Plan de accion decenal para la
prevencion, manejo y control de las
especies exoticas en Ecuador

continental.
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ACRONIMOS

« CBD: Convenio de Diversidad Bioldgica.

+ CDC-Ecuador: Corporacion Centro de Datos para la Informacion - Ecuador.

+ CITES: Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestras.

» EE: Especies Exoticas.

s EEl: Especies Exgdticas Invasoras.

o GISP: Giobal Invasive Species Programme.,

* GIZ: Gesellschaft tir Internationale Zusammenarbeit (Sociedad Alemana para la
Cooperacion Intamacional).

¢ [Pl Instituto Publico de Investigacidn.

« MAE: Ministario del Amblente de Ecuador.

* MAP: Ministerio de Aguacultura y Pesca.

* MAG: Minlsterio de Agricultura y Ganaderia,

» MSP: Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

 NISC: National Invasive Species Council (Consejo Naclonal de Especles
Invasoras).

» SNAP: Sisterna Nacional de Areas Protegidas.

= SENESCYT: Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciancia, Tecnologia a
Innovacion.

= UICN: Unidn Intermacional para la Conservacion de la Naturaleza.
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1 INTRODUCCION
El craciente intercambio comercial, propiciado por los tralados de comercio Internacional y la
actual globalizacidn, ha permitido un aumento en flujo de especies, de forma invoiuntaria o
inencionada, a ecosislemas terreéstres o marnnos y de un pais a otro; con el consiguiente
incremento del riesgo de invasiones biologicas. El control de estas espacies, una vez gue se
sstablecen y se convierten en invasoras, es muy dificil y costoso, por lo gue, evitar y prevenir
su infroduccion as sustancialimente mas sencillo y econdmico (Herrera, 2018)
Las invasiones biologicas por especies exoticas es la segunda causa de pérdida de
biodiversidad global y regional, precedida solo por la destruccion de habitats; |& crecients
Intreduceion de especies exdlicas preve una mezcla de especies exdficas y nafivas en los
scosistemas (Slingenber ef al., 2009),
El Convenio de Diversidad Biologica (CDB) en su Art. B literal h y en decisiones posteriores
de sus conferancias ha reconocido a las especies exdticas Invasoras como una de las
principales amenazas a la diversidad biclogica, especialmente en los ecosistemas
geograficos y evolutivamente aislados, tales como los pequefos estados insulares en
desarrollo, y gue |os riesgos pueden aumantar debido al incremento del comearcio mundial,
&l transporte, el tunsmo y el cambio climatico, motive por el que varias estrategias del CDB
instan a los paises parte, a la generacidn de macanismos especificos para la gestion etectiva
de estas especies a nivel global (CDB, 2017).
El Ecuador e= reconocido como uno de los paises megadiversos del mundo, cerca del 20%
de su territorio continental estd protegido por medico de! Sistema Macional de Areas
Protegidas. Un informe avalado por el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), basado
en una extensiva busqueda de informacion, reporta la presencia de 511 especies vegetales
infroducidas en el pals, de las cuales 144 podrian tener gl potencial de invadir (CDC-Ecuador
2008).
Por ofro lado, el MAE en el afio 2011, registrd 44 especies tanto animales como vegetales
consideradas como axdticas invasoras, En el mismo ano, mediants la publicacién de la "Lista
preliminar de especies exdtcas Introducidas e Invascras del Ecuador Continental”, se
pﬁorizd cinco especies exdticas con mayor ocurrencia & impacto negativo sobre |la salud
humana, agricultura y bicdivarsidad, entre las cuales se encueniran:
« E| caracol gigante africano (Lissachatina fulics), es un molusco causante de dafo sn
plantas por destruccicn de tejidos; ademas este molusco es reconocido como un vecior
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para Angiostrongylus cantonensis (causante de la meningitis eosinofilica). En el afo 2011
L. fulica tue reportado por el MAE en la Reserva de Vida Silvestre Pacoche. |la Resarva
Ecoldgica Los llinizas y Researva Ecolégica Manglares Churute.

» El caracol manzana (Pomacea canaliculata), es una especie Sudamericana que ataca al
cultive de arroz en su primera fase de crecimiento poniendo en peligro su rentabilidad vy
afectando directaments los costos de produccion, este molusco devora la base de las
plantulas jGvenes.

» La rana foro (Lithobates catesbeianus), 25 una especie que fue introducida
intencionaimante en Ecuador en el afo 1988 con fines comerciales, pero su inapropiado
manejo ocaslond |la dispersion en varias provincias del pais, provocando el
desplazamiento” de anfibios, reptiles y otros grupos taxondmicos nativos por 1a
competencia de alimento; actualmente esta especie se califica como depredadora y
portadora de microorganismes como el hongo (Batrachochytrium dendrobatidis) causante
da la guitndiomicosis, una enfermedad micdtica responsabie del actual declive de anfibios
a nivel mundial (C, Mendoza-Almeralia, P, Burrowes, G. Parra-Olea; 2015). Para el afio
2011, L. catesbeianus fue reportado por al MAE en el Pargue Naclonal Podocarpus v ia
Reserva Ecoldgica Los linizas. En un reporte gensrado por Valarezo K. (2012), menciona
que esta especie se encuentra establacida en cuatro de las seis provincias amazonicas
del pais recalcando la necesidad de generar linea base da conocimiento de la situacion
de las especies natives y de su interaccion con la rana toro, asi come la generacion de
layas y reglamantos que parmitan su gestion.

En el Ecuador continental es evidente la limitada disponibilidad de bibliogratia en cuanto a

esta problematica, Unicamente es posible encontrar literatura especifica para invasionés

bioldgicas en las Islas Galdapagos, denofando los vaclos de informacidn que este tema
aborda.

En este contexto cabe mencionar que tampién la informacidn referente a microorganismos

exoficos aun es escasda, por lo cual la afectacion e impactos reales que estas especies

podrian tenar sobre la biodiversidad vy los sistemas naturales no estan definidos,

En Ecuador continental, la presencia de especies exdticas en el Sistema Nacional da Areas

Protegidas, sumado a otros factores relacionadas 8 actividades antropogénicas, incrementan

el riesgo de afectacion a la biodiversidad y funciones ecoldgicas de los ecosistamas ponlendo

en rnissgo los valores de conservacion propios de cada &rea protegida.
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En este sentido, se han desarrollado estuerzos institucionales ajslados que responden a esta
problematica tanto desde el Ministerio del Ambignle (MAE), a nivel de areas protegidas
(Yasuni, Machalilla y Manglares Churute) y oftras instancias tanto pdblicas comao privadas,
ademas de especialistas que realizan estudios Inherentes a (a3 invasionss biologicas (MAE,
2011).

Debido a la magnitud del problema y sus consacuencias, resulta imprascindible involucrar a
tocas aquellas entidades publicas y privadas que por sus actividades puedan estar
relacionadas con esta problematica come el sector civil organizado, emprasas, asociaciones
comerclales, asl como tambign |a cludadania en general,

For lo antes expuesic, es pnoritario planificar e implementar acciones para hacer frente a las
amenazas gue las espacies exoticas representan para la biodiversidad nativa en el Ecuador
continental, a través del desarrollo de maecanismos que se ofientan a fa prevencion, manejo y
comrol de estas especies, En esle sentido, es necesario que el Estado, a traves de las
autoridades competenies, coordine actividades vy consolide esfuerzos a través de un Plan de
Accidn, con un horizonte hasta el 2028 vy una vision decenal penddica, gue responda a las
necesidades y realidadses del pals, enmarcados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y demas normativa nacional e internacional vigente.
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2 MARCO NORMATIVO

Actuaimente el Ecuador cuenta con una base legal que sustenta la gestién de las especies

excticas (EE). Sin embargo, es preciso consolidarlas, de esta manera se fortalecera vy

determinara el alcance y naluraleza de una prevencion, manejo y control de las EE, v su

gestion articulada. A continuacion, se presenta el marco legal existente, tanto a nivel nacional

como Intemacional;

» Constitucion de |a Republica del Ecuador, publicado en R.O. 449 de 20 - oct.- 2008
(Ref. 21 - dic. - 2015); establece en su Arl. 73 “El Estado aplicara medidas de precaucion
y restriccion para las actividades que puedan conducir & la extincién de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alleracion permanente de los ciclos naturales”. Asi
mismo, establece en &l Art. 395. "La Coenstitucion reconoce los siguientas principios
ambientales: 1. El Estado garantizard un modele sustentable de desarrolle,
ambientalmente squiibrado vy respetuose de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satistaccidn de las necesidades de las generacionss presentes vy futuras,
2, Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera fransversal y seran de
obligatorio cumplimiente por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
persanas naturales o |uridicas en &l territorio nacional [...]". En &l Art. 396 “El Estado
adoptard las politicas y medidas oportunas gque eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dano. En casc de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accidn u omisidn, aunque no exista evidencia clentifica del dafio, al
Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas [...]"
Finalmente, en el Art. 408 establece "El Estado regulard la conservacion, mangjo y uso
sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los eccsistemas fragiles y
amenazados;, entre ofros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosgues
tropicales secos y hi'mados y manglares, ecosisiemas marinos y marinos-costeros”.

= Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB); delermina en su Art. 8-h, - “Pravenir
infroducciones, controdar y erradicar especles exdlicas gque amenazan ecosistemas,
habitats o especies”.
De acuverde con la Declsiobn UNEP/CBDI/COP/G/20, son varles los instrumentos
intemacionales que contribuyen a la aplicacion del At 8 h) del CDB, como: el Convenio

Intarnacional de Protaccion Fitosanitana, y de las Organizaciones Intemacionales
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perinentes, tales como la Oficina Internacional de Epizootias, las Organizaciones

Regionales de Proteccion de las Plantas, la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Maritima Internacional, la Organizacion

Mundial de la Salud y ofras organizaciones intemacionales gue elaboran nomas

acuerdos pertinentas,

= Plan Estratégico de la CBD 2011-2020, en la meta AICHI Nro.9; sanala: “Para el
2020, se habran identificado y priorizado las especies exdticas invasoras y vias de
introduccion, se& habrdn controlado o erradicado |as espacies prioritarias, y se habran
establecido medidas para gestionar las vias de introduccion a fin de evitar su
introduccion y establacimienta”.

» Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); en su Objetive 15 meta 15.8 menciona "Para
2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exdticas invasoras y
reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas termestres y acuaticos; y
controlar o erradicar las especies prioritanas”™.

« Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES); a través de la resolucién Conf, 13.10 (Rev. CoP14) recomienda
a las partes gue: "a) tengan en cuenta los problemas de las especies invasoras al redactar
layas y reglamentos nacionalas sobre el comercio de especimenss vivos de animalas o
plantas; b) consulten con la Autoridad Administrativa del pais importador propuesio,
siempre gue sea posible y cuando proceda, al examinar las exportaciones de especies
potencialments invasoras, & fin de determinar si existen medidas intemas para
reglamentar egas imporaciongs; y c¢) examinen las posibilidades de sinergia entre la
CITES y el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), y la oportunidad de una
cooperaciéon y colaboracidn adecuadas entre ambas Convenclonss sobra la cuestion de
la infroduccion de especies exoticas potencialmente invasoras”.

= El Plan Estratégico 2016 — 2024, de la Convencion RAMSAR, que refiere a la
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especiaimente
como Habitat de Aves Acuaticas; en su objetivo 1 - Meta 4 indican el hacer frente a los
factores que Iimpulsan la pérdida y degradacion de los humedales y se identifican v
priorizan especies exoficas invasoras y sus vias de enirada y expansién, se controlan o
erradican las especies exdticas invasoras priortarias y se preparan v aplican medidas de
manejo para evitar su Introduccion y establecimiento, respectivamente.
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« Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los

Sedimentos de los Buques. (Convenio BWM): esie se adoptd en Londres en 2004 con
el fin de introducir reglas mundiales para controfar la transferencia de especies
potencialments invasoras, Una vez el Instrumento entre en vigor, sera necesano que el
agua de lastre sea fratada antes de gue se libere en un nuevo lugar, de manera que los
microorganismos o pequenas especies marinas sean eliminadas.
El agua se ulliza como lastre para estabilizar los buques en el mar. El agua de lastre
puede contener miles de microbios marinos y acuaticos, plantas y animales, que son
transportados por todo el mundoe. En case de qus el agua no tratada see liberada en el
puerto de desfino, se podrian infroducir nuevas especies invasivas. Ya se han producido
clantos de eslas invasiones, algunas veces con consecuencias desastrosas para el
ecosistema local, Actualmente Ecuador esta en proceso de suscricidn del convenio.

» Codigo Organico de Ambiente de Ecuador, publicado en R.O. Suplemento 983 de 12 -
abr. - 2017; en los articulos 67, 68, 69 vy 71 s establece que lg Introduccién y manejo de
especies excticas en el terntono nacicnal se realizara sobre la base de un andlisis de
rnesgo con conocimiento técnico - cientifico y conforme al principlo de precaucidn,
Ademas, establece que gueda prohibida la Infroduccion de especies exdticas al Sistema
Macional de Areas Protegidas (SNAP), siendo excepcional su uso como control bicldgico
praviamante justificado y probado por herramiantas cientificas y técnicas.

Establece ademas que la Autoridad Ambiental Nacional se encargara de articular las
acciones relacionadas con la pravancion, gestion, manejo y control de especias axdlicas,
entre |las institucionss pertinentes; ademas de definir los cnterics vy lineamientos para el
control de poblaciones de espacies animales que pueden afectar los ecosistemas,
» Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015 - 2030:
Resultade 11b. Desarrcliado y puesio en marcha mecanismos de blossguridad
(prevencién, control, emadicacién y monitorec) para aspecies exdlicas Invasoras en el
Ecuador continental y gue han sido priorizadas por el Comité Institucional, liderado
por el MAE.,
» Agenda Nacional de Investigacion sobre la Biodiversidad:
Meta 2. "Estudio de la diversidad funcional y respuesta de |la biodiversidad frente a
impulsadores de cambio”. [...]
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Objetiva 2.5. "Estudiar el impacto de las especies axdficas en la salud de los
scosistemas y blodiversidad nativa en una escala, nacional y regional”, [...]

» Politicas Ambientales Nacionales, publicado en R.O. 64 de 11 - nov. - 2009
mediante Acuerdo Ministerial No. 86; en su politica 2 estrategia 1 establece
"Manejar intagralmenta los ecosistamas. Hablar sobre una eficiente gestidn de los
recursos naturales |mplica Incorporar al ecosistema wvarios lineamientcs para
mangjarlo, sostanerlo y conservaro. El uso que se& dé a los recursos naturales, las
actividades productivas que se llevan a cabo, Ia gestion de conservacion de
ecosistemas, la planificacion de parametros ambientales dentro de diversas areas
geograficas y scciales, asi como la explotacidn de los recursos, no deben consistir
solo en paramelres de conservacion, sino mas bien en saber manejarlos para
mantenar su diversidad biologica y mantenar su salud, vitalidad y productividad”.

~ Politica Nacional para la Gestion de la Vida Silvestre, publicado en R.O. No. 52
de 07 - Ago. - 2017 mediante acuerdo ministerial 29; en su Folitica 1, establece:
“Promover la consarvacion, manejo y profecaidn n silu v ex situ de la vida silvestrs,
naclonal, reglonal y local®, a su vez, mediante la estrategia 1.6 literal g, establece:
"Generar programas y/o proyectos relacionados con la prevencion, control, manejo y/o
erradicacion de especies introducidas, exohicas invasoras, plagas y enfermedades,
que implique riesgos a fa salud humana, al medio ambiente y a la produccicn agricola
local"

Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e

Innovacion, publicado en R. O. Suplemanto 899 de 09- Dic.- 2016; “articulo 3 - Fines. -

El presente Codigo tiene, como pnncipales, los siguientes fines: [...] 11. Fomentar la

proteccién de la biodiversidad comeo patrimonio del Estade, a través de las reglas que

garanticen su aprovechamiento soberano y sustentabla. [._.]"

Ademas, aste cddige organico menciona; “...] Articulo B. - Deberes y atribuciones de la

entidad rectora del Sistema Macional de Ciencia, Tecnologia, Innovacidn y Saberes

Ancestrales. - [...] 25. Emitir lineamientos para la generacion, gestion y difusidn del

conacimiente de las actividades relacionadas con la investigacion, desarrollo tecnolégico

a8 innovacidn de interés nacional [...];".

Cddigo Organico Integral Penal (COIP), publicade en R.O. Suplemento 180 de 10 -
Fab. - 2014; an su Art. 248 numeral 2 dice "Delitos contra los recursos del patrimonio
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genético nacional. El atentado contra &l patrimonio genético ecuatariang constituye dalito
en los siguientes casos: [...]

2. Erosién gendtica. la persona que con Sus accionas u omisionas ingrese, reproduzca,
trafigue © comercialice organismos o matenal organico & inorganico que puedan aiterar
de manera definitiva el patrimonio gendtico naclonal, gue incluyan o no componente
intangible asociado, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos,
tomando en consideracian el valor de los penulcios causados [L..]",

Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, publicado en el R.Q. Suplemento 15 de 11 -
May. - 2005; en su An, 45, dispone la regulacidn por parte del Ministerio del ramo,
mediante acuerdo, el cultivo y utilizacidn de las especies bioacusticas de agua dulce,
Incluidas las ornamentales y exdticas, asi como su comercializacidn en el marcado intermno
y externo,

Ley Organica de Salud, publicado en R.O. Suplemento 423 de 22 - Dic. - 2006 (Mod.
18 = Die. - 2015); en su Art. 6 establece “Es responsabilidad del Ministerio de Salud
Puablica: [...] 17. Regular y wvigilar las acciones destinadas a eliminar y controlar la
proliferacion de fauna nociva para fa salud humana; [...] .

Finalmente, el Ant, 122 Iindica que “La autondad sanllana naclonal organizara campanas
para erradicar la prolferacion de vectores y otros animales gue representen riesgo para
la salud individual y colectiva. [...]"

* Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, publicado en R.O. Suplemento 27 de 03 -

H

Jul. - 2017; en su Art. 22. establece gue, "Para mantenar y mejorar el estatus fitosanitario,
la Agencia de Ragulacidn y Control, implementard en el territono nacional y en las zonas
especiales de desarrclio economico, las siguientes medidas fitosanitarias de cumplimianto
obligatorio: a) Requisitos fitesanttarios [...] v g9) Procedimientos fitosanitados pars la
impartacién y exporacion de plantas, productos vegetales y articulos reglamentades [T
Ademas, en el Ar. 30 establece que "La Agencia de Regulacion y Control Fito v
Zoosanitano con la finalidad de proteger la vida, salud y bignestar de los animales, y
asegurar su estatus zoosanitario implementara las siguientes medidas: a) Formular
requisitos zoosanitarios [...] vy d) Implementar medidas de movilizacion, transporte.
Importacion y exportacion de animales y mercancias pecuarias que estén contemplados
&N un programa de contrel © vacunacion oficial [...]"
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+ Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021, publicado en R.Q. Edicion Especial 234 de
19 - Ene - 2018:

Objetive 3. “Garantizar los derechos de la naturaleze para las actuales y futuras
generaciones”.

Politics 3.1 "Conservar, recuperar y regular e aprovechamiento del patrimonio natural y

social, rural y urbane, continantal, insular y marnno-costero, que asegure y precauteles los
derechos de las presentes y futuras generaciones”.

3 PLAN DE ACCION

3

OBJETIVOS

3.1.1 GENERAL

Coordinar acciones entre las instituciones relacionadas con fa prevencién, manejo y
control de especies exdticas en el Ecuader continental para su gestion Integral, teniendo
en cuenta factores ambientales, econdmicos y sociales.

3.1.2 ESPECIFICOS

-

Fortalecer el marco normativo del Estado para la gestion integral de especies exdticas,
en coordinacién con las instituciones competentes,

Establecer una coordinacion intra e interinstitucional para una eficiente gestién de las
sspecies exdlicas,

Determinar los mecanismos financieros para la gestion eficienta y oporfuna de las
gspacies exdticas, en coordinacion con las autoridades competeniss.

Fomentar la investigacion cientifica para la generacion da informacidn técnico -
clentifica de especies exdlicas.

Gestionar la informacion técnico - cientifica referente a especies exdticas para la
generacion de base de datos,

Desarrollar estrategias de educacion, capacitacién, comunicacion y participacién para
lus actores involucrados con la gestion de las especies exoticas.

Elaborar e implementar sistemas de prevencidn, alerta temprana, respuesta

Inmadiata; y, mecanismos de mitigacion, contenclén, contral ywo erradicacion frente a
especies exdticas, procurando la restauracion de los ecosistemas,

%‘U"A %!55.’ )



f.
-1‘:1 ,"“f"’ ¥
nw-',t_".'T -

MINSTERIO DEL AMBIENTE  # I >

3.2 LINEAS DE ACCION

El "Plan de accion decenal para la pravencion, mansgjo y control de las especies exolicas en
&l Ecuador continental’, se sustentan en los seis objetivos especificos descritos en el numearal
4.1.2, con la finalidad de responder a la problematica, necesidades y realidades |dentificadas
en Ecuador continental y de esta forma: revisar, adecuar, desarroliar e implamentar un marco
normative gue permita 1a coordinacion entre los distintos actores competentes en esta
tematica, generar capacidades cientificas, técnicas e Instltucionales, fomentar Ia
Investigacidn y difuslén de la informaciéon; desarrollar mecanismos e instrumentos técnicos
de gestion y establecer los mecanismos de financlamienta sostenibles para gestion de
especies exdticas en Ecuador continental.

La interrelacion entre las |ineas de acclon permitira la gestion imegral y facilitara el
cumplimento de los objetivos que s& han planteado en e presente plan de accion,

En este sentido, en €l anexo 1 se pueden encontrar, antre otros aspectos, al detalle da meatas,
resultados esperados y actividades para la s|ecucion del presente plan.

3.2.1 LINEA DE ACCION 1: MARCO NORMATIVO PARA LA GESTION DE ESPECIES
EXOTICAS
En la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Biodiversidad ha sido denominada un
sactor estratégico que merece una alencitn especial del Estado y gue su conservacion
implica el derecho de las siguientes generaciones a su acceso y su uso sustentable. De igual
forma, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica por su parie, ldentificd a las especies
gxdticas como la segunda causa de perdida de diversidad.
Se ha evidenciado, durante el desarrollo dsl Marco Legal del presente dooumento, gue
existe un esfuerzo disperse entre los distintos actores competentes para procurar la gestion
de las EE en &mbitos como la agrcultura, salud y ambiente. Sin embargo, Ia efectividad en
la aplicacion de estas normativas se ha visto debilitada, a razdén que las acciones unilaterales
aisladas de los distintos actores competentes en la gestion de EE no podrdan ser efectivas
por si solas para gastionar loda la gama de actividades y procesos que provocan Invasiones.
Por o mencionado, el presenta plan de accidn busca fortalecer la Implementacidon de
directrices ambientales nacionales, con un enfogque multisectorial e interdisciplinario, para
una eficiente v eficaz gestion, logrando una toma de decisiones informada por pare de las
autoridades competentes en la problematica que representarian las especies exdticas.
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3.2.2 LINEA DE ACCION 2: COORDINACION INTRA E INTER INSTITUCIONAL PARA
LA PREUEHCIC}N. MANEJO ¥ CONTROL DE LAS ESPECIES EKﬁTICAS

La coordinacicn y cooperacidn de las instilucionas relevantes son necesarias para solucionar
fodas las deficiencias, debilidades e incoherencias posibles, asl como para fomentar una
mayor armonizacion de los muchos Instrumentos internacionales que hacen frente a las EE
(Mcneely, J. et al. 2001).

La gestion de especies exdticas es un tema intersectonal y multidisciplinario que reguiare el
suficiente soporte técnico, nommativo y politico para que sus acciones sean efectivas, por lo
tanto, es importante genarar mecanismos que permitan una adecuada coordinacién entre los
actoras compatentas.

Este plan de accion se enfoca en la peneracion & implementacion de mecanismos de
coordinacion entre los acteres competantes, facilitande la aplicacion de la normativa nacional
& Internacional vigents con un enfoque holistico para |a gestion de especies exdticas.

3.23 LINEA DE ACCION 3. ESTABLECIMIENTO DE  MECANISMOS
FINANCIANACIEROS PARA LA PREVENCION, MANEJO Y CONTROL DE LAS
ESPECIES EXOTICAS

Probdemdticas como las que generan las especies exdticas requieren de varias actividades
gue Implican voluntad politica y una efectiva coordinacion de acciones para obtener un
adecuado financiamiento con la finalidad de desarrollar & implementar las medidas que sean
necesanas para una gestion eficiente y oportuna de estas especies (The Maturae
Conservancy, & GISP, 2007).

Este plan de accidn buscard la obtencion de recursos financleros para su implementacion a
través de la generacion de mecanismos de financiamianto fiscal o de cooperacion, con la

respectiva construccidn de un ciclo de sostenibilidad financiera.

3.2.4 LINEA DE ACCION 4: INVESTIGACION Y GESTION DE LA INFORMACION SOBRE
ESPECIES EXOTICAS

3.2.4.1 INVESTIGACION

La generacion de informacidn téenlca-clentifica permite un mejor entendimiento sobre las
invasiones biologicas y los impactos que estas podrian ocasionar en la biodiversidad, el
sector agropecuario, las actividades comerciales, entre ofros, esta informacidn permitird, en
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el futuro, establecer medidas técnicas de gestion para especies exdlicas y una decision
informada por parte de tomadores de decision y otros actores clave.

Las actividades propuestas para la generacion de investigaciones estardn enfocadas en el
desarrolio de allanzas eslratégicas con diferentes sectores, con la finalidad de cubnr
multiples disciplinas y desamcilar herramiantas técnico-cientificas que permitan mejorar la
gestion y manejo de las especies exdficas (Mcneely &t al,, 2001 y Zillar et al. 2007).

En este contexto, se busca el establecimiento y coordinacion de los actores relacionados con
procesos de Investigacion biologica para el desarmrollo de lineas da investigacidn priorizadas,
que permitan orentar la investigacion y generacidn de informacién sobre especies axdticas
en Ecuador continental.

3.2.4.2 GESTION DE LA INFORMACION

El manejo de la informacion referente a especies exdficas debe encontrarse bajo sistemas de
informacidn gue parmitan un fdcil acoeso y uso (Ziller et al, 2007).

Por lo tanto, la informacion base generada en el procaso de investigacion deberd estar
disponible para todos los actores que formen parte de la gestion de las especies exdticas,
con la finalidad de apoyar el incremento del conocimiento v la toma de decisiones informadas.
Es asi gue, en el presente plan de accidn buscara la generacidn e implementacidn de un
Sistema Nacicnal da Informacidn sobre especies exdlicas gue pongs a disposicion de todos
los actores involucrados en la gestion ce especies exdticas, la informacion generada durants
los procesos de investigacion,

325 LINEA DE ACCION 5: EDUCACION, CAPACITACION, COMUNICACION Y
PARTICIPACION DE PARA ACTORES RELACIONADOS CON LAS ESPECIES
EXOTICAS

En la mayoria de los casos, la introduccion y dispersion de las aspecies exdficas a los
sistemas ecologicos naturales se deben a las actividades antropogénicas. En gran medida
es posible evitar los impactos de estas especies a través del desarrollo de estrategias de
educacion gue permitan ewvidenciar al publico la contribucién involuntaria que las actividades
humanas aportan al ingreso y dispersidn de especies exdticas, asl como su afectacion a la
biodiversidad.

Esta |inea de accién busca concientizar y sensibilizar a los actores claves y la ciudadania
sobre el impacto de las especies exdticas, a través del desamrollo de estrategias de educacion
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ambiental, mecanismos de induccion, fortalecimiento, actualizacidn de conocimiantos vy
comunicacion, en ambilos formales y no formales, respecto a las causas y etectos de la
introduccion, prevencion, deteccion, control yio emadicacion de especles sxdticas en
Ecuador continental,

3.2.6 LINEA DE ACCION 6: GESTION DE ESPECIES

3.2.6.1 PREVENCION

La prevencidn busca evitar la infroduccion de especies y esta relacionada con el manejo de
las vias y los vectores de entrada que son factores clave para lograr gl control tolal de
aspacies invasoras (Key, 2004),

Finalmente, la prevencion tiene un enfoque de precaucion que establece |o siguiente: “Frente
a la amenaza constifida de una posibls invasion bioldgica por parte especies exotica, ia falta
de pruebas cientificas no debe utilizarse como razdn para pospaner 0 no adoptar medidas
gque eviten © minimicen dicha amenaza®. El enloque de precaucion aplicado al caso de las
invasiones bioidgicas debe adoptarse asumiendo que todas las especies exdticas son
sospechosas de ser jnvasoras hasta que pruebas fehacientes demuestren lo confraro (Key,
2004),

El presente plan de accién busca generar g implementar un sistema eficiente de prevencidn
para la infroduccion y dispersion de especies exoticas & Ecuador continental, basado en los
siguientes aspectos 1&cnicos;

1. Anélisis de riesgos

Heramignta tecnico-cientifica gue permite identificar los riesgos gque conllevan la
introduccidn de una especie exdtica a una delerminada drea, evaluando cada uno de estos
riesgos y examinando la magnitud de sus posibles efecios; proporcionando apoyo técnico
para la toma de decisionas en situaciones de inceridumbre (Suter |1, 2007).

Cada caso dabe analizarse da manera Indhidual y no olvidar que el escenario depende de la
especie, ecosistema, ruta de introduccion, frecuencia de introduccion, época del afo,
dafios potenciales, beneficios potenciales, entre otros, (Campbell & Kriesch, 2003),

Este componente busca proveer da un criterio técnico previo a la toma de decisidn para al
ingreso de una especie exotica al Ecuador continental mediants |a implementacion de un
anzlisis de riesgo como herramienta tacnico-cientlfica de apoyo.
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Ademas, esta heramienta ssrla uno de los Insumos gue permitiran la prionzacion de
especies exdticas invasoras descrita en el apartado 3.2.8.3.1.

2. Analisis de rutas y vectores de dispersion

El analisiz de las principales vias de introduccion accidental y voluntaria de especies exdticas
es fundamental para entendsr la biclogla de las invasiones, debido a que permiten la
identificacion de vias por los cuales las especies exdticas son transportadas de un lugar a
otro y determinar los medios fisicos a traves de los cuales estas especies son mowvidas (NISC,
2007).

Este componente buscara generar un método de idenfificacion de las principales rutas de
introduccion o vias de entrada de especies exdticas al Ecuador continemtal, para la
implementacidn y pricrizacién de sistemas de monitoreo v control de acuerdo con cada ruta
de introduccion.

3. Sistemas de exclusién de especies exdlicas

Es la generacion da programas que permitan |a prevencién de introducciones accidentales o
llegales de especias exdticas, Por lo tanto, este componente buscara desarrollar y establecer
mecanismos de exclusion (intercepcion, tratamienio y/o prohibicidn) para especies exdticas
con potencial invasor previo a su Ingreso a Ecuadar continental, a través de |a intensificacion
de la vigilancia &n puntos de control para el ingreso de especies de fiora y fauna.

3.2.6.2 DETECCION TEMPRANA Y ACCION INMEDIATA

La deteccion temprana refiere a las acciones regulares y planificadas de vigilancia activa y
pasiva gque permitan una rdpida intervencion al momento de detectar una especie exdtica,
siando un paso fundamental para lograr erradicagionas y contenciones exitosas (Wittenberg
R. & Cock M., 2001). Por otro lado, la accién inmediata se logra a través de planes de
contingencia que permiten determinar las medidas a tomar cuando se encuentre una especie
axdética dentro de un sistema natural (Ziller ef al. 2007).

Este components busca gestionar recursos humanos, técnicos y tecnologicos para una
rapida intervancion, siendo un paso fundamental para lograr controles exitosos, & traves del
desarrollo e implementacion de actividades de prevencion, planes de confingencia
prierizados por espacie y capacitacidn, para el establecimiento de una red que promusve la
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deteccidn temprana y la accion Inmediata para la eiminacion de problemas sn &l momenio
de mayor viabilidad de accion y menor costo de intervencion.

3.2.6.3 MANEJO DE ESPECIES

Para fines de aplicacion del presente plan de accidn, &l mansjo de especies se refiere al
empleo de distintas estrategias que permitan la recupearacidn del sitio bajo el impacto actual
de una especie sobre sobre el ambients, Ia salud y la economia, o & mantenimiento de su
poblacidn bajo un umbral inocuo,

3.2.6.3.1 PRIORIDADES DE MANEJO

La prionzacion de las actividades se refiere anteponer medidas de manejo a especies que
generan una invasion bicldgica y un impacto actual al ambierte, la salud o la economia,
iniclado por Invasionas bicldgeas, con &l fin de oplimizar los distintos recursos (humanos,
financieros, tecnicos y tecnologicos) usados para la prevencion tanto de nuevas invasiones
como de las existentes en al territorio nacional. La priorzacion estard desarrollada con base
a ciertas caracteristicas como: rapida diseminacion, potencial elevado, gran perjuicio y
afectacion de dreas de interés con mayor valor de conservacién, entre otros.

El presente apartado =n el marco del plan de accion buscarg generar @ implementar un
sistema de pricrizacién de especies gue generan un impacto sobre al ambiante, la salud o la
aconomia por invasiones biologicas, &l cual pemitira discriminar entre las particularidades
de cada caso de estudio,

3.2.6.3.2 ESTRATEGIAS DE MANEJO

En el contexto de este plan de accion, se determinaron cuatre estrategias para enfrentar los
problemas causados por egpecies que generan un impacto actual sobre el ambiente, la salud
@ la economia por invasiones biologicas:
l. Mitigacion. - Esta actividad se centra en una serie de madidas que perniten minimizar
o contrarrestar los impactos que distintas especies generan sobre las aspecies
nativas, La mitigacioén se emplea sobre todo en la conservacion de especies
amenazadas y busca restaurar las funciones bioldgicas de la especie nativa en su
entorno natural (Wittenberg R. & Cock M., 2001).
2. Contencion. - La finalidad de esta actividad es restringir la propagacién e impacto de
una especle y contener su poblacion en una zona geograficamente definida y evitar
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que este especie se disperse en areas que quedan fusra del area de contencion
(Wittenberg R. & Cock M., 2001) {Ziller af al. 2007).

3. Control. - Tiena como finalidad reducir y mantener a largoe plazo la densidad,
abundancia & |mpacic de una especie hasia alcanzar un limita aceptable
preestablecido; considerando que el dano causado por la especie a la biodiversidad v
a la economia por debajo de este limite es aceptable (Wittenbarg R. & Cock M., 2001)
(Mcneely, J. ef al, 2001),

4. Erradicacion. - Esia actividad consiste en la eliminacién de toda la poblacién de una
aspecia gue gensran un impacto aclual sobre &l ambiente, |a salud o la economia y
no esta completaments establecida o gue su infestacidn no ocupa grandes
axtensiones de superficie; ademas resulta ser la Unica medida gue permite el total
cumplimiento de los objetivos de manejo (Ziller et al. 2007).

La aemradicacidén sdlo deberia inlentarse posterier 2 un estudio caso & caso, ¥ en
algunos casos paso a paso, para cada particularidad de la invasion bioldgica y las
dreas de gestion para determinar su viabilidad tanto econdmica como operativa, entre
otros aspectos (Wittenberg R, & Cock M., 2001).
En este sentido, el plan de accion se enfoca en el mantenimiento de las funciones ecologicas
del ambiante, no simplementa en la extraccidn de las aspecies que generan un impacto
actual sobre el ambiente, lg salud o la economia. Por le mencionado, se generaran e
implementardn estrategias de manejo de especies de acuerdo con las particularidades que
cada una de las especies presents,
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4 GLOSARIO DE TERMINOS

Para efactos de aplicacion del presente plan de accidn, se entandera por:

Ambiente. - Un sisterna global integrado por componentes naturales y sociales, constituidos a
su vez por elementos bicfisicos, en su Interaccion dinamica con el ser humano, incluidas
sus relacionss socioeconomicas y socio-culturales. [

Analisis de riesgo. - Procedimientos que consisten en la aplicacion de un método cualitativo,
cuantitativo o mixto de forma transparente y cientificamente competente, para determinar fa
probabliidad de ocurrencia de un dafio verosimil y sus consecuencias, Este comprende:
evaluacion del resgo, gestion del riesge y comunicaclién del resgo.
Biodiversidad, - Cantidad y variedad de especies diferentes en un area definida, sea un
ecosistema terresire, marino, acuatico vy en el aire. Comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre varias aspecies y entre los ecosisiemas. &

Bioseguridad. - Enfoque estralégico e Integrado orientado al andlisis y la gestién de los
riesgos biologicos pertinentes para |a vida v la salud de las personas, los animales y las
plantas ¥ los riesgos conexos para &l ambiente, 4

Conservacion. - Es |a administracion de la bicstera mediante el conjuntc de medidag,
estralegias, politicas, practicas, técnicas v hébitos gue aseguren el rendimiento sustentable
y perpetuc de los recursos neturales renovables y la prevencidn del derroche de los no
ranovahies. ¥

Deteccion, -Significa la determinacion de gue una especie esta presanta en una zona an el
entendimiento de que zona se refiere a un pais oficiaimente determinado, parte de un pais o
partes de varios paises. [

Ecosistema. - Es una unidsd estructural, funcional y de organizacion, consistente an
organismos y ias variables ambientales bidticas y abiéticas de un drea determinada. 7l
Ecuador continental. - Espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar
lerritorial, aguas Interiores, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio
suprayacenta continental, exceptuando la jurisdiccion en la regién Insular (Galdpageos), dado
su régimen especial.

[5].12), |3). |5}, [7]: Cadiga Organkoo del Ambiente.

14]: Modificado de Cadgo Orgnice dal Ambianta,

|6]: Comvenlo de Diversidad Bickdgica (CED).

|8} MosScada del Gonvenio de las Mesionses Unidas sobra al Gerecho gal Mar,
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Especies exdticas o Introducidas. - Especles, subsspscie o taxon inferior de animales,
plantas, hongos o microorganismos no originaro de un determinado espacic biogeogréfico,
como producta de una actividad humana o natural, ™

Especies exoticas invasoras. - Especies cuya infroduccion o disparsion en un area
biogeografica diferente a la de su distribucién natural gue amenazan a la diversidad bioldgica
salud humana o fengan efactos econémicos adverses. ['9)

Especies silvestre o nativa: Especie, subespecie o taxon inferior que vive dentro de su area
de distribucidn natural {pasado o presente) incluyendo el drea que puade alcanzar y ocupar,
utilizando sus propios sistemas de dispersicn. [

Especie Naturalizada. Especie Exdtica que es capaz de reproducirss sin |a asistencia del
hombre, genera alta produccion de progenie y forma pequefias poblaciones autosusteniables
&n areas perturbadas, semi-naturales y naturales. 12

Especies invasoras. - Espeacies, subespecie o taxon infenor de animeles, plantas, hongos o
microorganismos gue se establece y propaga causandoc un dano el medio ambienta, la
economia o la salud humana, "4

Evaluacion de riesgo, - Es la caracterizacion de los efecios adversos probables para la
salud v la vida, derivades da la exposicion a peligros durante un periodo de tlempo concrato,
115]

Impacto ambiental. - Son todas las alteraciones, positivas, negativas, directas o indirectas,
generadas por una actividad, obra, provecto pablice o privado, que ocasionan cambios
medibles y demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones y
relacionas y ofras caracteristicas al sistema natural, ['8

[#]): Acaptade del Cadigo Organico gel Amisianle,

[10f: Modificado de Glessary of wildite managenent fmrms and dofinifions, ILUFAQ, 2018

[t1]; ICES 1ood, Codipn de peactcas en la introdeceitn y transierancia de peganemes mannes ICEE, Copanhague.
Diramarca, madilicado postarior a la CBD

{12], 8] Proyecls "Calegorizacion i prorizacion de sspecias ne nafivas de o8 grupos faxonomicos (plantas, macmo
invertebrados y mamiisns) con potencal invasar en el Ecuador continentsi con basa en f andiiss de fesga”, MAE, 2018,
[14]; Adagkade dal Cadigo Osginico del Ambisnts.

[15]. [18]: Cosigo Crganico dal Amiiente
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Introduccién intencional. - Se refiere al movimiento o liberacion deliberado realizados por
seras humanos, de uns especie exotica fuara de su medio natural '71

Introduccion no intencional. - Se refiere a ofros tipos de introduccion de especies exdticas
gue no son intencionales, N

Naturaleza. - Ambito en el que se reproduce y realiza toda forma de vida incluido sus
componentas, la cual depende del funcionamiento Ininterrumpide de sus procescs
ecologicos y sistemas naturales, esenciales para la supervivencia de la diversidad de las
formas de vida. "9l

Punto de Control. - En al ambito de la gestidn de las especies exdticas, se reflere a espacio
fisico (fijo @ mavil), que puede ser temporal o permanente; que permitiria el control de trafico
legal, ilegal y/o natural de especies de flora, fauna y microorganismos; estos sitios se
ancuentran distribuidos en redes viales, pasous fronterizos legales e ilegales, correos,
asropuertos, puertos maritimos y fluviales y demads vias de acceso que permitan &l tréfico de
astas especies. [0

Restauracion. - Conjunto de actividades tandientes a la recuperacidn y restablacimianto de
las condiciones gque propicien la evolucian de los proceses naturales y mantenimiento de
servicios ambientales. #%

Riesgo ambiental. - Es el peligro potencial de afectacidn al amblente, los ecosistemas, la
poblacidn y sus blenes, derivado de la probabilidad de ocurrencia y severidad del dano
causado por accidentes o eventos extraordinarios asociados con la implementacién vy
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, 2=

Vida silvestre. - Son todos los organismos vivientes nativos, sin distincion de categoria
taxonamica y lipo de ecosistemas, que mantienen o mantuvisren al menos una poblacidn en
estado natural, no domesticada o modificada. =

[t17]. [18% Proyecta: "Categotzacon y pricisacion de especiss no nativas de los grupos Saxondmicos (plantas,
macirversoresis ¥ mamiens] con poiencial Invesor en al Eceador continental con base an o andlss de tesge™, MAE,
2018

(199, [211, [22], [23) Cddigo Organics det Amblente

|20): Basado arc Minsterio del Ambleate. 2017 Guia de procedimantos administralives y penales pars o contral del trafice
llegal de vida silvestea, glgmaentas constilulives y muestras Boldgicas en & Ecuador Subsacratarie de Patnmania Natural,
Direzcicn Mecional de Biedivaraidad. Quito -Ecuador
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i ANEXOS AL PLAN DE ACCION
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