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ACUERDO MINISTERIAL Nro. )69

MARCELO EDUARDO MATA GUERRERO
MINISTRO DEL AMBIENTE

CONSIDERANDO:

el articulo 14 de la Constitucion de Ia Reptblica del Ecuador reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenlibllidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el articulo 72 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que la naturaleza
tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd independiente de la
obligacién que tienen el Estado y las personas naturaies o juridicas de indemnizar a
los individuos y colectivos gue dependan de los sistemas naturales afectados. En los
casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los
mecanismos mas eficaces..para.alcanzar. stauracion, y adoptard las medidas
adecuadas para elu ientales nocivas;

eptblica del Ecuador establece

- el Estado
stacion y revegetacion que
Ispecies nativas y adaptadas

el inciso 2 del arth

desarrollara y estim
eviten el monocultiy
a la zona;
el articuio 410 de Ecuador establece que el
Estado brindara a ades rurales apoyo para la
conservacion y restaur, ‘para el desarrolio de practicas
agricolas que los protejan y promuevan la soberama alimentaria;

el articulo 130 del Cdédigo Organico Administrativo establece que las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo
unicamente para regular los asuntos intemos del 6rgano a su cargo, salvo !os casos
en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de
una administracion piblica;

el articulo 24 del Cédigo Organico del Ambiente establece las atribuciones de la
Autoridad Ambiental Nacional, dentro de las cuales estipula establecer los
lineamientos, directrices, normas y macanismos de controf y seguimiento para la
conservacién, manejo sostenible y restauracion de 'a biodiversidad y el patrimonio
natural; asi como, emitir criterios y lineamientos, en coordinacién con la Autoridad
Nacional competente de la Planificacion Nacional, para valorar la biodiversidad, sus
bienes y servicios ecosistemicos, su incidencia en la economia local y nacional, asi
como internalizar Jos costos derivados de la conservacion, restauracion, degradacion
y pérdida de la biodiversidad;

el articulo 85 del Codigo Orgéanico del Ambiente establece la reguiacion de las
actividades de conservacion, manejo y restauracion para la generacion de servicios
ambientales y que la Autoridad Ambiental Nacional garantizara que todas estas
actividades se realicen en términos justos, equitativos y transparentes considerando
las formas asociativas de economia popular y solidaria; asi como que se
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desarrollaran incentivos para promover las iniciativas de investigacion, desarrolio e
innovacion para la conservacion, uso y manejo de los servicios ambiantales;

el numeral § del articulo 93 C6digo Organico del Ambiente sefala que la Autoridad
Ambiental Nacional, establecera los mecanismos de incentivo y fomento para la
conservacion e incremento de la superficie del Patrimonio Forestal Nacional;

el articulo 118 del Cédigo Organico det Ambiente, sefiala que en las actividades de
restauracién ecoldgica de suelos o ecosistemas se priorizara la regeneracion natural
cuando esta sea posible técnica, econbmica y socialmente. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en el marco de sus competencias, daran atencién
prioritaria a los suelos degradados o en proceso de desertificacion, bajo lineamientos
de {a Autoridad Ambiental Nacional;

el articulo 119 del Cédigo Organico del Ambiente, establece que las plantaciones
forestales con fines de conservaciéon y produccién son de prioridad nacional. Se
impulsaran e implementaran programas o proyectos de reforestacién con fines de
conservacion o restauracion, especialmente en las zonas de manglar o
servidumbres ecoldgicas afectadas, y en general, en todas aquellas areas que se
encuentren en proceso de degradacion. Solo procederan las plantaciones forestales
con fines de conservacion que se ejecuten con una combinacién de especies nativas
o con fines de eririguecimient leracion: de'ilaisucesion secundaria o en
programas especi cionadas. Las plantaciones
forestales y sistem: gtituiran medios para aliviar ia
adera y sus derivados;

el articulo 120 dei
plantaciones forest
Estado o en tierra

ala que los programas de
N realizarse en tierras del
e esta actividad. Deberan
lizar prioritariamente el
idado y proteccion de las

el anticulo 12 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales define
que la propiedad de la tierra rural debera contribuir al desarrolio sustentable, al uso
racional del suelo y ai mantenimiento de su fertilidad de tal manera que conserve ei
recurso, la agrobiodiversidad y las cuencas hidrogréficas para mantener la aptitud
productiva, la produccién alimentaria, asegurar la disponibilidad de agua de calidad y
contribuya a la conservacion de la biodiversidad;

el articulo 13 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
establece que en las tierras rurales donde existan ecosistemas fragiles
especialmente paramos, manglares, bosques primarios, humedales u otros que sean
parte del dominio hidrico publico, no se podra ampliar la frontera agricola o el
aprovechamiento agrario existente da tales ecosistemas, sin cumplir lo establecido
en la Ley;

mediante Acuerdo Ministerial No. 041 de 28 de marzo de 2014, publicado en el
Registro Oficial Nro. 682 de 10 de agosto de 2016, se expidié el Plan Nacional
de Restauracion Forestal, cuyo objetivo es establecer el marco operacional para
la implementacion de programas de restauracion forestal que aporten de forma
efectiva a la conservacién, recuperacion de tos servicios ecosistomicos y al
manejo sustentable de los recursos forestales; asi como, al mejoramiento de la
calidad de vida de la gente, el fortalecimiento del desarrollo humano y
econoémico, Y la integracion territorial es establecer el marco operacional para la
implementacion de programas de restauracion forestal que aporten de forma
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efectiva a la conservacion, recuperacion de [os sefvicios ecosistémicos y al manejo
sustentable de los recursos forestales, cuya meta de Restauracién Forestal estuvo
articulo desde el 2014 hasta el anos 2017 mismo, que se encontraba enmarcada al
Plan Naciona! del Buen Vivir 2013-2017;

Jue, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 065 de 16 de abril de 2015, publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial Nro. 686, el 15 de agosto de 2016 y reformado
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 104, publicado en el Registro Oficial Edicién
Especial Nro. 982 de 28 de marzo de 2017, se expidid el Manual Operativo para
la implementacion del incentivo economico para la restauracion forestal con fines
de conservacion y proteccién conforme el Plan Nacional de Restauracion
Forestal vigente; para la ejecucion del "Programa Nacional de Reforestacion,
proteccidn de cuencas hidricas y beneficios alternos con fines de conservacion
ambiental", seran de aplicacion en todo el {erritorio nacional con excepcion de
las Islas Galapagos;

Aue, mediante informe técnico de justificacion para la elaboracién, validacion y
oficializacién del Plan Nacional de Restauracion Forestal (PNRF) 2019-2030, No.
MAE-PNR-ITVP-MACC-2019-001 de 21 de junio de 2019, elaborado por el
Programa Nacional de Reforeslacmn conc!uyo y recomendo que: “(...) El Nuevo
Plan Nacional de R :donde se enmarca el nuevo
modelo de gest;dn a qdn es una herramienta que
se alinea con la stauracion, incluyendo la
Constitucion de Ila rroffo, el Cédigo Organico
Ambiental y de for Ipromisos internacionales en
materia de cambio 6-se plantea la necesidad de
emitir un acue _ institucionales para la
implementacidn d e80s:sostenib aur en la planificacién ternitorial

linisterial con el objetivo de

al, que permita generar una
sistemas y paisajes a nivel
nacional; mejorando:asi;la i seg “y“-afimentaria, fortaleciendo Ia

conservacion de la biodiversidad, c0mbatfendo la desertificacion y promoviendo e/

aumento de la resiliencia y disminucion de la vulnerabilidad de los ecosistemas a los

efectos del cambio ciimatico”,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador y articulo 24 del Codigo Organico del Ambiente.

ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir et Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030, con el objetivo de
implementar una politica pablica para restaurar areas prioritarias con la participacion de
actores publicos y privados para recuperar areas degradadas a nivel nacional, el mismo que
se anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- La Subsecretaria de Patrimonio Natural, la Direccién Nacional Forestal, en
coordinaciéon con e Programa Nacional de Reforestacion con Fines de Conservacion
Ambiental, Proteccion de Cuencas Hidrograficas y Beneficios Alternos, en un plazo de 90 dias
a partir de la fecha de publicacion del presente Acuerdo Ministerial en el Registro Oficial,
actualicen el Manual Operativo para la Implementacion del Incentivo Economico para la
Restauracion Forestal con Fines de Conservacion y Proteccién, emitido mediante Acuerdo
Ministerial 065 de 16 de abril de 2015.
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SEGUNDA.- Deroguese el Acuerdo Ministerial No. 041 de 28 de marzo de 2014, publicado en
el Registro Oficial No. 682 de 10 de agosto de 2016.

De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial encarguese a la Subsecretaria de Patrimonio
Natural, a través de la Direccion Nacional Forestal, al Programa Nacional de Reforestacion

con Fines de Conservacion Ambiental, Proteccion de Cuencas Hidrograficas y Beneficios
Alternos, y las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente,

Ei presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE..-

Dado en la ciudad de Quito, a B JULQ 29
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MINISTERIO DEL AMBIENTE

PROGRAMA NACIONAL DE REFORESTACION CON FINES DE
CONSERVACION AMBIENTAL, PROTECCION DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS Y BENEFICIOS ALTERNOS
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MINISTERIO DEL AMBIENTE

PROGRAMA NACIONAL DE REFORESTACION CON FINES DE CONSERVACION AMBIENTAL.
PROTECCION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS Y BENEFICIOS ALTERNOS

Marcelo Mata

Ministro del Ambiente
Angel Onofa
Subsecretario de Patrimonio Natural
Jessica Coronel

Directora Nacional Forestal

Carlos Reyes

Gerente det Programa de Reforestacion
Sergio Torres
Coordinador Técnico
Fabiola Gaibor
Coordinador Juridico
Jeanine Romo
Coordinador Financiero

Elaborado por:

Gicela Arias
Greys Vizcaino
Raguel Guanoluisa
Saiil Orellana
Veronica Cordova
Con el apoyo de:

CONDESAN X

PROAmazonia CONDESAN
Con la participacion de:

Foragua

Bi@-mazonia E ﬁ.:.__ ?‘

Mancomunidad de Bosque Seco e =
Universidad Nacional de Loja )

Aprobado por:

Angel Onofa
Subsecretario de Patrimonio Natural
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REDD Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion

REM REDD Early Movers

SENAGUA Secretaria del Agua

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

SER Sociedad para la Restauracién Ecoldgica

SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador

SUIA Sistema Unico de Informacién Ambiental

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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. Antegedentes

Los cambios de uso del suelo dan lugar a la pérdida de ecosistemas valiosos, a la degradacion de la tierra.
erosion del suelo, la disminucion de fuentes de agua y la liberacion de carbono a la atmésfera (FAO. 2018).
En el informe “El Estado de los Bosques del Mundo™ (2016) reporta que. entre los afios 2000 v 2010 se
produjo una pérdida neta de bosques equivalentea 7 millones de hectéreas y un aumento de tierras agricolas
de 6 millones de hectareas anuales en los paises tropicales a nivel mundial (FAO. 2016).

El Ecvador asumiendo la responsabilidad con el ambiente, a wavés de Ministeric del Ambiente (MAE).
desde su establecimiento en 1996, viene ejecutando acciones de restauracion forestal en areas degradadas.
a fin de dar solucion a los problemas derivados de la degradacién ambiental. En el afio 2000, con el
establecimiento de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal Sustentable se dio paso a un nuevo
modelo de gestién de los bosques del Ecuador, enfocado en el mantenimiento v restauracién de los bienes
¥ servicios ambientales que estos proveen a las comunidades locales y sociedad, combinados con la
conservacion de la biodiversidad (MAE, 201 1).

Con la nueva Constitucion de la_Republica (2008), s¢ establecio un nuevo paradigma en el manejo de los
recursos naturales y de la biodi | o sujeto de derechos. v dentro de
este contexto se establecieron gar: lighiiento sustentable v recuperacion.
Los ecosistemas boscosos fuer
igual que los paramos, los hum lecit
principio fundamental para el d i 01 d : latonaia: 2011).

En 2014, la Secretaria Nacion
“Programa Nacional de Refor ienmal. Proteccion de Cuencas
Hidrogréficas y Beneficios Alt v, con la finalidad de atender a
las necesidades de recuperacion de la cobertura vegetal del territorio continental cuyo componente
transversal es la restauracion. enmarcado al Plan Nacional de Desarrollo (2013 - 201 7). concretamente de
su Objetivo 7: Garantizar los Derechos de la Naturaleza y Promover 1a Sostenibilidad Ambiental, Termtorial
v Global, se expidio el Acuerdo Ministerial No 041 de 28 de marzo de 2014 que establecia la estructura
legal del Plan Nacional de Restauracion Forestal 2014 — 2017 (MAE, 2018).

ADES) dictaminé prioridad al

Las metas de este Plan partian de la vision de contar con un sistema de conservacion in sitt que reconozca
los valores de biodiversidad de ciertas areas, pero que aun el 43% de la superficie continental no contaba
con categorias de uso sustentable. Hasta ese momento la deforestacién ocasionada, principaimente, por la
expansion de la frontera agricola era una de las principales preocupaciones nacionales. Para el periodo 2008
- 2012 la tasa anual de cambio de cobertura boscosa en el Ecuador continental era de - 0.6 %, es decir una
deforestacion anual promedio de 74.400 hectareas concentrada principalmente en las provincias de
Esmeraldas, Manabi, Santa Elena. Orellana y Pastaza. Posteriormente, en el Plan Nacional 2014 - 2017 la
tasa de deforestacion se definié en - 0,54 % que corresponde a 65.880 hectareas anuales (MAE, 201R).

En septiembre de 2015, durante la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, la
Asamblea General de Naciones Unidas aprobo los Objetivos de Desarrollo Sostenible(ODS), cada uno con
sus melas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 anos. Esta nueva agenda de accion
internacional que plantea un nuevo enfoque de desarrollo econdmico, social y ambiental: entre sus
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propdsitos esta Ja puesta en marcha de estrategias para afrontar el cambio climatico, la desigualdad
economica, la innovacidn, el consumo sostenible y la paz y la justicia, enwe otras prioridades.

Enmarcado en las acciones pertinentes para el cumplimiento de estos ODS, especificamente Objetivo 15
“Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad™, asi como la adopcion de medidas para combatir el
cambio climatico, alineado con el Objetivo 13 “Accidn por el clima”, el MAE considero oportuno la
actualizacién del Plan Nacional de Restauracion Forestal, basado en un nuevo modelo de gestion para la
restauracion de ecosistemas terrestres continentales que capitalice las lecciones aprendidas, con la finalidad
de contar con un instrumento de politica publica con enfoque ecosistémico y paisajistico a través de practicas
ambientales, econdmicas y técnicas sustentables que permiitan restablecer los servicios ecosistémicos para
mejorar el equilibrio natural, garantizar los derechos de la naturaleza y mejorar la vida de las personas
vinculadas a las areas en procesos de restauracion,

www.lexis.com.ec



18 — Lunes 22 de julio de 2019 ici ial N°2 —

2 Marco Turidieo

El presente Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030 es consecuente con lo establecido en los
instrumentos politicos y normativos vigentes, como, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):
los abjetivos nacionales. estrategias generales, y prioridades establecidas en el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009 - 2013. entre otros; sin excluir ¢ contexto politico internacional en torno a la resiauracion
forestal.

20 Copstitaeion de la Reptt™ o ol Pevadar

La Constitucion de la Republica del Ecnador que actualmente rige la vida juridica del Ecuador. reconoce
plenamente a la naturaleza o Pachamama come titular de derechos. Este avance reta la vision
antropocéntrica en torno a la relacién de los seres humanos con la naturaleza. al reconocerle una dignidad
distinta a la dec los seres humanos, con tal nivel de relevancia que ¢s necesario protegeria mediante los
siguientes derechos constitucionales:

Art. 70, establece que ¢l Estado furmulara y t.|cculara pohucas pdld alcanzar la igualdad entre mujeres v
iicl enfoque de género en planes y
el secter publico.

hombres, aplicando mecanismd
programas, y brindara asistencia

tenimiento v regeneracion de sus
nunidad. pueblo o nacionalidad

ta naturaleza. Para aplicar e
onstitucion. en lo que proceda.
0S; para que protejan la naturaleza,

Art. 71.- el derecho a que se res
ciclos vitales, estructura, funcion
podra exigir a la autoridad pd
interpretar estos derechos se ob:
El Estado incentivard a las perso
v promoverd el respeto a todos |

Art. 72 - la naturalcza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacion
que ticnen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos gue
dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente,
inctuidos los ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no renovables. el Estado establecera
los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar
o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- el estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a
la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o Ja alteracion permanente de ciclos naturales.

Art. 318.- en la gama de derechos, el Estado reconoce e} agua como patrimonio nacional estratégico v
constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos.

Art. 380.- mediante politicas publicas permanentes. el Estado tiene la responsabilidad de velar por la
identificacidn, proteccidn, defensa. conservacién, restauracion. difusion del patrimonio natural tangible e
intangible.

Art. 406.- establece que el Estado regulard la conservacion. manejo y uso sustentable, recuperacion. y
limitaciones de dominio de los ecosistemas frégiles y amenazados; entre otros. los paramos, humedales.
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bosques nublados. bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosisternas marinos y marinos-
COsteros.

Art. 409.- declara que es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo y de su capa
fértil. Establece que, en areas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado desarrollara
y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utiticen, de
manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona;

Art. 410.- cs el Estado quien brindaréd a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la
conservacién y restauracién de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas agricolas que los protejan
v promuevan la soberania alimentaria.

Art, 411.- enfatiza la conservacion, recuperacién y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas v caudales ecologicos asociados al ciclo hidroldgico.

Art. 414.- senala que es el Estado quien adoptara medidas trasversales para la mitigacién del cambio
climético, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invemadero, la deforestacion y la
contaminacion atmosférica; ademas t 16n de los bosques y la vegetacion.

nservacion de la biodiversidad
0s econdmicos necesarios para
de las comunidades, pueblos v
dministracién y gestion.

Art. 495.- es el sistema nacion
y el mantenimiento de las funcion
la sostenibilidad financiera de
nacionalidades que han habitad

2.2 franiios Intermmacionales

onsistentes con los principios
: gnatario, buscando articularlos con
las prioridades nacionales y en fiel cumphm)cmo de la legislacién nacional, En base a lo seialado, a
continuacion se exponen los principales instrumentos internacionales en materia de restauracion forestal,

Las acmonm que se aphquen

vigentes en el pais:

Tabla 2-1. Tratados internacionales ratificados en Ecuador.

Convenio sobre la Diversidad Biologica ¢ ( ) >

Estado: Ratificado
Fecha: marzo 23, 1993

Estado: Ratifi cado

Fecha: septiembre 27, 1994

Punto focal técnico: Subsecretaria de Cambio Climatico, Ministerio del Ambiente
enf@'sobre la Lucha coQlg IaDesertificacion y Sequia

Estado: Ratificado
Fecha: septiembre 6, 1995
Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natura!, Ministerio del Ambiente
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[ Protocolo de Kioto LY
" Estado: Ratificado

Fecha: diciembre 20, 1999

Punto focal técnico: Subsecretaria de Cambio Climatico, Ministerio del Ambiente

Declaracion y Platafoima de Accion de Beijing:

Estado: Ratificado
Fecha: 1995
Punto focal técnico: Consejo Nacional para la Igualdad de Género
vhevDeclamoiéaide las Naciones Bnidas sobre Jos Derechos de los Pueblos Indigenas .
Estado: Ratificado
Fecha: 2007
¥ Bonvehic‘sSobre Comercio Internacional de Maderas Tropicales - ITTO
Estado: Ratificado
Punto focal técnico: Subsecrelaria de Patrimonio Natural. Ministerio del Ambiente
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y %c‘luuan}'a en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizacién al Convenio sobre la Dwersuiad Blolognca
Estado: Ratificado
Fecha: abril 1, 2011
Punto focal técnico: Subsecret

mbiente

En el marco de estos acuerdos
para ejecutar las disposiciones d

ementado acciones v estrategias
1isos asumidos a través de ellos.

. dige Organico Amb?

Enesta gestion integral v sostenible de
los recursos naturales Tiene por objeto g :zarantlzal el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacién del buen
vivir 0 sumak kawsay.

Las disposiciones de este Codigo regularan los derechos. deberes y garantias ambientales contenidos en la
Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que deberdn asegurar la
sostenibilidad, conservacion, proteccion y restauracion del ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan
otras leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines.

Art. 24.- Se establecen las atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional, dentro de las cuales estipula.
“Establecer los lineamientos, directrices. normas ¥ mecanismos de comirol v seguimiento para la
conservacion. manejo sostenible v restauracion de la biodiversidad y el patrimonio namral”. asi como.
“Emitir criterios y lineamientos. ... para valorar la biodiversidad, sus bienes ¥ servicios ecosistémicos. su
incidencia en la economia loca! v nacional, asi coma internalizar los costos dervivados de la conservacion.
restauracion, degradacion v pérdida de la biodiversidad *.

Art. 26,27 y 28.- Se establece que dentro de las facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales; Metropolitanos y Municipales: y los Parroqualcs, respectivamente. tienen la competencia de
elaborar planes, programas y provectos para la proteccién, manejo sostenible y restauracion de!l recurso
forestal y vida silvestre.
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Art. 85.- Los servicios ambientales no son susceptibles de apropiacién. Aquellas personas que propicien el
manejo sostenible, conservacion v restauracion de los ecosistemas y que con estas acciones se contribuyan
al mantenimiento de los servicios ambientales, podrén ser retribuidas, de confoninidad con los lineamientos
que dicte la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 89.- Se establece como parte del Patrimonio Forestal Naciopal, las tierras de restauracion ecoldgica o
proteccién.

Art. 93.- Considerando lo mencionado en el inciso 5 de este articulo, “la Autoridad Ambiental Nacional
establecera los mecanismos de incentivo y fomento para la conservacion e incremento de la superficie del
Patrimonio Forestal Nacional. Estos mecanismos se concretaran en acciones de uso sostenible,
restauracion ecologica de tierras degradadas v deforestadas. permitiendo la regeneracion namral o
realizando actividades de reforestacion v el manejo integral de cuencas hidrogrdficas, en coordinacion con
las demas autoridades competentes ™.

Art. 94.- “Se prohibe convertir el uso del suelo a usos agropecuarios en las dreas del Patrimonio Forestal
Nacional y las que se encuentren asignadas en los planes de ordenamiento territorial, tales como bosques

ool

naturales v ecosistemas fragiles

ner, en el sitio y de manera

’

Art. 95.- “La Autoridad Amb
. - ; adacion y deforestacion del

Patrimonio Forestal Nacional.

 restauracion de los paramos,
v cambio de uso de suelo, de

Art. 99.- Establece que “es de

moretales y ecosistema de mar
conformidod con la ley.”

’

Art. 100.- “Para la proteccion: a paramo, se considerarin las

Art. 102.- “En la elaboracion de los planes e instrimenlos de conservacion y manejo del paramo se
promoverd el establecimiento de actividades productivas sostenibles, ecoturisticas. de restauracion,
control, vigilancia y monitoreo ”.

Art. 105.- Los planes de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, deberan
incorporar obligatoriamente la planificacion de los bosques naturales destinados a la conservacion,
produccidn forestal sostenible y restauracion.

Art. 106.- Los planes para la conservacion del bosque natural serdn formulados por el Estado o propuestos
por los propietarios de las tierras, segin sea el caso, para realizar de forma individual, colectiva o asociativa,
actividades productivas sostenibles y con €llo evitar ¢l cambio de uso de suelo y la deforestacion de los
bosques naturales existeates en dichas tierras. Dentro de estos planes se priorizara la entrega de los
incentivos a Ja conservacion, manejo sostenible y restauracién ecoldgica descritos en este Codigo.

Art. 111.- Los convenios o acuerdos para la conservacién, aprovechamiento sostenible y restauracion de
los bosques naturales que se mantengan bajo el dominio directo del Estado, son considerandos titulos
habilitantes.
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+.3.1  Areas prionizadas a nivel nacional
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Figura 4-6. Mapa éreas priorizadas para restauracion forestal a nivel nacional.
Fuente: MAE-PNR. Equipo Técnico. 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019

Tabla 4-3. Hectéreas priorizadas para restauracion forestal a nivel nacional.
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TOTAL 4'536.946 ; 100%

Elaborade por: MAE-PNR: Equipo Técnico, 2019

De acuerdo a} anflisis del modelo de dreas prioritarias se tiene una superficie potencial de 4'536.946 de
hectareas (Figura 4-6) aptas para restauracion, de las cuales el 14% estd en categoria de priorizacién muy
alta y €1 43% en categorfa de alto (Tabla 4-3), las cuales son de mayor importancia para la intervencion del
proyecto.

432 Areas priorizadas a nivel provincial
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Figura 4-7. Mapa de priorizacion de areas para restauracion forestal por provincias.
Fuente: MAE-PNR, Equipo Técuico, 2019
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Elaborado por: MAE-PNR: Equipo Téenice, 2019

Edicién Especial N° 2 — Registro Oficial

Tabla 4-4. Cuadro de areas priorizadas para restauracion forestal por provincia.

N Ll
Ay 202 ; ;
azu - 23.292 ), ; 57.284 257.608
I
BOLIVAR R 23.009 24871 ‘, 25.635 I 15.139 88,743
CARAR 315 497 10.660 34.409 33.783 I 15.904 94756
[caRCHI 378.256 I 157 1sm8 zo.soaJ 38 78,886
CHIMBORAZO0 T 4779 35.890 24.423 72.875 157.968
COTOPAXI 617,698 14758 39,659 as.30 4571 148.718
ai 4 a4
ELORO - $3.264 85.337 6.706 I 13.048 198.35
ESMERALOAS I8 e . 3863 18134 145080 Y 6039 375.474
GUAYAS 1 581062 12830 96.389 84 156 . 62.949 256.024
IMBABURA 464,290 182 16.364 10969 J 6.827 40343
ISLA o 105 105
\
LOJA ‘ 103.988 41.805 310.3%4
LOS RIOS 30.361 65.695 114.668
MANABI 877 wpgn: 821.206
IMORONA SANTIAGO 3310 23615 407.926
it
(NAPO 10797 5647 132.561
! :
ORELLANA 2842 15183 138.472
PASTAZA 2864333 24.591 84.017 2,654 ; 3.157 114.419
PICHINCHA — 22.629 57.114 59.695 I 40.059 179.496
. |
SANYA ELENA 369,109 93s 11.151 14.504 I 6.0a2 32,632
SANTO DOMINGO DE 103 4,039 53.184 54,615 .73 462 190390
TSACHILAS 377.881 ' : : :
SUCUMBIOS e 26 907 115 497 3.092 ] 18.729 165.225
TUNGURAHUA 336,508, 1.859 11.035 13,767 [ 19.792 46.053
MORA CHI I
ZAMORA CHINCHIPE P 59.766 69.605 _ 9.4301 7.146 175.948
ZONl} EN ESTUDIO: AZUAY- i a0 40
GUAYAS 102 ) .
ZONA EN ESTUDIO" EL :
_ 7 2.590 1.873 3 :
PIEDRERO (CARAR- GUAYAS) w7060 © i iy
ZONA EN ESTUDIO: JUVAL
- 474 75 4 .
(CANAR-CHIMBORAZO) 60684 o 539 27 e
ZONA EN ESTUDIO: LAS .
[GOLONORINAS 67 349 1.006 349 1771
(ESMERALDAS- IMBABURA) 14.699
ZONA EN ESTUDIO: MATILDE '
: 7
ESTHER {GUAYAS- LOS R10S) 2.369 33 6a2 &75
ZONA EN ESTUDIO: SANTA
ROSA DE AGUA CLARA 228 175 E%) 436
(BOLIVAR- GUAYAS) 3.746
TOTAL 24.898.219 651.648| 1.931.892  1.064.299  889.107 |  4.536.945
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Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR: Fquipo Técnico, 2019

De las 4reas prioritarias a nivel de provincia se tiene en categoria muy alta a Morona Santiago con el 14%,
siendo el mayor porcentaje, seguida de Zamora Chinchipe con el 14%, El Oro con e} 8§%; mientras que el
mayor porcentaje de categoria alta esta en la provincia de Manabi con el 22%, seguida de Morona Santiago
con 10% y Esmeraldas con el 7% (Figura 4-7 y Tabla 4-4).

43.3  Arcas priorizadas dentro del SNAP
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Figura 4-8. Mapa de éreas priorizadas para restauracion forestal en el SNAP.

Fuente: MAF-PNR, Equipo Técmico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técaico, 2019

www.lexis.com.ec



26 — Lunes 22 de julio de 2019 Edicién Especial N° 2 — Registro Oficial

Tabla 4-5. Cuadro de areas priorizadas para restauracién en el sistema nacional de areas protegidas.

ANTISANA | |

larenILLAS ! 208 a0 18
«CAJAS 138 136 140
CAYAMBE COCA ||i3 ¢, 9262 2.562
CERRO PLATEADO | . 6
CHIMBORAZO ' - 378 18.220
@OFAN BERMEIO 31 2 26
COLONSO CHALUPAS - | 354 16 : 16
COTACACHI CAYAPAS 72 315 161 184 344
COTOPAXI 3 1.063 3347 | 3020 7.276
CUYABENQ [ T 1.022 58 320 378
ELANGEL 0 344 231 605 I 1.005 1620
EL PAMBILAR | : 19 . ; -
EL PELADO | - a2 a5 23 68
ELZARZA 77 5 82
GALERA SAN FRANCISCO 112 2 113
ISLAS CORAZON Y LAS ISLAS FRA . ; ]
LA BONITA 5/ 19 24
LA CHIQUITA 63 17 80
LIMONCOCHA 8 40 48
LLANGANATES 1.974 259 2.233
LOS 1LINIZAS sass |l 3397 12.852
MACHALILLA 533 89 622
MACHE CHINDUL 5.231 3.099 38.329
MANGLARES CAYAPAS MAT, ' 136 3.222
MAN GLARES CHURUTE 2 251 43 28 7
MAN GLARES EL SALADO | 223 72 39 21 60
MANGLARES ESTUARIO DEL RIO MUISNE 105 2.007 497 118 614
PACOCHE 14 602 120 . 120
PARQUE LAGO . 1.041 291 53 384
PASOCHOA : 107 65 : 65
PLAYAS DE VILLAMIL . - . 2 2
PODOCARPUS ] 39 752 52 78 130
PULULAHUA 16 31 754 3 756
RIO NEGRO SOPLADORA | 367 5 2 i 2
SAMAMA MUMBES ; 2 9 : 9
SANGAY 089 [, H2.470 [ ™ 12.346
SIETE IGLESIAS 2520 162 26 26
SUMACO NAPO-GALERAS 2 676 91 61 152
TAMBILLO . 32 . - .
YACURI 19 13 . .

YASUNI 51 574 35 5 40
TOTAL 34.021 67.848 66.530 37.177|  103.706

Fuente: MAE-PNR. Equipo Técnico. 2019
Elaborado por: MAE-PXR; Equipo Técnico. 2019
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El anélisis de areas prioritarias a restaurar dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, nos muestra
que la de mayor porcentajes en categoria muy alta es la Reserva de Los Ilinizas con 26% del area total,
seguida de la Reserva Cayambe Coca con 23% y la Reserva Sangay con 18%,; mientras que para la categoria
de priorizacion alta, fa Reserva Mache Chindul presenta el 22%, la Reserva Sangay con el 18% y Cayambe
Coca con el 14% (Figura 4-8 y Tabla 4-5).

434  Areas priorizadas para aprovechamiento hidrico
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.. MAPA DE AREAS PRIORITARIAS PARA RESTAURACION
POR DEMARCACION HIDROGRAFICA

10105000
101 00N

Y700000

PRIORIZAGION
Moy A0
™ aro !

} © WMEDIO |

WA se0 '

RTOOQ0U

SIMBOLOGIA
LIMITE DEMARCACION
HIDROGRAFICA

—— UNIDADES HIDROGRAFICAS
—— NIVEL4

9500000
$500000

30000 160000

Figura 4-9. Mapa de priorizacion de areas para restauracién forestal por demarcacién hidrogréfica.
Fuente: MAE-PNR, Equipo Téeaico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR: Equipo Técnico. 2019
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Tabla 4-6. Cuadro de dreas priorizadas para restauracion por demarcacion hidrica.

432.793

565.117

ESMERALDAS . : i
/‘\
'GUAYAS : ; B
|E’ : B,
JUBONES 63374 ' , 113537 103.438 48723 152.161
- i
BN A\
MANAB) 18470y, 217371 K\ 104.950 104,615 200.563
haw '

MIRA

42,253 60.648

20618 | 33.152 32.436 F 29.724 62.160

. 87418 |, 342202 18.396

137674 65.237

NAPO

lPASTAZA 104195 169.432

PUYANGO-CATAMAYO 127.937 40.226 149.323

SANTIAGO 263.853 f . 66.646 151713

TOTAL 888960 | 1952913

Fuente: MAL-PNR. Equipo Teemeo. 201
Elaborado por: MAE-PNR: Equipo Teécn)

El analisis para las areas priorita
muestra que la de mayor porcernlaje

Napo con el 13%, DH Esmerald:
con 18%. y la DH Esmeraldas c

DH Guayas con 20%. DH Napo

<4 Cennideraciones
Es importante considerar que debido a la temporalidad de la informacion y a su escala este modelo se puede
ir actualizando en relacion a la disponibilidad de la inforinacion, de igual manera el ajuste de las coberturas
de acuerdo a la escala es también una limitante que se tiene al realizar los modelos dependientes de
informacién secundaria.

La informacién que se presenta en el modelo de areas priorizadas es unicamente para Ecuador continental
va que en las Islas Galapagos su dindmica de ecosistemas sumamente fragiles requiere otro analisis.

Este modelo a nivel continental es una guia para Ja implementacion del PNRF. sin embargo no se excluye
la posibilidad de plantear iniciativas de restauracidn en cualquier lugar del territorio. bajo los criterios de
areas priorizadas establecidas en este documento y con la incorporacion de variables relevantes para el
diseno de modelos locales.
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5 Moedal:dedes. pracucas v actividades
El Programa Nacional de Reforestacion (PNR}), cuenta con dos modalidades para la recuperacion de la

cobertura vegelal en las areas priorizadas, la restauracion pasiva y la restauracion activa, cada una de ellas
cuenta con sus practicas y actividades de impleinentacidn, como se detalla a en la Tabla 5-1:

Tabla 5-1. Modalidades y précticas asociadas establecidas.

Modalidad | ~ ReSfUrscén ‘Restauracién Activa
|- Pastva : P
Regeneracion Revegetacion Recuperacion de Restauracion de
Prictica natural asistida Reforestacion suelos sisternas productivos
Enriquecimiento degradados
Diagnéstico de las areas a restaurar
s Cercado e Siembra directa de e Tratamiento o Foresteria analoga
e Control y semillas fisico y e Enriquecimiento de
Vigilancia e Plantado y mecanico para sistemas
o Emadicacionde iquecim agroforestales
especies » Enriquecimiento de
invasoras sistemas
» Implementac silvopastoriles
de acciones
para facilitar
dispersion po
especies de
Actividades, fauna

¢ Mantenimiento* de las
areas en procesos de
restauracion

e Cercado

o Post aprovechamiento
forestal

e Erradicacion de especies

Invasoras

Monitoreo, reporte y verificacién

* Puede incluir: coronamiento, riego, reposicion de plantas y emradicacion de especies invasoras.
Fuente: MAE-PNR, equipo técaica, 2019

R

Modalidad de Restauracion pasiva (RP) -

Los ecosistemas se regeneran por si solos cuando no existen barreras que impidan esta regeneracion, esta
modalidad se denomina restauracién pasiva, al eliminar los factores tensionantes o los disturbios que
impiden la regeneracidn de un ecosistema degradado, este se restaurard solo (Vargas, 2007).

La importancia que tiene se deriva de la existencia generalizada de distintas formas de degradacion de los
recursos naturales y las condiciones arbientales que tienen su manifestacion en aspectos tales como pérdida
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de biodiversidad, contaminacion. destruccion de hébitats. cambio climdtico v en general el deterioro
progresivo de distintos tipos de sistemas : naturales. modificados, cultivados v construidos (Galvez, 2002).

s de sucesion, para esio se debe
considcrar ¢l estado del banco jes, 1ipo v agentes de dispersion

v ¢l tamano del area perturbad

Esta practica se aplicard en areasico € hiob ' avia permiten que el ecosistema
mantenga sus capacidades de absorber el di liciar por:simisino procesos de sucesion natural
(resiliencia). Un factor importante es que el paisaje circundante brinde las condiciones adecuadas para
sostener los procesos de sucesion natral (por ¢jemplo las fuentes de propagulos).

>
Figura 5-2. Regeneracnén natural en los Andes del Ecuador
I"mnu MAE-PNR. ¢quipo téenicn, 2019
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Las actividades son:

- Cercado del drea

Elcercado de las reas dentro de la practica de regeneracion natural es recomendable sobre todo en aquellas
que se encuentren cercanas a zonas de pastoreo. Las caracteristicas del cercado dependeran del tipo de
ganado que se trate de controlar. Comiinmente se utilizan postes y alarbre de piias como cerca, {os postes
se obtienen de ramas y troncos de arboles de la vegetacion aledaiia, pero esto ocasiona perturbaciones en
las areas forestales, por lo que se recomienda establecer las cercas utilizando como postes a las especies que
se propagan vegetativamente por estacas (Sanchin, y otros, 2016).

- Control y vigilaneia

La aplicacién de técnicas de control y vigilancia estan orientadas a descubrir. localizar y comunicar la
presencia de actividades anormales, como incendios forestales, dentro de las dreas donde se aplican los
proyectos de restauracion.

Los incendios forestales son un
ecosistemas, destruyen enorm
desertificacion.

Ipales. causas de los procesos de fragmentacion de los
etaci ue: favorece la degradacion y la

Por lo tanto, es indispensable pe ue -ejerza esta:actividad. \garantizar la recuperacion de los
ecosisternas.

Figura 3-3. Técnicos del MAE-PNR y comuneros conwrolan incendio en los paramos del Chimborazo.
Fuente: MAE-PNR. equipo técnico, 2019

- Erradicacién de especies invasoras

Cuando se van 4 emprender acciones de conservacion o restauracion ecoldgica, una de las primeras barreras
a superar son las especies invasoras, estas especies son muy dificiles de controlar y erradicar por sus rasgos
de historia de vida, principalmente por sus estrategias reproductivas ligadas a las fases- de dispersion,
establecimiento y persistencia. Las especies invasoras son una amenaza para la biodiversidad, el
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funcionamiento de los ecosistemas v {a economia de los paises. Se considera que después de la destruccion
del habitat v la fragmentacion de los paisajes. la invasién de especies exdticas es el segundo factor asociado
a la extincién de especies en el mundo.

Las técnicas de erradicacién mas recomendadas son las manuales o con maquinaria liviana para controlar
la multiplicacion de las especies invasoras v reducir su potencial de propagacion (Sanchun. v otros. 2016).

- Implementacion de acciones para facilitar la dispersion de especies por fauna

Las especies de fauna tienen una participacion activa en la dispersion de semillas. siendo de gran
umportancia su involucramiento en la recuperacion de basques como un proceso clave en la dindmica de la
vegetacion natural.

Las aves v pequefios mamiferos son los dispersores que mas contribuyen en la sucesion del bosque. las
especies vegetales dispersadas pueden ser tanto especies nativas como especies pioneras, que facilitan los
procesos de sucesién natural (Sanchun, v otros. 2016).

as.para.Jasaves.cajas nido. v formacion de refugios
fios mamiferas.

Las técnicas que se pueden implementar.son perchas viv
antificiales como majanos v mad

o

1

3 0 5
p pv, Te Rhp 8 0w P
SNEE M b Sanille ok ENAD™

desamrollo de los procesos de
e la regeneracion natural. De tal
manera, se busca increment iccion de nuevas especies, el
mejoramiento de la conectivid a minu os tiempos de recuperacion de
las areas intervenidas. Por lo ant p. ades de restauracion activa en
aquellas dreas donde el método de restauracion pasiva esta asociado a un alto ricsgo de fracaso, y se
requicren acciones inmediatas en la recuperacion de los ecosistemas (Sanchin. y otros. 2016).

La restauracion activa implic
recuperacién y superar asi las

I A v T e

. P A < .5
) A ) ' I ? - ’
' P B ] T ) .
LB ) ", 4
4.;‘ p / " . R -« Al v ‘ b ) a

es de restauracion forestal,

—k

Figura 5-4. Técnicos del MAE-PNR y comuneros desarrollando actividad
Fuente: NAE-PNR. equipo téonico. 2019
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Dentro de esta modalidad se va a trabajar con las siguientes précticas de restauracion:
320 Reforestacion. revegetacion v enriguecimienio en blogue t(RREB)

Estas practicas se aplicarn en areas con niveles intenmedios de disturbio en las que el sistema ha superado
el umbral de la auto-regeneracion requiriendo una intervencion humana directa. Muchas de estas areas
incluso han sufrido un proceso de degradacion de su medio abiotico (por ejemplo el suelo) requiriendo una
intervencion tanto en este medio como en el biotico. Las areas caracteristicas donde se enfoca esta practica
son areas deforestadas convertidas a pastos o mosaicos agricolas degradados, asi como en areas muy
provistas de escasa cobertura vegetal, y generalmente sin un uso agricola.

Las actividades aplicables dentro de esta modalidad son las siguientes:
- Siembra directa de semillas

Este es un método de restauracion sencillo y de menor costo, consiste en la introduccion de semillas de
especies arboreas directamente en el area a ser restaurada de manera ordenada o no. Es recomendable usar
esta técnica donde las condiciones del suelo decuiadds pa bra de pléatulas.

- Plantado y que den iuicio a la sucesion

ecologica.

ativas (tomando en cuenta las
ase a) sistema de clasificacion

El plantado consiste en 1a imple
especies presentes en el escenari
de ecosistemas terrestres conti ecosistemas naturales que han
sufrido pérdidas sistemdticas, sin eliminar individuos valiosos p en algunos casos se considerara la
plantacién de especies miroducidas previo estudio técnicorealizado por ¢l ejecutor y aprobado por el MAE
(Sanchun, v otros, 2016).

El enriquecimiento con especies vegetativas, tiene la finalidad de dar inicio a la sucesion y permitir la
recuperacion de la estructura y composicion del ecosistema. La sucesion a menudo implica una progresion
desde las comunidades con poca diversidad de especies (que pueden ser menos estables) hasta comunidades
con mayor diversidad de especies (que pueden ser mas estables), pero no es una regla universal (Vargas,
2007).

La presente técnica se enfoca en la sucesion secundaria de especies, donde se debe identificar la o las
especies de mayor adap#acion, crecimiento y abundancia para su reproduccion a fin de garantizar la siembra.

- Plantado en nucleos

La siembra de arboles en grupos tiene la finalidad de incrementar la diversidad intema de los fragmentos
desprovistos de vegetacion en las areas de restauracion lo ya que funcionan como especies paraguas para
la regeneracidn. Es recomendable la combinacion de distintas especies para facilitar las interacciones
ecologicas y equilibrar la competencia. Los nucleos deben representar una significativa variabilidad
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genética. capaces de formar una poblacion minima viable en las areas de formacion y combinarse entre si,
mismas que garanticen que una dinamica local de flujos biologicos (Sanchun. y otres, 2016).

- Traslado de suelo ¥ material vegetal

E!l suelo es un componente importante que favorece a la regeneracion. Esta actividad consistird en la
obtencion de capa superficial de] horizonte organico del suelo v posterior restablecimiento del mismo. en
caso de ser necesario, en las areas a ser restauradas.

- Mantenimiento del 4rea en procesos de restauracién

El mantenimiento es fundamental para la restauracidn, las actividades deben estar dirigidas a liberar el
espacio ocupado por plantas gue compiten por los recursos. Consume gran cantidad de tiempo, dependiendo
del tipo v las caracteristicas del ecosistema donde se esté aplicando (topografia. clima, eic.) ademds de la
disponibilidad de mano de obra y recursos econdmicos se realiza desde el establecimiento de la plantacion.
Vv esta actividad se implementa_principalimente con.meétodos. manuales .(coronamiento de las plantulas)
(Sanchin, v otros. 2016). :

cién o pérdida de la capacidad
propiedades fisicas. quimicas,

L os suelos degradados no pucden proporcionar: |0 es ¢i0s:normales en relacion a su ecosistema.
Generalmente Ja degradacién del suelo e producto de actividades humanas. acompanada por procesos
naturales v estd intimamente interconectada con ¢l cambio climatico y la pérdida de biodiversidad (Sanchun.
y otros, 2016).

Uno de los puntos a evaluar a la hora de establecer la restauracion forestal es ¢l factor edafico. pues ayuda
a detenminar el uso potencial v seleccionar las especies forestales mas adecuadas frente a las condiciones
cambiantes del suclo. Vale senalar que la textura. la profundidad v la situacion topogréfica son atributos
fisicos del suelo que no pueden modificarse. excepto en el caso de erosion: no obstante, la estructura, la
porosidad v. por lo 1anto. el drenaje y el contenido de materia organica del suelo pueden ser modificadas a
través de practicas forestales (Ceccon, 2013).

2ovsuiacion de sisioimias produciivos 1 RSPy

5

1
Esta practica se enfoca en areas agropecuarias con el fin de establecer sistemas productivos que incorporan
componentes agricolas y forcstales que promueven procesos de sostenibilidad ambiental y garantizan la
provision de servicios ecosistémicos. Puede incluir actividades de revegetacion tendientes a emular un
bosque natural en su estructura, que da soporte a uno o diversos cultivos por estratos, v diversas formas de
produccion agricola al interior del sistema regenerado (Aguirre. Hofstede, & Sevink. 2001). En esta
catcgoria se inctuyen los sistemas agroforestales de café y cacao.
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Café agroforestal orgénico

Figura 5-5. Sistema Agroforestal con café de altura.
Fuente: MAE-PXR. equipo técnico. 2019

Las actividades aplicables dentr

- Foresteria anéloga (RSD)

ial, econdmica y culturalmente

Es la técnica para recuperar los )
mictofauna, por lo que es importante el

compatibles con el medio. Ade
manejo adecuado del suelo.

La aplicacion de esta técnica posito aumentar la resiliencia o
capacidad de recuperacién y! la tilizacion de procesos naturales
de 1a bosgues climax) como
modelo de produccién agraria y forestal. La finalidad es imitar las estructuras de los bosques nativos y las
funciones, de esta forma coatribuye a conservar la biodiversidad al restaurar paisajes degradados, al tiempo
que las comunidades locales tienen acceso a medios de subsistencia sostenibles (Aguirre, Hofstede, &

Sevink, 2001).

Laidea de foresteria anéloga, radica en la importancia que tiene recuperar la cubierta vegetal, lo que ayudara
a incrementar no solo la superficie de bosque andlogo a un ecosistema maduro, sino también hébitats de
especies de flora v fauna silvestre, muchas de ellas en peligro de extincidn y que, por su potencial de uso,
constituyen un valor agregado importante para el bosque (Aguirre, Hofstede, & Sevink, 2001).

- Enriguecimiento de sistema agroforestal

Establecen interacciones entre arboles, personas y agticultura, manejando una serie de sistemas y
tecnologias del uso de la tierra en las que se combinan la produccion de cultivos con especies forestales y
animales, de forma tal, que sea posible demostrar una influencia ecologica mutua. Sus diferentes
componentes interactiian bio-econémicamente en zonas o mMosaicos, tanto en ecosistemas fragiles como
estables, a escala de campo agricola, usados para subsistencia o comercializacion en funcion del tiempo y
el cspacio sobre la misma superficie de terreno, ya sea de fonna simultinea o secuencial (Aguiite,
Betancourt, Geada, & Jasen, 2013).
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- Enriquecimiento de sistema sitvopastoril

La panaderia a través del establecimiento de los sistemas silvopastoriles. se puede convertir en una actividad
sostenible que favorezca de una manera integral la mitigacion v adaptacion al cambio climatico (Buitrago.

Ospina. & Narvaez, 2018).

Esta actividad sera considerada para la restauracion de la integridad ecoldgica en paisajes ganaderos. cuva
cjecucion sera analizada siempre ¥ cuando este cercana a remanentes boscosos.

2.2 Imrerentacion de modiidades. srectinos voasividides por coosivues

e

Las modalidades, précticas y aclividades a emplear para la restauracion se realizaran en base a los estratos
de bosque a los cuales pertenczcan los provectos de restauracion, segun se sefialan en la Tabla 3-2.
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Tabla 5-2. Actividades a ser aplicadas ch cada cstrato de hosque.

Modatidad Restauracién Pasiva Restauracién Activa |
A Rccuperacion A
. - i
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Bosgue Seeo | x X X X X X X X X
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Bosque siecmpre verde | x X X X X X | x X X X X
2 | andino moatano
g' | Bosque siempre verde X X X X X X | x X X X X
(-] andino ple dc monte
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@ andino de Ceja Andina
S =
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B | ticras bajas de la
o | Amaznia i
Besque siempre verde de X X X X X X X X X X X | x X X X X
ticrras bajas del Chocd . .
Complejos agropecuarios X X X X X X ™ x X X x| x X X X x
Morctalcs gl x | x X X x | x X X oY i 8
Manglar X ) x X X X X v

lFucnte: (Aguirre, y otrs. 2015) y MAL-PNR, Equipo Téenica, 2019
Elabocado por: MALE-PNR; Equipo Técnico, 2019
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o Anahsis do o efena v demanda de fa restadraciaon jorestal

Entre los afios 1985 y 2014, se tiene registro de un total de 248.064 hectareas reforestadas en el
pais, de las cuales el 43% corresponden a la ejecucion del Ministerio de Agricultura en sus tres
provectos: Plan Bosque, Provecto BID 808 v Proforestal y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) gue aportaron con el 11%: el Programa Face
de Forestacién del Ecuador S.A.”"(PROFAFOR) aporto con el 9%: la Secretaria del Agua con un
3% y el Ministerio del Ambiente con el 34% (Figura 6-1). sin embargo algunos de estos proyectos
se realizaban con fines comerciales.

1158

Figura 6-1. Oferta estatal de
Fuente: MAE — PNR, 2018
Elaboracion: MAE-PNR, Lyuipo Teenico 2013

El Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030 plantea metas aproximadas de 10.000
hectareas anuales de restauracion entre las modalidades activa y pasiva en las zonas de prioridad
establecidas en el modelo gcografico detallado en el Capitulo 4. Tomando en cuenta que la actual
ofenta de Restauracion es inexistente, el Ministerio del Ambiente a través del Programa Nacional

de Reforestacion desde 2019 plantea una meta acumulada de restauracion en 3 aios de al menos
30 000 hectareas.

a2 Demanda

La demanda constituye un tema ambiental y social, pues no podemos deslindar la calidad de vida
de la economia de los bosques. En este marco se puede medir la demanda en dos parametros:

4.2.1 Demanda ambiental

Corresponde al &rea total continental del Ecuador continental con potencial de ser restaurada en
base a las variables utilizadas por el Programa Nacional de Restauracion Forestal para la
priorizaciéon de areas a restaurar, dichas variables corresponden a criterios biofisicos de
importancia ambiental, las cuales se detallan en el Capitulo 4. En este sentido se ha identificado
que existen 651 .648 hectareas con una prioridad muy alta para ser restaurada.

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Especial N° 2 Lunes 22 de julio de 2019 — 39

6.2.2 Social

Dentro de este aspecto se consideran las poblaciones de referencia, poblaciones potencialmente
beneficiarias y aquellas que son directamente beneficiadas, a continuacion se describen cada una
de estas. Es necesario aclarar que para el calculo de las proyecciones se asume que la poblacion
esta distribuida uniformemente en el territorio ecuatoriana.

~  Poblacién de referencia

Dado que las causas que determinan la degradacion de bosques y la deforestacion ocurre
principalmente en zonas rurales, es consecuente que los esfuerzos de Restauracion deban llevarse
en estas zonas, por tanto se considera que las personas que habitan en zonas rurales del Ecuador
dentro de las 4reas identificadas como prioritarias (Capitulo 4) constituyen la poblacién de
referencia para el proyecto (Tabla 6-1). Cabe recalcar que las poblaciones rurales con demanda
prioritaria, son aquellas pertenecientes a las provincias con mayor indice de deforestacion:
Esmeraldas, Manabi, Morona Santiago, Sucumbios, Zamora Chinchipe y Guayas, en ese orden.

- Poblacién con demar)

Si bien, toda la poblacién ru
equivalente a esta y comré
agropecuarias, por tanto es ir a
en sus predios. Consecuenter melse cons1dera que el-resto de la poblac:on rural cuyas actividades
econbmicas no se restringen a la agncultura 0 ganadma representa a la poblacién demandante
potencial, dado que son las que tienen una mayor probabilidad de que accederan a formar parte
de los proyectos de restauracion (Tabla 6-1). |

- Poblacion demandante efectiva

Es la proporcion de la poblacion rural que habita en areas deforestadas que deben ser restauradas,
definidas por las metas del proyecto y el modelo de priorizacion de areas, y que no depende
economicamente de forma inica de actividades agropecuarias (Tabla 6-1). Es decir, las areas
degradadas y deforestadas afectaron 946.664 personas en 2018 y afectaran a 1'106.746 personas
en 2021; en este sentido y consecuente a la intervencion del MAE-PNR las 4reas en las cuales se
implementen acciones de restauracion beneficiarian directamente a 192.771 de ellas en 2021.

Tabla 6-1. Amihsxs poblacional de la demanda - proyectada 2014-2021

. wd ALY 2018 2021
De referencia 2°598.839 2'686.061 2°759.053
Demanda Potencial 575.282 946.664 1°'106.746
Demanda efectiva 118.856 168.792 192.771

Fuente: INEC, Proyecciooes poblacionales. 2018
Elaboracion: MAE-PNR, Equipo técnico. 2019
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-  Estimacion del déficit o demanda insatisfecha

La demanda insatisfecha para el caso esta definida como la diferencia proporcional entre ta
demanda de restauracion relacionada a las areas rurales donde ocurre la deforestacion y
degradacion de la cobertura vegetal. v la oferta de restauracion sin considerar lo que el MAE-

PNR puede ejecutar. es decir, el tamaiio del proyecto (Tabla 6-2).

Tabla 6-2. Oferta y demanda del servicio del PNR — Ambiental

Aw \_D{(@ Déficit  Tamaiio del Proyecso

46 661.01 60423799  557.576.98

2014 - 2018
2019 0,00 59143799 59143799
2020 000 580.037.99  580.037,99
2021 0,00 57423799 57423799
Fuente: PNR 2018, MAE (2017) '
Elaboracion: MAE-PNR. Equipo técni
Tabla 6-3. Oferta v demand
A Oferts
2014 - 2018 77.872
2019 1010 4.735
2020 1.070.580 186118 884462
2021 1.106.746 192.771 913.975

Fuente: PNR 2018. iNEC (2017}
Elaboracion: MAE-PNR, Equipe i€cnico. 2019
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7 Enfoque de génere

En la evolucion del concepto de igualdad, se ha ido poniendo el acento en la necesidad de tener
en cuenta las diferencias entre los hombres y las mujeres, sus distintos atributos si se quiere, pero
no como el fundamento de la discriminacién, sino como aquello que siendo constitutivo de la
propia individualidad, presupone la posibilidad ontologica de la igualdad, ya que s6lo pueden ser
iguales los que son individuos y, por tanto, diferentes entre si (Lopez, 2007).

El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las mujeres,
las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan.
Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y los planes de los
organismos nacionales e internacionales y por lo tanto, repercuten en el proceso de desarrollo de
la sociedad. Género, se relaciona con todos los aspectos de la vida econdmica, social v ambiental
cotidiana y privada de los individuos, y determina caracteristicas y funciones dependiendo det

sexo o de la percepcidn que la sociedad tiene de él (FAO, 2018 c).

La implementacién de medidas y acciones que incorporen este enfoque dentro de los proyectos
de restauracion forestal, depende.del:-involucramiento de diferentes:actores, en diferentes niveles
v del compromiso de transversalizar-esta idas on tablece como lineas de accion
la incidencia politica, piai fnunicacidn, capacitacion y
acompafiamiento; estas acci volucramiento de multiples
actores politicos, mstitucion
2011).

nuevo modo de vida basado el libilidad. Se trata de lograr la
transformacién de las relaciones sociales, polfticas, economicas y culturales en el manejo del
bosque para alcanzar su dimension sustantiva y no solo declarativa, y con ello, contribuir al Buen
Vivir (Lugo, 2010).

Debido a las desigualdades culturales, econémicas y sociales, asi como obstaculos en algunos
casos relacionados con aspectos legales, en el caso del Ecuador, las mujeres continiian
experimentando exclusion, lo cual limita sus posibilidades de tener una participacion plena,
contribuir y beneficiarse de acciones relacionadas a proyectos de diferentes ambitos.

Adicionalmente, los roles especificos asignados a los hombres y las mujeres, los derechos y
responsabilidades, asi como los patrones particulares de uso y conocimiento frente a los bosques
forman sus experiencias de manera diferente. De esta forma, las necesidades diferenciadas por
género, usos y saberes frente a los bosques son insumos de suma importancia para la elaboracion
de politicas e intervenciones programéticas que puedan facilitar el éxito a largo plazo de acciones
establecidas (Lépez, 2007).

Las distintas medidas y acciones propuestas constituyen instrumentos que buscan fortalecer o
profundizar los procesos en desarrollo; también son un escenario favorable para incorporar e
internalizar de forma pragimatica lineamientos de equidad de género (MAE, 2016 b). Esto, en la
practica, significa:
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ldentificar grupos sociales de mujeres empoderadas para su participacion en los proyectos

de restauracion forestal.

Promover la participacion de las mujeres en espacios de participacién local y en toma de

decisiones asociadas a Ja implementacion de los provectos de restauracion considerando

los roles.

Establecer un plan de trabajo de capacidades. fortalecimiento de liderazgo e incentivos

de diferente indole para mujeres, que se asocie con su participacién en la implementacion

de las diferentes medidas y acciones de los provectos. que permita promover la igualdad

de las mujeres productoras.

Identificar y generar medidas e incentivos, para potenciar cobeneficios ambientales y

sociales, en el marco de la restauracion, que promueven la participacion de las mujeres

y jovenes en los procesos de transformacion productiva.

Identificar e impulsar oportunidades que permitan la integracién de conocimientos.

destrezas. habilidades y experiencia de las mujeres en la implementacion de los proyectos

de restauracion forestal.

Promover. fortalecer y mejorar el acceso de las mujeres rurales a los medios de
' " a las practicas

produccion’ y comerc ideraciony las que conservan

agroecplogicas, a las p

la biodiversidad y serv
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& Ingenieria del programa

Hace referencia al modelo de gestion, el cual procura un esquema organizacional integral, que
lleve a la préactica la consecucion de las actividades a corto, medio y largo plazo, que sea inclusivo
de los aspectos técnicos, juridicos y financieros, desde una visién conservacionista y social y que
a partir de una estructura bien definida que garantice la toma de decisiones que el programa
(MAE, 2018).

8.1 Rectoria y regulacion

La rectoria es facuitad del Estado, en este caso el Ministerio del Ambiente, para establecer las
politicas y los mecanismos de ejecucion que encaminan las actividades de los actores al logro de
los objetivos y metas; mientras que la regulacion es el proceso mediante el cual se establece el
marco juridico (leyes, reglamentos, acuerdos, decretos y demas instrumentos legales de aplicacion
generalmente obligatoria bajo los cuales se deben llevar a cabo la ejecucion de las actividades
previstas); en este caso, en el marco de las iniciativas de restauracién.

1l instrumento clave que regira
stablecimiento de una base
stauracion de acuerdo al sitio
riorizacion a nivel nacional,

El presente Plan Nacional de Resta
las iniciativas y actividades
tedrica, modalidades a ser apl
donde se las realice, sistem.
metas e indicadores, manua

.2 Planiticacién

La planificacién es el procest 1vos;1as estrategias, y las lineas de
accion para lograr el resultado de restauracion esperado, previniendo las situaciones o escenarios
que se pueden presentar y los obstaculos que puedan evitar o demorar dicho resultado.

Un proceso clave de planificacion es la identificacion y priorizacidn de areas geograficas y la
identificacion de actores a escala local. Dentro del PNR, este es un proceso imprescindible para
alcanzar una organizacion integral entre los procesos técnicos y sociales. Dentro de esta etapa se
plantea la necesidad de combinar las capacidades institucionales con los criterios de los actores
civiles a partir del desarrollo de las siguientes actividades:

8.2.1 Lobby

Esta herramienta comunicativa, comprende la identificacion de actores potenciales, publicos y
privados, que podrian intervenir en acciones de restauracién y en cumplimiento de los
compromisos previos a mesas territoriales. Esta actividad serd realizada por los técnicos de
territorio del PNR, y consistird en la realizacion de reuniones para exponer el Modelo de Gestion
del PNR, analizar las 4reas priorizadas para la restauracion y establecer alianzas y acuerdos
previos en concordancia con el ambito de accion de cada actor. Una vez finalizada la etapa de
identificacion de actores y reuniones previas, se realiza la organizacion logistica y la convocatoria
a la mesa territorial.
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X.2.2  Establecimienio de mesas temitonales

Las mesas territoriales son espacios de negociacion a nivel provincial en el cual los distintos
actores presentan sus planes de accion en el marco de la restauracion forestal con el fin de
establecer alianzas estratégicas que permitan awmentar su capacidad de ejecucién o solventar
falencias gracias a la cooperacién y coordinacion de sus acciones con otros actores o instituciones.

Los actores que intervienen en la mesa territorial son todas las instituciones o potenciales
ejecutores individuales locales que realicen acciones encaminadas a restaurar (GAD's
provinciales, GAD’s cantonales. GAD’s parroquiales, organizaciones no gubemameniales.
empresa privada, academia, comunidades. mancomunidades. etc.). La principal funcion es
promover. evaluar y monitorear las iniciativas y proyectos de restauracion presentados a través
de las comisiones formadas por los miembros presentes en la plenaria.

Como producto de la mesa territorial se conformard un comité técnico constiturdo por: 1.
Coordinador{a) de mecsa; y 2. Comision evaluadora. l.os miembros de esta comision seran
representantes de la academia. empresa privada. ONG s, ciudadania (no cjecutor), etc. La
coordinacion estara a cargo d tero. jurfdico y coordinadores
zonales).

lales ejecutores locales dc
an e| perfil y posteriormente

Como resultado de la me
procesos de restauracion (resi
el proyecto da restauracidn.

Jroyecto de los proponentes
cnico del MAE-PNR para su

La funcion de la comision
(cjecutores patenciales), un
revision y aprobacion.

2.3 Desarrollo del provecto local de restauracion

- Elaberacion del perfil del proyecto

Una vez presentados los lineamientos de ta Restauracion Forestal y establecidas las alianzas
estratégicas. todo esto en el marco de las mesas territoriales, los ejecutores potenciales presentaran
a la comision de evaluacion el documento denominado “Perfil de Proyecto™, el mismo que
contiene a grandes rasgos las actividades y estrategias para unplementar acciones de restauracion
en zonas prioritarias. Posteriormente este documento sera calificado por la comision de
evaluacion; solamente los ejecutores potenciales que cuenten con un perfil aprobado podran
presentar la propuesta de proyecto definitiva.

Adicionalmente, este mecanismo permitira evaluar la capacidad operativa del proponente
estableciendo medias de asistencia técnica de ser necesario.

La estructura del Perfil del Proyecto de Restauracion debera incluir:

- Identificacién de los objetivos que se plantean con la iniciativa de restauracion;
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- Alternativas para la intervencion: identificacion preliminar del area, modalidades y
practicas 1identificadas, fuentes de financiamiento (fuentes fiscales, privadas o
cooperacion intemacional), entre otros.

- Identificacion de los actores relevantes que intervendran en la iniciativa de la restauracion
y su rol.

- Incluir las medidas, acciones y lineamientos que consideren aspectos de enfoque de
género para fortalecer y profundizar los procesos de desarrollo.

- Situacion de la tenencia de tierra, de manera que pueda tenerse certeza de que tipo de
garantias y opeiones podrian ser parte de la intervencidn en el area.

- Identificacién preliminar de los beneficiarios locales directos e indirectos.

- Identificacién de los beneficios medibles y apreciables en el incremento y mantenimiento
de servicios ecosistémicos.

- Presentar una propuesta de gastos a efectuar que estime las inversiones requeridas para
la ejecucién del programa

- Descripcién de cofinanciamiento si lo hubiera; es importante destacar que el
cofinanciamiento no es un limitante para la participacion de actores que carezcan de él,
sino al contrario, como el reconocimiento y visibilizacion de la inversion de las

contrapartes.
- Autodiagndstico par:
y acompanaimiento d
- Cronograma propue:
- Revisién de bioempr
- Resultados esperado:

écnica, juridica y financiera
l proyecto de restauracion.

No se espera un diagndstico

orcione una vision real de la
capacidad y debilidades de Io :

- Preparacion del Proyecto Definitivo de Restauracion

Inicia cuando la comisién de evaluacién convoca a los proponentes que han recibido aprobacion
por parte del MAE-PNR del Perfil del Proyecto de Restauracion y dan paso a la preparacion del
proyecto definitivo que debe contener los siguientes elementos:

- Descripcidn de las estrategias para hacer operativo el perfil y el marco de resultados
esperados que se definid en la fase anterior.

- Seleccidn de areas de proyecto.

- Andlisis de riesgos que incluya la identificacion de factores de riesgo y de las medidas de
contingencia,

- Presupuesto detallado que complemente la informacion proporcionada de la fase de
perfil.

- Incluir las medidas, acciones y lineamientos que consideren aspectos de enfoque de
género para fortalecer y profundizar los procesos de desarrollo.

- Disefio logistico de la intervencién: movilizacidn, coordinacidn con beneficiarios,
compras piiblicas, etc.

- Cronograma valorado de ¢jecucion.

- Resolucién preventiva de conflictos que pueden presentarse entre los actores locales.
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Art. 114.- Los predios que comprendan plantaciones forestales. areas bajo un sisiema de incentivos v
bosques destinados a la conservacion, manejo forestal sostenible o restauracion, deberan inscribirse en el
Registro Forestal. Tambi¢n deberdn inscribirse las personas naturales y juridicas que realicen actividades
de aprovechamiento sostenible de productos forestales incluidos los no maderables. Sin dicha inscripcion
no se podran ejercer tales actividades.

Art. 115.- Se establece que “las tierras con bosques natwrales destinados para la conservacion. manejo
sostenible v restauracion, asi como las plamaciones forestales, no seran afectables con fines de reforma
agraria. salvo cuando los fines sean expropiatenos”,

Art. 118.- “En las actividades de restauracion ecologica de suelos o ecosistemas se priorizard la
regeneracion natural cuando esta sea posibie iécnica. economica v socialmente. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizudos, en el mareo de sus compeitcncias. daran atencion priovitaria a los suelos degradados o
en proceso de deserfificacion. ... .

Art, 119.- Las plantaciones forestales con fines de conservacion v produccion sen de prioridad nacional.
Se impulsaran e implementaran programas o proyectos de reforestacion con fines de conservacien o
restauracion, especialinente enla; ologicas afectadas. y en general. en
procederan las plantaciones que

dquecimionto y aceleracion de lu

rodas aquellas dareas que se en¢
se ejecuten con wia combinacion
sucesion secundaria o en progii

Art. 122.- Solo se podrén establ
de ordenamiento territorial y las
ningin caso se afectardn o reei
arbustiva, ecosistemas frégile
bajo un esquema de incentivos pata‘la conservacion y dreas de

1gnadas a ese fin por los planes
competencia en la materia. En
naturales, vegetacion nativa y
cion penmanente de agua, areas
istema Nacional de Areas Protegidas.

Art. 137.- Establece que se disefiardn e implementaran planes, programas o proyectos especiales en el
territorio para brindar a los actores forestales informacion, asistencia técnica y servicios de extension en
materia de manejo forestal sostenible. prevencién y control de plagas forestales. restauracion ecoldgica,
reforestacion con fines de conservacion y plantaciones de produccion.

Art. 252.-"Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales. Municipales o Metropolitanos. en el
ambito de sus competencias. incorporaran en sus politicas e instrumenfos de ordenamiento territorial
medidas para responder a los efecios del cambio climatico, de conformidad con las normas técnicas
emitidas por la Autorided Ambiental Nacional.”

Art. 257.-"... Para las acciones de mitigacion se implementaran, entre ofras. aquellas tendientes a reducir
emisiones de gases de efecto invernadero, incrementar sumideros de carbono v crear condiciones
favorables para la adopcidn de dichas acciones en los sectores priorizudos ¢ impulsar iniciarivas gue se
realicen sobre cste tema.... "

Art. 261.- La Autoridad Anibiental Nacional. como ente rector, coordinara con las entidades intersectonales
priorizadas para el efecto y en base a las capacidades locales, la rehabilitacién y proteccion de las zonas
vulnerables a inundacioncs, sequias, heladas, y degradacion del suelo.

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicion Especial N° 2 Lunes 22 de julio de 2019 — 47

Art. 262.- La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con los Gobiemos Autdénomos
Descentralizados, regulardn las obligaciones especiales, con el fin de lograr la conservacion, restauracion,
proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos y biodiversidad marina y costera, armonizando las
actividades recreativas, comerciales y de produccidn con Jos derechos de la naturaleza.

Art. 280.- La Autoridad Ambiental Nacional, como ente rector, coordinara con otras entidades publicas y
privadas ¢l establecimiento de los incentivos ambientales. Los Gobiemos Autériomos Descentralizados en
el ambito de sus competencias y en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional podrdn generar e
implementar sus propios incentivos ambientales dentro de su circunsoripcion territorial.

Art. 281.- La Autoridad Ambiental Nacional, serd quien defina los lineamientos para la evaluacion y
otorgamiento de incentivos, los cuales se basaran en criterios objetivos, técnicos y verificables contenidos
en lanorma establecida para el efecto.

Art. 282.- La Autoridad Ambiental Nacional tendréa en cuenta los siguientes criterios para disefiar y otorgar
incentivos ambientales:

1. La reduccién de los impactos que afectan al ambiente y la prevencion de los daiios ambientales;
2. El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,.la conservacmn de.1a biodiversidad y ta
restauracién de los ecosistema
3. La innovacién tecnolég
al ambiente;
4. La aplicacién de buenas:pr
5. El aprovechamiento rac
6. La reduccién o elimina
coadyuven en la adapt:
7. La gestion integral de s
8. Los beneficios generados a PO flas m 'd1da §'0 procesos implementados;
9. La capacitacion de las personas mleresadas para el uso de estos incentivos; y,
10. Los demas que la Autoridad Ambiental Nacional determine.

Art. 287.~ La Autoridad Ambientai Nacional es quien establece los mecanismos de seguimiento y control
para la verificacion del cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron otorgados los incentivos
ambientales.

Art. 289.- La Autoridad Ambiental Nacional determinaré los lineamientos y criterios para caracterizar,
evaluar y valorar el dafio ambiental, asi como las diferentes medidas de prevencion y restauracion. Entre los
criterios basicos para la determinacién del dafio ambiental, se consideraré el estado de conservacion de los
ecosisternas y su integridad fisica, la riqueza, sensibilidad y amenaza de las especies, la provision de
servicios ambientales, los riesgos para la salud humana asociados al recurso afectado. Podra solicitar o
recibir el apoyo y colaboracion de las instituciones publicas o privadas, asi como de instituciones cientificas
y académicas.

24 Ley Organica de Tierras Rurales v Terriorios Ancestrales

Esta ley norma el uso y acceso a la tierra rural atendiendo a la funcion social y ambiental, ademés tiene el
objeto de regular la posesion, la propiedad, Ia administracion y redistribucion de la tierra rural como factor
de produccién para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente
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sustentable v equilibrado: y garantiza la propiedad de las tierras comunitarias, el reconocimiento.
adjudicacion y titulacion de tietras y territorios de comunas. comunidades. pueblos ¥ nacionalidades
indigenas. pueblo afroecuatoriano v pueblo montubio, de conformidad con la Constitucion. convenios y
demas instrumentos intemacionales de derechos colectivos.

Art. 12.- define que la propiedad de la tierra rural debera contribuir al desarrollo sustentable, al uso racional
del suelo y al mantenimiento de su fertilidad de tal manera que conserve el recurso. la agrobiodiversidad v
las cuencas hidrograficas para mantener la aptitud productiva, la produccién alimentaria, asegurar la
disponibilidad de agua de calidad v contribuya a la conservacion de la biodiversidad. El sistema productivo
existente en el predio permitira optimizar la relaeion de las actividades agrarias con las caracteristicas
biofisicas del ambiente natural. E) cumplimiento de la funcion ambiental conlleva también el respeto a los
derechos ambientales individuales. colectivos y los derechos de la naturaleza.

Art, 13.- establece que en las tierras rurales donde existan ecosistemas fragiles especialmente paramos,
manglares, bosques primarios, humedales u otros que sean parte del dominio hidrico publico. no se podra
ampliar la frontera agricela o el aprovechamiento agrario existente de tales ecosistemas, sin cumplir lo
establecido en la Ley.

Art. 50.- determina que se lim
estos seran regulados por la
Nacional,

istemas fragiles vy amenazados,
nacion con la Autoridad Agraria

ina de subsistencia, ubicados en

orman pare del Sistema Nacional
tida por la Autoridad Ambiental

de Areas Protegidas, deberdn cuinpl
Nacional en eoordinacion con la Autoridad Agraria Nacional.

Esta prohibido el cambio de uso de las tierras rurales destinadas a la conservacion de recursos naturales
renovables. La Autoridad Ambiental Nacional regulard y controlard el cumplimiento de estas politicas.

2 Acueries Nmsteriades
El Ministerio de Ambiente ha emitido Acuerdos Ministeriales con el fin de promulgar politicas necesarias
para regular y promover la restauracion forestal en el pais como un proceso sostenible que incluya acciones
que incidan en beneficios socio-ambientales.

El Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion No. 007 suscrita el 30 de mavo del 2012 v
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 727 del 19 de junio de 2012, resueive regular ¢l ejercicio
concurrente de actividades para la forestacion y reforestacion, con fines de proteccion y conservacion, y sus
beneficios alternos, estableciendo como titular de la competencia al Gobierno Central v como cogestores a
los gobiernos provinciales v parroquiales rurales.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1248, suscrito el 19 de julio del 2012, publicado en el Registro Oficial No.
759 del 2 de agosto del 2012, se dispone restituir al Ministerio del Ambiente la regulacién de plantaciones
forestales transferidas al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, mediante Decreto

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Especial N° 2 Lunes 22 de julio de 2019 — 49

Ejecutivo No. 931, suscrito el 28 de febrero del 2008, publicado en el Registro Oficial No. 292 del 11 de
marzo del 2008.

Con fecha 2 de marzo de 2014 la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
mediante oficio No. SENPLADES-SGPBV-2014-0248-OF, dictaminé la prioridad de] *Programa Nacional
de Reforestacion con fines de conservacion ambiental, proteccién de cuencas hidrograficas y beneficios
alternos™ a cargo del Ministerio del Ambiente, cuyo objetivo general es restaurar areas prioritarias a través
del Programa Nacional de Restauracion Forestal con fines de Proteccion con la participacion de los GAD's
parroquiales rurales, personas naturales, personas juridicas que conformen la economia popular y solidaria,
personas juridicas sin o con fines de lucro para recuperar dreas degradadas a nivel nacional.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 113 del 15 de septiembre del 2006, publicado en el Registro Oficial No.
371 del 5 de octubre del 2006, aprueba e implementa el Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion, el
mismo que fuera actualizado mediante Acuerdo Ministerial Nro. 010 de 01 de febrero de 2013, publicado
en el Registro Oficial Suplemento 47 de 11 de septiembre del 2013.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 041 de 28 de marzo de 2014, publicado en el Registro Oficial Nro. 6§82
de 10 de agosto de 2016, se derogan los Acuerdos Ministeriales Nros. 113 y 010, y se aprueba ¥ promulga
el nuevo Plan Nacional de Res ¢l marco operacional y técnico
para la implementacion de prog a recuperacion de ecosisteimnas,
mejoramiento de la calidad de v arrollo humano y ecolégico, y la
integracion territonial. Para el aﬁ 00 hectareas a restaurar y comg
objetivo final del periodo, una si nivel nacional en el afio 2017.

Mediante Acuierdo Ministerial N
22 de agosto de 2014, se expide: ion del Incentivo Econdmico para
la Restauracion Forestal con . nforme al Plan Nacional de
Restauracian Forestal vigente, el mismo que fuera reformado mediante Acuerdo Ministerial No, 315 del 29
de septiembre de 2014, y publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 358 de 21 de octubre de 2014.

el Registro Oficial No. 317 de

El 16 de abril del 2015 se suscribe el Acuerdo Ministeria] No. 065, mediante el cual se acuerda sustituir el
Manual Operativo para la Implementacion del Incentivo Econdmico para la Restauracién Forestal con fines
de Conservacion y Proteccién, conforme al Plan Nacional de Restauracidn Forestal vigente y emite el
“*Manual Operativo para la Implementacion del Incentivo Econdmico para la Restauracién Forestal con fines
de Conservacion y Proteccidn, conforme el Plan Nacional de Restauracion vigente”.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 116 del 07 de noviembre de 2016, se expide el Plan de Accion REDD+
“Bosques para el buen vivir” como instrumento de gestion para hacer frente a las causas de la deforestacion
y mitigar el cambio climatico en el sector uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura, y establecer
los lineamientos para la implementacion de REDD+ en el Ecuador.
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> Marco Coneepitia

Con el fin de estandarizar la terminologia y las nociones necesarias para la comprension de la restauracion.
a continuacion se presentan los conceptos de los elementos que conforman o son necesarios para entender
este proceso. Se ha considerado tanto el aspecto tedrico en un contexto ecologico. como las definiciones
operativas del Ministerio del Ambiente del Ecuador.

S Comeeros basicos
Besque

En congruencia con la normativa aplicable vigente, una definicion operativa especifica que actividades u
operaciones deben realizarse para medir una vaneble en sentido practico (UNESCO. 1993). Es en este
punto donde resulta crucial definir objetivamente la infonnacion que se requiere capturar y su forma de
aplicacion dado que los procesos de muestreo e inferencia en general son muy onerosos. Naturalmente se
debe capturar toda la informacion simultdneamente y de ello se encarga el proceso de disefio v
procesamiento de los inventanios forestales (Anuchin, 1960). Como definicién operativa de “BOSQUE™
tenemos:

as una hectarea thal), en la cual
0s de altura, con una cobertura

“Bosgue es una formacion vege
se registra dominancia de espe
de copas dv dosel minimo de 30 roduccion comercial o foreswl

(plantaciones forestales). Se in S narivas. siempre que estas

alcancen el Limite minimo esta, cublerta de copas. Se excluye

tambicn a los darboles que crece

La OTCA 2018, basados en | bosques del Ecuador como la
comunidad vegetal que se caracteriza por la dominancia de arboles de diferentes especies nativas, edades v
portes variados, con uno o mas estratos.

- Bosque primario

Bosque compuesto de especies nativas y en el que no existen indicios evidentes de actividades humanas y
donde los procesos ecoldgicos no han sido alterados de manera significativa. Muestran dindmicas forestales
naturales, tales como una composicion natural de especies arboreas, la presencia de madera muerta. una
estructura natural por edades y procesos naturales de regeneracion (FAO, 2018 a).

~  Bosque secundario

Bosque que se ha regenerado a través de procesos naturales después de una perturbacion significativa por
consecuencia humana y/o natural de la vegetacidn forestal y que muestran una diferencia importante en la
estructura de los bosques y composicion de las especies del dosel con respecto a los bosques primarios
cercanos en sitios similares (CATIE. 2016)
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Ecosistema

Originalmente el concepto de ecosistema fue mas aplicado a los sistemas naturales, excluyendo los aspectos
relacionados con las poblaciones humanas y sus actividades. En el ambito de la comunicacidn, el discurso
publico y la educacion, el concepto de ecosistema ha sido constantemente modificado de acuerdo a los
objetivos y necesidades que persiguen cada uno de éstos campos y ha sido utilizado en organizacién
territorial, suscripcién de convenios internactonales vy en general en la toma de decisiones institucionales
(MAE, 2013), (Pickett & Cardenasso, 2002).

El concepto amplio de ecosistema nos sediala que €8 un sistema dindmico en el que se encuentran
interactuando todas las formas de vida (comunidades vegetales, animales, microorganismos, seres humanos,
etc.) con los factores abiéticos del entorno y respondiendo a condiciones ecologicas, las cuales se dan en
diferentes escalas espaciales y temporales (Allen & Hoekstra, 1992) dentro de cuerpos de agua o ambientes
terrestres, en el que cada uno de sus componentes interactian para formar redes troficas complejas, ciclos
de nutrientes y flujos de energia (SER, 2016).

Las aplicaciones mas recientes de los conceptos asociados a ecosistemas en el pais han sido plasmadas en
varias propuestas del Minister ; apa de Ecosistemas del Ecuador
Continental que identifica 91 ecc arbustivos, que cubre ¢l 58,9 %
de la superficie del territorio nac [ aproximacion se dirige a que el
concepto también puede ser util esentacion de las cnalidades de
una parte de la superficie de la ; mas, la vegetacion constituye el
elemento mas visible, y ésta s¢ e spacializar geograficamente los
mismos (CBD, 2018). '

Paisaje

El enfoque de paisaje tiene como objeto lograr una comprension amplia de las interacciones que se dan en
los diferentes usos de 1a tierra y los actores involucrados, para que formen parte de una gestion combinada

(Sabogal, Besacier, & McGuire, 2015).

Se define como un nivel de organizacién de los sistemas sociales y ecoldgicos que se caracteriza
esencialmente por su heterogeneidad y por su dindmica controlada en gran parte por las actividades
humanas (SER, 2004). Estructuralmente se constituye en un mosaico de los diferentes usos de la tierra
(actividades agricolas, forestales, de proteccion del suelo, de suministro y distribucidn de agua, de
conservacion de la biodiversidad, de provision de pastos, etc.) que intercambian organismos, energia, agua
y nutrientes y que se desarrollan a lo largo de una amplia extension de tietras o de una cuenca hidrografica
(Sabogal, Besacier, & McGuire, 2015).

Un paisaje siempre est compuesto por diversos elementos espaciales que corresponden a las porciones
homogéneas de un espacio geografico (parches). Estos elementos por st parte son el resultado de las
interacciones de los factores formadores del paisaje, que incluyen factores fisicos y climaticos, procesos
bidticos, regimenes de disturbios e intervencion humana que operan en escalas espaciales y temporales
diferenciadas (Zubelzu & Allende, 2015).
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Biodn ersidad

“Por biodiversidad se entiende la cantidad. variedad y variabilidad de orggnismos vivos gue habitan fes
ecosistemas terrestres. marinos v otros ¢cosistemas acuaticos. asi como las complejas velaciones ecologicas
que se esiablecen entre ellos: comprendiendo la diversidad dentro de una especie (diversidad genética).
entre distintas especies (diversidad de especies) v entre ecosistemas (CBD, 1992). (Mantin-Lopez. v otros,
2012), (MAE, 2016). El Convenio sobre la Diversidad Biologica define a 1a diversidad bioldgica como “/a
variabilidad de organismos vives de cualquier fiente. incluides. entre otras cosas. los ecosistemas
terrestres y marinos y otros ecosistenas acudticos v los complejos ecologicos de los que forman parte:
comprende lu diversidad dentro de cada especie. entre las especices y de los ecosistemas ™ (MAE. 2016).

Habitat
Dentro de la ecologia existen muchas definiciones diferentes de “habitat™. sin embargo. todas tienen en
comiln la referencia espacial. Este concepto es uno de los mas impaortantes dentro de la ecologia ya que es

el punto de partida para el wanejo y la conservacion de las especies (Gallina-Tessaro & Lopez-Gonzilez,
2012).

que presenta las condiciones,

Este 1érmino se puede conceh
caracterfsticas frseas 2
especie 0 comunidad animal o \ e
puede residir y reproducirse (D¢
ascgure perpetuar su presencia

eproduccién de un organismo.
¢l cual una poblacion biolégica
1zalez. 2014). de manera 1al que

Revegetacién

Es el establecimiento, usando g un sitio. Como una forma de
restanracidn _la revegetacién pretende restablecer las comunidades vegetales existentes al ecosistema de
referencia. (FAQ, 2018 a).

La revegetacion se propone revertir las condiciones de las dreas degradadas con la plantacion de especies
vegelales nativas, que lleven a restituir servicios, composicion y funcionalidad (Dalmasso, 2010).

Relorestacion

Restablecimiento del bosque a través de la plantacion o de la siembra deliberada en tierra que va es de nso
forestal (FAO. 2018 a).

Farestacion

Establecimiento de bosque mediante plantacion y/o siembra deliberada en tierra que, hasta ese momento,
no ha sido clasificada como bosque (FAO, 2018 a).

Especies nativas

Es una especie que pertenece a una region o ecosistema determinado. Su presencia en esa region es el
resultado de fendOmenos naturales sin intervencion humana (pasada o actual), es decir, que se encuentran
dentro del rango de su capacidad de dispersion natural. Todos los organismos naturales, en contrasie con
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organismos domesticados, tienen su area de distribucion dentro de la cual se consideran nativos (Colinvaux,
1993).

Especies introducidas o exdticas

Son aquellas especies foraneas que han sido traslocadas fuera de su distribucién natural, es decir,
corresponden a las especies cuyo origen natural ha tenido lugar en otra parte del mundo y que por razones
principalmente antropicas ban sido transporiadas a otro sitio nativos (Colinvaux, 1993). De igual modo,
aunque sea nativa del mismo pais, ha sido introducida en una zona de! donde no tiene distribucion natural.

Especies introducidas cultivadas

Especie en cuyo proceso de evolucion y distribucion han influido los seres humanos para satisfacer sus
propias necesidades (Jerguensen & Ledn Yanez, 1999).

Especies naturalizadas

en el nuevo sitio y se reproduce

Habitos de las especies

Se refiere a la forma general de: como la duracion del
tallo (si es estacional, perenne), el pa(ronde amificacion, ¢l desarrollo, la textura (si alguna de sus partes
es lefiosa o lignificada), medlantc queé cstra(egxa 'sobrewve la épota desfavorable, y cual es su estrategia de
establecimiento. La mayoria de las plantas puede ser claramente de51gnada como hierba, liana, almohadilla,
roseta, arbusto o &rbol (con algunas subcategorias), sin embargo, algunas especies son dificiles de acomodar
en alguna categoria (Jerguensen & Ledn Yanez, 1999).

Servicios ecosistemicos

“Los servicios ecosistémicos son la multitud de beneficios que la naturaleza aporta a la sociedad. hacen
posible la vida humana, por ejemplo, al proporcionar alimentos nufritivos y agua limpia; al regular las
enfermedades y el clima; al apoyar la polinizacion de los cultivos y la formacion de suelos. y al ofrecer
beneficios recreativos, culturales y espirituales. Si bien se estima que estos bienes tienen un valor de
biflones de dolares, no reciben la atencion adecuada en las politicas y las normativas economicas. lo que
significa que no se invierte lo suficiente en su proteccion y ordenacion” (FAO, 2018 b).

Los servicios de los ecosistemas de acuerdo al esquema desarrollado por la evaluacion de Millennium
Ecosystem Assessment, se clasificaron en cuatro categorias: servicios de apoyo, de abastecimiento, de
regulacion y culturales, los cuales estan estrechamente ligados a los componentes del bienestar humano
(necesidades matenales basicas, salud, buenas relaciones sociales, seguridad y libertad de elecciony accion)
(Ecosystem Assessment Millennium, 2005).
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Servicios de abastecimiento

Son los beneficios materiales que las personas obtienen de los ecosistemas, por ejemplo. el suministro de
alimentos, agua, fibras, madera y combustibles (FAO, 2018 b).

El consumo de alimentos, agua y madera utilizados por los seres humanos aumenta rapidamente. mucho
mas rapido que el crecimienio poblacional, y generalmente mas lento que el crecimiento economico. En
algunos casos, los servicios de aprovisionaimiento se estan utilizando a tasas insostenibles (Ecosystem
Assessment Millennjum, 2005).

Las précticas agricolas actuales también son insostenibles en ajgunas regiones debido a su dependencia de
fuentes de agua que exceden a la disponible, los impactos daiiinos causados por el uso excesivode nutrientes
o pesticidas, la salinizacion, el agotamiento de nutrientes y las tasas de pérdida de suelo que exceden sus
tasas de formacion (Ecosystem Assessment Millennium, 2005).

Servicios de regulacion

Son los beneficios obienidos d
la calidad del aire, la fertilid
polinizacién de los cultivos (R

0s. por ejemplo. la regulacion de
laciones. las enfermedades v la
). (FAQ. 2018 b).

Por acciones del ser humano

los ecosisiemas que los prop
resultado de las acciones toma
2018 b).

dificados debido al deterioro de
s servicios de regulacidn son
s de aprovisionamiento (FAO,

Actualmente, la modificacion de estos servicios ha contribuido al aumento significativo de inundaciones,
sequias ¢ incendios forestales causando un impacto muy fuerte en ¢l bicnestar humano. En los proximos
afos la aporlacion delos ccosistemas terrestres a la regulacion es incierta debido al aumento proyectado del
uso del suelo, ademds se espera un aumento cn las concentraciones de CO: en la atmdsfera sobrepasando
aun mas la capacidad de carga de la tierra (Ecosystem Assessment Millennium, 20053).

Servicios de apoyo

Los servicios de apoyo son aquellos que son necesarios para fa produccion de todos los demds servicios
ecosistémicos (FAQ, 2018 b), por ejemplo, formacion del suelo, fotosintesis, produccion primaria. ciclo de
nutrientes, ciclo de agua, etc., ofreciendo espacios en los que viven las plantas y los animales. permitiendo
la diversidad de especies y manteniendo la diversidad genética (Ecosystem Assessment Millennium, 2005).

Difieren de los servicios de aprovisionamiento, regulacion y culturales en que sus impactos en las personas
a menudo son indirectos o se producen a escalas de tiempo muy largas, mientras que los cambios en las
otras categorias tienen impactos relativamente directos y de corto plazo (Rey-Benayas, Newton, Diaz, &
Bullock, 2009).

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicion Especial N° 2 Lunes 22 de julio de 2019 — 55

Servicios culturales

Son los beneficios inmateriales que las personas obtienen de los ecosistemas (FAQ, 2018 b). dependen de
las percepciones colectivas que tiene la sociedad acerca de los ecosistemas v de sus componentes, los cuales
pueden ser materiales tangibles e intangibles (Corredor Camargo, Fonseca Carrefio, & Pdez Baron, 2012).
Segun la Ecosystem Assessment Millennium (2005), existen seis tipos principales de servicios culturales
prestados por los ecosistemas, que son: diversidad e identidad cultural; paisajes culturales y valores
patrimoniales; servicios espirituales: inspiracion; estética; y recreacién y turismo.

En la actualidad la capacidad de los ecosistemas para proporcionar beneficios ha disminuido
significativamente desde el siglo pasado. La pérdida de ecosistemas v paisajes culturales valiosos puede
contribuir a la marginacion social ya que la cultura humana estd fuertemente influenciada por los
ecosistemas y un cambio en &stos, puede significar un gran impacto en la identidad cultural y la estabilidad
social (Ecosystem Assessment Millennium, 2005).

Procesos Seokdicos

Efecto de barde

voca una mayor permeabilidad
cesos ecologicos, estos cambios
efecto consiste en cambios
estructura y composicion de la
ecerril, Monroy Ata , Alvarez

La deforestacion causa inevitab
ante la influencia de los ambien
son conocidos como “efecto
microclimaticos y en las condi¢
vegetacién a lo larga del perim
Sanchez , & Orozco Almanza,

La disminucién y el fraccionamien dentes como la transformacion
del paisaje y la eliminacion local de algunas especies, sino que también pueden tener consecuencias en la
viabilidad a largo plazo de poblaciones de ciertas especies por la reduccion del numero y aislamiento de sus
individuos (Cordero & Boshier, 2004).

Esta alteracion decrece conforine aumenta la distancia hacia el interior del fragmento. En fos limites de estos
fragmentos se presentan efectos a los factores abioticos o fisicos, que corresponden a los cambios en las
condiciones del ambiente como el viento, la variabilidad de la temperatura, la penetracion lateral de la luz
y una reducida humedad. Los factores bioldgicos directos se refieren a los cambios en la distribucion y
abundancia de las especies, como es la proliferacion de la vegetacion secundaria a [o largo del margen del
bosque, invasiones arboreas o de plantas y de animales generalistas. Los efectos a los factores biologicos
directos son aquellos cambios en las interacciones de las especies en o cerca del borde, debido a que en su
conjunto se crea una akeracidn de los procesos ecologicos como lo es en los ciclos de los nutrientes y en los
flujos de energia (Pefia Becerril, Monroy Ata , Alvarez Sanchez , & Orozco Almanza, 2005).

Degradacion

La degradacion se refaciona con los cambios que reducen la integridad y la salud ecoldgica, que
generalmente suceden luego de un dafio o una transformacion. Un ecosistema degradado reduce su
diversidad y productividad, y se caracteriza por la pérdida de su funciones ecosistémicas.
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La degradacion de los ecosistemas la ocasionan los factores naturales o antropicos que producen
perturbaciones o tmpactos sobre estos y son mas graves o agudos dependiendo de la intensidad del factor
degradante (Aguirre & Torres. 2014)

Degradacion de bosques

“Las formas de estimar la degradacion de los bosques son tan variadus como lus causas que la dererminan.
Por lo wano. es dificil encontrar un enfoque comin pura definivla; el bosque degradado de una persona
representa el medio de subsistencia para otra. Por ¢jemplo. para un especialisia en proteccion del medio
ambicnre, todo cambio en ¢! bosque natural producido por la accion humana puede constiteir la
degradacion. Con este precedente un criterio exclusivamente basado en la biodiversidad. un bosque
plantado 1 ordenado de forma sostenible podria ser visto como un bosque degradado. En consecuencia la
degradacion es un concepto relativo que cabe vincular con los principales objetivos de la ordenacion
forestal " (MAE, 2018 a).

“De manera funcional. la degradacion de bosques puede ser cuantificada usando variables tales como los
cambios en la estructura del dosel v sotobosque. bzomasa v uque’a de especies de flora y fauna (Thompson.

,

empo. es necesario determinar
misma (Chazdon, 2008). Esto
0s a la causa. ¥ su importancia
hompson, ¥ otros, 2013), (MAE,

y otros. 2013): ademas. al ser
la condicion de referencia de wi;
es posible a raves de fa evalua
debe ser definida de acuerdo a I
2018 a).

"Es importante considerar qii
principalmente en actividades h
agricolas inadecuadas, especie icendios foresiales. todos estos
con efectos sinérgicos (Thomps ) e los bosques es un proceso de
transformacion extendida y es consza’emda en polmcac globales de biodiversidad. cambio climatico y

a global, se ha identificado
tentable de madera. praciicas

manejo de bosques, no existe una manera generalizada de identificar un bosque degradado. de ahi la
importancia de establecer los criterios que responden a lus necesidades y objetivos del pais.
Consecuentemente, (...) la degradacion de los bosques se especifica ampliamente como la “Reduccion en
la capacidad de los bosques para proveer servicios ecosisiémicos como consecugncia de cambios
ambieniales por actividades antropicas " (MAE, 2018 a).

“Es necesario mencionar que la degradacion de bosques produce una declinacion gradual de servicios
ecosistémicos v cambios en sus procesos narurales. a partir del estado de un bosque de referencia. a través
de varias formas e intensidad de uso humano hasta, un estado de degradacion total como la deforestacion ™
(MAE, 2018 a).

“Para ¢l Ecuador continental se puede definir la degradacion coma los cambios graduales o sutiles que
reducen la integridad y la salud ecologica del ecosistema ocasionada por factores naturales o antropicos
que causan perturbaciones o impactos graves o agudos dependiendo de la intensidad v temporalidad del
Jactor degradante (SER. 2004), (Aguirre, Betancourt, Geada. & Jasen, 2013). Nanuralmente los ecosistemas
son resisientes/resilientes ante las perturbaciones. esto se refiere a su capacidad de mantener sus atributos
estructurales v funcionales cuando han sido afectados por la perturbacion, que podria estar seguido de una
recuperacion hacia su estado inicial o de un cambio hacia wun nruevo estadio sucesional degradado
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partiendo del hecho de haber cruzado un umbral no reversible que hace la autorecuperacion imposible ™
(MAE, 2018 a).

Sucesion natural

Es un proceso natural que produce que un ecosistema por su propia dinamica interna sustituya a los
organismos que lo integran. E1 término alude a su aspecto esencial en la sustitucion, a lo largo del tiempo
de unas especies por otras (Colinvaux, 1993).

- Sucesién Primaria

Se inicia a partir de un terreno desnudo, exento de vida. es decir, es aquella que se desarrolla de forma
natural en un medio de nueva fonnacion, que se inicia en un biotopo virgen, que no ha sido ocupado
previamente por otras comunidades (Colinvaux, 1993).

- Sucesidn Secundaria

1d0: modificado por perturbaciones

undacion, enfermedad, talas de

ir de condiciones especiales, en
ciones (Colinvatx, 1993).

Esta sucesion se inicia en un
importantes ya sea por causas
bosques, cultivo, etc. Estas pert
las que suelen ocupar un lugar ¢

Cambio climauco

Segiin el Grupo phite arico (2014), lo define al como la
variacion estadistica importante €rel’ i “variabilidad, que persiste durante un
petiodo prolongado (normaimente decemos 0 mcluso mas). Se puede deber a procesos naturales internos o
a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes aniropogénicos en la composicion de la
atmosfera o en el uso de las tierras. Se debe tener en cuenta que la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC), en su Anticulo 1, define ‘cambio climatico’ como: “un canbio
de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables” (IPCC, 2014).

Esta causado por factores como procesos bidticos, variaciones en la radiacion solar recibida por la Tierra,
tectonica de placas y erupciones volcanicas. También se han identificado ciertas actividades humanas como
causa principal del cambio climatico reciente, las cuales emiten a la atmdsfera grandes cantidades de dioxido
de carbono y otros gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico (BANCO MUNDIAL,
2018).

La cobertura vegetal natural permite absorber los impactos del cambio climatico ya que captan gases de
efecto invernadero (GE!), regulan los flujos de agua y protegen a las comunidades costeras de los fendmenos
meteorologicos extremos y del aumento del nivel del mar. Asi misimo, ofrecen a las especies animales y
vegetales migratorias rutas hacia habitats resilientes (BANCO MUNDIAL, 2018).
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Restlieneia

En los ecosistemas. es la capacidad de absorber perturbaciones. sin alterar significativamente sus
caracteristicas de estructura \ funcionalidad: pudiendo regresar a su estado original una vez que la
perturbacion ha tenninado. Por regla empirica general. se ha observado que las comunidades o los
ecosistemas mas complejos. que poseen mayor niunero de interacciones entre sus partes. suelen poseer
resiliencias mayores, ya que existe una mayor cantidad de mecanismos autoreguladores (Colinvaux. 1993).

Esta capacidad de los ecosistemas esta directamente relacionada con la riqueza de especies y el traslado de
las funciones ecosistémicas. Es decir, gue un sistema en el cual sus integrantes tengan mas diversidad v
namero de funciones ecoldgicas, serd capaz de soportar de mejor manera una perturbacion especifica
(Colinvaux. 1993), (SER, 2016).

Fragmentacion de bosques

“Es un proceso en el cual se pmduce la separacion de un habitat en fragmentos de menor wmatio. La
/ragnu'nrlmon ulu'm lu crm/w e \PACH i onlleva a la cubdmsmn de lay

Fragilidad de ecosistemas

“La fragilidad refleja el grado de sensibilidad de los habitats. comunidades y especies al cambio ambiental.
lo que involucra una combinacion de factores intrinsecos ¥ extrinsecos ™ (MAE. 2013).

“Un fuctor intrinseco ex una caracteristica natural propia del habitat que producira un cambio ambicnial
(por cjemplo la competencia que originard cambios sucesionales): i factor extrinseco ¢s un agente
externo que puede ser natural (por ejemplo las inundaciones, deslaves) pero principalmente aguel
originado por intervencion humana. Se puede considerar a la fragilidad como una propicdad inherente del
ecosistema. Un ecosistema tiene cierta fragilidad esté expuesto o no a algun disturbio. Esto ocasiona que la
vegetacion natural remanente esté expuesta a algin cambio ambiental en el tiempo a causa de uno o varios
factores observables o no, entonces evaluar la fragilidad inherente de un ecosistema sera dificil de
cuantificar™ (MAE, 2015 b).

Ecosistemas fragiles

Se caracterizan por su aito valor de conservacion y son vulnerables debido a las actividades antropicas que
se desarrollan en ellos 0 en su entormno. que amenazan y ponen en riesgo los servicios ecosistémicos que
brindan (COA, 2017).
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La Constitucion de la Republica v el Codigo Orgénico Ambiental establecen que los paramos, manglares,
bosque seco, bosque tropical y bosque nublado son considerados ecosistemas fragiles. Ademds, mencionan
que el Estado regularé su conservacion, manejo y uso sustentable, su recuperacién y limitaciones de dominio
sobre estos.

a % I araey W I I P AN N
Y3 Deliniciones operatves

Bosque nativo

“Ecosistema arboreo, primario o secundario. regenerado por sucesiin natral: se caracteriza por la
presencia de drboles de diferentes especies nativas, edades y portes variados. con uno o mds estratos ™
(MAE, 2017).

Deforestacion bruta

“Es un proceso de conversion antropica del bosque en otra cobertura y uso de la tierra: bajo los umbrales
de altura, cobertura del dosel o area establecida en la definicion de bosque en un periodo de tiempo, sin
neriedo. £l 1érmino excluve a las zonas de plantaciones
de los arboles fueron extraidos
¢ regenere de manera natural o
guido deuna tala de los arboles

considerar dreas de regeneracion durante.el mismo
forestales removidas como resultad
a causa del aprov echmmentofw
con la ayuda de técnicas silvicol

regeneracion de bosque). en un penodo de tiempo MAE '0 n:

Regeneracion natural de basques

“Es la recuperacion del bosque nativo a través de procesos naturales o por actividades antropicas. Como
resultado de este proceso se presentan bosques secundarios en diferentes estados de desarvollo” (MAE,
2017).

Cobertura v uso de suelo

“Estas categorias de cobertura de la tierra estan definidas por el IPCC. excepto la categoria de bosque
que fue mapeada utilizando la categoria del nivel 2 que difevencia ente bosque nativoy plantacion forestal”
(Tabla 3-1) (MAE, 2017).

Tabla 3-1. Categorias de Uso de Suelo.

Areas cubiertas por arbustos y vegetacion herbacea producto de un proceso biolégico natural,

Vegetacion Arbustiva y
Herbacea ] gue no incluye areas agropecuarias.
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o er L T
Cobertura Definicion L
N
Tieera Agrapecuaria Arca bago cultive agricola y pastas plantados. o que se encuentran dentro de una rotacion entre
= Al < .
i ¢stos,

Arca que se encuentra cubicrta o saturada de agua estatica o en movimiento. natural o antificial
que reposa sobre la superficie tervestre por todo 0 una parte del ano.

Cuerpo de Agua

Zona Anmapica Asentamiento humano y 1a infraestructura que lo complamenta.
Areas con poca o hinguna vegetacién, afloranyientos racosos. glaciares v otras clases que no
estén incluidas en ninguna de las otras categorias.

Orras tierras

Fucnte: MAF. 2017
Elaboraclo por: MAE-PNR. Fquipo Técmeo. 2019

Estratos de bosque

EI MAE realizo una estratificacion de la tierra en base a las experiencias de !a FAQ v a los requerimientos
del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico). Preliminarmente se ha
definido la existencia de nuev de.b 1y I.Ecuador continental, bajo un enfoque e
hipdtesis de carbotipos diferent on definidos sobre la base de
criterios bioclimaticos y gener;'_: almenie por recomendaciones
nacionales (MAE, 2012). ‘

en ser facilmente diferenciados

En este sentido los estratos de b
: potencial de carbono.

Estos nueve estratos somn:

- Bosque seco andino.
- Bosque seco pluvioestacional.

- Bosque siempre verde andino montano.

- Bosque siempre verde andino pie de monte.

- Bosque siempre verde andino de ceja andina.

- Bosque siempre verde de tierras bajas de la Amazonia.
- Bosque siempre verde de tierras bajas del Choco.

- Manglar.

- Moretal.

L

T4 Roesturacion

El Cadigo Organico Ambientai define a la restauracion como el “(...) conjunio de actividades tendientes a
la recuperacion y restablecimienio de las condiciones que propicien la evolucion de los procesos naturales
v mantenimiento de servicios ambivntales.”, en complemento a esto, ¢n esta seccion se presenta la
conceptualizacién desde un contexto ecoldgico.

La Sociedad Intemacional para la Restauracion Ecologica (SER) generd en el 2004 los principios.
lineamientos y marco conceptual para el abordaje de los procesos y técnicas adecuadas para restauracion
ecoldgica {SER, 2004), con base en estos instrumentos técnicos, se presentan los siguientes conceptos:
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Restauracion ecoldgica

El deterioro y la pérdida de los ecosistemas han llevado a la formacion de esta disciplina. la cual tiene como
objetivo la recuperacion de los ecosistemas perturbados y de esta manera evitar su continuo deterioro o
desaparicion (Pefia Becerril, Monroy Ata , Alvarez Sanchez , & Orozco Almanza, 2005). Para ello, a partir
del conocimiento ecoldgico se ha definido a la restauracion ecolégica como “el proceso de asistir al
restablecimiento de un acosistema que ha sido degradado, dariado o destruido™ en relacion a su funcion
estructura y composicion; en base al estudio de los atributos del ecosistema de referencia o escenario; que
brinde informacién de] estado que se guiere alcanzar o del estado previo al disturbio y que servird de modelo
para planificar un proyecto (SER, 2004), (MAE, 2018).

La restauracion ecologica incluye otras dimensiones como son aspectos sociales, econdmicos y politicos.
La dimension social busca integrar poblaciones humanas a los proyectos de restauracion y contribuir a
mejorar sus condiciones de vida. La dimension econdmica se refiere a los costos que implica restaurar
grandes dreas en relacion a su modalidad, practica y técnica; y la dlmenswn politica consiste en Ja necesidad
de una voluntad politica que haga _gulada v ligada a la conservacion de

ecosistemas. (MAE, 2018).

icipios dindmicos de disturbio y
‘cambio o transformacién en la

Desde un punto de vista ecolégi
estabilidad de un sistema. E! di
estabilidad de un ecosistema, en
estar seguido de una recuperaci
resiliencia), o de un cambio hac
umbral no reversible que hace la
alterado (MAE, 2013).

La restauracion se la debe considerar como una estrategia multidisciplinaria, integral y compleja cuyos
objetivos se logran a mediano y largo plazo; que se sustenta en un conocimiento cientifico que sirve para
dar respuesta a procesos de gestién y manejo de los ecosistemas, ante la necesidad de restituir ecosistemas
degradados (MAE, 2018). No obstante, y considerando los diferentes escenarios actualesde los ecosistemas,
la restauracion debe considerarse como una estrategia de manejo de tipo adaptativo, cuya aproximacién no
solo se basa principalmente en ecosistema de referencia, pero también en el contexto real, que amplia los
escenarios posibles hacia los que se direccionaria la restauracion (MAE, 2018).

Dos perspectivas convergen en la temdtica de restauracién ecoldgica: por un lado, la demostracion cientifica
de que los ecosistemas no se hallan en estados estaticos de equilibrio, sino en constante flujo; esto involucra
que ciertog tipos de disturbios en los ecosistemas forman parte de la dindmica normal. Por otro lado, esta la
inclusion de la humanidad dentro de los procesos que se generan en los ecosistemas, que implica disturbios
caracterizados por una intensidad, extension y recurrencia. Esta parte incluye un aporte a la restauracion
ecosistémica referente a recuperacion de las reservas de capital natural, con el fin de promover el bienestar
social y la conservaci6n de los ecosistemas al corto, mediana y largo plazo (MAE, 2018).

www.lexis.com.ec



62 — Lunes 22 de julio de 2019 ici i 09 _ . .

Restauracién pasiva

La restauracion pasiva es una estralegia basada en la sucesion natural. en la cual las totervenciones consisien
en eliminar los factores tensionantes que provacan la degradacion del ecosisterna para que este se recupere
por si solo (SER. 2004).

En algunos casos esta estrategia es la mas recomendable en areas donde la degradacion no es extensa ¥ el
ecosistema no ha perdido su capacidad de resiliencia. Para su aplicacion depende del grado de
intervenciones, de la vegetacién original y la presencia de remanentes de bosques para el adecuado flujo
genético (Sanchun, y otros, 2016).

- Restauracion activa

Es un tipo de restauracion que implica la intervencion humana mediante el uso de vanias técnicas, v que
revierten los procesos de degradacion. disminuye las barreras bidticas v abioticas que no penmiten la
recuperacion de los ecosistemas, esto facilita los procesos de sucesion ecoldgica (Sanchin. y otros, 2016).

niediante aplicacion de procesos

Su finalidad es superar las tensiones:que:inipide

Recuperacion o reclamacion

La recuperacion es el proceso mediante ¢ cual un ecosisiema vuelve a tener la composicion. ¢siruciura y
funcionalidad en los niveles identificados para el ecosistema de referencia: la cual puede ser asistida por
actividades de restauracion. La recuperacion puede ser total o parcial (SER, 2016).

En la restauracion total o completa, el estado de los ccosistemas s¢ asemeja cercanamente a aquellos del
modelo de referencia. En algunos casos, aun realizando los mayores esfuerzos, solo se puede alcanzar una
recuperacion parcial, v si se prueba que incluso esta recuperacion es inalcanzable, es razonable cambiar el
objetivo del proyecto de restauracion a una rehabilitacion. De todas fonnas, todos jos proyectos deben
aspirar a recuperar sustancialimente la biota nativa del ecosistema definido como referente (SER, 2016).

Cuando en un ecosistema su estructura, composicidn v funcionamiento han sido alterados, se dice que esta
danado, transformado o degradado (Aguirre, Betancourt, Geada, & Jasen, 2013), sufriendo una desviacion
del estado nonnal (SER, 2004). Un dano es un impacto negativo agudo sobre un ecosisterna que elimina
toda la vida macroscopica y, por lo general, también deteriora el ambiente fisico, asi por ejemplo, las
actividades de mineria a gran escala. La degradacion se refiere a cambios graduales o sutiles que reducen la
integridad y la salud ecologica y generalmente sucede juego de un dafio o una transformacion. Una
transformacion es la conversion de un ecosistema a otiro tipo, o uso de la tierra (SER, 2004), (Aguirre,
Betancourt, Geada, & Jasen, 2013), (MAE, 2018).
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Rehabilitacion ecologica

Son las acciones directas o indirectas que apuntan a restituir un nivel de funcionalidad del ecosistema donde
no se pretende hacer restauracion ecologica, sino mds bien entregar una provision renovada y continua de
bienes y servicios ecosistémicos (SER, 2016). Por ejemplo, en sistemas agroforestales e intensificacion
sostenible de sistemas ganaderos,

Se enfoca en el restablecimiento de manera parcial de los elementos estructurales y funcionales del
ecosistema deteriorado, asf como en la reparacion de los procesos, productividad y servicios ambientales
que provee (SER, 2004), (MAE, 2018). La rehabilitacién comparte con la restauracion un enfoque
fundamental, constituido por los ecosistemas de referencia o preexistentes como modelos o referencias antes
del disturbio o modificacion; pero las dos difieren en la magnitud del disturbio y en sus metas (SER, 2004).

Procesos de asistencia de recuperacion

Las especies nativas tienen la capacidad de recuperarse frente a perturbaciones naturales a los que se han
adaptado a través de su historia evolutwa Esta capamdad puede ser aprovechada para asistir la recuperacion
después de las perturbaciones a di &mejen (en naturaieza y grado) a
las que las especies estan adaptadasi Evaluagcorréétamer [94¢10¢ as especies 3 regenerarse en un
sitio deteriminado facilita la se}
uso ineficiente de recursos natu

2016).

Para asegurar la recuperacion pueden aplicar por si solas o

combinadas:

- Regeneracién natural

Cuando el daiio es relativamente bajo, las plantas y animales pueden ser capaces de recuperarse tan s6lo con
el cese de Jas presiones. Especies animales podrian ser capaces de migrar nuevamente al sitio si existen las
condiciones de conectividad. Las especies de plantas pueden recuperarse mediante el rebrote o la
germinacion a partir del banco de semillas o semillas dispersadas desde sitios cercanos (SER, 2016).

- Regeneracion asistida

La recuperacion en sitios con niveles intermedios ¢ altos de dafio, necesitan tanto la remocion de las
presiones que generan la degradacion como Ja implementacion de intervenciones activas para corregir dafios
abidticos y dar lugar a la recuperacion bidtica. Esta regeneracion se enfoca en ayudar activamente cualquier
capacidad natural de regeneracion de la biota remanente en el sitio, o cercana a éste, en vez de reintroducir
la biota al sitio o dejar que éste se regenere naturalmente. Si bien esta aproximacion es tipicamente usada
en sitios con degradacién baja a intermedia, incluso algunos sitios altamente degradados han demostrado
ser capaces de recuperarse mediante la regeneracion asistida, cuando se realizan los tratamientos apropiados
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v en plazos de tiempo suficientes. Las intervenciones incluyen la remocion de plagas. el restablecimiento
de regimenes ecoldgicos de perturbaciones v la instalacion de recursos que promueven la colonizacion
(SER. 2016).

- Reconstruccion.

Cuando el nivel de dafic s alto. todos los agentes que causan la degvadacién deben ser removidos o
revertidos, v todo €] daiio bidtico y abidtico debe ser corregido. Ademas. la totalidad. o una gran proporcion
de su biota, debe ser reintroducida cada vez que sca posible. Esta luego interactuard con los componentes
abioticos, conduciendo a la recuperacion de los atributos (SER, 2016),

Ecosisiema de referencia

Un ecosistema de referencia es un modelo caracteristico de un ecosisiema que representa una aproximacion
a las metas de restauracién. Esto implica describir los atributos especificos de la composicion, estructura v
funcion del ecosistema que deben reincorporarse para llegar a un estado de autoorganizacion, el cual
conducira a larecuperacioncompleta. En ausencia de un ecosisiema pristino. el modelo de referencia puede
ser generado a partir de multxples fuentes acerca de la biota, las condiciones pasadas y presentes del sitio, v
las cond1c10nes que ocurren in i )

Restauracion forestal

La restauracion forestal se ref

g paries interesadas. se aplica a todos
los sectores afectados por los usos perjudiciales de la tierra; este concepto supone la aplicacidén de
procedimientos participativos relacionados con la toma de decisiones (Newton & Tejedor. 2011).

Segun la definicion méds coherente hoy disponible, formulado por la Asociacion Global sobre Restauracion
del Paisaje Forestal. es "un proceso activo que retine a las personas para identificar, negociar e implementar
practicas que restituyan el balance optimo acordado entre los beneficios ecologicos, sociales ¥ econdmico
de los ecosistemas dentro de patrones mas amplios de uso de la tierra™. Esta es una actividad que busca
equilibrar la reposicion de los servicios del ecosistema en los habitats silvestres con la biodiversidad, la
regulacion de los recursos hidricos. el almacenamiento de carbono v otros factores, ademas de mantener
las funciones productivas en beneficio de la agricultura y demas usos afines de la tierra {Sabogal. Besacier,
& McQGuire, 2015).

Hoy en dia Ja restauracién del paisaje es reconocida como una estrategia clave no solo para recuperar la
integridad ecolégica, sino para generar beneficios locales. nacionales v globales adicionales. En efecto. la
restauracion busca mejorar los medios de vida, fortalecer el desarrollo territorial. e incrementar la seguridad
alimentaria e hidrica. Asi mismo, la restauracion de la infraestructura natural y la gestion integrada de los
recursos naturales permiten a la poblacion adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico, avudando
a lidiar con problemas tales como el aumento del nivel del mar. inundaciones, huracanes y la modificacion
de los regimenes de agua (Newton & Tejedor. 2011).

www.lexis.com.ec



i ial — Edici ial N° Lunes 22 de julio de 2019 — 65

4 Priorizacion de areas

Dado el alto costo que representa la implementacion de provectos de restauracién, es necesario focalizar los
incentivos en dreas donde existe una mayor probabilidad de que se produzcan mayores resultados y que los
esfuerzos invertidos tengan impactos significativos sobre los ecosistemas degradados; en este sentido, es
fundamental definir y dar prioridad a los lugares en los que se tiene que actuar para efectuar provectos de
restauracion, una herramienta valiosa para onentar estos esfuerzos es la identificacion de areas prioritarias.

En los 1ltimos afios se han disefado v desarrollado varios modelos de anélisis geogrifico para la
conservacion de dreas de biodiversidad, ecosistemas, usos del suelo entre otros; estas técnicas pueden ser
usadas en un proceso metodologico para la identificacion y priorizacion de areas de intervencion para la
realizacion de proyectos de restauracion forestal. Los enfoques de areas prioritarias son diversos, por tanto
la definicion del objetivo de priorizacion se toma fundamental y debe ser el pritner paso del proceso
metodologico.

Parael presente trabajo, la definicién de dreas pnontanas surgedelai mteoracmn de dos modelos planteados;
el primero denominado b:of 51co que estd re lo_ con los ca nbios de coberturas naturales,
deforestacion, entre otros; el segun | i la poblacion y las actividades
econdmicas del territorio, deno integracion de estos define dreas
aptas potenciales u Optimas, es racteristicas naturales y sociales

I3

41 Metodologia utilizadz en fa claborac! la covertura de dreas prioritarias para
restauracion | o

La metodologia para identificar areas priontarias para la restauracion forestal tiene diferentes
aproximaciones, la propuesta realizada para este estudio es analisis del aspecto biofisico considerando las
restriccionesdel territorio, el enfoque de restauracion y el aspecto socio - ambiental donde influye el aspecto
demogrificoy el desarrotlo de actividades productivas.

Para la construccion de cada uno de los modelos se utilizé el andlisis multicriterio, el mismo que se
constituye en una herramienta util en la toma de decisiones, ya que permite seleccionar, analizar y combinar
multiples criterios e indicadores para genera altemativas de soluciones jerarquizadas o establecer rangos de
prioridades de acuerdo al objetivo planteado.

4.1.1  Componente biofisico

Constituye la base del analisis del territorio por sus caracteristicas del recurso natural y fisicas y sobre el
cual se desarrollan las actividades productivas antropicas y de restauracion para los ecosistemas. Permite
establecer las potencialidades y problemas, dadas las caracteristicas propias del territorio para poder
establecer propuestas y estrategias adecuadas de gestion, en la Figura 4-1 se muestran las variables
establecidas para el desarrollo de este modelo:
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Figura 4-1. Proceso metodoldgi
Fuente: MAE-PNR. Equpo Técruco, 201
Etaborado por: MAE-PNR; Equipo Técni

Como se indica en 1a Figura 4-1 se realiz6 un analisis ‘de 1as coberturas de uso del suelo del periodo 2016,
deforestacion del periode 2014-2016. caudales por microcuenca para un periodo de treinta dias en época de
estiaje, la topografia del temreno en relacion a pendientes donde se pueden realizar acciones de restauracion
forestal, la fragimentacidn que es un proceso de separacion de un hébitat en fragmentos de menor tamaiio,
vulnerabilidad al cambio climatico que son los cambio méaximos en relacion a temperatura o precipilacion
de acuerdo al modelo IPCC ARS y escenario RCP 8.5 de un periodo de 30 afios. zonas de captacidn hidrica
en relacion al inventario de los recurso hidricos de SENAGUA donde se establecid un 4rea de influencia
para las captaciones de usos como agua potable o doméstica, riego e hidroeléctricas, v la variable de efecto
de borde de amortiguamiento que es el area para contrarrestar el efecto de borde en matrices de bosque
extensas y en parches fragmentados de bosque.

Una vez identificadas las variables, indicadores y umbrales para cada una de ellas, se procedid a la
normnalizacion de }a informacion, es decir, poner en una sola escala la informacion para realizar su analisis
e integracion; generadas las capas temalicas se realizo la calificacion a las coberturas con el propdsito de
dar pesos a las variables y mantener una coherencia conlo estipulado en el plan.

Ponderadas las variables se uilizé el algebra de mapas que es Ja combinacidén matematica de las coberturas
o variables, es una técnica sencilla. también considera como un instrumento final de analisis de cualquier
proceso que cuente con in analisis cuantitative adecuado a los criterios, indicadores y restricciones.
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Del proceso de analisis mediante la-utilizacion de las herramientas SIG, se obtuvo la cobertura geografica

del modelo biofisico como se indica en la Figura 4-2.
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Figura 4-2. Mapa de componente biofisico para la priorizacion de 4reas para restauracion.

Fuente: MAE-PXR. L quipo Técaico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico. 2019

El modelo biofisico se clasifico enrelacion a 4 categorias: muy alta, que es de mayor importancia en relacion
a las temdticas fisicas del territorio; alta, donde su importancia es considerable; media, donde existen
restricciones biofisicas y baja, donde las condiciones biofisicas se encuentran con mayor grado de

restriccion.

Del analisis biofisico se obtuvo los siguientes resultados, como se indica en la Tabla 4-1:
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Tabla 4.1. Hecidreas priorizadas por modelo biofisico

v 5 St OF
699.811 15%
[
2.385.761 : 2%
460.874 | 10%
|
1072713 ‘ 23%
TOTAL 4.619.160 100%

Fuente: MAE-PNR. Equipo Técnico, 2019
Elaborade por: MAE-PNR; Equipo Técnico. 2019

El 52% de las areas se encuentran en categoria alta y el 15% se encuentran en categoria muy alta, estas son
las categorias que presentan las mejores condiciones biofisicas para realizar restauracion forestal.

4.1.2  Componenic sovio-a
Considera las caracteristicas s ctividades productivas por ser
creadas, construidas o modificad
los seres humanos se generan
organizaciones politicas, cons
desarrollo de cste modelo.

n cualquier lugar donde habitan
€s como la economia. cultura v
las variables establecidas para el

™ soco |
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Figura 4-3. Proceso metodologico componente socio ambiental.

Fuente. MAE-PNR. I quipo Técuico. 2019
Llaborado por: MAE-PNR: Equipo Técnico, 2019
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Como indica en la Figura 4-3, se realizo6 el analisis de las variables de densidad poblacional por sectores
censales, la unidad mas pequeia es la parroquia de acuerdo con los datos del Censo 2010, y proyectando la
poblacién futura al 2018; identificacion de sistemas productivos en relacion a sistema de produccion
empresarial, combinado mercanti) y marginal. y proyectos o actividad productiva como mineria, sistemas
de riego. hidroeléctricas.

De igual manera que en el modelo biofisico sec normalizo la informacion, se pondero las variables y se utilizé
el dlgebra de mapas para obtener la cobertura geografica del modelo socio ambiental como indica la Figura
44.
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Figura 4-4. Mapa de componente socio ambiental para la priorizacion de dreas para restauracion.
Iuente: MAE-PNR . Equipo Técmico, 2019 )
Flabarado por: MAE-PNR: Equipo Téenico, 2019
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El modelo socio ambiental de igual forma se clasifico en 4 categorias: muy aita. de mavor importancia por
el desarrollo de actividades productivas donde es necesario la restauracion forestal: alta. donde su
importancia es considerable: media. donde no tiene mayor importancia desde algunas tematicas sociales: v
baja. donde existen restricciones sociales de no importancia en relacion a las medicion de las variables
establecidas,

. e

2.2 Proceso de pHOMZES e S0 27008 MR TeNL PN
La seleccion e identificacién dc las areas donde la restauracion es prioritaria ¥ donde se podria mejorar o
proveer mayores beneficios a la sociedad, se la obtuvo de las coberturas del modelo biofisico v socio-

ambiental al integrarlas mediante la multiplicacion de los pixeles, el resultado representa la importancia de
los aspectos biofisico y social, en la Figura 4-3 se muestra e] proceso realizado.

PRIORIZACION ENTRADAS PROCESO SALIDAS

INCLUSION
Cohertura
prionzacion dreas
paco resouracion
(orestat

Figura 4-5. Proceso metodol6g
Fuente: MAE-PNR. Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR: Equipo Técni
La clasificacion de la prionizacion fue realizada en 4 categorias. donde el color rojo es altamente relevante
o prioritario, Vv el color anaranjado es relevante, estas implican un estado o condicion determinante para la
intervencion programatica en el &rea; el color verde claro es poco relevante. representa condiciones que
deben ser obsenvadas con atencion y contrastadas con otros insumos para la toma de una decision final de
intervencion v el color verde oscuro es no prioritario, es decir, no presenta una condicion prioritaria para la
intervencion programatica para el largo plazo. estos resultados se presentan del anélisis de informacion a
nive] nacional, en la siguiente Tabla 4-2. se muestra la clasificacion de las categorias utilizadas en areas

prioritarias para restauracion:

Tabla 4-2. Clasificacién de las categorias de priorizacion para restauracion forestal

Muy Alta: son las areas de mayor imponancia tanto biofisiva como socio ambiental donde ¢! proyvecto
deberia intervenir de mancera intensiva.

Alta: son las drcas de imponancia tanto biofisica coma sacio ambiental donde ¢l proyvecto deheria
ntervenir.

Media: son las &reas donde su importancia se ve disminuida ya sea desde Ja parte biofisica o socio
ambienial, por lo que su intervencion debe analizarse en relacion a los factores hmitantes va sean
biofisicos v sacialcs.
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Baja: son dreas de importancia baja tanto desde la parte biofisica camo socio ambiental, por lo cual para
su intervencidn sc deberfa realizar un andlisis en relacion a los factores limitantes.

Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 20119
Elaborado por: MAE-PNR: Equipe Téenico, 2019

Del analisis realizado para la obtencion de las areas priorizada se obtuvo los siguientes resultados.

<3 Resglados

La identificacién de 4reas prioritarias corresponde a una etapa inicial en el disefio de politicas publicas para
la inversion de recursos financieros, implemeniacion de estrategias para la restauracion de ecosisteimas. el
manejo y mantenimiento de los recursos naturales.

Det modelo biofisico y socio-ambiental se presenta el siguiente andlisis para las diferentes tematicas:
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- Conformacion del numero de hectéreas en que se aplicara la iniciativa de restauracién y
de los documentos habilitantes del predio (escritura y registro de la propiedad).
- Numero de beneficiarios directos ¢ indirectos.

Los proyectos que presenten iniciativas de valor agregado como bioemprendimientos o
ecoturismo {igado a la conservacion. se les considerara de mayor prioridad por sobre los que no
lo hagan. sin embargo, bajo ninguna circunstancia son de caracter obligatorio.

La formulacion del perfil y del proyecto es responsabilidad de los ejecutores potenciales y la
evaluacién del Perfil es responsabilidad de la comision evaluadora; la evaluacion de este
documento estara a cargo de la coordinacion técnica del MAE-PNR y su aprobacion se realizara
desde la Gerencia. En caso de que existan observaciones importantes, el MAE -PNR enviara a
los proponentes un informe écnico de evaluacion donde se estableceran los puntos observados y
se formularan recomendaciones de tipo vinculante para la preparacion de un proyecto definitivo.

- Andlisis de viabilidad y aprobacidn

En esta fase interviene la Cor
mediante la ponderacién

{empresa privada, fondos .
aprobacion de los proyectos

Una vezquese cuentecon el e la asignacion y verificacion
de fondos, que de ser icos reglier : Lo lad con las reglas nacionales,
v de ser privados o de cooperacidn intemacional, serd necesario el compromiso de conformidad
con reglas especiales del donante si las hubiera.

Tras finiquitar los detalles de la asignacion de recursos se suscribe el convenio y se pasa a la
ejecucion de la iniciativa.

L EHRIOS

\ \\ Q:'\':‘:':".“‘;;;.ﬂ Pt B i)
D Dwase e A0 LG ‘»-\.-'l]

Las propuestas de proyecto aprobadas dan paso a la suscripcion del convenio entre las partes, este
es un instrumento vinculante en donde se fijan las condiciones legales para la implementacién de
las acciones de restauracion descritas en el proyecto. tanto en los aspectos técnicos como en los
de gestion administrativa y financiera. Asimismo se establecen las obligaciones de las partes, los
plazos, montos de los desembolsos econdmicos y demés condiciones que habiliten la ejecucion
del mismo, tal y como constan en el Manual de Procesos Juridicos. Es importante remarcar que.
el convenio es ¢l instrumento legal que permite la realizacion de lo dispuesto en el proyecto
aprobado, por tanto, estos dos documentos estan vinculados y no pueden aplicarse el uno sin el
otro. Segin sea necesario, y dependiendo de las caracteristicas del convenio, este podré ser de
ejecucion tripartita.
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N4 Ejecucion

La fase de ejecucion es la implementacion practica de las actividades disefiadas y previstas como
resultado de los procesos previos; inicia con la suscripcién de un convenio entre el MAE-PNR 'y
el (los) actor (es) involucrados de acuerdo a las alianzas estratégicas generadas durante el
desarrollo de las mesas territoriales.

Los convenios con ejecutores, tendran un plazo de hasta cinco afios. La transferencia de recursos
se determinard segin la cldusula de procedimientos para los desembolsos establecidos en el
convenio.

Parte fundamental de la ejecucion es la capacitacion profesional de actores locales en tematicas
relacionados a restauracion forestal, con la finalidad de lograr un monitoreo y una asesoria desde
territorio que le permita al MAE-PNR conocer los limitantes y las oportunidades para la ejecucion
de los proyectos de restauracion en territorio, por esto el MAE-PRN sera encargado de procesos
permanentes de capacitacion, certificacion y transferencia de tecnologia; con el fin de apoyar,
fortalecer y garantizar la capacidad de ejecucién de los implementadores durante todo el proceso,

esta capacitacién concluira ¢ fi 1 rticipantes.

ar con la asesoria tecnica y
arios; actividades propias de
on la ejecucion.

Para la implementacion de
permanente comunicacion y
las funciones de investigacié

0, coordinado por personal
ubiéran cumplido las actividades
bservaciones, estas deberan
4 una vez que el reporte sea

La preparacion de los report
técnico, juridico y financiero:de
comprometidas a conformida
ser solventadas hasta su apro
aceptado porel MAE-PNR,

8.3 Liquidacién y cierre de convenios

Con la premisa de que la ejecucién se realizé de acuerdo a lo dispuesto en el proyecto, en el
convenio y siguiendo los lineamientos establecidos en los manuales de procedimientos (técnico,
juridico y financiero) anexos al PNRF, se esperaria que la etapa de suscripcion, seguimiento,
liquidacién econdmica y cierre del convenio se concrete sin inconvenientes, caso contrario se
aplicaran las clausulas del convenio correspondientes.

.6 Vinculacidon

Se inicia una vez finalizada la etapa de consolidacién de los procesos de restauracion,
considerando que este es un proceso a largo plazo, se debe implementar mecanismos para que
el proceso iniciado con la suscripcion de convenios de ejecucion sea mantenido de manera
sostenible a través de los afios.

En este sentido, la razén de incluir una fase de vinculacién es primordial para mantener ciertos
incentivos en favor de los propietarios de la tierra, cuya superficie ha sido intervenida por el
Programa y el proceso de restauracién pueda culminar con éxito.
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De este modo. la etapa de vinculacion debe realizarse desde las primeras etapas del proceso de la
restauracion, acorde a las alianzas estratégicas concretadas en las mesas territoriales.

Con el fin de realizar un seguimiento permanente de la situaciéon de cada una de las propuestas.
proyectos v convenios, existen componentes que se deben ejecutar durante todas las fases del
convenlio:

E! Monitoreo, reporte y verificacion (MRYV). es un proceso clave que permitira el levantamiento
de informacién necesaria para realizar el seguimiento de los resultados de las actividades
propuestas en 1os proyectos de restauracion aprobados; y el cruce de informacion para contabilizar
fa captura de carbono, resultado de las intervenciones.

Este proceso se lo realizara de mancra paralela por la comision de evaluaciéon conformada en la
respectiva mesa territorial y por el personal del MAE-PNR. Adicionaimente. el MRV se realizara
con la academia e instituciones que cuenten con capacidades técnicas necesarias, previo acuerdo
y coordinado por el MAE - PN

Las etapas del MRV son:

1. Recoleccion de dato
e immpactos (la generac
MAE-PNR).

2, La gestion y report centralizada; una pane se

alimentard a cargo d cargo del departamento que

¢] MAE - PNR decida‘en:virtu odificaciones:de:su organico funcional.

3. La venficacion de informacion sera responsabilidad del equipo técnico del MAE-PNR.

El funcionamiento del MRV es indispensable para poder acceder al financiamiento de
cooperantes ligados al cambio climético.

La investigacion es importante que se¢ cumpla en todas las fases, debido a que todo proceso que
recopila, procesa informacioén secundaria y genera infonnacion, es util para alimentar la toma de
decisiones en cada uno de los elementos, facultades y funciones de la administracion del Estado.
Ademas permite identificar nuevas lineas de accion en las que el Prograina puede intervenir a
mediano plazo.

El acceso a la informacién generada es de suma importancia durante todo el proceso. para
optimizar la gestién documental y obtener reportes de estado de una manera rapida y eficiente.
Para esto, se desarrollard una plataforma virtual que permita disponer de la informacion
actualizada en todo momento facilitando la toma de decisiones.

Ademis, el desarrollo de una platafonma virtual permitira agilizar los procesos a través de la
realizacion de trémites en linea y el reporte en tiempo real de convenios firmados. beneficiarios
directos e indirectos, pmimero de hectareas bajo acciones de restauracion, etc.
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N Aljanzas de implementacion v ostucturas de ejecucion

Se propone un esquema de alianzas estratégicas que pemmitan soportar la implementacion en
campo, estas alianzas se han denominado coaliciones locales de actores.

Como se ha mencionado anteriormente, ei MAE-PNR estimulara la conformacion de
mancomunidades conformadas por GAD s para la ejecucién de iniciativas de restauracion de los
propietarios privados y de las comunidades indigenas o no; en este apartado se explican las
Interacciones de cada caso.

8.8.1 Alianzas para la participacion de Gobiemos Autonomos Descentralizados, GAD ‘s

En reconocimiento de los tres tipos de Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD's) se
promueve la participacién de las mancomunidades pertenecientes a cada GAD.

El MAE-PNR a través de la unidad que corresponda, en el marco del proceso de regionalizacion,
suscribira el convenio que garantice las condiciones de ejecucién que incluya los elementos que

se detallan en el acapite correspondient

8.8.2  Alianzas para la pa

EI MAE-PNR a través de la
privados (los requisitos; en
incluya los elementos que se

este propietario privado pudiera pertenecer, por ejemplo, red de reservas privadas. Se espera que
el enlace propicie la réplica de iniciativas de restauracion.

8.8.3 Ahanzas para la participacidn de comunidades campesinas

EIMAE- PNR una vez definida en el marco del proceso de regionalizacion suscribira el convenio
con los representantes de comunitarios; en este instrumento se garantizaran las condiciones de
ejecucion que incluiran los elementos correspondientes.

En consideracion a las caracteristicas especiales de las relaciones entre comunidades se ha
incluido la participacion de organizaciones de 2do y 3er grado en el convenio con la sola
atribucion de atestiguar el proceso, lo cual se espera que a futuro propicie la réplica de iniciativas
de restauracion.

8.9 Convenio para las iniciativas de restauracion

La ejecucion de proyectos de restauracion forestal debera realizarse bajo la figura de un convenio
suscrito debido a sus caracteristicas técnicas, juridicas y financieras (los requisitos para la firma
de convenios con los ejecutores se establecen dentro del Manual de Procesos Juridicos).
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Se propone que la duracion del convenio sea de hasta cinco afios. tres de ejecucion y dos de
monitoreo, de modo que pueda establecerse la sostenibilidad de los procesos.

Nop0h A ETOrSS VT POHICS

Los actores que participan e interactian lo hacen en diferentes niveles de coordinacion en atencién
a su naturaleza. a las particularidades de las entidades publicas, sus funciones y facultades v los
espacios de deliberacién, didiogo y consulta que existen v pueden existir para la implementacion
del modelo.

Con el fin de identificar plenamente las instituciones v sus funciones y facultades, se estructura
este apartado siguiendo diferentes categorias:

I. Control y auditoria: Contraloria General del Estado. auditoria intena y externa;

Fuentes de financiamiento: Fuente publica (Ministerio de Economia y Finanzas) y

fuentes privadas (financistas privados: coaperacion y sector privado):

3. Autoridades nacionales competentes: MAE. MAG. SENPLADES, y SENAGUA;

4. Ejecutores direc ~omunidades indigenas a no,
organizactiones d ades; y

5. Ejecutores indirt sistencia técnica: fondos de
agua, universid s en ejecucion, empresas
prestadoras de - ;

19

jestigaciones Agropecuarias

Todos los ejecutores deberan sur anale
los manuales operativos, a ni [ca:S0 arices, logros y resultados de las
iniciativas. siempre validados por informacion juridica, registros financieros y otros documentos
relevantes para examenes ordinarios, especiales, auditorias y otros.

Un rol muy importante de la funcién de control y auditoria es ta prevencion de malversaciones y
responsabilidades. En el Manual Financiero se estableceran claramente las medidas necesarias
para impedir malversaciones de los recursos financieros y de los valores patrimoniales de las
iniciativas de restauracion, tanto de fondos publicos como privados. Asimismo, forma partc de
dichas medidas el control. la aplicacion de las observaciones hechas en los infonmes de auditoria,
espectalmente las recomendaciones de la Contraloria.

Es importante que los riesgos sean cuidadosamente analizados, permanentemente controlados v
manejados de la manera dptima. a fin de maximizar el impacto del uso de los fondos; lo cual
implica:

1. Establecer un nivel de control apropiado al nivel de riesgo.

2. Asegurar que el control no impida la ejecucién eficiente v flexible de las actividades.

3. Reducirlos costos administrativos para la autoridad técnica, administrativa financiera
de los orgamismos ejecutores, al minimo compatible con el manejo adecuado de
riesgos.
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4. Fomentar el fortalecimiento administrativo de las organizaciones socios que reciben
fondos. Los costos de este fortalecimiento no pueden ser cargados al presupuesto de
operacion de las iniciativas de restauracion.

Establecer y/o mantener actualizado los procesos de control intemo.

W

En vista que la ejecucion sera hecha por actores externos al MAE-PNR, es importante recordar
que los recursos publicos no pierden su calidad al ser administrados por corporaciones,
fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras entidades de derecho privado.
Cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucion; hasta tanto los titulos, acciones,
participaciones o derechos que representen, ese patrimonio seantransferidos a personas naturales
o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley, bajo el seguimiento realizado
por parte del equipo técnico, juridico y financiero del MAE-PNR.

El rol de la Contraloria en materia de auditoria y supervision debe ser recordado y debe ser
incorporada como asesora de los 6rganos v entidades del Estado a su solicitud come dispone la
citada norma constitucional.

R.11 Fuenrtes de financizmis

R.11.1 Ministerio de Fcon

desde el Ministerio de Econo
internamente por el MAE-PR

8.11.2 Financistas privados (cooperacion v sector privado)

En materia de financiamiento privado es necesario anotar que, dependiendo de la fuente, esta
podria requerir que los ejecutores fueran habilitados a través del cumplimiento de condiciones
especiales.

Los fondos seréan ejecutados de conformidad con las condiciones especificas que constaran en los
convenios de cofinanciamiento especifico y con apego a las normas de operacion generales, cabe
recalcar que en caso de cooperacion, u otras de caracter privado se podra utilizar 1a figura de pago

directo.

8.17 Actores involucrados

- Ministerio del Ambiente, MAE

Como se ha descrito a lo largo de este documento, el MAE es la Autoridad Ambiental competente
a nivel nacional para liderar la politica en materia de la restauracién a través del Programa
Nacional de Reforestacion con Fines de Conservacion Ambiental, Proteccion de Cuencas
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Hidrograficas y Beneficios Alternos (PNR)'. para ello podra establecer alianzas locales v operar
a través de las coaliciones que se describieron previamente.

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG

Desde 2012, el actual Ministerio de Agricultura (MAG) fue coejecutor del Ptan Nacional de
Forestacion v Reforestacion. responsable del Componente 1: De la Reforestacién con Fines
productivos. marco de accidn resultante de una zoniftcacion de tierras, hecho en su momento por
los dos ministerios, MAE v MAGAP y enmarcado en el Acuerdo Interministerial MAE -

MAGAP N° 002.

Desde entonces el MAG ejecuta competencias de gestion, promocion, fomento. planificacion. y
comercializacion forestal productiva: por este motivo, existe un nivel de coordinacion con el
MAE-PNR para la Restauracion enmarcado en el Plan de Desarrollo 2017 - 2021 “Toda una
Vida™.

- Secretaria Nacional de Planificacién v Desarrollo. SENPLADES

El Plan Nacional de Desarro
todos durante toda una vida, (
y futuras generaciones. cuent
al nivel de referencia de cmié

0 de su Eje |: Derechos para
la naturaleza para las actuales

orestacion bruta con respecto

El 15% de reduccién estabiex
bosque en una determinada ar
busca contribuir con esta red
que genera la deforestacion. |

je de variacion de pérdida de
;n este sentido, el MAE-PNR
an et cambio de uso de suelo
sda aumemntar la cobertura de
ivel: il B idad de:éste indicador es bienal. razén
por la cual el aporte del MAE-PNR sera evaluado con la informacion del afio 2020.

[4

- Secretaria del Agua, SENAGUA

La Secretaria del Agua es el resultado de la reorganizacion del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) efectuada en 2008: esta entidad es la autoridad unica del Agua y es responsable
de la planificacion y gestion integral e integrada de los recursos hidricos en todo el pais.

Desde enero 2011 vy hasta febrero de 2012, SENAGUA ejecuté el Programa Nacional de
Reforestacién con Fines de Proteccidon de las Cuencas Hidrograficas del Ecuador que era un
proyvecto emblematico y por tanto se ejecutaba bajo régimen de coordinacidén interinstitucional.
En esta implementacién SENAGUA cofinancié el 60% del costo total por hectarea reforestada y
el 40% fue cubierto por los socios reforestadores (GAD s, organizaciones sociales, entre otros) y
los propietarios de las tierras, considerados por SENAGUA como beneficiarios finales.

Segun los resultados obtenidos por SENAGUA en el periodo 2011 - 2012 se obtuvo un total de
8.800 hectareas reforestadas, cuyos objetivos de la intervencion eran: (i) mejorar la capacidad

1 E1 PNR podra desarrollar actividades internas de restauracion en arcas pertenecientes al MAE (SNAP, BVP) con la
coordinacion y colaboracién de empresas publicas y privadas.
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hidroldgica de las cuencas, (ii) reducir los procesos erosivos y (iii) dar altermativas sustentables a
las familias campesinas. Estos resultados fueron en las provincias de Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Azuay, Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro.

En febrero del 2012 y mediante Nota Reversal, SENAGUA transfiri6 al Ministerio del Ambiente
las competencias de la reforestacion en el Ecuador.

Considerando la Ley Orgénica de los Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua,
SENAGUA es la autoridad competente de la conservacion de las fuentes hidricas, areas en que
las actividades de reforestacion y de restauracidon son prioritarias, por ello las actividades de
restauracidn en las zonas de interés hidrico deben ser apoyadas por esta institucion.

- Ejecutores directos

El presente PNRF propone la ampliacion del tipo de ejecutores directos a fin de lograr una mejor
cobertura y ampliar la base de las iniciativas de restauracién. Para esto se requiere que las
iniciativas se ejecuten siempre y cuando cumplan con los requisitos técnicos, se enmarquen dentro
de las prioridades estratégicas y operativas, y del fortalecimiento de los ejecutores y socios
locales. Por tanto, la figura d o sujetos de financiamiento
se propone entenderla de fo ciativas que se ejecutan para

la restauracion de ecosistema

eficiarios sino de incorporar
ecutar iniciativas que tengan
reconocer que mientras mas
neficiarios, se podra lograr

No se trata solo de incremen
actores nuevos, en quienes s¢
mmpacto y resultados concret:
frentes se puedan abordar d
mejores resultados.

o Gobiernos Auténomos Descentralizados, GAD s

Se considerara los GAD ‘s de modo individual, salvo en el caso que el MAE-PNR firme convenios
de cooperacion con mancomunidades, como sucedid con la Mancomunidad de Bosque Seco
(MBS) que en 2015 firmé un convenio con el MAE-PNR.

El Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién define qué se
entiende por mancomunidad y cual es su procedimiento de conformacion. Para la restauracion de
ecosistemas no se propone, ni se requiere que este régimen se modifique, sin embargo, es
necesario que el MAE-PNR estimule la conformacién de mancomunidades para la ejecucion de
actividades de restauracién, por varias razones:

- Reconocer la 16gica del territorio y de los servicios ecosistémicos que no reconoce las
fronteras politicas entre GADs.

- Facilitar las tareas técnicas y administrativas en el marco de la ejecucion de las iniciativas
de restauracion.

- Abaratar costos de implementacion e incrementar cofinanciamiento de contrapartida.

- Fomentar el intercambio de experiencias y capacitacion entre GADs.

www.lexis.com.ec



80 — Lunes 22 de julio de 2019 Edicién Especial N° 2 — Registro Oficial

Como resultado de esta nueva vision el MAE-PNR podria contar con un nimero menor de
convenios. controlando de mejor manera la intervencion en territorio y fortaleciendo las
estructuras locales.

- Personas naturales

La participacion del sector privado supone también 1a posibilidad de poner en marcha nuevos y
novedosos modelos financieros v de ejecucidn, cuyo disefio, operacion y mantenimiento pueden
ser mas flexibles y acotados a las posibilidades reales de la ejecucion en campo. A través del
sector privado se pueden incluir técnicas, nuevos esquemas y ambiciosas metas para la dindmica
publico-privada a nivel local. y que pennitirian implementar de modo mas amplio, participativo
y efectivo las iniciativas de restauracion.

1 a participacion del sector privado. a mas de ser una garantia constitucional posibilita acuerdos
entre las instituciones publicas con uno o mas socios privados, que puede incluir operadores y
financiadores en el marco de la provision de servicios especializados. donde la utilidad y la
efectividad pueden ser mayores y con menos riesgos o costos de transaccidon que si fueran
prestados por el sector public

< Comunidade:

sus territorios. Adem4s, bajo este derecho de participacion el MAE-PNR podria acceder a fucntes
de financiamiento intermacional como REDD Indigena u otras.

- Ejecutores indirectas, prestadores de servicios y de asistencia técnica

En el grupo de los ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia técnica se
encuentran todos los actores nacionales y locales que pueden brindar este tipo de apoyo en
cualquiera de las fases de restauracion y a las tareas de los ejecutores directos, para fograr
incrementar las iniciativas de restauracion.

Idealmente, disponer de una mayor cantidad y calidad de ejecutores (directos e indirectos) de
iniciativas ayudaria al programa en esta etapa de gestion, entre otros, en los siguientes puntos:

1. Fortalecer la capacidad de los GAD’s, tanto directa como indirectamente, en alianzas
con otros actores en circulos virtuosos de colaboracion.

Disponer de profesionales con experiencia y capacidad para apoyar a los
beneficiarios, ejecutores y socios locales desde la fase de definicidn de las iniciativas
hasta la evaluacion de los resultados.

o
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3. Los costos de ejecucion podran estar asumidos por la entidad ejecutora o coejecuiora,
ya que al manejar mas de una iniciativa se logra una economia de escala que apoya
la eficiencia y sustentabilidad de las mencionadas iniciativas.

4. Por via de este tipo de intervenciones se puede llegar a contar con entidades
especializadas, que se conviertan en ejecutoras eficientes de las mismas y que puedan
proponer mas y mejores iniciativas partiendo de la propia experiencia en su
ejecucion.

5. En la ejecucidn (practica) se genera la experiencia y se puede detectar mas areas de
intervencién para ejecutar nuevas iniciativas y potenciar las actuales mejorando los
resultados. Es decir, generarno solo una memoria técnica de los esfuerzos realizados,
sino obtener desde la experiencia nuevas iniciativas y areas de intervencion. Se
propone que sea una de las tareas iniciales del nuevo equipo de trabajo.

6. La utilizacion de recursos humanos y materiales en varias iniciativas por una misma
persona o entidad facilita el desarrollo de las actividades y sobre todo reduce los
costos de operacion y €jecucion.

ebe..incluir,..claramente, mecanismos de
fectos de fortalecer las capacidades
las modalidades definidas.

Toda intervencion de los ejecutores.:indirecto
transferencia de tecnologia pa
de los beneficiarios directos

gua, universidades, ONG,

Los ejecutores indirectos g |
institutos piiblicos: INIAP. ¢ INABIO, entre otros.

empresas prestadoras de servi

o Fondos de agu

En Ecuador, los fondos de agud:gener ercantiles con finalidades

ambientales que se crean para garantizar la proteccion, conservacion, mantenimiento y

recuperaciéon de fuentes hidricas estratégicas. Para cumplir estos fines, ejecutan, financian y

cofinancian acciones, proyectos y medidas de conservacion y gestion de dichas fuentes de agua.

Los fondos de agua han contribuido en el fortalecimiento del manejo integrado y participativo de
las cuencas hidricas y en el fortalecimiento de los esquemas locales de gobemabilidad de los
recursos hidricos.

Actualmente en el Ecuador desarrollan actividades el Fondo para la Proteccion del Agua
(FONAG), Fondo del Agua para la Conservacién del Cuenca del Rio Paute (FONAPA), Fondo
de Paramos del Tungurahua y Lucha contra la Pobreza, Fondo para la Conservacion del Agua de
Guayaquil y Fondo Regional del Agua (FORAGUA).

Para e] cumplimiento de sus tareas, los fondos de agua ejecutan actividades de reforestacion en
cuencas hidricas y fuentes de agua. Por esta razon se propone que el MAE-PNR considere como
uno de los ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia técnica cuya participacion
sera a peticion de parte.

o Universidades e instituciones de educacién superior
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Las universidades e instituciones de educacién superior brindaran apoyo a los ejecutores
primarios. y solo con base en un contrato de servicios podran ejecutar direclamente iniciativas de
restauracion. Se espera que estos centros académicos apoyen a los ejecutores directos a través de
participacion en MRYV. asistencia técnica. capacitacion. verificacion de informacion y' otros
apoyos puntuales.

> Organizaciones No Gubernamentales (ONG). proyectos ¢ iniciativas en ejecucién

Los proyectos en ejecucién que tuvieran entre sus componentes restauracion y actividades
similares pueden ser también ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia técnica
para las iniciativas de restauracion.

Al momento se ejecutan proyectos en el tema. no solo por paric de organizaciones no
gubernamentales (ONG) sino de unidades ejecutoras del Estado, es el caso del provecto
Foriaiecimiento de la Resiliencia de las Comunidades ante los Efectos Adversos del Cambio
Climatico con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Consideraciones de Género (FORECCSA) en
la provincia de Pichincha y en la cuenca del rio Jubones ejecutado por el MAE. Otros como el
Proyecto de conservacion i0diy: lo y agua como medio para
lograr el buen vivir (Suma /ECU082/GEGF ejecutado
por la FAO. Estos y otro -PNR para consolidar una
estrategia de intervencion a v

rvicios y de asistencia técnica
zaciones Agropecuarias

(INIAP) y el Instituto Nacwna

Ambos institutos, en el marco de sus funciones publicas seran responsables por brindar la
informacion que se requiera y también por apoyar al MAE- PNR para facilitar los procesos de
andlisis y recopilacion de la informacion local que se produzca durante la ejecucion de las
iniciativas de restauracion.

s Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIAP

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) ha trabajado en investigacion
agricola en el pais por mas de 30 afios. Sus acciones se han encaminado principalmente al rescate
de la agrobiodiversidad a través de la recoleccion, estudio, conservacion y potenciacion de plantas
cultivadas y sus parientes silvestres.

El INIAP como instituto publico de investigacidn agropecuaria es el encargado de liderar la
conservacion ex situ de la diversidad genética de los recursos fitogenéticos para la agricultura y
la alimentacidén que se encuenlren en territorio nacional y ha fonmado el banco de germoplasma
mas grande del pais.

¢ Instituto Nacional de Biodiversidad, INABIO
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El Instituto Nacional de Biodiversidad (INABIO) es un instituto piiblico de investigacion
dedicado a la conservacion de la biodiversidad; fue creado mediante Decreto Ejecutivo N° 245
de 2014.

INABIO esta adscrito al MAE y cuenta con personeria juridica de derecho piiblico, independencia
funcional, administrativa, financiera y presupuestaria. Su objetivo es planificar, promover,
coordinar y ejecutar procesos de investigacion relacionados a la biodiversidad y orientados a la
conservacion y aprovechamiento racional de este recurso y sector estratégico, de acuerdo a las
politicas ambientales existentes y la normativa legal aplicable.

Se propone que la investigacion requerida en el marco de la ejecucion de las modalidades gue se
plantean se apoye en las actividades realizadas por el INABIO, que también tiene un rol en la
ejecucion del proyecto emblematico Reverdecer el Pais de conformidad con el Plan de Desarrollo
2017 - 2021 “Toda una Vida™.

.13 Flujo de procesos

De acuerdo a lo expuesto en la ingenieria del programa, el flujo de procesos hace referencia a la
continuidad de las actividad el monitoreo (Figura 8-1),
pasando por el reporte y pud secuencia, a continuacion se
presenta la descripcidn del f] ncionamiento del programa.
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El sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) hace referencia a las medidas para recopilar v
compartir inforiacién sobre el progreso de la implementacidn de acciones de restauracion forestal, con el
fin de proporcionar de manera general los datos, modelos y técnicas referentes 2 este contexto (Hewson,

2014).

El sistema de MRV debe ser ¢jecutado mediante metodologias robustas que sean bien documentadas con
datos accesibles y consistentes; también debe utilizar técnicas constantes a lo largo del tiempo y espacio con
el fin de reducir la incertidumbre, y obtener datos de categorias clave mediante verificaciones y evatuaciones
de calidad en todas las actividades correspondientes a las etapas del proceso del modelo de gestion
(Silvestre, S/F). En términos generales, el monitoreo debe aplicarse sobre los avances de las actividades
implementadas, la verificacién sobre los resultados y el reporte sobre la informacién generada y verificada;
el funcionamiento de este esquema general se describe en la Figura 9-1.

acmvioapss

e

REPORTE

Figura 9-1. Esquema general del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion aplicado para proyectos de

restauracion.
Fuente: M. AE-PNR. 2019
Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Técaico. 2019

9.1 Objetivo del sistema de Moniterco, Reporte y Verificacion

El objetivo del sistema MRV es permitir e} monitoreo y facilitar el reporte de las acciones establecidas en
los proyectos de restauracion forestal, permitiendo la evaluacién constante y transparente, de esta manera
dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de las metas e indicadores de las acciones contempladas.
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Dentro de la estructura de funcionamiento del Programa Nacional de Reforestacion. se considera el
establecimiento de un mecanismo de monitoreo. reporte v verificacion que sisiematice la informacion
levantada en el flujo de los procesos de la restauracion forestal (Figura &-1), con este proposito se ha
determinado que el PNR genera informacion lanto de gestion como de gjecucion. v que esto responde
direciamente a las etapas del proceso (Figura 9-2) v a los actores que intervienen en cada una de ellas.

i Cusroees”
Mmmmmwn

L4

CIERRE Y LIQUIDAGION DE CONVENIOS

|
C, e

Figura 9-2. Etapas del modelo de gestion del PNR.
Fuente: MTAE-PNR, 2019
Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Técaico. 2019

De este modo v en referencia alo descrito en el Capitulo 8. a continuacion se describe el tipo de informacion
que se genera en las etapas de la Ingenieria del Programa, de acuerdo al producto generado.
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9.2.1 Informacion de gestion

Se refiere a los datos levantados por actividades relacionadas a las etapas de planificacién, propuesta,
evaluacion, suscripcion de convenios, cierre, liquidacidn y vinculacién. Los productos de verificacion
derivados de estas etapas consisten en informes de actividades, actas de reunion documentos receptados v
evaluados, convenios suscritos y las correspondientes actas de cierre y liquidacion. Si bien este tipo de
informacion es cuantificable, sus caracteristicas son netamente descriptivas y categdricas, razon por lo cual
los productos resultantes son reportes de gestion.

La intervenci6n de los actores involucrados en las etapas del proceso que generan informacion de gestion
se presentan en la Figura 9-3.

N7
f' REPORTES DE QESTION

Figura 9-3. Actores involucrados en las etapas que generan informacion de gestion.

Fuente: MAE-PNR. 2019
Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019

9.2.2  Informacion de ejecucion

Cormresponde de forma exclusiva a la informacidn generada puntualmente en la etapa de ejecucion de los
proyectos de restauracién. En esta se producen datos cuantitativos y cualitativos, siendo la fuente principal
de informacion para generar los indicadores del Programa, por lo cual representa el componente del sistema
de MRV mas relevante.

Las acciones a ser consideradas en esta etapa se establecen en el cronograina de actividades dentro del
proyecto presentado por el ejecutor o unidad ejecutora y principalmente a lo determinado en el convenio
suscrito. Intervienen tres actores: el ejecutor o unidad ejecutora de acuerdo a lo establecido en los acuerdos
de las mesas territoriales; el MAE-PNR; y un auditor de tercera parte también establecido en mesas
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territoriales. E] ejecutor o unidad ejecutora debe emitir informes de actividades en periodos frimestrales. en
estos se¢ debe incluir la informacion referente al avance de la implementacion del proyecto en los aspectos
técnicos. juridicos y financieros (lineamientos generales expuestos en los manuales anexos). El auditor de
tercera parte realiza la verificacion de todas las actividades realizadas por el ejecutor en periodos
semestrales; mientras que el MAE-PNR realiza verificaciones sobre la informacidn remitida por el ejecutor
v auditor en periodos anuales. En la Figura 9-4 se muestra los roles de los actores v los productos generados
cn esta etapa.

\ I [ T ) I
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Figura 9-4. Procesos y actores i tena de espondiente a la etapa de ejecucion.

Fueme: MAK-PNR, 2019 .
{:laborado por: MAE-PNR. Equipo Técnice. 2019

9.2.3  Integracian y reperic de la informacion generada

El reporte de la informacion generada depende del mecanismo de mancjo y gestion documental, en el caso
del sistema de MRV del PNRF, se ha construido una plataforma virtual como repositorio de los productos
generados tanto de gestion como de ¢jecucion, también cumple con la funcidn de monitoreo de los plazos ¥
condiciones establecidos en los convenios. En la Figura 9-5 se muesuia la estructura de reposicion de
informacion por etapa.

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Especial N° 2 Lunes 22 de julio de 2019 — 89

I AR OA O I
| PRI YRR\ I
Ll BA PSR TS
AT B¢ CNE R

]..

|
i i
! i
i

) :
3 i -
g romrpei s | JEoHMEL LN NECRMER 0S
I ERITIGACIOR VERIFICAEIA ANUAL
| SEMEETRAL

LEYEND
FRESLTS PLATAFCRAS: YIRTUSL

Figura 9-5. Reposicion de la in a virtual.
Fuente: MAE-PNR, 2019

Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Técnic

Consecuente a Ia funcién de
relacionadas a los plazos de
caractetistica de funcionamien
proceso y tomar las medidas pe

capacidad de levantar alertas
del convenio. Esta particular
detectar irregularidades en el
tos de restavracidn.

9.3 [Indicadores el PNRF

A partir de la finalidad, el propdsito det programa, de los componentes del proyecto y de las actividades
macro; ¢l PNRF establece metas, indicadores y sus medios de verificacion (Tabla 9-1) para evaluar los
avances de los proyectos desarrollados por los ejecutores.

Tabla 9-1. Indicadores del PNRF.

! Garantizar los
derechos de la
naturaleza a ser
restaurada y de 1a '
poblaciénaviviren  Alafio 2021 Ecuador contard con ct
Fin un ambiente sanoa | Plan Naciomal de Resteuracion 2019-
} través de la alineacién © 2030 eo gjecucion.
'de losprocesosde -
restauracion a
berramientas de

planificacién y

S RPN SV = P

Daocumento de] PNRF y
acuerdo ministerial
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acciones de restauracion en o marco del modclo de gcsuon dcl Informes lucmcm de

PXR desde 2014, verificacion de drcas
bajo acciones de

_ Xestauracion,

(2.1 Etaboracion de normativa v manuales técnicos, juridicos v ;
financiero-adinistrativas para establecer procesos de Cédula presupucstaria i
Testawrzcion estandarizados. ]

€22 Implemengacion de! Pian Nacicnal de Restawracion Forestal

20192030 en tewritorio Cédula presupuestaria

am——

V€23 Se ejecutard desde 2019 anualmente un encuentro nacional pago direclo !

I de restauracion ecosistémica. denominado Restaurar para o
Reverdecer. Cédula presupuestaria

: C24 Desde 2019 se ejecutaran procesos de capacitacion tasto

- al personal técnico del PNR v a omos actares. especialmente

: locales involucrados en temas de restawacion. asi como Cédula presupuestaria
: asistencia técnica a GAD 's v olros 0rganismos o personas SeE s e R '

(‘ 23 E!aboracuon,_
3 ecosxstemm en

Cédula presupuestaria

Cedula presupuestatia

Fuente: MAE-PNR, 2019
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Invertir en proyectos de restauracion forestal debe generar diferentes beneficios, estos proyectas ademds de
comprender la viabilidad de los mismos, deben ser sostenibles. en consecuencia deben incluir acciones que
incidan no solo en los beneficios ambientales, sino en aspectos socioecondmicos, como la creacion de
empleos e ingresos a través de la economia popular y solidaria, mejora en la produccion agricola y seguridad
alimentaria, incremento de la capacidad de recuperacion de los medios de subsistencia de las comunidades
locales v beneficios ancestrales v culturales, con el fin de que estos beneficios se mantengan o se

v

incrementen mas allé de la finalizacién del mismo proyecto.

Ya finalizada la etapa de consolidacion de los procesos de restauracion, se deben buscar mecanismos para
que las dreas restauradas funcionen de manera autosostenible. En este sentido, la razon de incluir una fase
de vinculacion es primordial para mantener ciertos incentivos a favor de los propietarios de Ias tierras cuya
superficie hava sido intervenida por el MAE-PNR v el proceso de restauracion pueda culminar con éxito.

int

Esto se logra a través de acuerdos
de conservacion como Socio Bo
de los procesos de restauracion

le: n incluir a predios en programas

que aporten a la sostenibilidad

wiental, de 1a Ley Organica de
ece que el Estado wcentivara a
es se realicen conforme a los
ontribuyan a la conservacion v
ntos incluyendo al ecoturismo,

- Bioemprendimientos. ¢l en
Economia Popular y Solidar
las personas y organizecion
postulados del desarrollo sus
manejo del pawrimonio natura
asociados a la restauracion, para:lograt.un bilidad:mediante el crecimiento ecolégico
y fomentar las oportunidades de negocios con €l incentivo de restaurar las areas propuestas por los

gjecutores 1 os ejecutores que han gestionado las plantaciones con bioemprendimientos recibiran un

Incentivo economico extra al término del convenio.

- Implementacion de gestores forestales, los proyectos de reforestacion pretenden desarrollar un proceso
continuo que en el mediano plazo permita la evaluacion y monitoreo; v el traspaso de competencia a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados mediante la capacitacion en herramientas v procesos necesarios
para el monitoreo en territorio, descentralizando capacidades y conocimiento, promoviendo la ejecucién
y toma de decisiones. En ese sentido, para lograr los objetivos de restauracion a largo plazo, es necesario
la formacion de actores locales como personal técnico certificado a nivel nacional con el fin de contar
con gestores en terTitorio.

- Inclusién de la empresa privada, la empresa privada tiene la responsabilidad social corporativa de
contribuir al desarrollo sostenible. E] desempefio de una organizacion en relacion con la sociedad en Ja
que opera y con su impacto sobre el ambiente, se ha convertido en una parte critica al medir su
desempeno integral y su habilidad para continuar operando de manera eficaz, en base a esto serd
necesario implantar medidas que destaquen la participacion de la empresa privada en temas de
restauracion.

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Especial N° 2 Lunes 22 de julio de 2019 — 93

11 Incentivos

EL incentivo es un aporte econémico de cardcter no reembolsable, que, en la restauracion forestal, cubre
parcialmente los costos de establecer una plantacién. Este mecanismo se concreta en acciones de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, restauracion ecoldgica de tierras degradadas y
deforestadas, permitiendo la regeneracion natural o realizando actividades de reforestacién y el manejo
integral de cuencas hidrograficas, en coordinacién con todas Jas autoridades competentes.

E1 Estado ecuatoriano a través del Ministerio de! Ambiente, tiene la obligacion de generar estos incentivos
destinados a los ejecutores de proyectos, los cuales son personas naturales, Gobiemos Auténomos
Descentralizados provinciales, parroquiales, rurales y organizaciones que, de acuerdo con {a Constitucion,
son parte de fa economia popular solidaria; y personas juridicas con o sin fines de lucro.

Ademés, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados en el ambito de sus competencias y en coordinacion
con la Autoridad Ambiental Nacional, tiene la facultad de generar e implementar sus propios incentivos
ambientales forestales basados en los lineamientos nacjonales

otorgamiento de incentivos. La
ara disefiar y otorgar incentivos

El Codigo Orgénico Ambienta
Autoridad Ambiental Nacional
ambientales:

La reduccion de los:imp qi revencion de los dafios ambientales;
servacion de la biodiversidad v

!\)p—-

=

=

H

2
£

g

3. La innovacion tecn “disponibles que causen menos

impactos al ambiente;
4. Los beneficios generados a favor de la poblacion por las medidas o procesos implementados;
La capacitacion de las personas interesadas para el uso de estos incentivos; y,
6. Losdemds que la Autoridad Ambiental Nacional determine.

i

Desde el punto de vista del Programa Nacional de Restauracion, los incentivos considerados serén los
estipulados en el Codigo Orgénico Ambiental Art. 283.- Tipos de incentivos ambientales, establece que los
incentivos ambientales podrén ser: econémicos 0 no econémicos; fiscales o wibutarios; honorificos por el
buen desempefio ambiental; y otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

- Incentivos econémicos 0 no econdmicos
Los incentivos econémicos corresponden a las trasferencias de dinero con el objeto de motivar el
cumplimiento de un objetivo. Por su parte, los incentivos no econémicos son reconocimientos al esfuerzo

de logros y metas alcanzadas.

- Incentivos fiscales o tributarios
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Los incentivos fiscales o tributarios corresponden a un estimulo en forma de bonificaciones en el pago de
ciertas obligaciones tributarias que se concede a los sujetos pasivos de dichos tributos para promover la
realizacion de determinadas actividades consideradas de interés por parte del sector ptiblico (Universitat de
Barcelona. 2018). Conforme deterinina la Ley Organica de Régimen Tributario Art. 73 y su articulo alcance
s'n. para entidades publicas se puede considerar un incentivo fiscal para el sector privado.

Por ejemplo se considera la exoneracion del pago del ipuesto a tierras rurales a los bienes inmuebles que
estén cubierios de bosque, que sean de aptitud forestal o que desarrollen planes de reforestacion con especies
nativas de la zona. Los ejecutores podran solicitar la certificacion de exoneracion de pago del impuesto a
tierras rurales y constardn en un registro especta! del catastro municipal (Instructivo de Certificaciones de
Exoneracion del pago del impuesto a tierras rurales).

- Incentivos honorificos por el buen desempeiio ambiental
Son reconocimientos otorgados en base al monitoreo y seguimiento ambiental que efectian las autoridades
de control, ¢} cual informa que una determinada actividad cumple con las politcas y regulaciones
ambientales del pais (MAE. 201:

} ambiental con incentivos por
mpresas son conscientes de los

Por ejemplo. es factible impulsa
reconocimiento de buenas pract

stauracion forestal y a emplear

Estos incentivos honorificos seran acordados segun las competencias v discutidos dentro de las mesas
territoriales.

- -
1 S

Fuentes G fimanciamiento de ias zetividadss de resiauracion
La restauracion forestal requiere financiamiento a largo plazo. Los fondos disponibles del Programa de
Nacional de Reforestacion son de origen fiscal. v se complementarin con fondos de cooperacion
intemacional y de empresas privadas.

El financiamiento de origen fiscal que beneficie las acciones de restauracion seguiran las reglas generales
de la Normativa de Contabilidad Gubemamental que deben curaplir los fondos piblicos canalizados desde
el Ministerio de Economia y Finanzas, conforme lo establece et Cddigo Orgénico de Planificacion y de
Finanzas Publicas, a través de las partidas presupuestarias y asignaciones que corresponda.

Con fecha del 01 de diciembre de 2014, SENPLADES emitio el dictamen de actualizacion de prioridad del
“Programa Nacional de Reforestacion con fines de conservacion ambiental, proteccion de cuencas
hidrogréficas y beneficios aliemos™, Para el periodo 2019 - 2021, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo ba considerado un presupuesto con fuente fiscal de USD 157257.219,22 y USD. 14°617.881.11
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con Fondos de Cooperacion (ProAmazonia-GCF y REM), valor que serd destinado en gran porcentaje al
pago de incentivos por procesos de restauracion forestal de 30. 000 hectareas.

En materia de financiamiento privado, este entraré a un fondo de inversidén ambiental, quien administrara
los recursos de cooperacion nacjonal e intemacional destinados para los proyectos de restauracion forestal.

Una de las entidades con las que se ha firmado convenio es el Programa Integral Amazénico de
Conservacidon de Bosques y Produccidn sostenible, PROAmazonia, cuyos recursos econdmicos seran
entregados directamente a los proyectos aprobados v que serviran como incentivos para la ejecucion directa
de los procesos de restauracion dentro de zonas previamente establecidas y priorizadas por el programa. E1
recurso econdmico es entregado por Green Climate Found (GCF) y la entrega de incentivos lo administra
PRO Amazonia.

REDD for Early Movers (REM), es otro de los cooperantes con quienes se ha firnado un acuerdo separado,
en este caso el recurso sera manejado por el Fondo de Inversion Ambiental Sostenible (FIAS), entidad
estatal que se encargara de regular y controlar el manejo del recurso entregado a los proyectos participantes,
en el caso del PNR se utilizard r1nc1pa1mente ara mcennvos momtoreo y equipamiento. El recurso

econdmico es entregado por €] banco 2

El proyecto buscard otras fuent
durante el periodo 2018-2021,
como meta. Ademas el PNR, ti
la implementacion y sostenibilida

- Valor del incentivo

El valor del incentivo por hectirea de restauracidn variard dependiendo del valor asignado por cada
financista, del estrato de bosque donde se realizara la restauracion y de la modalidad de restauracion a

aplicar.
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