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Presentacion

El documento Estrategia Forestal de El Salvador, es una respuesta concreta a la voluntad politica
expresada por el Gobierno de El Salvador' de “recuperar y respetar el medio ambiente, es una
herramienta elaborada para lograr un progreso socio-econémico sustentable, que establezca un
legado para las futuras generaciones”. Las instituciones gubernamentales, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en coordinaciéon con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de
Turismo, y otras instancias publicas, organismos no gubernamentales, comunidades rurales e
indigenas y el sector privado vinculado al Sector Forestal nacional, han formulado en forma
participativa la Estrategia Forestal para El Salvador (EFSA), que se presenta a la consideracién de la
sociedad salvadorefia.

Este esfuerzo nacional, ha sido apoyado técnica y financieramente por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), con una experiencia global en este tipo
de iniciativas, le ha dado seguimiento a acciones similares desarrolladas en la Regién
Centroamericana.

En el marco del proceso de integracion, que se desarrolla en la Regién Centroamericana, del cual es
promotor y beneficiario El Salvador, ha sido elaborada la Estrategia Forestal, en concordancia con la
Estrategia Forestal Centroamericana (EFCA) promocionada por la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), con el objeto de aumentar y mejorar la cobertura forestal de la region,
como restaurar los bosques, fortalecer los sistemas de informacion forestal y convertir al Sector
Forestal centroamericano, en un ente competitivo y de proyeccién. La EFCA, ha conformado un foro
permanente de reflexion y accion, para impulsar el desarrollo forestal de Centroamérica, actividades
qgue estan fundamentadas en la aplicacion de estrategias en el marco de principios, valores y acciones
qgue lo rigen, es una instancia creada para contribuir al desarrollo econémico, social y ambiental de los
paises de la region.

La EFSA, es un instrumento que responde a los desafios y propuestas que se ha planteado el
Gobierno de El Salvador, en el marco del Programa de Desarrollo Econdmico, Social y Ambiental; asf
como también en cumplimiento a los compromisos y acuerdos de convenios internacionales
bilaterales, regionales y extra regionales, relacionados con el Sector Forestal y Ambiental, como
también a los Objetivos del Milenio, de los cuales El Salvador es signatario.

1 Pais Seguro - Plan de Gobierno 2004-




La formulacion de la estrategia esta basada en un proceso metodoldgico, fundamentado en el analisis
y caracterizacion del Sector Forestal del pais. El estudio de investigacion estuvo a cargo de un Equipo
Técnico Coordinador Multidisciplinario, conformado por representantes de instituciones
gubernamentales, en el que participaron, expertos nacionales en diversas especialidades, contratados a
través de CAMAGRO y expertos internacionales gestionados por la FAO.

La premisa basica que guié el desarrollo del trabajo es que en el pais ya existen suficientes analisis y
propuestas en el sector, que no han sido puestas en practica por diversos motivos, razén para que la
investigacion se orientara a desarrollar un proceso para conformar una Estrategia Forestal de largo
plazo, con una vision de pais, que aglutine, armonice y coordine en torno a ella, los sectores y actores
involucrados en el tema. Esperando que este esfuerzo nacional, conduzca al desarrollo sostenible del
Sector Forestal de El Salvador y permita con su aplicaciéon lograr su transformacién en el mediano
plazo.

Es importante resaltar, que este producto ha sido el resultado de la cooperacion gubernamental, a
través de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia (MAG), Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) y el de Turismo, también se obtuvo el apoyo de otros ministerios, como Economia, Hacienda,
Relaciones Exteriores y Educacién, se coordinaron actividades con la Secretaria Técnica de la
Presidencia. Dichas instituciones coordinaron esfuerzos y recursos para obtener un documento final
integrador, creando un instrumento estratégico para apoyar el desarrollo econémico, social y ambiental
del pais.

Figura N° 1

Proceso metodoldgico para la formulacién de la estrategia

® Recoleccion de Informacion

® Revision y analisis de la informacion

de los diferentes actores

® Validacion permanente de la
informacion

La planificacion se realizd en fases, inicid con la fase de recoleccion de la documentacion existente, a
nivel nacional, regional e internacional del Sector Forestal, luego se procedié a la revision de manera
exhaustiva del material colectado. La siguiente fase consisti6 en desarrollar actividades abiertas,
talleres de trabajo, que fueron planificados durante el periodo, de marzo del 2004 a mayo del 2006, en
dichas actividades se incorporaron los diferentes actores, instancias gubernamentales y no
gubernamentales y el sector privado, que de manera directa o indirecta estan involucrados en el tema.
La modalidad incluyente y participativa ha sido la caracteristica principal de este proceso, las
actividades generaron informacion actualizada y orientada a la formulacion de la estrategia, el Equipo
Técnico Coordinador de manera permanente validaba la informacion, producto de cada fase del
proceso.




Adicionalmente, se utilizaron otras herramientas metodolégicas para ampliar la informacién, como
reuniones y entrevistas, complementando la investigacién con el trabajo de campo para la verificacion
de la informacion. En estas actividades participaron alrededor de 300 representantes de instituciones
trabajando en el sector, como instituciones gubernamentales, organizaciones privadas, comunitarias,
gremiales y no gubernamentales.

En la Figura N° 2, se detalla el proceso participativo para la formulacién de la Estrategia Forestal, a
través de los Talleres realizados, los participantes brindaron su aporte e iniciativas para el
procesamiento de la informacién y lograr un producto final, resultado de un esfuerzo coordinado
institucional e interinstitucional.

Figura N° 2

Talleres con la participacion
de actores del Sector Forestal

Actividad realizada el 7 y 8 de julio, 2005
1. Analisis FODA

2. Objetivo Estratégico

3. Mision y Vision

4. |dentificacion de 11 componentes estratégicos

Actividad realizada el 17 de Agosto, 2005
« Identificacion de barreras y distorsiones de la cadena de distribucion y uso de la madera.
« Requerimiento de principales tipos y usos de la madera. n
« Oportunidades y alternativas viables para el desarrollo de la cadena de industrializacion
de la madera. -

Actividad realizada el 27 de Septiembre, 2005
Se definieron propasitos y objetivos, acciones e iniciativas, mecanismos facilitadores, limitg
ciones e impactos siguientes:

« Agregar valor al recurso forestal

« Proteccidn, conservacion y manejo de los bosques naturales en el pais
« Aumentar cobertura forestal

« Desarrollo institucional

Se trabajo en 5 mesas para definir la problematica objetivos especificos, lineas de accion
prioritarias, programas y proyectos formulados, en ejecucion y propuestos, responsabilidad
institucional, financiamiento, barreras y potencialidades de los 5 componentes.

Actividad realizada el 10 Y 11 de Enero, 2005
Con el apoyo de ACICAFOC se trabajo con representantes de Cooperativas y ADESCOS que

tienen interés en la agroforesteria socfal, se definieron: La politica, los objetivos y las accio-
nes especificas para establecer el marco logico que sirva de insumo para formular un
proyecto de agroforesteria a ser propuesto en la EFSA.

e marzo,

y O
2 Talleres de Vabdacion de la
Estrategia Forestal de El Salvador
« Validardn las acciones propuestas en cada uno de los cinco
componentes estratégicos de la EFSA con los actores claves.
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La Estrategia Forestal de El Salvador

Resumen Ejecutivo

Las estrategias forestales en general, persiguen objetivos de desarrollo relacionados con el Sector
Forestal, proporcionando una guia necesaria para administrar 0 manejar con éxito las actividades
forestales a nivel nacional, incorporando las instituciones y organizaciones que conforman el sector.
Permitiendo generar un sentido de direccién que sirva de base para la toma de decisiones.

Una estrategia forestal, comprende tres elementos fundamentales:

1. Propésitos u objetivos, a ser alcanzados.
2. Politicas, que guian o limitan la accion.
3. Programas, para cumplir los objetivos planteados.

El papel de una estrategia forestal nacional

Una estrategia permite escoger la forma de desarrollo, en este caso la conduccion del Sector Forestal,
sin embargo, este desarrollo depende de los recursos, actividades, resultados, organizaciones e
instituciones y de la forma en que estan involucrados en el proceso. La composicion, capacidad y
potencialidad varia de pais a pais, por lo tanto, las caracteristicas de la estrategia forestal deben
adaptarse a las particularidades de cada uno.

La funcidon de una estrategia forestal nacional

Es interpretar los principios estratégicos generales del pais, que esté orientada a las necesidades del
mismo. Por lo tanto, el proceso de formulacion de una estrategia forestal debe contar con un
procedimiento flexible, para responder a circunstancias no previstas, para ello se recomienda un
proceso ciclico que vincule la formulacién de objetivos, al alcance de resultados de forma interactiva.

Un aspecto primordial que consideran las estrategias forestales, se refiere a la transformacién
productiva, que radica en el aprovechamiento de las ventajas comparativas que existen en el espacio
geogréafico de un pais. Cuando se hace referencia a dichas ventajas, se estd poniendo énfasis en la
riqueza del patrimonio natural. Este tiene una utilidad, tanto intangible como tangible, todo lo que existe
en el patrimonio natural tiene valor, se trata de un valor permanente. La utilizacion o el
aprovechamiento de las ventajas comparativas, relativas en el tiempo, depende del avance de la
ciencia y la tecnologia.

Las estrategias de transformacion productiva, deberian asumir que las ventajas naturales, son factores
dindmicos y no estéticos, entre otras razones, debido a que el nivel de conocimiento del patrimonio
natural tiene una dimension relativa de historia y tiempo. En efecto, la acumulacién de conocimientos y
el aprovechamiento de las riquezas naturales, son parte de procesos sociales profundos que
configuran formas especificas, culturales y materiales, de relacién con el patrimonio natural.

La sistematizacion de experiencias y la acumulaciéon de conocimientos, permiten que las sociedades
humanas valoren adecuadamente la interrelacion entre los elementos y procesos de la naturaleza,
cobrando cada vez mayor vigencia, un enfoque que busca potenciar las referidas interrelaciones,
asegurando que las externalidades negativas puedan ser evitadas o neutralizadas con mayor eficacia.

En este sentido, la ciencia y tecnologia disponible y su incorporacién en las estrategias de
transformacion productiva, son fundamentales para garantizar una gestion integral de las ventajas
naturales. En estas estrategias, se comienza a incorporar el patrimonio natural, como un valor
permanente; lo que es relativo y variable en el tiempo, es la conversion de potencialidades que existen



en recursos naturales, susceptibles de ser utilizados en los procesos de transformacién productiva.

Estos recursos son resultado de la adecuacion de los elementos y procesos de la naturaleza.

Los recursos naturales, tienen una utilidad tangible y variable en el tiempo, su valor se determina por
las relaciones entre la oferta disponible y la demanda que surge de los procesos tecnolégicos y de
organizacién del trabajo necesario, para la satisfaccion de las necesidades humanas. Este valor es
determinado por el grado de escasez relativa, respecto a los requerimientos de la transformacion
productiva, pero sin considerar los efectos sobre el entorno natural.

El valor de uso de los recursos naturales, depende de los progresos técnicos, en la
medida que influye sobre la oferta, mientras que el valor de cambio resulta de la
disponibilidad y seguridad del abastecimiento y de su importancia en la
transformacion productiva.

Las relaciones, entre la transformacién productiva y la satisfaccion de las necesidades humanas, han
presentado un proceso de evolucion, es importante destacar que la utilizacion de las ventajas
naturales, ha ocasionado una significativa deuda ambiental. Durante muchos afios, en los paises
desarrollados y los que estan en vias de desarrollo, se ha subvaluado el patrimonio natural,
internalizando las ventajas naturales y externalizando el impacto negativo de su aprovechamiento, sin
que su valor de cambio exprese efectivamente el deterioro generado.

En este sentido, y a partir de la insistencia en el uso sustentable del patrimonio natural, especialmente
en las tres Ultimas décadas, se plantea que un concepto mas riguroso del valor de los recursos
naturales, deberia considerar el impacto sobre los correspondientes elementos y procesos de la
naturaleza dentro del espacio en que ocurre la explotaciéon e inclusive sus eventuales repercusiones
sobre el medio ambiente mundial.

Las instituciones gubernamentales responsables y trabajando en el Sector Forestal, han considerado
oportuno aglutinar las iniciativas y esfuerzos para obtener una Estrategia Forestal para el pais, como
resultado de un proceso de investigacion se ha obtenido este documento, que refleja el aporte técnico
de las diferentes instancias y personal técnico que participaron.

Estructura del documento
El documento se estructurd en capitulos, divididos en diferentes teméticas para su mejor comprension:

Capitulo 1
Se desarrollan los Antecedentes, que permite la ubicacion en el entorno macro del Sector Forestal, se
presenta una informacion general de la situacion forestal, a nivel regional y global, incorporando la
incidencia del recurso forestal en el desarrollo econdmico, social y ambiental; demostrando que los
bienes y servicios del bosque, son un instrumento para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Capitulo 2

Es un Analisis del Sector Forestal de El Salvador y su importancia en relacion al desarrollo socio-
econémico del pais, se describe la situacion de los componentes relativos a la ordenacion,
conservacion y proteccion de los recursos forestales, como los aspectos referidos a la cobertura
forestal, la hidrologia, las areas naturales protegidas, los incendios, las plagas forestales, el manejo
forestal y las plantaciones forestales. En este capitulo, se estudi6 la cadena de produccién y
distribucién, relativos a los productos forestales madereros, no madereros y de servicios, ademas se
presenta un breve andlisis sobre la institucionalidad del Sector Forestal nacional y sobre los convenios,
acuerdos internacionales y regionales, de los cuales el pais es signatario y tiene compromisos
ineludibles que cumplir.
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Al final, se incorpora la caracterizacién del sector, las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, identificadas por los actores en el proceso de formulaciéon participativa de la estrategia. Los
aspectos positivos y negativos, fueron analizados en referencia a las potencialidades econdmico-
financieras, sociales, institucionales, politicas, técnicas, ambientales y del Sistema de Informacion del
Sector Forestal.

Capitulo 3

Presenta los principios orientadores asi como también el Objetivo, Misién y Visién, formulados en el
inicio del proceso participativo, los cuales en coherencia con los temas desarrollados en el Capitulo 2,
sirvieron de fundamento para desarrollar los cinco Componentes de la Estrategia Forestal con sus
respectivas politicas, objetivos especificos y lineas de accion prioritarias que en su conjunto conforman
el plan de accién de la EFSA. Los componentes estratégicos definidos son:

Ordenacion, manejo y proteccion forestal.

Ampliacion de la base forestal.

Valorizacién de los productos forestales madereros y no madereros.
Fortalecimiento institucional.

Investigacion, educacion y capacitacion.

agrwbdE

Capitulo 4

Presenta el Fortalecimiento del Apoyo Institucional, requerido para impulsar la Estrategia a nivel
nacional, factor indispensable para sustentar el desarrollo del Sector Forestal nacional. En este
Capitulo, se han identificado algunas propuestas para la revision y actualizacion de los aspectos
normativos y reglamentarios del sector, como también para superar algunas situaciones conflictivas
existentes. Se proponen acciones orientadas a fortalecer las instituciones responsables del sector,
como también para mejorar la coordinacion y participacion de los diversos actores, instancias publicas
y privadas.

Capitulo 5

Se refiere a los Mecanismos de Financiamiento, necesarios para apoyar la implementacion de la
Estrategia, elemento clave en cualquier proceso de formulacién y ejecucion de un Plan de Desarrollo.
En el proceso se analizan e identifican algunos mecanismos que actualmente existen, y se proponen
otros de caracter innovador, para que sean considerados por las autoridades nacionales en la
promocién del desarrollo sostenible de este sector.

Anexos

El documento contiene Anexos, en los cuales se sustenta y amplia la informacion relativa a los temas
analizados en la investigacion, para conocimiento y apoyo del lector, se incluye la Terminologia y las
Abreviaturas utilizadas, como también los Documentos Consultados en el proceso.
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ntecedentes

1.1 Evolucion y situacion actual del sector forestal, a nivel global y regional

A partir del descubrimiento de la agricultura y de la domesticaciéon de los animales, se inicia un proceso
de cambio en la humanidad; el hombre del bosque se traslada a realizar actividades agropecuarias.
Durante los ultimos tres siglos, la superficie forestal se redujo en aproximadamente un 20%, mientras
que las tierras de cultivo aumentaron 5 veces (Campos, J, 2005). La pérdida de bosques tropicales
naturales, se inicia con los procesos de colonizacién de los tropicos y se intensifica con la produccion
primaria, que se impulsa en estos territorios para acceder a los mercados internacionales, otro factor
importante es el incremento de la poblacion.

El recurso forestal, se refiere a los bosques primarios naturales, bosques primarios intervenidos,
bosques secundarios, plantaciones forestales y paisajes degradados en proceso de recuperacion, se
define con base en la multifuncionalidad de los bienes y servicios que brindan los ecosistemas
forestales.

Grafico N° 1

Distribucion regional de los bosques

Asia

Europa
Norteamerica 27%

12% ,
Oceania

5%

Africa
17%

Los bosques tienen mudltiples funciones y valores, que van méas alla de la produccion de madera,
incluyen la produccion de otros bienes, como los productos no madereros y la generacion de servicios:
biodiversidad, agua, suelos, produccién de carbono, regulacion climatica y belleza escénica, (nota
conceptual FAO-UICN-CCAD).

Desde finales del siglo anterior, se ha iniciado un debate internacional sobre el reconocimiento de la
multifuncionalidad de los bosques, sobre este principio se enfatiza en la responsabilidad protagdnica
de la poblacion para la proteccién de la biodiversidad, la regulacion del clima, el aire limpio, la
conservacion del suelo y el agua. Asimismo, le corresponde a la poblacion velar por la seguridad
alimenticia, utilizar de manera racional los productos madereros y no madereros, los servicios de
energia, los usos tradicionales y los valores culturales (Xl Congreso Forestal Mundial, 2003).

La informacion disponible de FAO (FAO/FRA, 2005), permite estimar que el 30% de la superficie del
planeta est4d conformada por bosques, lo que comprende una extensién alrededor de los 3,869
millones de hectareas. América Latina, el Caribe y Europa, disponen de la mayor parte de los bosques



del planeta, respectivamente cuentan con el 25% y 27% de la disponibilidad mundial, como se aprecia
en el Grafico N° 1. Es importante precisar, de acuerdo a la misma fuente, que el 77% del total de
bosques tropicales del mundo, le corresponden a América Latina y Africa, con el 45% y 32%
respectivamente, Grafico N° 2.

Grafico N° 2

Distribucion regional de los bosques tropicales
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La region de América Latina y el Caribe, cuenta con el 45 % de los bosques tropicales del mundo,
solamente en Brasil se dispone del 26%, este patrimonio tiene una importancia decisiva en la
estabilidad del planeta, su proteccion y conservacion es objeto de preocupacion internacional.

En las selvas subtropicales, de bajas latitudes, crecen las maderas denominadas “preciosas”, por sus
caracteristicas de dureza, pulimento, aroma y color, como la caoba en Centroamérica y en el Caribe, el
cedro tropical del Caribe y la balsa en Ecuador y Perd. En dichas selvas, la explotacion forestal es
limitada, debido a que los arboles méas preciados se encuentran muy distantes unos de otros,
separados por infinidad de arboles que actualmente tienen un reducido valor comercial. La mayor
explotacién de madera en el mundo, procede de los bosques de las latitudes altas y medias, debido a
que es posible obtener grandes cantidades de madera de un mismo tipo, estas maderas proliferan en
las regiones mas frias y montafiosas, y entre ellas se encuentran los abetos, alerces y pinos.

En los ultimos afios, algunos paises de América Latina, se han encaminado hacia un importante
desarrollo productivo en torno a la madera (tableros, aglomerados, celulosa, papeles y cartones), en
Argentina y Chile, cuentan con los bosques templados cultivados mas importantes de la region, los
paises de América del Sur produjeron en el afio 2005 el 17% de la produccién mundial de madera en
rollo industrial, mientras que Asia produjo el 14 %, Europa el 13% y Canada y los Estados Unidos el
38.4%, como se muestra en el Gréafico N° 3.

El informe de FAO (FAO-FRA, 2005), sefiala que la remocion mundial de madera en ese periodo fue
estimada en 3,1 mil millones de m® semejante al total registrado en 1990; lo que representa un
promedio del 0.69% del crecimiento de la masa boscosa. En afios recientes, Asia ha registrado una
reduccién en la remocién de madera de sus bosques y Africa un aumento significativo, se estima que
alrededor de la mitad de la madera removida, especialmente la destinada a lefia, no esta registrada por
los paises, el monto actual de madera removida es sin lugar a dudas, mayor de lo estimado.
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Produccion mundial de madera en rollo
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Si bien la produccién forestal, ha tenido un incremento importante durante las dos Ultimas décadas,
algunos estudios de FAO estiman, que el nivel actual de explotacion de la region esta aun por debajo
de la capacidad productiva potencial, lo que se explica, entre otras razones, que los métodos de
produccion ineficientes originan rendimientos por hectarea muy bajos. Desde el punto de vista del
desarrollo productivo, es importante destacar que los bosques tropicales presentan la vegetacion mas
exuberante y la mayor diversidad biotica de la tierra, en ese sentido, es necesario advertir sobre la
importancia estratégica de este patrimonio natural, que tiene un papel decisivo para la estabilidad del
planeta, considerando que la mitad de los bosques himedos tropicales del planeta han desaparecido.

La Evaluacion de los recursos forestales, realizada en 2005

La FAO, sefiala que la deforestacion, se debe principalmente a la conversion de las
tierras forestales en tierras agricolas, actividad que se esta realizando a una tasa
alarmantemente alta, se estima alrededor de 13 millones de hectareas por afio. Al
mismo tiempo, afortunadamente las plantaciones forestales, la restauracion de areas
degradadas y la expansion de los bosques, en algunas regiones han contribuido
significativamente a reducir la pérdida neta de las areas boscosas.

Esto permite aplicar diversas opciones de desarrollo productivo, de acuerdo al progreso técnico, que
pueda absorber la biodiversidad. Es importante solicitar apoyos financieros, como por ejemplo, realizar
gestiones ante la cooperacion internacional, para fortalecer el desarrollo productivo y la conservacion
de este patrimonio natural.

El cambio neto de estas areas, para el periodo 2000 al 2005, ha sido estimado en 7.3 millones de
hectareas por afio, un area semejante a la de la Republica de Panama, lo que significa una pérdida
anual menor que la que se producia en el periodo entre 1990 y 2000, que era de 8.9 millones de
hectareas anuales. Africa y Sudamérica, continlan con la tasa neta mas alta en pérdida de bosques,
Oceania, como Norte y Centro América, presentan también pérdidas netas de bosques, en cambio el
area forestal en Europa, continla ampliandose, aunque a una tasa menor que en el periodo anterior.
Asia que en los afios 90, presentaba una pérdida neta de area boscosa, aparece con un aumento neto
en estos ultimos 5 afios, principalmente por el Programa de Reforestacion, iniciado por China.



La deforestacion, esta asociada generalmente con factores como:

Degradacion del suelo.

Deterioro del agua.

Problemas de las cuencas hidrograficas.
Inundaciones.

Pérdida de especies animales y de plantas.
Crecientes emisiones de carbono.

Como consecuencia del abandono de actividades agropecuarias en suelos de aptitud forestal,
actualmente los bosques secundarios son significativos. De acuerdo, con estimaciones de FAO-FRA,

2005, méas del 90% de los terrenos deforestados se destinaron a otros usos, mayoritariamente
agropecuarios. La superficie ocupada por los bosques secundarios en los trépicos, estd aumentando
de manera visible, en muchos paises tropicales actualmente supera a la superficie cubierta por
bosques primarios. La mayoria de estos bosques secundarios, se desarrollan como consecuencia de
la alteracién o eliminacion de bosques naturales, mediante practicas de corta, quema o la conversion
de los bosques en tierras agricolas y el posterior abandono de éstas, por las actividades de explotacion
excesiva que reducen el bosque original a la condicion de recurso no comercial (FAO-FRA, 2005).

Para el afio 2005, se calcula que las plantaciones forestales alcanzaron el 3.8% del area total de
bosques del mundo, abarcando un area de 140 millones de hectéreas. El area total de bosques en el
mundo, tiene dos funciones principales:

Produccion de madera vy fibra, a esta area se le atribuye el 78% de las plantaciones forestales.
Conservacion de suelo y agua, es el 22% restante.

El area de plantaciones forestales, ha crecido en unos 2.8 millones de hectareas anuales, durante el
periodo entre 2000-2005, siendo el 87% plantaciones productivas, diversas organizaciones globales,
regionales y locales realizan esfuerzos para desarrollar el conocimiento y experiencia sobre
plantaciones forestales con especies nativas, bajo la premisa de obtener mayor rentabilidad con
especies autoctonas.

El Sector Forestal latinoamericano, contribuye con 12.08 millones de hectareas de plantaciones, que
en conjunto aporta el 8.6% de la superficie mundial de plantaciones (FAO-FRA 2005), la tasa de
reforestacion regional esta entre 261 y 373 mil hectareas anuales, eso significa una disminucién en la
superficie plantada, porque la misma organizacion establecio para el afio 2001, un aporte de
Suramérica, de 500 mil hectareas de plantaciones forestales.

En Latinoamérica, al igual que en la mayor parte de las regiones a nivel global, el Sector Forestal es
subvalorado, la economia forestal mundial es marginal, por la invisibilidad de este sector en las
economias regionales y nacionales. Las estadisticas oficiales, no contabilizan el comercio informal que
genera el bosque, productos no madereros y la tala ilegal; tampoco son parte de la contabilidad de los
variados servicios ambientales que ofrece a la poblacion. Aunque algunos paises, han avanzado en la
valoracion de los servicios ambientales, éstos aln no son interiorizados como un potencial para el
desarrollo sostenible de la region y de la sociedad en general.

- Bienes y servicios de los bosques

Los ecosistemas boscosos ofrecen una variedad de bienes y servicios a la poblacién, se caracterizan
de la siguiente manera:

Bienes, se identifican como productos lefiosos, lefia y carbén vegetal, en los productos no
madereros, se incluyen las plantas medicinales, tintes, ornamentales, semillas, lianas, palmas,
material de construccion y material para la elaboracion de artesanias.
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Servicios, paralelamente se ofrecen como la capacidad del bosque para regular el caudal y la
calidad del agua, el mantenimiento de la altura de las nubes, control de la erosién, el secuestro
de carbono, el restablecimiento de nutrientes y propiedades del suelo, el control natural de
plagas y enfermedades, la proteccién de la biodiversidad, regulaciéon de microclimas y una
variedad de paisajes de belleza escénica, para el esparcimiento humano.

Figura N° 3
Funciones del bosque tropical, segun clasificacion de De Groot (1992)
Funciones del Bosque
~ Funcion Funcién de ‘ Funcién de Funcion de
productiva regulacion | mantenimiento informacion
-~ Alimentos ~Almacenamiento ~ Habitat de - Estética
-~ Medicinales de reciclsje de poblaciones -~ Cultural
.~ Madearables nutrientes humanas . Cientifica
- Combustible y -+ Control biclégico ~ Cullivos . Educativa
energia ~Mantenimiento de asociados al
~ Omamentales blodiversidad bosque
- Forraje ~Modificacion del . Estructura de
régimen hidrico palsaje
_Secuestro y . Procesos
liberacion de CO* evolutives
- Regutacion
microclimatica
_ Control de erosion

La Figura N° 3, muestra las diferentes funciones del bosque, de acuerdo a su funcién productiva, de
regulacién, de mantenimiento y de informacién. En su conjunto los bienes y servicios del bosque, son
instrumentos para el desarrollo, para el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades locales
y de la poblacion en general, que dependen de este recurso. Estos factores, cumplen roles
protagonicos en la busqueda de la seguridad alimenticia y en la reduccion de la pobreza rural (FAO-
FRA, 2005), siempre y cuando su utilizacion se realice de forma sostenible, porque en el caso contrario
este problema se agudiza. También, son fuente fundamental para el desarrollo tecnolégico y para el
desarrollo de la investigacion con fines cientificos.

Desde décadas atras se esta llamando la atencion sobre la necesidad de valorar los bienes y servicios
ambientales de manera integral, para dar una respuesta a la demanda de la poblacion que depende
del bosque para vivir. Organismos internacionales como FAO, Naciones Unidades, OEA, Banco
Mundial, World Resources Institute y organizaciones cientificas, han trabajado para interrelacionar los
principios de los sistemas naturales, con la dindmica de los sistemas socio-econdémicos.

De esta manera, se establecen relaciones y beneficios de mercado para los ecosistemas de bosques,
en 1999, Segura sostiene que aunque los beneficios de valores de mercado y no mercado de los
bienes y servicios del bosque, contribuyen en gran medida en las economias de los diversos paises,
los sistemas de cuentas nacionales no reflejan en su totalidad los aportes econémicos de los bienes y

servicios que aportan estos ecosistemas.



Tabla N° 1

Bienes y servicios del bosque

Potencial del recurso forestal

Beneficios de mercado

Beneficios de no mercado

Madera Madera

De produccién primaria Lefa

Plantaciones forestales Postes

PFNM de bosques primarios y Hierbas medicinales Genes

secundarios Tintes Sustancias quimicas
Plantas Ornamentales Fragancias y perfumes
Semillas
Lianas

Palmas y material de construccion
Material para artesania

Mantenimiento del ciclo de agua

Agua Purificada embotellada

Minerales

Oferta de agua

Agua transportada en camiones

Agua potable

Urbana y Rural

Agua para otros propdsitos:
agricultura, industria, energia,
transporte y turismo

Proteccién de tierras agricolas

Calidad de agua

Energia hidroeléctrica

Renovacion de cuencas y del nivel
de agua en los rios

Regulacion de micro clima

Precipitacion vertical y horizontal

Control de inundaciones

Prevencion de desastres naturales

Control de erosién

Productividad agricola

Conservacion de la fertilidad del
suelo

Control de sedimentos

Producciéon de Energia

Calidad de agua

Transporte de agua

Transporte de gente, materiales y
productos

Transporte de especies

Control de viento y ruido

Prevencion de pérdidas agricolas

Permanencia del bosque

Recreacion

Mantenimiento de biodiversidad

Belleza escénica

Fotografia
Pesca
Pintura
Videos

Caza

Recreacion

Recreacion y ecoturismo

Caza y pesca

Recreacion

Visitas a parques y turismo

Mantenimiento de resiliencia

Salud de los ecosistemas

Servicios culturales y religiosos

Transmision intergeneracional de
cultura y religion

Prevencion de ecosistemas y
preservacion

Turismo cientifico

Bio-educaciéon Investigacion

Cambio Climatico

Fijacion de diéxido de carbono

Control del clima

Fuente: Segura, 1999
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1. 2 Beneficios, costo de oportunidad y rentabilidad de los bosques

En la actividad forestal, el propietario de una plantacion puede esperar beneficios econdémicos de la
venta de la madera, frutas, caucho y otros productos comerciables. La rentabilidad proyectada, los
riesgos, los costos de oportunidad de la tierra en otros usos y la disponibilidad de financiamiento, son
los factores mas importantes que afectan la decision de inversion (Olli Haltia y Kari Keipi, 1997).

En la mayoria de paises latinoamericanos, la alternativa a la forestacion es normalmente la ganaderia
o la agricultura, sin embargo desde una perspectiva econémica la decision sobre la mejor actividad,
deberia de realizarse por medio de una regla de optimizacion que permita establecer costos y
beneficios netos y decidir la actividad mas rentable a desarrollar, forestal, ganadera o agricola.

El valor econémico, social y ambiental, que generan los bosques en términos de la cantidad de
servicios ambientales producidos, hasta ahora no es comercial; es dificil medir el bienestar social neto
de esta actividad en términos monetarios. Es alli donde se toman en cuenta otras consideraciones
para realizar una inversion en bosques, tanto privada como publica. Los incentivos e instrumentos de
financiamiento, han contribuido a mejorar el costo de oportunidad de las inversiones en el Sector
Forestal, reduciendo el riesgo y la incertidumbre para los sectores publicos y privados.

- Externalidades

La economia como sistema abierto, lleva implicito un problema en las decisiones econdémicas
individuales, las externalidades son entendidas como alteraciones de un agente al bienestar de otro,
sin que éstas sean recompensadas. Estos efectos pueden ser negativos o positivos, y conducen a
fallas en los mercados (Pearce y Turner, 1995 y Martinez-Alier y Rocca, 2000).

En sus fundamentos, la Economia Ambiental, plantea que la existencia de externalidades, provoca una
brecha entre los costos privados y los costos sociales, alterando las condiciones de beneficio privado
y por ende el equilibrio. El hecho de que los costos privados y los costos sociales, no siempre
coincidan, sugiere que por lo general, el mercado asigna de manera eficiente los recursos solo por
casualidad. Para asignar eficientemente los recursos, se requiere de la creacion de mecanismos para
internalizar, estas externalidades en beneficio privado. Estos mecanismos funcionan alterando los
costos privados, para que éstos se igualen a los costos sociales, y de esta manera lograr un equilibrio
de mercado.

En los mecanismos de internalizaciéon de externalidades, se encuentran los incentivos y diversos
instrumentos econémicos. En términos conceptuales, un incentivo, funciona como un dispositivo, en el
cual las politicas no se limitan a expresar lo que esta y lo que no esta permitido, sino que cambian los
patrones de los agentes, afectando de esta forma la toma de decisiones (Martinez-Alier y Rocca, 2000
y Ayala-Espino, 1999). La internalizacién de los servicios ambientales, garantiza por un lado la
produccion de servicios ambientales y por otro contribuye a la conservacion del ambiente.

En caso del pago por servicios ambientales, el concepto se aproxima al incentivo econémico, al otorgar
a los duefios de bosques y plantaciones forestales un monto de dinero, con el fin de conservar el
ecosistema boscoso, se internalizan las externalidades positivas, que ofrecen los ecosistemas
boscosos, como por ejemplo la mitigaciéon de gases efecto invernadero, genera motivacion para que
los propietarios de bosques conserven los recursos boscosos, mejorando los procesos de produccion y
consumo que son catalogados como servicios ambientales (Segura, 2000; Mejias y Segura, 2002;
Miranda, 2003).

Los servicios ambientales, se entienden como externalidades positivas, porque ayudan a mantener sin
alteraciones los ciclos biogeoquimico, como los del carbono, el agua y el fésforo y otros elementos
vitales, no solo para el aprovechamiento de los sistemas econdmicos, sino para la vida humana y en
general de los seres vivos.



- Sector forestal, como instrumento de desarrollo

El desarrollo e impulso del Sector Forestal, se fundamenta en las teorias keynesianas de desarrollo y
crecimiento econdémico, actualmente los paises estan siguiendo estas teorias, han promovido
inversiones para el desarrollo forestal, se han aplicado de diversas formas, han evolucionado, han sido
modificadas y hasta innovadas para cumplir con su objetivo.

Desde el punto de vista de la economia del desarrollo, el paradigma keynesiano y sus sucesores,
promulgan la idea de la inversiéon publica para mantener el equilibrio entre la oferta y demanda
(Scitovsky, 1954 en Olli Haltia y Kari Keipi, 1997). Igualmente, como un patrén para incrementar el
crecimiento econémico, posibilitando estimular y reactivar la economia (Hirschman1958), sin embargo,
para Hirschman las inversiones que permita el aparato estatal, deben enfocarse desde lo que llama un
“sector clave” para generar vinculos “hacia delante y hacia atras”, por medio del encadenamiento de
actividades claves, resultando los estimulos necesarios para la economia.

Westoby (1962), citado por Olli Haltia y Kari Keipi (1997), un economista pionero en sugerir que el
Sector Forestal, podria ser un vinculo especifico entre la industrializacion y el desarrollo. Los
desencadenamientos entre este sector y los mercados de pulpa, papel, y madera, generarian
resultados esperados en términos de generacion de empleos, exportaciones y crecimiento, entre otros.
Posteriormente, el mismo autor, interioriza el bosque como un mecanismo para responder a las
necesidades de las poblaciones locales y apoyar la economia local, esta teoria no fue llevada a la
practica porque no surgieron politicas que estimulardn retomar al sector como promotor del desarrollo.

El estimulo del sector, se ha realizado por situaciones coyunturales y nunca por una politica publica,
orientada a la busqueda de un fortalecimiento del Sector Forestal, como parte fundamental del
desarrollo econdémico. Entre las circunstancias que han guiado la evolucién, se destaca la excesiva
demanda de madera por parte de los paises industrializados, lo que ha determinado la forma en que
los paises en vias de desarrollo estimulan el crecimiento del Sector Forestal.

Desde esta perspectiva, los gobiernos han elaborado politicas forestales basadas en oportunidades
comerciales y de empleo, recientemente los estados han entendido que los bosques pueden ser
insumos protagonicos para fortalecer y estimular las economias locales. En este sentido, el estado ha
introducido mecanismos, incentivos y fuentes de financiamiento para la gestion forestal, ya que un
manejo equilibrado de los bosques permite el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones
que habitan en zonas rurales y evita la emigraciéon hacia centros de mayor afluencia poblacional, en
busca de mejores oportunidades de vida.

Incentivos al Sector Forestal, surgen en América Latina en las décadas
1960 y 1970
De acuerdo con McGaughey y Gregersen 1988, Beattie 1995, Southgate 1995, en
Olli Haltia y Kari Keipi 1997, algunas de las razones que explican la presencia de los
incentivos forestales en las economias latinoamericanas son las siguientes:

Modificar el sesgo anti-forestal de los agricultores.

Incrementar la tasa de rendimiento de las inversiones, con una baja
rentabilidad privada, pero con beneficios externos sociales altos.

Reducir el riesgo e incertidumbre que generan los largos plazos de la gestacion
de inversiones forestales.

Incrementar la liquidez.

Crear competitividad en periodos iniciales.

Reducir la deforestacién.
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MENSAJE DEL TITULAR DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En el contexto actual de competitividad en que esta insertado el pais, es necesario
reposicionar el sector forestal para convertirlo en uno de mayor competitividad y proyeccion,
ya que este es uno de los sectores que posee un gran potencial econémico hablando en
términos productivos, pero adicionalmente genera muchos beneficios adicionales tales
como los ambientales, sociales (generacién de empleo), captacion y produccion de agua,
produccién de energia, biodiversidad, proteccidn de los suelos y otros servicios ambientales
que generan los bosques.

Es importante tomar una mayor conciencia de estas externalidades de los bosques, pues
€s0s aspectos pareciera que no se valoran adecuadamente y es por eso que no se le da
la importancia y el valor que realmente representa la industria forestal no solo para la
generacion actual, sino para las futuras generaciones, por lo tanto debemos considerar
que al impulsar el desarrollo forestal, estamos generando otro tipo de riquezas tales como
las ambientales, proteccion de los recursos naturales, proteccion de la biodiversidad,
belleza escénica para explotarla en la industria turistica y generacion de empleo.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Direccion General de Ordenamiento
Forestal, Cuencas y Riego, esta consciente de la trascendencia e importancia del tema
forestal nacional y su innegable impacto en nuestra economia, en el ambiente y en nuestra
sociedad, es por ello que ha querido liderar este proceso, de formulacion y seguimiento
de la EFSA, que se perfila como la columna vertebral del proceso y el camino a seguir
en el corto y mediano plazo para construir las bases sélidas que nos permita tener un el
salvador forestal que todos queremos.

La EFSA, incorpora una perspectiva integral: produccién de agua, contribucion al
ordenamiento territorial, generacion de empleo, turismo, reduccién de vulnerabilidad y la
produccién de bienes tangibles maderables y no maderables, que permitira articular el
plan pais seguro, la politica forestal y la nueva ley forestal; asi como todas las iniciativas
y estrategias vinculadas, con responsabilidades claras y viables de todos los actores claves
en esta trayectoria.

Asimismo la EFSA, se convierte en un instrumento directo y valioso para responder a los
desafios y propuestas que se ha planteado el Gobierno de El Salvador, en el marco de
su programa de desarrollo econdmico, social y ambiental, asi como responder a los
diversos acuerdos y convenios internacionales, regionales y bilaterales, referidos al sector
forestal y ambiental, favoreciendo a los objetivos del milenio, de los cuales El Salvador
es signatario.

Agradezco el apoyo incondicional, tanto financiero como técnico por parte de todo el
equipo nacional e internacional de FAO en este proyecto y a todas las instancias y
involucrados, exhortandolos junto al pueblo salvadorefio en general a participar activamente
en esta iniciativa futurista y de interés nacional, poniendo toda sus capacidades y esfuerzos
en consolidar lo propuesto en esta jornada que hoy inicia, haciendo equipo por un el
salvador forestal.




MENSAJE DEL SR. FRANCISCO E. MUNOZ
REPRESENTANTE DE LA FAO EN EL SALVADOR

El Gobierno de El Salvador, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en coordinacion
con los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Turismo, ha impulsado
la formulacion de la Estrategia de Desarrollo Forestal (EFSA) en el marco del proyecto
FAO/TCP/ELS/3003, financiado y apoyado técnicamente por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) y la coordinacion técnica de
la Camara Agropecuaria y Agroindustrial (CAMAGRO).

En el proceso de construccién de esta iniciativa, que ha durado aproximadamente 16
meses, han participado los diferentes actores que conforman la cadena productiva forestal,
contribuyendo con sus aportes, iniciativas y propuestas en la identificacion de retos y
oportunidades del sector y en la formulacién de acciones concretas, las cuales quedan
plasmadas en el Plan de Accion de la EFSA para los proximos 5 afios y que se espera
puedan implementarse en el corto, mediano y largo plazo para el beneficio social, econémico
y ambiental del pais.

Considerando la trascendencia para el desarrollo forestal del pais, es de esperar que la
Estrategia Forestal, su Plan de Accion y el Sistema de Informacion Forestal (SIFES),
constituyan un aporte significativo que permita contribuir al ordenamiento del sector, el
fortalecimiento de la institucionalidad y a la economia nacional.

Es de suma importancia hacer conciencia y valorar adecuadamente todos los beneficios
y servicios que prestan los bosques, ya sean naturales o plantados. A falta de areas de
bosques naturales, las plantaciones se convierten en habitat alternativo para muchas
especies animales proveyendo alojamiento y alimentos. Los bosques ademas evitan la
erosion causada por el agua y los vientos y contribuyen en la captacion del agua lluvia
gue alimenta los mantos acuiferos; ayudan a disminuir los desastres originados por causas
naturales; contribuyen al balance climéatico y la captura de carbono; proporcionan sitios
gue poseen belleza escénica para el desarrollo turistico; proveen de lefia, madera y otros
subproductos como resinas, fibras naturales, algunas sustancias medicinales y comestibles
para animales y humanos, entre otros servicios.

En el quehacer institucional es importante que los responsables de la conservacion y
desarrollo de los recursos naturales, incluyendo el forestal, realicen acciones coordinadas
que faciliten y permitan optimizar los recursos disponibles, desarrollando programas que
logren sinergias y alianzas con otras instituciones privadas, que permitan canalizar los
recursos financieros y técnicos necesarios para gue los inversionistas privados vean en
la actividad forestal una alternativa productiva si se realiza de manera sostenible.

La EFSA tendra validez si todos los actores involucrados en su implementacién, asumen
con responsabilidad los roles propuestos, con lo que se tendra un verdadero desarrollo
sostenible del sector, y al igual que en otros paises, la poblacién pueda gozar de todos
los beneficios econémicos, sociales y ambientales que las plantaciones y bosques naturales
proporcionan.

Francisco E. Mufioz
Representante de la FAO en El Salvd
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El Sector Forestal, como cualquier otro sector clave de la economia, en su accionar depende de la
creacion y ejecucion de politicas orientadas a corregir desequilibrios, generar recursos econémicos,
invertir, estimular actividades y desarrollar proyectos, reducir o eliminar el impacto de una determinada
actividad. Igualmente, necesita de una politica clara y viable, fuentes de financiamiento sostenibles
para el logro de sus objetivos, con una definicion y transparencia en los mecanismos o instrumentos
que emplea.

- Conceptualizacién del Sector Forestal, segun la FAO

Los bosques comprenden los componentes del ecosistema forestal e incluyen las parcelas arboladas y
los &rboles en los entornos rurales. El Sector Forestal, se refiere a las actividades de los sectores
afines, incluyendo cultivo, recolecciéon y la elaboracién de la vegetacion boscosa, ya sea para
productos madereros, incluyendola lefia, o no madereros, como los ecosistemas forestales, asi como la
conservacion de la flora y fauna, que se encuentra en los bosques, la proteccién del entorno
(paisajes) y patrimonios forestales, de las cuencas hidrograficas y de los suelos.

Las actividades forestales pueden incluir turismo en las zonas forestales, los parques nacionales se
ocupan tambiénde los seres humanos, profesionales, usuarios, poblaciones que viven en los bosques y
su cercania e incorporalos aspectos de ciencia, tecnologia y mercados en todos sus productos y
servicios.

- Importancia estratégica del Sector Forestal

En la actualidad, la demanda de los arboles y los bosques son mayores que nunca, el manejo
sostenible de los bosques en pro del bienestar econdmico, social y ambiental de la poblacion, en
rapida expansion y conservacion para las generaciones futuras, es una de las tareas mas arduas y
complejas de la era moderna. Las opiniones sobre los enfoques, objetivos y técnicas de la ordenacion
forestal suscitan una controversia cada vez mas complicada. Las tendencias econdmicas, politicas,
demogréficas y sociales que se manifiestan al margen del Sector Forestal, afectan los recursos
forestales y condicionan su gestion y al mismo tiempo influyen en la formulacién de las politicas
forestales nacionales, como también en la estructura institucional.

Previsiblemente, los factores externos al Sector Forestal, como el crecimiento demografico y la
modificacion de las pautas de consumo, seguiran teniendo mas influencia sobre el volumen y la
condicion de los recursos forestales que los factores internos controlados por el propio sector.
Inevitablemente, algunos bosques tropicales desapareceran al transformarse en tierras de cultivo, El
Salvador, es uno de los paises que cuenta con menor superficie territorial en la region y la mayor
densidad poblacional, lo que ejerce una presion considerable sobre los recursos naturales en general,
pero principalmente sobre el recurso forestal, como se puede apreciar en la Tabla N° 2.

Esta situacién, obliga a clasificary planificar adecuadamente el aprovechamiento de la tierra, de
identificar los arboles y los bosques en los sistemas de utilizacion de la tierra, se demuestra que cada
vez mas se debe trabajar en la sostenibilidad de la agricultura y considerarla como un factor
determinante para la actividad forestal.

El desarrollo de la infraestructura, también tiene una fuerte incidencia en la desaparicion de los
bosques y de la extension de la cubierta forestal, hay que tomar en cuenta la condicién de los bosques,
como la sobreexplotacion, el pastoreo excesivo, las plagas, las enfermedades, los incendios y la
contaminaciéon atmosférica; factores que estan causando la degradacion de extensas zonas forestales.
Al mismo tiempo, que disminuye la cubierta forestal mundial y se degradan los bosques, en muchos
lugares se somete a los arboles y los bosques a una mayor presidon para que provean productos
madereros y no madereros, asi como servicios sociales y ambientales.



Tabla N° 2

Situaciéon del recurso forestal en Centroamérica

Belice Guatemala  El Salvador Honduras Nicaragua

Superficie 22,966 108,798 21,0407 112,492 130,642 50,100 75,516
(km?)

Poblacién 266.4 12,000 6,500 6,900 5,484 4262 3,253
(miles)

Cobertura forestal 1,721 4,046 202 5,400 3,200 2,131 3364
(miles has.) 79% 37.2% 9.6% 48.0% 24:5% 46% oo
Deforestacion 36,000 50,000 a 4000 a 80,000 150,000 8,000 a 47,158
(has.) 60,000 7,000 | a 100,000 16,000

Volumen autorizado | 60,145 800,000 300,000 759,000 210,720 950,000 95,000
m3afio

Plantaciones 3,000 133,000 3,000 37,112 5,513 52,038 42,124
forestales

(total has.)

Consumo de 0.47 1.00 1.26 0.65 1.06 0.81 0.38
carbon y lefia per

capita

Fuente: Informes Nacionales CCAD-EFCA-UICN, 2004

El consumo mundial de madera se increment6 un 36% entre 1970 y 1994, se considera que aumentara un
20% hasta el afio 2010. Se incrementa la importancia a los servicios y beneficios derivados de los
recursos arboreos y forestales para fines diversos, como la conservacion de suelos y aguas, la
captacion de carbono para mitigar el cambio climéatico, la conservacion de la diversidad biolodgica, la
lucha contra la desertificacion, la mejora de los sistemas de produccién agricola, la mejora de las
condiciones de vida en las zonas urbanas y peri-urbanas, la obtencion de alimentose ingresosy las
oportunidades en las esferas de la educacion y el esparcimiento. Durante mucho tiempo, los bosques
seguiran siendo una fuente de ingresos, para los que trabajen en las industrias forestales y madereras
continuaran proporcionando alimentos e ingresos a la poblacion rural y albergandoa las poblaciones
indigenas.

2L.a DIGESTYC, recomienda usar para efectos de calculo esta superficie, por no estar totalmente definido el limite con la Republica de Honduras.
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ctor Forestal de El Salvador

2.1 Informacién socio-econdmica de El Salvador

El Salvador posee un territorio® de 21,040 km? de acuerdo al Informe de Desarrollo Humano
Sostenible, 2005 del PNUD, la poblacién actual del pais es de 6, 756,800 de habitantes, de los cuales

3, 526,400 son mujeres y 3, 230,400 hombres. Un 59.7% vive en las areas urbanas y un 40.3% en las
zonas rurales, por esta razon se considera que para el aflo 2020, uno de los mayores problemas a los
que se va a enfrentarel pais, es la presion sobre la tierra y los recursos naturales.

Existe un fendmeno de migracidon constante hacia las ciudades, debido a que la mayoria de las
actividades industriales, de comercio y de servicio se concentran en las grandes urbes, lo que conllevaa
un incremento de las presiones socio-econdmicas y medioambientales. La densidad promedio de la
poblacion es de 321 h/km? (una de las méas altas del hemisferio oeste, considerando que el promedio de
Norte y Centro América es 22,4 y a nivel mundial 45,8), observandose valores arriba de este
promedioen los departamentos de San Salvador (2,342 h/km?), La Libertad (436 h/km?) y Sonsonate
(382 h/km?).

El PNUD, en su informe considera que el crecimiento anual de la poblacién es del 1.7%, también
menciona que la poblacion econdmicamente activa abarca a 2,710,200 personas, de las cuales el 40%
son mujeres y el 60% son hombres. Se registra un porcentaje de desempleo del 6.8%, establece que los
niveles de pobreza han venido disminuyendo desde el afio 1995, donde el porcentaje de hogares
pobres era de un 46.3%, al afio 2004 con un porcentaje de 34.5%, de este porcentaje, el 12.6%
muestra una pobreza extremay el 22% una pobreza relativa.

En el area urbana el porcentaje de hogares pobres, con mujeres como jefes de hogar es un 30.7%
mas alto que el de hogares pobres con hombres como jefes de hogar, alcanzando un 28.3%, en
contraste a esto, la zona rural observa un porcentaje de hogares pobres con mujeres como jefes de
hogar que alcanza el 39.0%, siendo menor que el de hogares pobres con hombres como jefes de
hogar que es de 45.3%* Las mujeres perciben salarios menores que los hombres en un 55% (segun
PIB per capita, publicado por el Banco Central de Reserva de El Salvador, BCR).

- Valoraciéon del Sector Forestal

Actualmente, el aporte del Sector Forestal al PIB de El Salvador, se analiza exclusivamente desde el
punto de vista de la produccién silvicola y de madera, de acuerdo a informacion proporcionada por el
MAG, para estimar el aporte al PIB del Sector Forestal, se calcula la cantidad de madera y lefa
producida, de acuerdo a los permisos de aprovechamiento otorgados, estimando de forma directa el
valor de mercado de la madera por tipo de especie. Esto ha provocado una subestimacion del aporte
real del sector, al no incluirse en esta evaluacion las externalidades positivas producidas por el Sector
Forestal. Entre estas externalidades positivas, se mencionan las actividades ecoturisticas, los servicios
de captura de CO? los servicios de conservacion del suelo, los servicios de produccion de agua, de
mitigacién de desastres, de conservacion biol6gicay otros.

Para ejemplificar, el caso de las externalidades positivas que produce el bosque, considerando las
toneladas de CO* secuestradas del medio ambiente, valoradas a precios de mercado, utilizando un
promedio de 120 ton® secuestradas por hectarea al afio, tomando como parque forestal nacional un

3 La DIGESTYC, recomienda utilizar para efectos de calculo esta superficie, por no estar totalmente definido el limite con la Repiblica de Honduras.
4 Fuente: Informe de Desarrollo Humano Sostenible, PNUD 2005.



estimado de 200,000 hectareas, a un precio promedio en el mercado internacional de US$1.5 por ton®al
afio, el Sector Forestal genera en conceptos de captura de CO®> un estimado de US$36 millones
anuales.

De esta subestimacién, surge la necesidad de valorar, desde un punto de vista multifuncional la
aportacion del bosque al desarrollo econdmico, social y ambiental de una nacion. Como dato
interesante, en algunos paises europeos la produccién de madera y lefia representa solamente el 11%
del valor total producido por el recurso bosque.

La potencialidad econémica del pais, se refleja en el poner nombre libro indice de Atraccion a la
Inversién Forestal (IAIF), publicado por el BID en Julio del 2005°% que ubica a El Salvador en la
posicion N° 17, de acuerdo a una clasificacion, donde se incluyen 26 paises de Latinoamérica y el
Caribe. Los primeros 3 lugares estdn ocupados por Brasil, Chile y Argentina, siendo superado El
Salvador por otros paises de la regién como Costa Rica, Nicaragua, México y Panama
(ver Tabla N° 3).

En este analisis, es interesante destacar la buena ubicacién de El Salvador en aspectos relacionados a
factores macro, como tasa de crecimiento del PIB, tasas de interés, tasa de cambio, libertad de
comercio, riesgo politico y carga tributaria sobre el PIB, entre otros factores. En la clasificacién de
paises latinoamericanos, El Salvador, es Unicamente superado en estos aspectos por Costa Rica, que
se encuentraen el primer lugar.

- Clasificacion de los paises, segun el IAIF 2002

La construccion del IAIF consiste en la agregacion de los resultados de sus subindices. Para conferir
una mayor importanciaa los indicadores INTRA sectoriales, intrinsecosa la actividad forestal, y a los
indicadores INTER sectoriales, que poseen particular correlacion con el rendimiento de las 1D en el
sector forestal, fue aplicada la siguiente ponderacion:

1 X subindice SUPRA sectorial
2 X subindice INTER sectorial
4 X subindice INTRA sectorial

El IAIF varia en una escala de 0 a 100, donde cuanto mayor es su valor, mayor la atraccion de los
negocios forestales del pais a la inversién directa. Mayores detalles acerca del IAIF y de su
metodologia de célculo son presentados en el Informe del IAIF. En las Tablas siguientes, se presenta la
clasificacion de los paises de América Latina y del Caribe, miembros prestatarios del BID en un
orden decreciente del puntaje actual del IAIF, calculado para el afio 2002.

5 Jose Rente Nascimento e lvan Tomaselli, “Como medir y mejorar el clima para inversiones en negocios forestales sostenibles”, Julio 2005, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Serie de estudios econémicosy sectoriales.
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Clasificacion de los paises, segun el IAIF 2002

PAIS PUNTOS
1 | Brasil 60 i - it . - -
2 | Chile 53 g é : i
i Brasil
3 [ Argentina 44 i
Chile
4 | Uruguay 44 :
Argentina
5 | Costa Rica 41
- Uruguay
6 | Colombia 40 ORI
! México 40 Colombia
8 | Panaméa 37 Miico
9 || Venezuela 35 Panama
10 | Bolivia 34 Yenezuela
11 | Nicaragua 34 Bolivia
12 || Surinam 34 Nicaragua
13 || Pert 33 Surinam
14 || Trinidad y Tobago 33 Peri
15 | Jamaica 33 Trinidad y Tobago
16 | Bahamas 33 Jamaica
h
17 | El Salvador 33 Bebares
hli El Salvador
18 Republica 3 -
Dominicana Rep. Dominicana
19 [ Guyana 32 Guyana
20 | Barbados 32 Barbados
21 | Honduras 31 Honduras
22 | Paraguay 31 Paraguay
: Belice
23 | Belice 31
Guatemala
24 | Guatemala 30
Ecuador
25 [ Ecuador 25 Hadt
26 | Haiti 23

Puntaje Actual Puntaje Diferencial

Puntaje actual. El puntaje actual es el puntaje final alcanzado por el pais en el IAIF, subindices o
indicadores, mayores detalles sobre la forma de célculo del Puntaje Actual son presentados en el
Informe del IAIF.

Puntaje diferencial. El puntaje diferencial, corresponde al nimero de puntos de la diferencia entre el
resultado actual logrado por el pais y su respectivo potencial, en el IAIF, subindices e indicadores,
mayores detalles sobre la forma de calculo del puntaje diferencial son presentados en el Informe del
IAIF.

Estos valores fueron calculados utilizando los datos disponibles y las valoraciones de los consultores.
Se espera que las nuevas ediciones del IAIF los datos y la opinion de las instituciones que calculen el
indice, mejoren progresivamente la calidad. En la clasificacion relativa a los aspectos intersectoriales,
como la infraestructura econémica y social, el marco regulador, el mercado de capitales, los derechos
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de propiedad, la factibilidad de la inversion extranjera, las politicas sectoriales y restricciones al
aprovechamiento forestal, El Salvador es superado Unicamente por Chile. Un elemento, que aparece
débil en los aspectos intersectoriales, es la capacitacion y productividad de la mano de obra disponible
para el sector. En el Anexo N° 1 se presentan los resultados correspondientes para EIl Salvador.

En cuanto al aspecto intra-sectorial, EI Salvador aparece en el lugar N° 25, superando Unicamente a
Haiti, en este tema se evalGan aspectos como la calidad del recurso forestal existente, los apoyos
disponibles para el desarrollo de negocios foresto industriales, el tamafio del mercado doméstico de
productos de madera, el estado de las tierras de vocacién forestal; ademas de otros factores que
impactan positiva 0 negativamente los negocios forestales, como la delincuencia, el control de
incendios, el pago por servicios ambientales, la degradacion de las tierras, la cobertura de seguros
para las explotaciones, entre otros.

Sin embargo, de acuerdo a este indicador, El Salvador posee un enorme potencial de desarrollo, que lo
ubica comparativamente muy cerca de paises de la region como Honduras, Nicaragua, Guatemala e
inclusive muy cerca de paises sudamericanos como, Chile, Uruguay y Paraguay.

2.2 Estado actual de los recursos forestales, agua y suelo

El Salvador cuenta con diferentes ecosistemas, entre otros, bosques tropicales secos, bosques
himedos altos y manglares, el promedio anual de lluvia es de 1.823 mm y es un factor determinante en
el clima y ecosistema de El Salvador. La cobertura forestal de El Salvador, ha sido objeto de atencién por
especialistas nacionales e internacionales, dada la probleméatica que presentan los recursos naturales
en el pais, reportando datos que a veces difieren entre si, debido al uso de diferentes fuentes de
informacién, metodologias, uso de instrumentos de medicién y tecnologia.

Sin embargo, la informacion relativa al Mapa de Usos de Suelo del Plan Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial 2002, destaca que en ese afio el pais contaba con una masa boscosa de 264.322
hectéreas, lo que representa alrededor del 13% del territorio nacional. Si se agregan los datos de las
plantaciones de café, que de acuerdo al Consejo Salvadorefio del Café al aflo 2001 eran de 160.944
hectareas (229,921 manzanas), al afio 2002 el pais tenia, 425.266 hectareas, con algun tipo de
coberturaarbérea, es decir alrededor del 21% del territorio nacional.

Como puede verse en la Tabla N° 4, el Recurso Forestal y Superficie en El Salvador, al afio 2002 las
plantaciones forestales alcanzaban las 6,584 hectareas o sea casi el 2,5% del area boscosa del pais, es
decir un nivel bajo de representacion, aunque existe en el pais una considerable éarea
potencialmente disponible para esta actividad. Cruz & Gomez en el afio 1996, sefialaron que el 38% de
la superficie plantada estaba sembrada con Teca y Pino, el 10% con Madrecacao y el 10% con
Eucalipto.

De acuerdo con el Mapa de Zonas con Potencial Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(Diaz, 2001), El Salvador tendria, al menos, 930,265 hectareas, con potencial forestal productivo, dicha
superficie corresponde al 45% del territorio del pais y se distribuye a nivel de departamentos como se
muestraen la Tabla N° 5.

El 45% del territorio de El Salvador, posee clara vocacion forestal y de proteccion, o la combinacion
con el aprovechamiento ganadero, mientras que los datos de ocupacion real de bosques continentalesy
salados, incluyendo zonas de pastos, matorral y arbustos, alcanzan sélo el 13% de la superficie del
pais; lo que demuestra la existencia de un déficit significativo de territorio destinado a usos forestales y
de proteccion. Un porcentaje importante del déficit se debe, a que la mayor parte de los granos basicos
se cultivan en terrenos inadecuados para este fin. Se evidencia la existencia de oportunidades en la
promocidon de nuevas plantaciones forestales, pero también en la conservacion de los recursos
naturales y en la necesidad de preservar los bosques existentes por su valor ecoldgico.
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Tabla N° 4

Recurso Forestal y Superficie en El Salvador

Recurso Forestal Superficie Porcentaje

Arbustos y matorrales (bosque secundario) 61,920 23.43
Chaparrales 367 0.14
Bosque Aluvial 7,735 2.93
Bosque Caducifolio 10,331 3.91
Bosque de Galeria 6,186 2.34
Bosque de Manglar (Bosque Salado) 41,512 15.71
Bosque de Pino (coniferas) 76,470 28.93
Bosque de Roble y otras latifoliadas (Perennifolio) 13,091 4.95
Bosque Nebuloso 2,443 0.92
Bosque subcaducifolio 37,674 14.25
Plantaciones forestales 6,584 2.49
Total 264,313 100.00%

Fuente: Mapa de Usos de Suelo, PNODT 2002; Cruz & Gémez, 1996

El 71.6% del territorio del pais constituyeuna superficie con potencial agropecuario (incluyendo café y
zonas mixtas ganaderia-forestal), sin embargo, la realidad muestra como estos usos se extienden por
el 81.1% del territorio nacional, lo que supone que el 10% de la superficie agropecuaria actual, ocupa
suelos no adecuados para la agricultura y ganaderia. Suelos que tienen una vocacion de conservacion
y mantenimiento de ecosistemas naturales, asimismo, se pone en evidencia el caracter extensivo de
los usos actuales, frentea la diversidad y posibilidades de intensificacion de usos agricolas, sugerida
en el Mapa de orientacion de usos del suelo en las zonas adecuadas para ello.




Tabla N° 5

Recurso forestal, por departamento en El Salvador

Departamento Super_ficie con Recurso forestal
potencial forestal actual
Ahuachapéan 67,940.44 5,949.83
Cabafias 31,579.96 994.21
Chalatenango 97,997.13 40,123.46
Cuscatlan 44,585.48 3,423.80
La Libertad 101,432.15 2,161.64
La Paz 53,160.95 6,236.50
La Unidn 32,582.26 45,979.96
Morazan 104,065.43 42,288.10
San Miguel 104,930.92 15,251.25
San Salvador 46,446.74 968.33
San Vicente 37,344.46 13,913.04
Santa Ana 57,054.15 9,266.70
Sonsonate 62,926.84 1,940.13
Usulutan 88,218.83 35,656.88

930,265.74 224,153.82

Fuente: Diaz Rivera, H. A. Mapa de zonas con potencial forestal productivo en El Salvador.
Direcciéon General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR) del MAG. Afio 2001.

- Hidrologia y uso del suelo

El pais tiene 360 rios agrupados en diez regiones hidrograficas principales, la cuenca mas importante es
la del rio Lempa, con 10,255 km*> que representa el 68% de los recursos hidricos, solo en la parte de
El Salvador. El agua, es utilizada principalmente en actividades de agricultura, ganaderia,
generacion de electricidad y de consumo humano. Los valles centrales y costeros, son utilizados
principalmente para el cultivo de cafia de azlcar y actividades ganaderas. En la zona montafiosa
costera y central se cultiva café, frutales y cereales, sin practicas conservacionistas, por lo que se
exponen a una mayor erosién. La zona montafiosa del norte, presenta areas grandes de coniferas, sin
embargo, también se observan amplias areas de cultivos limpios que conllevan a pérdidas de suelo y a
riesgosde derrumbes.

Los procesos de desertificacion en El Salvador, amenazan aproximadamente 1,244 y 2,386 km? en las
zonas occidental y oriental, respectivamente, abarcando un total de 3,630 km> lo cual afecta

aproximadamente a 650,414 y 395,729 habitantes en cada area. Las causas principales de la




en la tierra y la presién humana (malas practicas), por el uso de la tierra. De igual forma, estos
problemashan ocasionado la fragmentacién del habitat, pérdida de entornos naturales y una amenazaa
la biodiversidad nacional. Los ecosistemas naturales, las comunidades locales y distintos sectores
econémicos de El Salvador son altamente vulnerables a la variabilidad climatica actual. ©

- Areas Naturales Protegidas (ANP)

La Politica de Areas Naturales Protegidas, la estrategia y procedimientos para la participacion de la
sociedad en la gestion de las ANP, son algunos de los instrumentos definidos por el Gobierno para el
manejo y conservacion de estas areas. Actualmente, estas areas son co-manejadas entre el Estado y
ONG’s, (63% de las areas), Estado y municipalidades (1% de las areas), y propietarios privados
(16%). El restante 20%, es gestiona directamente por el Estado, como se muestra en el Grafico N° 4.

De acuerdo con lo sefialado en el documento “Situacion de las Areas Protegidas en Centroamérica”, El
Salvador cuenta con 3 areas naturales protegidas, legalmente constituidas:

Parque Nacional Montecristo
Parque Nacional El Imposible
Laguna El Jocotal

Grafico N° 4

Porcentaje del total de ANP, en cada tipo de gestion

Estado
20%

Estado - ONG's N
63% \ Privada
16%

Estado -
Municipalidad
1%

Fuente: Segundo Informe Nacional del Sistema de Areas Naturales Protegidas de El Salvador, MARN, Marzo, 2006

Sin embargo, en la Estrategia de Gestion de Areas Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico
Nacional’, se sefiala que el pais cuenta con otras 115 &areas naturales con potencial para integrar el
Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP), agrupadas en 15 Areas de Conservacion, AC, con
una superficie total de 63,670.13°% hectareas, a las que potencialmente pueden agregarse, de acuerdoa
la Ley de Areas Naturales Protegidas, los manglares remanentes del pais.

degyadasier dRatRligtaaRRidNRAIPEIN.ARh GiiedPnlBicrRariRRAINAS KaNade) (HESEAHIRMNISHIMIERNE (gl Ogaq)
Desarrollo PNUD-GEF, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN (sin fecha).

7 Direccién General de Patrimonio Natural, Gerencia de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico, EI Salvador, Documento Final del Proceso de
Formulacion y Armonizacion con Instrumentos Regionales, Proyecto CBM Oficina regional - Noviembre 2005

8 2do. Informe Nacional del Sistema de Areas Naturales Protegidas de EI Salvador, MARN, Marzo, 2006




El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente en su articulo 88, establece que el Ministerio de
Medio Ambiente apoyara la formulacion, aprobard y dard seguimientoa la ejecucion de planes de
manejo de las unidades de conservacion, identificadas bajo los lineamientos establecidos. A la fecha
se han oficializado cuatro planes de manejo y siete aprobados a nivel técnico haciendo un total de 11
areas naturales protegidas, Tabla N° 6.

Tabla N° 6

Areas Naturales Protegidas que cuentan con Planes de Manejo y categorias definidas en el plan
y propuestas conjuntas con otros programas y proyectos

Superficie

Area de conservacion Cateaoria de maneio

(ha)

Con aval Area de manejo de
Nahuaterique Complejo Cacahuatique | técnico habitat / especies 120.43
Con aval Area de manejo de
Golfo de Fonseca Complejo Conchagua técnico habitat / especies 444.03
Con aval Area de manejo de
Tecapa — San Miguel Complejo El Jocotal técnico habitat / especies 1969.82
Complejo Los Con aval Area de proteccion y
Los Cobanos Farallones técnico restauracion 397.82
Complejo Area de proteccion y
Bahia de Jiquilisco Nancuchiname Finalizado restauracion 797.31
Con aval Area de proteccion y
Costa del Balsamo San Juan Buena Vista técnico restauracion 193.04
Con aval Area protegida con
Alto Lempa Colima técnico recursos manejados 651.46
El Imposible Barra Complejo Barra de Con aval Area protegida con
Santiago Santiago técnico recursos manejados 2660.64
Manglar Bahia de Area protegida de
Bahia de Jiquilisco Jiqulisco Oficializado recursos manejados 17476.13
Con aval Paisaje terrestre y/o
Nahuaterique Rio Sapo técnico marino protegido 200.00
El Imposible Barra Con aval
Santiago Complejo El Imposible técnico Parque Nacional 4944.83
Apaneca - llamatepec Complejo Los VVolcanes | Oficializado Parque Nacional 4076.53
Parque Nacional
Trifinio Montecristo Oficializado Parque Nacional 1973.47
Metapan San Diego-LaBarra Oficializado Parque Nacional 1866.55
Total 37772.05

- Humedales

El Salvador alberga una importante variedad de humedales, comprendidos entre el area marino-
costera y las mas altas montafias y volcanes, el area total cubierta por los humedales incluidos en este
inventario estd estimada en 113.835 hectareas, lo que representa el 54% de la extension total del
pais. En esta pequefia porcion del territorio nacional, se han identificado 58 humedales continentales y
estuarinos, representados por manglares, bosques saturados, estuarios, bajos intermareales, pantanos
herbaceos, pantanos arbustivos, carrizales y tulares, pantanos de palmas, lagunas de inundacion,
lagunas en concavidades no cratéricas, lagunas de crater, lagos de crater, un lago natural situado
fuera de crater y tres embalses.

Adicional a estos, se ha incluido en el inventario, un humedal marino de especial importancia y con
limites relativamente bien definidos, como es el caso del arrecife rocoso de Los Cdébanos, a través de
este inventario se han identificado 15 humedales prioritariosa ser atendidos con urgencia, por su
importancia social, econ6mica y ecoldgica, en el desarrollo del pais y por las amenazas que
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" representan las actividades humanas. Los bosques identificados, son de vital importancia para la

existencia de los ecosistemas humedales, sus funciones ecolédgicas y la generacién de bienes y
servicios, como: la pesca, la agricultura, la ganaderia, el turismo, la conservacion de vida silvestre, la
recarga acuiferay la produccion de energia eléctrica, entre otros.

A solicitud del MARN, en atenciéna las autoridades municipales, CEL, ONG's y comunidades, la
Convencion RAMSAR ha declarado como Humedales de Importancia Internacional o Sitio RAMSAR, el
Complejo Bahia de Jiquilisco, el Embalse Cerrén Grande y la Laguna El Jocotal, se han propuesto la
Laguna de Olomega, EI Complejo Guija-San Diego y La Barra de Santiago. De acuerdo a esta
declaratoria, se aplicaran los lineamientos de RAMSAR, a través de los planes de manejo respectivos,
incluye el manejo de los bosques identificados como parte del humedal o de influencia directa.

Dentro de los planes de manejo de humedales elaborados, se encuentran los siguientes:

Planes de manejo de los humedales de Olomega, Jiquilisco, El Jocotal y Embalse Cerrén
Grande.

Planes de manejo pesquero de los humedales de Olomega y El Jocotal.

Planes de manejo de la vida silvestre de los manglares de Vuelta Redonda, Isla San Sebastian y
Rancho Viejo, incluyendo la caracterizacion de las comunidades que explotan dichos recursos.
Disefio de Proyecto Eco-turistico “Puerta de Entrada al Turismo en Bahia de Jiquilisco”, a
construirseen Puerto Parada, departamento de Usulutan.

Organizacion del Comité Asesor Local de la Bahia de Jiquilisco, en base a la ley de Areas
Naturales Protegidas (ANP), este comité utilizard los planes de manejo del Humedal Complejo
Jiquilisco, la Ley de ANP y las fichas técnicas RAMSAR.

Apoyo al Comité Interinstitucional del Humedal Cerrén Grande, desde el afio 2003. Este Comité
estd apoyando al FONAES/MAG/JICA, para la ejecucion del Proyecto de Reforestacion de las
Riveras del Humedal Embalse Cerron Grande, hasta la cota 300 msnm.

En Ahuachapan Sur, se encuentra en ejecucion el proyecto BASIM (Barra de Santiago-El
Imposible) y el Programa Alianzas por la Gente y el Medio Ambiente, con apoyo de UICN, estos
proyectos ejecutan acciones en los humedales y en los bosques relacionados con estos
ecosistemas,

Plan de manejo de la Bahia de La Union, Islas del Golfo de Fonsecay el Plan de Desarrollo de
Turismo Sostenible, en la Isla Meanguera del Golfo.

Plan de Manejo Pesquero del Golfo de Fonseca.

Actualmente, existen 24 ONG's que estan participando en un proceso de co-administracion de las
ANP's, en aquellas que no cuentan aun con planes de manejo se ejecutan programas y proyectos de

manejo de manera parcial, a través de proyectos de FIAES, PPD MARN vy otras fuentes de
financiamiento. Una limitante importante, es la poca disponibilidad de recursos financieros que no
permiten la formulacion de un plan de manejo, aunque en ciertos casos se cuentacon el auspicio de la
cooperacion internacional, con fondos de proyectos especiales, pero en la gran mayoria de casos se
realizan con esfuerzo propio de las ONG's, coordinados técnicamente por el MARN, (Tabla N° 7).



Tabla N° 7

Nimero de ANP y superficie de SANP, con Planes de Manejo y en proceso de aprobacion

Plan de Manejo aprobado

(hectareas)
En proceso de oficializacion 9 2413.84 3.22
Finalizado 1 797.31 1.06
Con aprobacion técnica 82 4, 6432.35 61.85
Oficializados 2, 5426.02

Datos 2006, (incluye manglares)

En cuanto a la tematica de Corredores Bioldgicosy en el marco del Proyecto para la Consolidacion del
Corredor Biolégico Mesoamericano, principal herramienta regional de conservacién de ecosistemas y
desarrollo sostenible, los esfuerzos para el establecimiento de corredores, se han enfocado en cuatro
regiones prioritarias:

Golfo de Fonseca: propuesta tri-nacional El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Trifinio: propuesta tri-nacional ElI Salvador, Honduras y Guatemala.

Bahia Jiquiliscoy estero de Jaltepeque: propuesta nacional.

El Imposible Barra de Santiago-Montecristo-Guatemala: propuesta bi-nacional El Salvador y
Guatemala.

En la Tabla N° 8, se refleja la situacion de las Areas Naturales Protegidas, de acuerdo al Programa
Estratégico Regional de Areas Protegidas.

Tabla N° 8

Situacion de las areas protegidas en Centroamérica

0,
N° de areas % del N° de Extension 49 d? . % del
. . superficie o
protegidas areas SICAP Has SICAP territorio
. 74 13.3 1,071,664 8.3 47.2
Belice
123 21.7 3,197,579 24.6 29.4
Guatemala
76 13.6 2,220.111 17.1 19.7
Honduras
El Salvador 3 0.5 7,110 0.05 0.33
. 76 13.6 2,242,193 17.3 17.0
Nicaragua
Costa Rica 155 27.8 1,288,834 9.9 25.2
. 50 9.0 2,941,386 22.7 26.0
Panama

Total 557 100 12,968,608 100 25.4

Fuente: Programa Estratégico Regional de Areas Protegidas PERCAP CCAD, 2005
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" Solo el 20% del SANP, cuenta con planes de manejo, aunque la mayor parte de esta area corresponde a

los manglares de la Bahia de Jiquilisco, significa que solo el 0.75% de la superficie total del SANP
presenta alguna propuesta de plan de manejo.

En relacién a los Corredores Biolégicos Nacionales, se ha realizado un esfuerzo de sistematizacion de
propuestas nacionales existentes, para la generacién de una propuesta unificada y el establecimiento
de criterios para definir estos corredores, retomando la propuesta del Plan Nacional de Ordenacion y
Desarrollo Territorial (PNODT, 2003), para mayor detalle ver Anexo 2.

Corredor Bioldgico Nacional

Es un conjunto de areas de conservacion y sus zonas de interconexion, se
respetan los derechos de la propiedad privada y se promueven actividades de
manejo sostenible de ecosistemas, con el fin de generar bienes y servicios
ambientales para la sociedad nacional.

- Los incendios forestales

Los incendios forestales en El Salvador son una problematica recurrente y en aumento (ver Tabla N°
9), afectando los ya escasos recursos forestales del pais, al provocar la destruccion de los bosques
naturales, plantaciones y areas naturales protegidas, causando impactos negativos en el ambito social,
ambiental y econémico.

Esta degradacion ambiental originada por los incendios forestales impone costos sustanciales a la
economia y a la sociedad, los que se reflejan en el nimero de hectareas de bosque quemado, pérdida de
madera en pie, baja calidad de la madera, crea condiciones de vulnerabilidad al ataque de plagas
forestales, como el descortezador de los pinos provocando dafios de madera en pie y generando
costos adicionales por reposicion del bosque, pérdida de la regeneracion natural, asi como también su
impacto negativo en los productos no madereros del bosque (semillas, resinas, plantas medicinales,
latex y otros).

Segun estadisticas del Cuerpo de Bomberos de El Salvador y la DGFCR, en los dltimos 5 afios se han
perdido 13,028 hectareas de cobertura forestal, las cuales requieren para su recuperacion, a través de
plantaciones forestales, una inversién aproximada de US$10.4 millones, asumiendo un costo de
establecimiento aproximado de $800/hectarea’.

Estos siniestros, irobnicamente son originados principalmente por el ser humano, tanto voluntaria como
involuntariamente, al desarrollar practicas de quema en sus actividades agropecuarias y forestales.
Aunado a esto el desempefio institucional,se ve seriamente limitado por recortes presupuestarios,
carencia de presupuesto especifico para el desarrollo de acciones, deficientes mecanismos de
coordinacion interinstitucional, fuga de personal técnico capacitado, carencia de sistemas de deteccion y
falta de programas de difusion masiva dirigidos a la sociedad sobre las normas, procedimientos y
sanciones que establecen las leyes y decretos en este campo, y de los efectos negativos de los
incendios forestales

En nuestro pais existen disposiciones legales en la Ley Forestal y del Medio Ambiente que confieren
competencias al MAG y MARN, para adoptar las medidas necesarias para prevenir y controlar los
incendios forestales. En este contexto se han realizado acciones de caracter preventivo como de
control, por parte de instituciones gubernamentales, empresa privada, proyectos de inversion publica,
ONG’s, municipalidades, comités ambientales locales y comunidades aledafias a zonas de mayor
vulnerabilidad.

9 Este es un dato no oficial, y esta basado en resultados preliminares del Area Forestal, de la DGFCR y estan sujetos a ser validados.



Muchas de las acciones desarrolladas se han orientado a desarrollar campafias de prevencién y
control, formacion de brigadas, capacitaciones, registro de informacién, adquisicion de equipo y
herramientas especializadas. A pesar de estas acciones en materia de prevencién y control, no se ha
logrado disminuir la incidencia de incendios forestales.

En este contexto, la Oficina de Asistencia para Desastres en el Exterior, OFDA, inicié en el afio 2002 en
El Salvador, un proceso de revision de los cuerpos legales, determinando las competencias
institucionales en materia de incendios. A partir de esto, y con la participacién de instituciones
gubernamentales como el MAG, MARN, Instituto Salvadoreiio de Turismo (ISTU), Cuerpo de
Bomberos de El Salvador, Fuerza Armada de El Salvador (FAES), Division de Medio Ambiente de la
Fiscalia General de la Republica (FGR), la Direccion de Proteccién Civil del Ministerio de Gobernacién y
la Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil (PNC), se inicié y concluyo el proceso de
formulacién del Plan Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestal. Este plan pretende
ejecutarse en un periodo de 5 afios (2005-2009) y comprende 4 lineas fundamentales de accion:

Prevencion

Control

Investigacién de causas
Mitigaciéon de areas afectadas

Actualmente, se estd dando cumplimientoa las acciones establecidas en dicho documento, no
obstante se continGaen el proceso de oficializacién por parte de las instituciones involucradas.

Posteriormente la CCAD a través del Comité Técnico de Bosques, crea El Grupo de Trabajo Centro
Americano sobre Incendios Forestales, formado por los Puntos Focales de cada pais en la region,a
quien se le encomendd la Formulacion de la Estrategia Centroamericana para el Manejo del Fuego
(2005-2015), la cual fue aprobada en septiembre el afio 2005. Esta iniciativa se enmarca en el contexto de
la integracion de los paises de la regién centroamericana en el tema de incendios forestales y tiene el
proposito de unificar criterios técnicos y establecer una dinamica integral y operativa entre los paises de
la region.

Tabla N° 9

Estadisticas de Incendios Forestales

Area afectada
Departamentos afectados

(hectareas)
2001 1,613 Chalatenango, San Miguel, La Unién, San Salvadory Sonsonate
2002 1,261 Morazéan, Ahuachapan, Santa Ana, San Salvador, San Miguel y Chalatenango,

San Miguel, La Unién, Santa Ana, La Paz, La Libertad, Usulutan, San Vicente,
2003 3,661 Chalatenango

Santa Ana, La Libertad, Morazan, Chalatenango, San Miguel, San Vicente, v,

2004 3,493 Sonsonate,

San Salvador, Chalatenango, San Vicente, Usulutan, La Paz, San Miguel y La

2005 3,000 Libertad

| Total 13,028

Fuente: Cuerpo de Bomberos de El Salvadory DGFCR
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" - Plagas y enfermedades forestales

Otro aspecto importante relativo a la proteccién, especialmente de las plantaciones y bosque natural,
es el relativo a las plagas y enfermedades forestales, que en la Gltima década ha afectado gravemente
no solo a El Salvador, sino a todoslos paises Centroamericanos.

Entre éstas, cabe mencionar la plaga de los descortezadores de Pinaceas: Dendroctonus spp e Ips
spp, que en los ultimos 10 afios, ha generado pérdidas de arboles con efectos colaterales en los
bosques. Las posibles causas, del incremento del ataque se debe principalmente al mal manejo del
bosque, a la disminucion de enemigos naturales, a altas densidades de la poblacion del bosque, a las
sequias prolongadas, a procesos de resinacion, extraccion de ocote y mal manejo de los mismos,
entre otros, atribuyéndosele la causa principal a los incendios forestales.

La plaga de los descortezadores, tiene la potencialidad de ocasionar grandes dafios y pérdidas
economicas, debido a la muerte prematura de los arboles, provocando un fuerte impacto negativo en el
medio ambiente y a todo el ecosistema, obteniendo como resultado la disminucion de los bosques. El
MAG, a través de las instituciones competentes y la Direccién de Sanidad Vegetal y Animal
(DGSVA) competentes, ha elaborado una Estrategia Nacional de Manejo de Plagas Forestales en El
Salvador (2003) con énfasis en la prevencion y control del Dendroctonus spp, como respuesta a los
esfuerzos de los deméas paises de Centroamérica, que en conjunto han definido una Estrategia
Regional de Prevencion y Control de Plagas y Enfermedades Forestales.

La estrategia, contiene la descripcién del problema fitosanitario ocasionado por la plaga, los
antecedentes que se conocen de los dafios en otros paises centroamericanos, un plan de asistencia
técnica y vigilancia fitosanitariae incendios forestales, la geo-referencial de los brotes con equipo GPS,
recopilacion y procesamiento de informacion. También presenta, un cronograma de actividades, con la
calendarizacién de las acciones y establece las responsabilidades de los ejecutores. La
implementacién de esta estrategia nacional, tiene su base en una integracion de esfuerzos
institucionales, los productores privados, gremiales y las corporaciones municipales, asi como las
asociaciones locales, principalmente de aquellas poblaciones que se ubican cerca de las plantaciones
forestales.

- Situacion de los Planes de Manejo Forestal en el pais

Principios forestales

Los principios forestales, establecen que ”los recursos y las tierras forestales deben ser objeto de una
ordenacion sostenible, a fin de atender las necesidades sociales, econdmicas, ecoldgicas, culturales y
espirituales de las generaciones presentes y futuras”; que “estas necesidades se refieren a productosy
servicios forestales, como madera y productos de madera, agua, alimentos, forraje, medicamentos,
combustible, vivienda, empleo, esparcimiento, habitat para la fauna y flora silvestre, diversidad en el
paisaje, sumideros y depositos de carbono y otros productos forestales” y “habria que adoptar medidas
adecuadas para proteger los bosques de los efectos nocivos de la contaminacion, incendios, plagas y
enfermedades, a fin de mantener integramente su multiple valor”.

Criterios e indicadores

La adopcion de criterios e indicadores para el seguimiento, medicion y evaluacion de las tendencias y
condiciones de los bosques, ha contribuidoa mejorar notablemente la comprension del concepto de
ordenacion forestal. «Ordenacion forestal sostenible», «ordenacién forestal ecolégicamente
sostenible», «ordenacion del ecosistema forestal», «enfoque por ecosistemas para la ordenacion
forestal», «ordenacién forestal sistémica», son algunos de los términos utilizados para describir los
conceptos y practicas que incorporan en distinta medida los tres pilares de la ordenaciéon forestal
sostenible: los aspectos econdémicos, ambientales y socioculturales, (FAO)

El concepto de ordenacién forestal sostenible, ha influido en muchas iniciativas nuevas, ha inducido a
revisar politicas y practicas forestales y ha sido ampliamente aceptado en todo el mundo por las



organizaciones forestales de todos los niveles. ContinGia desarrollandose por medio de la aplicacién de
procesos, de criteriose indicadores a nivel regional, nacional, y de unidad de manejo.

En El Salvador, a raiz del Proceso Centroamericano de Criterios e Indicadores, llamado Proceso de
Lepaterique, se han realizado esfuerzos orientados a la definicion de los criterios e indicadores para el
manejo forestal sostenible nacional®®. Sin embargo, estdn pendientes de ser adoptados y puestos en
practica, pero se reconoce que representan una herramienta técnica que permite medir el grado de
avance en esta materia. En paises vecinos, como en el caso de Honduras los criterios e indicadores,
constituyen las bases de la ordenacion forestal de los que se desprenden diversos programas y
proyectos.

Planes de Manejo Forestal

El manejo de los bosques salvadorefios fue promovido a inicios del afio 1973 a partir de la vigencia de la
primera Ley Forestal, sin embargo solo se registraron dos planes de manejo forestales hasta el afio
1995, (75.7 has.); a partir de ese afio hasta la fecha se han aprobado 79 planes de manejo forestal,
sumando un total de 3,679.46 has. de bosque, de las cuales el 71.2% corresponde a bosque
productivo (2,621.10 hectareas) y el restante 28.8% equivalente a 1,058.36 has. son &reas de
proteccion (Tabla N° 10). A la fecha existen 60 planes de manejo forestal vigentes, que generan en
promedio una Corta Anual Permisible® (CAP), equivalentesa 5,142.75m*® , lo que implica 12,247
empleos anuales, (ver Tabla N° 11).

Tabla N° 10
Planes de manejo forestales aprobados por afio, areas de bosque y producciéon anual

Area total  Area de bosque Area de bosque Produccion de madera
N° PMF| de bosque produccién de proteccion

(m?)

(hectéreas) (hectéareas) (hectéareas)
1995 2 75.70 61.70 14.00 --
1996 2 101.60 101.60 0.00 1,175.00
1997 6 613.05 458.07 154.98 1,979.33
1998 3 109.60 75.70 33.90 4,124.70
1999 1 23.28 23.28 0.00 3,233.89
2000 2 160.70 127.40 33.30 5,596.59
2001 3 486.07 350.05 136.02 5,885.14
2002 4 33.66 29.77 3.89 2,804.94
2003 6 351.90 261.22 90.68 3,615.24
2004 25 649.65 474.14 175.51 5,129.85
2005 25 1,074.25 658.17 416.08 6,302.51
Total 79 3,679.46 2,621.10 1058.36 39,847.19

10 Sistematizacion de la Experiencia en la Aplicacion de Criterios e Indicadores en Manejo Forestal Sostenible (Proceso Lepaterique), El Salvador, FAQ,
noviembre 2004.
11 Sujeta a variaciones, debido a prioridades técnicas y biologicas del bosque productivo




Por otra parte, el tipo de bosque que es mayormente sometido a manejo forestal es el de coniferas con
89.8% (1,672.04 hectareas), esto se debe a que son ecosistemas menos complejos en cuanto a su
estructura y diversidad bioldgica y por ser de mayor producciéon maderera que los bosques latifoliados.
De la totalidad del area sometida a manejo forestal el 87.4% (1,626.26 hectareas) corresponde a
bosque natural.

En cuanto al area bajo manejo forestal, el departamento de Chalatenango es donde se concentran la
mayoria con 73.3% (1,364.62 hectareas), de igual manera la producciéon con 66.9% (3,439.53 m3),
como se describe en la Tabla N° 11. debidoa las acciones realizadas por los proyectos de desarrollo
rural ejecutados en la zona, los cuales contaban con un componente que promovieron la elaboracion
de la planes de manejo forestal.

Tabla N° 11

Planes de Manejo Forestal aprobados y activos por departamento, detallando las superficies y
volumetria

Superficie (hectareas) Volumen (m?)
Departamento
p Total_ de la Bosque _Qe Bosque_(,:ie Total CAP*
propiedad produccién proteccién
46 Conifera 1,440.32 734.08 452.26 80,406.54 |2,993.68
Chalatenango —
3 Latifoliadas 370.42 66.87 111.41 3,926.25 445.85
1,810.74 84,332.79  3,439.53
. 1 Latifoliadas 9.04 4.53 2.89 33.12 1.66
Cuzcatlan
1 Latifoliadas 5.33 2.33 1.00 22.94 1.08
San Salvador
7 Conifera 480.13 204.71 65.83 15,981.43 850.18
Santa Ana
1 Conifera 70.20 23.54 43.86 10,411.34 700.00
Sonsonate
. 1 Conifera 155.38 107.76 40.00 7,942.60 150.30
Morazan

2,530.82 1,143.82 717.25 118,724.22  5,142.75

*CAP = Corta Anual Permisible

Iniciativas de manejo forestal

En 1994, el proyecto PROCHALATE, elaboré dos planes de manejo, en la Cooperativa La Conquista
con 212.4 hectareas en bosque de coniferas y en La Montafiona con 271.8 hectareas.

En 1997, bajo el Programa Regional Forestal para Centroamérica (PROCAFOR), inici6 el
asesoramiento técnico en manejo forestal e industria en el pais, especificamente en la formulacion de
planes de manejo forestal. Ese mismo afio, se formulé el primer plan de manejo forestal en la finca del
Olimpo, ubicada en el cantén Los Naranjos, departamento de Sonsonate.

Desde el 2004, el proyecto PRODERT, entre sus acciones prioritariasha apoyado la formulacion de
31 planes de manejo forestal sin costo alguno para los propietarios de bosques de coniferas ubicados en
dos municipios del norte del departamento de Chalatenango, con un éarea total de 416.65 ha de
bosque tal comose muestraen la siguiente tabla.




Tabla N° 12

Planes de Manejo Forestal elaborados por PRODERT

Area total ) ; v : ”
propiedad Area de bosque Area de produccion Area de proteccion

total (hectareas) (hectéareas) (hectéareas)

(hectéareas)

Fuente: Area Forestal DGFCR - MAG

- Las plantaciones forestales en El Salvador

Entre los objetivos basicos de la actividad forestal, relativa a las plantaciones forestales, esta aumentar
la disponibilidad de productos madereros con alto valor comercial, fomentar el desarrollo de la industria
forestal, mediante el incremento de materia prima e incrementarla superficie boscosa del pais,
apoyando con ello el mejoramiento de las condiciones ambientales.

La produccién de madera a escala comercial, busca obtener de las plantaciones la maxima cantidad
de productos de la mejor calidad y a un bajo costo, desde luego que para cumplir con estos objetivos, es
necesario dar respuesta a interrogantes, comoson:

¢Cuales el objetivo de la plantaciéon?
¢ Qué especie plantar,donde y como establecerla?
¢ Qué beneficiosecondmicos y ambientales obtener y durante qué tiempo?

- Costo del establecimiento de plantaciones

Segun datos del Estudio Técnico-Econdmico para el Cedro, elaborado por el MAG (2000), en El
Salvador los costos de establecimiento de plantaciones estan cercanos a US$1,240 por hectarea. De
estos datos el 8%, corresponden al costo de las plantas de vivero, 19% a la mano de obra,
comparativamente, estos costos estan en el rango que pueden considerarse aceptables, tomando
como base los costos promedio de Chile, los cuales establecen rangos entre 8% y 29%, para el costo de
las plantas y entre 16% y 22%, para el costo de la mano de obra.

Es importante mencionar, que uno de los datos que llaman la atencién en la estructura de costos,
presentada por el MAG para el establecimiento de plantaciones, especialmente plantaciones de
pequefias areas, es el rubro de postes y alambre espigado, para cercar las areas de siembra, los
cuales suman el 62% del total de costos de insumos y materiales (US$ 373.00) y el 30% del costo total
del establecimiento de la plantacién para el primer afio. Este valor, podria considerarse un indicador
del costo asociado a la inseguridad social y la propiedad privada, que existe en algunas zonas rurales
del pais, tomando en cuenta que en muchas regiones de otros paises esta practica en plantaciones
forestales, no es frecuente.

Algunos autores, sefialan los altos costos ambientales, asociados al establecimiento de plantaciones
forestales de eucaliptos y pinos, principalmente, debido a la pérdida de biodiversidad tanto vegetal
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“como animal, a la pérdida acelerada de suelo por el tipo de cobertura de estas especies y a la falta de

alternativas de alimentacion (vegetal y animal), para las comunidades cercanas y algunas especies de
fauna silvestre. Aunque existen algunos estudios, especialmente en Brasil, que rebaten tales efectos,
si las plantaciones son realizadas, considerando los aspectos técnicos necesarios para seleccionar las
especies mas adecuadas a las condiciones edafolégicas.

Un ejemplo interesante, de la importancia de las plantaciones forestales en la economia nacional es
Brasil; un reciente estudio nacional sefiala que contribuyeron con el 62% del valor de la produccién
forestal del pais, que en total sumaba 8.5 mil millones de reales (alrededor de 3.5 mil millones de
délares US)*.

Sin embargo, es importante mencionar la ventaja que poseen los bosques en asocio con diferentes
especies vegetales, entre arboles frutales, café y forestales latifoliadas, los cuales poseen enormes
ventajas en cuantoa la diversificacion de riesgo por precios, flujo de caja de las plantaciones y valor de la
madera de especies latifoliadastropicales, de alto valor comercial.

Actualmente, existe una demanda creciente de productos forestales provenientes de plantaciones
certificadas, las exigencias de las certificacionesa los productores ha estado asociada a requisitos
comerciales exigidos por los compradores y no por los gobiernos o instituciones estatales.
Internacionalmente, las certificaciones estan siendo exigidas para productos forestales de alto valor
comercial, procedentes de paises en desarrollo, como un mecanismo de asegurar el origen licito de
estos productos.

- Proceso de certificacion en El Salvador

De acuerdo a la experiencia de algunos paises como México y Guatemala, que han desarrollado
programas importantes de certificacion de plantaciones forestales de micro y pequefos productores,
con un sobreprecio que en ciertos casos no es facil conseguir, las certificaciones producen beneficios
adicionales que es necesario tomaren cuenta.

Beneficios, adicionales de las certificaciones:

El registro e identificacion del recurso bosque.

Mayor atencion y apoyo financieroa pequefios productores forestales.

Mayor acceso a capacitacion técnico- productiva.

Inclusion de estos grupos, en programas de trabajo y de gestién de mayor alcance.
Principalmente, han facilitado el acceso a nuevos mercados.

Un aspecto recurrente, es el costo de la certificacion para los pequefios productores y el costo
administrativo de mantener actualizadas las certificaciones, algunas instituciones como el Consejo de
Manejo Forestal (FSC), considerando este problema se han establecido mecanismos alternativos de
certificacion para “bosques pequefios y manejos de baja intensidad”, como una medida de abaratar el
costo de las certificaciones y hacerlas accesibles a pequefios productores o pequefias siembras
comunitarias. Se sefiala, la necesidad de vincular de forma efectivaa los pequefios productores que
poseen plantaciones certificadas con la industria de productos terminados, como muebles y artesanias;
se pretende buscar mejores precios de venta para estos productos que utilizan maderas de pequefios
productores certificados.

Actualmente en El Salvador, no hay mayores experiencias sobre certificacion forestal, aunque algunas
ONG’s como SALVANATURA, tienen experiencia en la certificacion de fincas de café, estableciendo
algunos criterios para el uso de especias forestales como sombra del café.

SALVANATURA es la representante en el pais de Rainforest Alliance, cuya certificacion se considera
sumamente (til, porque promueve la proteccion de los suelos, de los rios y de la vida silvestre;l permite
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de esta manera conservar los ecosistemas. El trabajo del Programa de Certificacion Agricola, comenzo
en 1999 a iniciativa del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, conocida como Proyecto
Café y Biodiversidad, administrada por la fundacion PROCAFE y SALVANATURA, esta ultima esta
liderando el componente de certificaciéon de fincas con el sello ECO-0.K., que luego se transformo en la
actual marca mundial de certificacion Rainforest Alliance Certified, sus socios promueven en todo el
mundo el sello SmartWood para las explotaciones de madera sostenible.

Recientemente Salvanatura adquirié la representacion para El Salvador del programa SmartWood, que
esta acreditado por el Consejo de Manejo Forestal (Forest Stewardship Council — FSC) y ofrece
servicios de certificacion forestal y de cadena de custodiaa nivel mundial. SmartWood trabaja con todo
tipo de bosques como los tropicales, templados y boreales. Certifican cualquier tipo de operacién
forestal, incluyendo bosques naturales, plantaciones, grandes operaciones comerciales y pequefios
bosques familiares o comunitarios, siempre que cumplan con los estandares de la certificacién FSC.

Los productos certificados por SmartWood incluyen: madera aserrada, papel, muebles, productos
moldurados, instrumentos musicales, productos no maderables del bosque (chicle natural, jarabe de
arce y corcho).

2. 3 El Sector Forestal productivo de El Salvador

En la Figura N° 4, se refleja la Cadena de Valor Forestal, la cual se explica en detalle en los péarrafos
siguientes.

- Productos Forestales Madereros (PFM)

De acuerdo a los datos generados en la encuesta econdémica, realizada por la DIGESTYC en el afio
2002, existen en el pais 1.995 establecimientos que generan aproximadamente 7.500 empleos
directos, de los cuales solamente un 56% son remunerados. Del total de establecimientos, un 92%
esta clasificado como micro y pequefia empresa, Unicamente se reflejan como ventas efectivas dentro
del sector, el 8% del valor total generado. Estos datos indican que existe un grado de empleo informal,
especialmente en la micro y pequefia empresa, al establecerse como un medio de auto empleo y muy
poco como industria, con posibilidades de desarrollo empresarial.

En cuanto al valor que agrega la produccion, es interesante relacionar la cantidad de empleos
generados y el valor calculado de la produccion, los cuales indican que el sector de produccion vy
procesamiento de madera, genera diez veces mas valor por empleado que el sector textil, prendas de
vestir y cuero, dos veces mas valor por empleado que la industria de alimentos, bebidas y tabaco,
genera un valor similar por empleado al de la industria de produccién de quimicos y detergentes, es
importante el valor que agrega cada empleado, aln considerando lo poco tecnificado que esta el
sector.

Al comparar el valor de la produccién y el uso de activos, se encuentra que la industria de produccion y
procesamiento de madera, utiliza dieciocho veces menos activos en produccién, que la industria de
alimentos, bebidas y tabaco, seis veces menos activos que la industria de textiles, prendas de vestir y
cuero y cinco veces menos activos que la industria de fabricacion y producciéon de quimicos y
detergentes. Estos datos, podrian ser un reflejo de baja inversién en equipos y maquinaria, que se
realiza en las empresas de esta industria; asi como el valor que agrega el conocimiento de las
personas que trabajan en el sector.

Otro dato interesante de analizar, es el valor que genera la tecnificacién y desarrollo empresarial,
dentro de la industria de produccion y procesamiento de madera, el 90% del valor total de la
produccién, es generado Unicamente por empresas clasificadas como medianas y grandes, las cuales
representan el 10% del total de establecimientos reportados. Esto podria ser un reflejo del potencial de
crecimiento que podrian tener la micro y pequefia empresa de la industria al desarrollarse técnica y
empresarialmente.
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Figura N° 4
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- Cadena de produccion y distribucion en el mercado local

En cuanto a productores de madera, se dividen
en:

Medianos o grandes productores, que utilizan tecnologias de extraccién eficiente y poseen
contacto directo con grandes ventas de madera. En este caso, el productor posee informacion
sobre las necesidades de los aserraderos, en cuanto a medidas de cortes de mayor demanda,
produce mayores voliumenes de madera que hacen mas econdémico el transporte, posee acceso a
mejor tecnologia de extraccion y aserrio.

Pequefios productores, que utilizan tecnologia de extraccion muy poco eficiente y no poseen
contacto directo con grandes ventas de madera; los pequefios productores no poseen mayor
informacion sobre la demanda del mercado, sus volimenes de produccion son pequefos, lo
cual eleva sus costos de transporte y no tienen acceso a tecnologiaadecuada para la extraccion de
la madera. En muchos casos, especialmente entre pequefios productores, la madera se
vende en pie, a intermediariosque se dedican a comprar arboles, aserrarlos y comercializar la
madera, directamente, por medio de aserraderos o ventas de madera de mayortamario.

Una cantidad pequefia de procesadores, compra madera directamente al productor, ya que implica
comprar madera que debe ser sometidaa un proceso de secado, lo cual lleva un periodo de tiempo vy la
inversion de recursos financieros, para almacenar la madera que sera utilizada posteriormente. Por esta
razon, los procesadores generalmente recurren a ventas de maderas para proveerse de materias
primas. En cuanto a las especificaciones de la madera aserrada, en el pais no existe una normativa
para definir los parametros de humedad, dureza, resistencia y medidas de corte; que orientena los
productores sobre las especificaciones de los productos que demanda el mercado nacional.

Actualmente, existen empresas grandes que se dedican a la importacion de madera de excelente
calidad, que satisface los requerimientos de los fabricantes de productos terminados, estas empresas
importadoras distribuyen madera a otras ventas de madera de menor tamafio o directamente a
fabricantes de muebles, que requieren volimenes importantes. Es interesante, mencionar que algunas
de estas empresas importadoras de maderas y otros productos, como lacas y barnices, ofrecen
capacitaciones a los artesanos y fabricantes de muebles para que aprendan a utilizar los productos.

- Actividades de Procesamiento Foresto Industrial

En cuanto a la exportacion de productos terminados, como muebles, artesanias y otros, se requiere
de intermediarios que poseen contactos comerciales y capital de trabajo suficiente para financiar
sus operaciones, esta cadena desde el productor hasta el comercializador final, reduce el margen
de ganancia para cada uno de los participantes de la cadena, y deja fuera del mercado los
productos nacionales al comparar los conotros producidos en otros paises, ya que cuentan con
mayores niveles de integraciéon y eficienciatécnica en la produccion.

Otro elemento, que agrega costos a la cadena de produccion, es la falta de controles fiscales en la
mayoria de las actividades de intercambio de productos y servicios entre los productores e
intermediarios,ya que ninguno de los participantes puede descontarse el IVA en sus operaciones.
Actualmente, no se han logrado identificar incentivos de parte del Gobierno o de otras instituciones de
apoyo que motiven al productor, aserrador o intermediario a formalizar fiscalmente su operacién.

Aserradero

A nivel nacional, segin datos del MAG, se tienen registrados aproximadamente 55 empresas juridicas y
naturales, que se dedican al procesamiento primario de madera en rollo, es decir a la extraccion y
aserrio de madera producida nacionalmente. Del total, aproximadamente el 67% de estas empresas
utilizan sierras de viento o motosierras para la madera y solamente el 33% posee sierras de banda o
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circulares para realizar el procesamiento.




Las principales zonas de procesamiento primario, se encuentran concentradas en el departamento de
Sonsonate, especialmente en el municipio de izalco, a lo largo de la carretera Troncal del Norte, en el
departamento de La Paz, en la Micro region Los Nonualcos, especialmente y algunos en la zona
oriental del pais, en el departamento de Morazan.

Uno de los principales problemas detectados, es el bajo nivel de tecnificacion de los aserraderos, la
mayoria de personas independientes que se dedican a la extraccién de madera, utilizan equipos
convencionales como motosierras y sierras de viento, que son altamente ineficientes en cuanto al
aprovechamiento de la troza, y poco precisas en cuanto al corte de las piezas. Es importante
mencionar, la necesidad de facilitar el acceso a la tecnologia, para mejorar el aserrio de productos
forestales y orientados a mejorar la eficiencia de corte y la estandarizacion de las condiciones de la
madera de aserrio.

Una de las grandes debilidades de la industria forestal, es la ausencia de empresas dedicadas a
ofrecer serviciosde secado y curado de madera, que sean accesibles en cuanto a ubicaciony precio. El
nivel de humedad de la madera, ha sido identificado como uno de los problemas mas grandes, que
deben enfrentar los procesadores al momento de comprar madera directamente al productor.

Esta falta de servicios complementarios, se convierte en una ventaja para los paises vecinos como
Honduras, Guatemala y Costa Rica, que cuentan con los equipos necesarios y asociados a la
explotacion forestal, genera desventaja a la produccion de maderas nacionales, al compararlas con
productos forestales importados, que poseen estandares de calidad, que cumplen con las exigencias de
los procesadores y usuarios finales.

De acuerdo a estudios realizados anteriormente, por autores como Galloway y Cannon, en El Salvador
se vuelve dificil montar plantas de madera de aserrio a una escala deseable (100 m?® por dia), por las
limitaciones en el abastecimiento de materia prima para procesar. Sin embargo, existe la posibilidad de
desarrollar una industria modesta (10 a 20 m® por dia en unas 500 hectareas), orientadaa suplir el
mercado interno de construccién de muebles y casas, con una menor parte para la exportacion. Sin
embargo, segun estos autores, implicariaun esfuerzo significativo en las practicas de manejo para
lograr una mejor calidad de la madera producida.

Plywood, aglomerados y tableros de fibra

Del total de importaciones de productos de madera, durante el afio 2004, un valor de US$ 1,600.000
corresponde a aglomerados, como plywood, tableros de fibra y otros materiales. En el caso del
plywood, existe una gran cantidad de proveedores, siendo los mas importantes Per( y algunos paises
asiaticos, sin embargo en el caso de los tableros de fibra y aglomerados, el principal proveedor de
estos productoses Chile.

Autores como Cannon, identifican la produccién de aglomerados, como una oportunidad atractiva en El
Salvador, considerando las menores demandas de equipo y requerimientos de abastecimiento de
materias prima, para una operacion rentable de acuerdo a un mercado establecido que ya se tiene
internamente. EI mismo autor menciona, la posibilidad de utilizar especies con bajo valor comercial,
como Eucalyptus camaldulensis, Eucalyptus tereticornis y Pinus caribea, como algunas especies que
ya se encuentran plantadas en el pais.

Pulpa y papel

A nivel nacional, las industrias de papel, cartén, imprentas e industrias conexas, son las que han
experimentado el mayor crecimiento de todas las industrias asociadas al Sector Forestal. En el
siguiente grafico elaborado por PRISMA® se observan las tendencias de crecimiento de estas
industrias, tal comose muestraen el siguiente grafico.

13 Estudio de Tendenciasy Perspectivas del Sector Forestal en América Latina, Documento de Trabajo- Informe Nacional El Salvador, Roma 2004
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Grafico N° 5

Producto Interno Bruto por ramas de actividades econdémicas seleccionadas 1990-2001
(Millones de colones de 1990)
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Es interesante analizar el comportamiento de estas industrias, a pesar de sus niveles de crecimiento,
poseen una enorme dependencia de materias primas importadas, se debe principalmente a los bajos
costos de las materias primas en el mercado internacional, como consecuencia de las economias de
escala que han logrado grandes productores mundiales, como Estados Unidos, Canada, Brasil, Chinay
algunos paises europeos con grandes areas forestales.

En EI Salvador, algunos especialistas consideran pocas posibilidades para el establecimiento de
plantas de produccién de pulpa, fibra o papel, principalmente por las escalas de procesamiento que
deben tener para ser competitivas, con los productos que se ofrecen en los mercados internacionales.
Galloway y Cannon (1996), mencionan algunos aspectos como el valor de la tierra y las restriccionesa la
tenencia en cuanto a area maxima, ademas de la presion de las zonas urbanas sobre las areas
rurales, como restricciones importantes para el establecimiento de estas empresas. PRISMA en su
documento sobre Tendencias y Perspectivas del Sector Forestal en El Salvador en el Siglo XXI,
menciona el cambio de uso de suelo con vocacion forestal para el establecimiento de proyectos
residenciales, turisticos o industriales como un elemento importante que afectard directamente el
establecimiento de grandes proyectos forestales.




- Productos dendroenergéticos, lefiay carbdn

La literatura identifica a la lefia y el carbdén como productos de alta comercializacion que representan
un mercado importante que no ha sido estudiado con suficiente detalle.

Segln datos de la DIGESTYC, en el afio 2002, el 30% de los hogares urbanos utilizaron lefia como
combustible para cocinar y el 63% de los hogares rurales utilizé la lefia como el principal combustible.
De acuerdo con un estudio realizado por USAID — El Salvador (fuente: MARN-2005), se estima que un
76% de la lefia consumida es obtenida por recoleccién directa y el restante 24% del consumo,
residencial o industrial, es abastecido por medio de un sistema de comercializacion poco desarrollado, en
el que individuos particulares desempefian las funciones de extraccion, transformacién, transporte y
distribucion hasta los lugares de venta o consumo.

Segln datos de PROCAFOR, en El Salvador, existe la oportunidad de establecer aproximadamente
9,500 hectareas de plantaciones dendroenergéticas para satisfacer la demanda existente, sin tomar
en cuenta el desarrollo de nuevos proyectos de produccion comercial de carbdon o produccion de
energia eléctricaa partir de biomasa. A nivel nacional, existen muy pocos datos que orienten a los
productores sobre sistemas de manejo y rentabilidad esperada de proyectos de produccion de lefia o
carbén de forma comercial.

En el caso del carbén vegetal, durante el afio 2000 se importaron USA $3,650, durante el afio 2001
USA$5,650, hasta llegar a un valor durante el afio 2,004 de US$61,700 con un volumen total de
26,700 kg. Esta tendencia, indica un crecimiento muy importante de las importaciones a nivel nacional
de carbdn vegetal, siendo Estados Unidosel principal abastecedor del mercado interno.

De las formas de energia primaria, utilizadas en El Salvador, el petrdleo ha sido la Unica fuente
importada en el afio 2000, las restantes fuentes: energia hidraulica, geotérmica, lefla y residuos
vegetales, fueron derivadas de la explotacion de recursos nacionales, como se muestra en el Grafico N°
6.

La produccion comercial de carbon vegetal a nivel nacional, se ha visto afectada durante los ultimos
afios por la migracién hacia el exterior de muchos productores artesanales. Una de las empresas
consultadas que se dedica a la distribucion de diferentes marcas de carbon vegetal, comenta que
dentro de muy poco deberan recurrir a la utilizacion de hornos industriales para la produccion de
carbon, ya que cada dia son mas escasas las personas que se dedican a esta actividad. Este hecho
pone de manifiesto, un potencial de mercado interesante para desarrollar una industria de produccion de
carbon mas tecnificada, que permita alcanzar mejores niveles de calidad del producto final, con un
menor desperdicio de materias primas y mayor eficiencia caldrica en la elaboracion de este producto.
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Grafico N° 6
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-Pisos y duelas

De acuerdo a un sondeo de mercado nacional, existe en el pais una limitada oferta de pisos de
madera. Su segmento objetivo, es basicamente el segmento alto de la poblacion, que cuenta con
suficiente poder adquisitivo para pagar este tipo de materiales. El consumo de estos productos, esta
asociado directamente con la construccién de viviendas de alto precio y al valor de otros productos
sustitutos como cerdmicas, concretos decorativos y otros sustitutos de madera.

Hay que subrayar, que en el mercado es posible encontrar desde imitaciones de pisos de madera
importados por un valor aproximado de US$50 por m* hasta pisos de madera dura con un valor un
poco mayor de US$140 por m? de estos productos los méas caros son los producidos nacionalmente,
probablemente por los costos asociados a las ineficiencias productivas en la cadena, desde la
produccién, extraccién, secado, maquinado y acabado final. Internacionalmente, existe una industria
plenamente desarrollada de estos productos, la cual ha logrado estandarizar todos sus procedimientosy
productos, abaratando los costos de produccion. Entre las oportunidades del sector se encuentran la
posibilidad de utilizar maderas duras nacionales que no estdn siendo utilizadas actualmente para
fabricar este tipo de productos o diversificar los disefios que se tienen actualmente. Esto permitiria
competir con productos importados que poseen una limitada disponibilidad de disefios, limitada oferta de
madera y mayores costos por el transporte desde los centros de produccion.

El reto importante de los productos nacionales, dirigidos a este segmento es establecer mecanismos
de abastecimiento de madera bajo especificaciones establecidas, mejorar la eficiencia en aserrio,
reducir los costos en secado y curado de la madera, estandarizar la produccion y disefiar nuevos
productos que compitan con los principales productos importados.

- Madera de aserrio para elaboracion de muebles

En El Salvador la demanda de madera, estd concentrada en pocas especies, dependiendo del uso que
se le dara, entre las maderas de mayor demanda, se encuentra el cedro, laurel, cortes blanco, pino,
ciprés, conacaste y teca, principalmente. Durante el afio 2004, las importaciones de madera aserrada
ascendieron a US$7.600,000, de los cuales el 95% correspondi6 a madera de coniferas,
especialmente pino. Entre las otras especies importadas, se encuentran la caobilla, cedro, ciprés,
conacaste, nogal, palo blanco y sangre real.



El consumo de madera importada, dirigida a la fabricacién de muebles de calidad, ha crecido de
manera muy importante, especialmente en las carpinterias de la zona metropolitana de San Salvador.
Entre las principales ventajas, que identifican los usuarios de estos productos, se mencionan la
humedad estandar de las piezas, calidad que reduce los costos en maquinado de las piezas,
caracteristicas de la madera que facilitan el acabado de la piezas, facilidad de tefiido y dimensiones
que reducen los desperdicios y mejoran las eficiencias de trabajo.

Es interesante mencionar, la cantidad de especies nativas que podrian ser utilizadas con fines
comerciales, que no son aprovechadas actualmente por factores técnicos y culturales. Para desarrollar el
mercado de especies alternativas, sera necesario determinar una serie de parametros técnicos, que
permitana los industriales estar claros del desempefio de las maderas bajo diferentes patrones de uso.

Para esto es importante identificar especies promisorias con algunas caracteristicas como facilidad de
tefiido, densidad, durabilidad, facilidad de trabajar, resistencia a la intemperie, entre otros factores de
interés. En el Anexo N° 3, se establecen los pasos necesarios para identificar y caracterizar especies de
interés comercial y también algunos parametros requeridos para los procesos de transformacion de la
madera.

- Industria de muebles

A nivel nacional, este es uno de los rubros en los que mayores importaciones se reportan, para el afio
2004 se reportaron importaciones, por un valor de US$13,800,000, entre muebles para oficina, cocina,
dormitorio y otras clasificaciones de muebles no especificadas. Entre los principales proveedores de
muebles se encuentran Estados Unidos, Brasil y algunos paises asiaticos como Indonesia, Malasia,
Taiwén y China.

La limitante productiva nacional es la poca tecnificacion de la mano de obra y falta de mecanismos que
faciliten a pequefias y medianas industrias en el desarrollo de nuevos disefios. Por otro lado, es
importante mencionar la falta de apoyo de las instituciones gubernamentales, para facilitar el registro
de la propiedad intelectual en cuanto a disefios de maquinaria, disefio de productos terminados y
registro de procesos industriales. Esta falta de proteccidn, representa una importante limitante a la
creatividad de los empresarios para desarrollar productos innovadores, que sean novedosos en el
mercado nacional o internacional.

De acuerdo a la percepcién de algunos especialistas, este sector se visualizaa nivel nacional, con
mayores posibilidades de desarrollo; uno de los mercados de mayor interés para este sector podria ser el
mercado de muebles de Estados Unidos, el cual ha crecido de US$50 mil millones en el afio 1997 a
US$71 mil millones en el afio 2004, debido principalmente al incremento en consumo de muebles de
las generaciones nacidas entre 1946 y 1964, conocidas como Baby Boomers y al incremento en el
namero de casas nuevasy usadas.

Entre las principales ventajas que se podrian explotar, se encuentran la cercania con el mercado de
Estados Unidos, el menor costo y mayor productividad de la mano de obra, comparativamente con
otros paises de la region, la posibilidad de utilizar telas y cueros producidos nacionalmente para la
elaboracion de muebles tapizados, la apertura arancelaria en el marco del TLC, asi como la reduccién en
el costo del flete por el nuevo puerto en la zona oriental del pais, el desarrollo de un canal seco con
Honduras o Guatemala, que permita llegar de forma econdmicaa la costas este y oeste de los Estados
Unidos.

- Artesanias y uso de maderas de diametro pequefio

Durante el aflo 2004, se registraron importaciones de articulos de mesa o cocina fabricados de madera
por un valor de US$113.200.00; en el caso de articulos decorativos elaborados con madera, durante el
afio 2004 se reportan importaciones por un valor de US$190.700. Existen otras clasificaciones de
interés, como las perchas para prendas de vestir, piezas para empaque y embalaje de mercaderia; asi
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como mangos de herramientas y tensores para zapatos, entre otros articulos, cuyas importaciones
suman US$2.640.00 para el afio 2004. Estos valores indican un mercado importante para la utilizaciéon de
maderas de diametro pequefio y madera de raleo, especialmente.

En la industria del aprovechamiento de maderas de diametro pequefio o maderas producto de raleos,
resalta la necesidad de establecer lineas de produccion estandarizadas y mecanizadas, para competir
con empresas que poseen economias de escala en otros paises, especialmente paises asiaticos.

- Productos Forestales no Madereros (PFNM)

En El Salvador se ha identificado una gran cantidad de productos forestales no madereros, que
provienen del bosque, entre ellos las plantas medicinales, alimentos para las poblaciones rurales,
hongos comestibles, semillas para la elaboraciéon de jabones, unglentos, articulos decorativos y
artesanias, resinas para la elaboracion de productos medicinales, juncos y palmas para cesteria,
orquideas y otras plantas ornamentales.

Sin embargo, no existen datos estadisticos detallados sobre el aporte del bosque en este tipo de
productos, aunque, se reconoce la importancia de estos productos como fuentes de ingresos, de
alimentos o de medicinas de muchas comunidades rurales especialmente. Datos de diferentes
publicaciones, indican que la recoleccién, procesamiento y comercializacion de plantas para usos
medicinales, en el afio 1990 alcanzé un promedio de 1,56 kg. per capita y un consumo total de 284
toneladas por afio. En las zonas rurales, se estima el uso de alrededor de 345 plantas nativas, para
tratar una amplia variedad de enfermedades. Asimismo, se estima que existen unas 8 empresas que
procesan plantas para extraer aceites esenciales para elaborar medicinas, lo que demuestra una
contribucion de los bosquesa la salud publica.

Como fuente de alimentos, se identifican al menos 109 especies nativas, ya sea por sus frutos u otras
partes, sélo 19 se cultivan, en tanto que el resto proviene de areas silvestres y bosques. Esta
extraccion de productos, ha ocasionado una fuerte presion sobre los recursos en algunas areas no
protegidas. En las &reas protegidas la extraccion de recursos no forestales es menor, debido
principalmente a los sistemas de vigilancia que se ejerce sobre estas areas.

Considerando lo anterior, es importante mencionar la falta de alternativas productivas hacia las
comunidades que habitan las zonas boscosas, ya sean estas zonas cercanas a areas protegidas,
zonas de amortiguamiento de las zonas protegidas o zonas protegidas como tales. Ello podria en
algin momento, poner en peligro la sostenibilidad de los proyectos de conservacién o de desarrollo
forestal, por la presion de los pobladores para utilizar sus recursos, si no se implementan medidas
para garantizar el acceso de forma controlada a los recursos forestales no madereros, que ofrecen los
bosques.

Existen aln, muchos recursos no explotados como plantas ornamentales, follajes, orquideas, hongos
comestibles, semillas, frutas, vegetales comestibles y plantas medicinales, que podrian convertirse en
alternativas econdmicas viables para muchas comunidades, si existieran programas de investigacion,
desarrollo y transferencia tecnolégica, para lograr una produccion sostenible en areas cercanas o de
amortiguamiento de zonas protegidas.

- Contribucion del bosque ala absorcion de CO,

El Protocolo de Kyoto de la Convencion de Cambio Climatico, ha creado el Mecanismo de Desarrollo
Limpio, MDL, con el proposito de facilitar a los paises desarrollados, el cumplimiento de sus
compromisos cuantificados de reduccién de emisiones de una forma costo-efectiva,a través de la
compraa paises en desarrollo de certificados de reduccion de emisiones, asi como para contribuir al
desarrollo sostenible de los paises en desarrollo,a través de promover proyectos que mitiguen la
produccién de gases de efecto invernadero y que a su vez impacten positivamente en las variables
econémicas, sociales y ambientales de esos paises. En la Tabla N° 14, se indican algunas de las
especies forestales mas promisorias, su distribucion natural y area potencial de reforestacion, en
hectéreas, para la reforestacion con los propoésitos arriba sefialados.
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Especies forestales promisorias para la reforestacion con plantaciones en El Salvador, su
distribucién natural y el area potencial de reforestacion en hectareas.

Especie forestal

Nombre cientifico

Distribucién natural

Potencial de
reforestacion

Camaldulensis Eucalyptus camaldulensis 1,990,548 528160
Caoba Swietenia _humilis 1,789,167 478.361
Cedra Cedrela odorata 1789167 478 361
(‘i'r_\rée Cupressus lusitanica 680.868 67.499
Conacaste negra Enterolobium r‘yr‘lnrnrlnllm 1,990.548 528 160
Deglupta Eucalyptus deglupta 313975 13.020
Laurel Cordia_alliodora 1789167 478 361
Madrecacao Gliricidia_sepium 1,288 263 419 479
Magquilishuat Tabebuia rosea 1,789.167 478 361
Pino caribe Pinus caribaea var.

Hondurensis 618 075 152 281
Pino_ocote Pinus oocarpa 864 132 116 567
Teca Tectona grandis 1,990.548 528 160

Fuente: Alpizar, E., et Al, 2003, MARN Evaluacion del Potencial de Mitigacion del Sector Forestal en la Republica de
El Salvador, ante el Cambio Climatico, mediante Practicas de Reforestacion y Forestacion

- Turismo-ecolégico

Durante los meses de octubre y noviembre del afio 2001, técnicos de
Natural del MARN, apoyarontécnicamentea la Corporacion Salvadorefia de Turismo, CORSATUR, en la
preparacion del “Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible y Sustentable del Ecoturismo en El

Salvador, que fue publicado en febrero de 2002.

En el Plan se han desarrollado ocho ejes de accion:

Participacion de las comunidades.
Educacion e interpretacion ambiental.
Promocion e informacion turistica.
Diagnosticos y plan de manejo.
Infraestructura adecuada.
Fortalecimiento institucional.

Control de calidad.

Incentivos de la actividad turistica.

la Direcciéon de Patrimonio



El MARN, monitorea y avala proyectos, con componentes de ecoturismo que se desarrollan en areas
naturales protegidas estatales y areas naturales privadas, tales como: el Area Natural Protegida
Chaguantique, Eco Albergue Rio Sapo, Parque Nacional ElI Imposible, Parque Nacional Montecristo,
Bosque de Cinquera y Area Natural Protegida Colima. CORSATUR, en coordinacion con el MAG y
MARN, ha estructurado el Plan Estratégico del Agroturismo, con el cual pretende dar lineamientos para
desarrollar el agroturismo en el pais, fomentando la creacién de fuentes de ingresos adicionales a las
unidades productivas agricolas y a la vez estimular el contacto directo con la vegetacion, animales y
sus procesosde produccion, lo que indirectamente contribuiraa la conservacion de las ANP.

La Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), apoya con el seguimiento y supervision del disefio de eco-
albergues considerando los estdndares recomendados por la Iniciativa Centroamericana Verde, cuyo
enfoque principal es la proteccion y conservacion de la naturaleza como atractivo turistico. Para el
establecimiento de eco-albergues, es necesario contar con criterios y requisitos adecuados a la
situacion del pais los cuales no estan siendo utilizados, estdn siendo modificados para una aplicacion
real a la situacion del rubro. Otro esfuerzo, generado en el proceso de planificacion de la demanda
turistica, asociada a las Areas Naturales Protegidas es la “Propuesta de Desarrollo Turistico para la
Regién de Conservacion y Desarrollo Sostenible de Metapan™, fue formulada por el proyecto MAG-
PAES/ CATIE, tomando coma base el Parque Nacional Montecristo y el Area Natural de San Diego-La
Barra.

Recientemente, se ha publicado oficialmente el Plan Nacional de Turismo, es una guia del enfoque del
desarrollo turistico del pais, es una herramienta fundamental en la cual se contemplan estrategias,
para orientar globalmente los programas, proyectos y acciones a realizar por los actores
gubernamentales y privados, para propiciar el despegue de la industria turistica y que proporcione los
beneficios que se esperan en la economia en general. La riqueza y diversidad ambiental del pais, es
uno de los principales factores que favorecen el desarrollo de la actividad econdmica de turismo
nacional, la Estrategia propone impulsar diversos proyectos eco-turisticos con la participacion de la
grande, mediana y pequefia empresa nacional.

- Comercio Internacional de productos forestales

En la actualidad, no se identifican barreras para exportar productos forestales a mercados
internacionales, ya que la madera es considerada como un "commodity”, que se rige por las reglas
comerciales de la Organizacion Mundial de Comercio, sin embargo, es importante mencionar algunos
aspectos que condicionan las negociaciones comerciales en los mercados internacionales. Entre
éstos, se encuentran aspectos relacionados con los volimenes de produccién minimos, las
especificaciones de las piezas a comercializar, las caracteristicas técnicas del producto, el
conocimiento de la especie por el mercado objetivo y algo muy importante, el cumplimiento de las
entregas y las condiciones pactadas de parte de los proveedores.

Entre las especies tropicales, mejor posicionadas internacionalmente se encuentran, el ayous, ayous
verde vy ramin, producidas en Asia y Sur América, las cuales son atractivas por su bajo costo, facilidad
para trabajarlas, baja densidad especifica y facilidad de tefiido y entintado por su color claro. En cuantoa
maderas duras para la fabricacion de muebles, muchos paises prefieren utilizar maderas de color
oscuro producidas en zonas templadas y en muchos casos producidas en la region, entre estas
maderas se mencionanel haya, arce, aliso y cerezo, entre otras.

Algunos paises como Costa Rica, han tratado de exportar, sin mayores resultados, especies como la
Melina, a pesar de ser considerada interesante para algunas empresas en mercados europeos, resulta
totalmente desconocida en cuanto a especificaciones técnicas y recomendaciones de usos en
diferentes aplicaciones. Otro aspecto importante, en los mercados internacionales, es el cumplimiento
de las condiciones y especificaciones pactadas durante las negociaciones comerciales. En Europa,
existe la percepcion de que los proveedores latinoamericanos, generalmente incumplen las
condiciones comerciales pactadas; especialmente en cuanto a tiempos de entrega y especificaciones
de las piezas, lo que puede resultar complicado al introducir nuevos productos forestales al mercado.

1 Estrategia Nacional para el Desarrollo Turistico de El Salvador, Ministerio de Turismo, El Salvador, 2005
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En cuanto a las certificaciones de las plantaciones, son solicitadas principalmente por las empresas
importadoras para asegurarse que los productos forestales provienen de plantaciones sostenibles,
como un mecanismo de proteccidon que les garantice una procedencia licita, especialmente en
especies tropicales de alto valor o en peligro de extincién. Actualmente, los gobiernos de Estados
Unidos y la Union Europea, no solicitan certificaciones comerciales de ningin tipo, para permitir el
ingreso de productos forestales a su territorio, sin embargo esta situacion puede cambiar en cualquier
momento.

Algunos paises por el contrario, poseen normativas enfocadas a regular la extraccion de muchos
productos no madereros del bosque, como por ejemplo: resinas, plantas ornamentales, plantas
medicinales y fibras, entre otros. En algunos paises, la sobreexplotacion de estos recursos, es tan
grande que han desarrollado normativas, como en el caso del Rattan en Indonesia, para prohibir su
exportacion como fibra en bruto. Este producto ha sido sobreexplotado enormemente, debido a su
enorme importancia como fuente de ingresos para muchas comunidades rurales de ese pais, Malasiay
otros paises asiaticos.

- Importacion de productos forestales

Durante los ultimos afios, El Salvador ha experimentado un déficit creciente en la Balanza Comercial
de muchos productos, incluidos los productos forestales. A nivel centroamericano, El Salvador, es el
Unico pais que reporta déficit en su Balanza Comercial, ya que el resto de paises de la regién generan
superavit en los productos forestales. Como se puede observar en el Grafico N° 7, el comportamiento de
las exportaciones e importaciones de los productos de madera para un periodo de cinco afos
(2000-2004), refleja un saldo negativo en la Balanza Comercial de El Salvador en este sector. Es
importante, mencionar que los paises de la region centroamericana y algunos paises con los que hay
tratados de libre comercio, especialmente Chile, cuentan con sectores forestales mas desarrollados, lo
cual sumado a otros factores como el bajo costo de la tierra, menores costos de produccion y
devaluaciones monetarias frente al délar, hacen predecible que las tendencias de las importaciones en El
Salvador, se mantengan o posiblemente se incrementen en los proximos afios.

Grafico N° 7

Balanza comercial de los productos de madera en EL Salvador, (miles US$)

2000 2001 2002 2003 2004
o Exportaciones 843.00 1,132.00 1,186.00 1,501.00 1,782.00
m Importaciones 26,155.00 39,570.00 25,908.00 25,820.00 25,550.00
o Saldo -25,312.00 -38,438.00 -24,722.00 -24,319.00 -23,768.00

Fuente: Elaboracion de IC, del MINEC, con informaciéon de SIECA



Tendencias en el mercado nacional de productos de madera

Aln con los volumenes de importaciéon y exportaciones actuales, El Salvador no podria considerarse
como un mercado desarrollado de productos forestales, al compararlo con mercados internos de otros
paises con mayor tradicion forestal. Las exportaciones de productos de madera, han registrado una
tendencia creciente en los Gltimos afios, reportandose para el afio 2004 un valor de US$1.7 millones
de dolares, equivalentea un crecimiento anual del 19% con relacion al afio 2003. Los productos de
madera que han reflejado mayor importancia en sus exportaciones, son los de la partida 0420, los
cuales se describen como: marqueteria y taracea (tipo especial de artesania); cofrecillosy estuches
para joyeria u orfebreria y manufacturas similares, de madera; estatuillas y deméas objetos de adorno,
de madera, articulosde mobiliario, de madera®.

Una de las limitantes muy importante es la falta de un mercado desarrollado para los diferentes
productos forestales, donde se incluyen maderas de didmetros menores, postes, madera rolliza de
raleo, recursos forestales no madereros como ornamentales, resinas, fibras, plantas medicinales y
otros materiales. Ademas, no existe un mercado industrial establecido para maderas que ahora no son
altamente demandadas, pero que poseen un enorme potencial economico para la fabricacién de
productos terminados como muebles, artesanias y otros productos.

- Insumos y servicios para la cadena de valor

En El Salvador, el mercado de insumos agricolas esta muy desarrollado. Los productores no tienen
dificultades con el abastecimiento de los principales insumos agricolas para el establecimiento de
plantaciones. Uno de los principales insumos, del cual depende en gran medida, el éxito de los
proyectos de reforestacion lo constituye la semilla forestal. En nuestro pais afio con afio se demandan
grandes cantidades de semilla forestal de al menos 15 especies entre nativas como introducidas,
siendo dificil estimar anticipadamente la demanda exacta, debido a la poca informacion de los
proyectos de reforestacion y al hecho de que muy pocos les interesa su calidad genética y fisiologica.

Muchos productores forestales, especialmente los micro y pequefios, no cuentan con registros fiscales
que les permita obtener créditos para la declaracion de sus impuestos, encareciendo con esto sus
operaciones al no descontar el 13% en sus costos, en concepto del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En el caso de los servicios de asistencia técnica privada, existen muy pocas empresas formalmente
establecidas que se dediquen a dar asistencia técnica, a ofrecer servicios de extraccion forestal o de
formulacién de proyectos forestales. Esta reducida oferta, hace dificil el acceso a tecnologias
adecuadas, especialmente en el caso de los pequefios productores forestales, de la misma forma, la

falta de especialistas en el tema forestal eleva los costos de elaboracion de proyectos de inversion y
desarrollo de planes de manejo.

El Sector Forestal no cuenta con los mismos mecanismos de apoyo que poseen otros sectores, como
por ejemplo el Programa de Intercambio de Semilla, administrado por el MAG o el Programa Frutales,
que ofrece asistencia técnica, entre otros. La necesidad de este tipo de mecanismos es necesario
considerarlos al momento de disefiar nuevos incentivos o0 mecanismos de apoyo para el desarrollo
técnico del sector.

15 Unidad de Inteligencia Competitiva del MINEC, con base en informacion de la SIECA
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" 2.4 La foresteria social, en el marco de la Estrategia Forestal

La foresteria social en el marco de la Estrategia Forestal de El Salvador, se conceptualiza como el
compromiso del Estado de garantizar la participacion de las comunidades indigenas, campesinas y
todos los actores locales, que participan en el proceso de desarrollo y consolidacion de la foresteria,
teniendo como base de partida el respeto por los recursos naturales y la integridad de las actividades
productivas que complementan los medios de vida de estas comunidades; en un marco de trabajo
donde los actores comparten beneficios y obligaciones, que contribuyana la disminucion de la pobrezay
al desarrollo sostenible.

La actividad forestal, desde la perspectiva de las organizaciones comunitarias, no esta separada en
ninguna circunstancia de las actividades productivas, como el café, el cacao y las hortalizas, entre
otras. Ademas, la tendencia es agregarla como actividad que complementa el modelo productivo que
esta desarrollando el agro y el ecoturismo. Esto se debe, en gran medida, a las pequefias extensiones
que poseen estas comunidades para desarrollar sus procesos productivos, que responden en primera
instancia a la seguridad alimenticia y a la comercializacién de excedentes para poder adquirir los
bienes y servicios adicionales que requieren. Sin embargo, el desarrollo de actividades forestales de
estos grupos, sufre limitaciones debido a la dimension de las areas de cultivos en el acceso a recursos
financierosa deficienciastécnicas y a la poca claridad del marco juridico relativo a la reforestacion y
manejo de bosques en el pais.

La vision sobre los bosques se asocia a la proteccién de los mismos, considerando asegurar el acceso al
agua, la conservacion de suelos, la proteccion de la biodiversidad y como medios de mitigacion de los
impactos de los desastres naturales. Es importante mencionar, que los bosques han servido de
refugio a muchas personas durante la guerra civil que afecté al pais, que en ellos ain hoy se
encuentran sepultadas familias completas, por lo que el valor emocional y familiar que tienen los
bosques para sus pobladores, es muy importante.

La preocupacion principal relacionada al tema forestal, cuando se piensa en esta actividad como una
alternativa econémica de mediano y largo plazo, es como asegurar una recuperacion de los recursos
naturales sin poner en riesgo la garantia de los medios de vida de la gente para sobrevivir en el
presente. Es claro que las donaciones de recursos, son medidas paliativas que no solucionan nada en el
largo plazo, por lo que se debe estudiar las iniciativas para crear una verdadera propuesta de
desarrollo planificadaen el largo plazo.

En este sentido, los servicios ambientales, representan una importante oportunidad para las
organizaciones comunitarias que estan trabajando en los sistemas de producciones integrales y
sostenibles, aunque este mecanismo financieroen el pais apunta mads a areas que estan por encima
de las 100 hectéreas, lo que tiendea excluir a las pequefias organizaciones.

Por otra parte, existe una preocupacion generalizada por mejorar los programas de educacién
ambiental en todos los niveles, asi como los canales de informacién para concientizar a la poblacion,
como medida para alcanzar los objetivos colectivos relacionados, con el combate a la pobreza y el
desarrollo sostenible.



2.5 Institucionalidad del Sector Forestal

- Marco politico

La nueva Politica Forestal de El Salvador fue aprobada en octubre de 2002, pero no fue completado el
tramite para su publicacion en el Diario Oficial del pais, no obstante es aceptada por el Gobierno. La
politica considera al Sector Forestal como un sector estratégico, en el proceso de desarrollo
econémico nacional, basado en la participacién ciudadana y generaciéon de opciones econémicas, que
determinen el uso y manejo sostenible de bosques naturales y plantaciones forestales, con la
generacion de los bienes y servicios ambientales para la sociedad.

Representa una guia para las acciones del sector, orientada a establecer un balance entre las
satisfacciones de las necesidades de los productos y servicios ambientales del bosque y la
conservacion de ecosistemas que permitan la viabilidad del desarrollo econémico y social. Se
encuentra en el marco de lineamientos, tendientes a generar confianza dentro del Sector Forestal, a fin
de fomentar la participacion de la empresa privada, autoridades locales, mujeres y hombres de las
comunidades en el desarrollo forestal, dejando al Gobierno las actividades de normar y facilitar, para
que estimulen el Sector Forestal hacia una productividad sostenible.

Los ejes de accion de la Politica Forestal, estan orientados hacia la produccion de bienes y servicios, asi
como a la proteccion de areas que por sus caracteristicas biofisicas, diversidad bioldgica y por las
relaciones de uso integral en las cuencas hidroldgicas, requieren un tratamiento especial garantizando el
manejo de éstas a travésde sistemas acordes al desarrollo sostenible.

La politica define el rol del gobierno y la empresa privada con énfasis, en el uso, proteccion,
conservacion y restauracion de los recursos forestales, generando y divulgando informacién técnica y
econOdmica, que estimule el sector privado a dedicar recursos para la reforestacion, manejo, cosecha,
industrializacién y comercializacion de los productos y servicios de los bosques naturales y las
plantaciones forestales.

- Marco legal

En mayo del 2002 se publicd en el Diario Oficial N° 355, el decreto legislativo N° 852, la nueva Ley
Forestal de El Salvador, esta Ley designd al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), como
responsable de la aplicaciéon de esta normativa y como autoridad competente para conocer de la
actividad productiva, y ordend la creacion de la Comision Forestal para el Desarrollo Tecnologico e
Industrial. Esta Ley tiene por objeto, establecer disposiciones, que permitan implementar la politica
nacional a través del incremento, manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, y el
desarrollo de la industriamaderera. Reconoce a los recursos forestales, como parte del patrimonio
natural de la nacién y ordena al Estado su proteccion y promocion de su manejo, asimismo, esta Ley
establece condiciones para estimular la participacion del sector privado y de las comunidades locales,
en la reforestacion del territorio nacional, con fines productivos y en el manejo integral sostenible de
los recursos forestales, madereros y no madereros.

- Marco institucional

En El Salvador el Sector Forestal, ha estado ausente de los planes de desarrollo econémico y social,
esta actividad a través de la implementacion de la EFSA, requiere de una revision y andlisis de la
situacién actual y la propuesta de un disefio de estructura institucional del sector, que se ajuste a los
requerimientos necesarios para alcanzar un desarrollo 6ptimo del sector que asegure suplir las
necesidades nacionales de productos y servicios forestales, provenientes del bosque y de las
plantaciones forestales.
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~ Anteriormente se sefialo, la gravedad que alcanza la deforestacion en el mundo donde se pierde mas

cobertura arbérea que la ganada en plantaciones o regeneraciones naturales. La expansion agricola,
las cosechas de madera, las obras de infraestructura y otras actividades antrépicas, han sido las
principales responsables de la deforestacién, potenciadas por las politicas econémicas, las estructuras
institucionales y los factores culturales alejados de un desarrollo forestal, a lo cual se debe adicionar el
crecimiento poblacional de los paises.

El Salvador es el Gnico pais en Centroamérica, que tiene saldo negativo en el balance importacion —
exportaciéon de productos forestales. En esta situacion se evidencian:

La poca capacidad de produccion de madera y demas productos forestales.

Los fendmenos naturales magnificados por la ausencia de cobertura boscosa, situacion que se
evidenciaen los deslizamientos de tierra, variacién climatica, pérdida de suelo fértil, baja
capacidad de infiltracién del agua lluvia, que ocasiona incremento de la escorrentia superficial,
cuyos resultados catastréficos son conocidos.

La pérdida de especies nativas, por tradicion en El Salvador se han utilizado especies nativas en

la mayoria de las actividades que hacen uso de la madera, situacion agravada por el
incremento, cada vez mayor de especies amenazadas o en peligro de extincion.

Estas situaciones negativas del Sector Forestal, son un contrasentido en el pais, por las caracteristicas
de ser un pais tropical donde los turnos forestales, son mas cortos que en los paises de climas frios, el
namero de especies con potencial forestal es mayor, su utilizaciobn esta asegurada y existe espacio
disponible para desarrollar el sector. A través de una estrategia forestal, con definiciones politicas
adecuadas y una estructura institucional fortalecida, que busque solucionar la situacion negativa que
atraviesa el Sector Forestal, El Salvador puede solucionar su problematica.

El fortalecimiento y desarrollo institucional, debe involucrar a las instituciones responsables del
desarrollo del Sector Forestal, entre las que se incluyen las de caracter oficial, como la Direccion
General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riegos del MAG, el MARN, el Ministerio de Turismo,
otras dependencias del gobierno central y de los gobiernos locales e instituciones autbnomas
vinculadas, asi como aquellas organizaciones y actores de caracter privado y no gubernamental que
acttan en el sector. En el Anexo N° 4, se sefialan los principales actores del Sector Forestal de El
Salvador y los principales roles de la mayoria.

En el contexto de las organizaciones privadas, las estructuras organizativas de los reforestadores y
productores forestales, tales como AFOSALVA y CORFORES, de las organizaciones comunitarias y
cooperativas rurales y de las asociaciones de desarrollo comunal; se requieren acciones orientadas a
fortalecer sus estructuras para que junto a las instituciones del sector publico, contribuyan de una
manera relevante y efectiva al fortalecimiento y desarrollo del Sector Forestal. Por otra parte, se han
conformado estructuras de coordinacién formales e informales entre los municipios, en algunos casos
denominadas Micro regiones, las cuales son impulsadas principalmente por los gobiernos locales,
buscando conformar grupos de trabajo para atender y resolver los principales problemas que los
afectan. Es importante involucrarlos en el proceso de desarrollo e implementaciénde la EFSA, por la
existencia de comisiones ambientales, en su estructura y la autoridad que poseen en el territorio
municipal.

Las debilidades institucionales del sector, son: poca claridad en las responsabilidades institucionales,
escasez de personal profesional en todos los niveles, escasa planificacién y capacidad de respuesta a
los requerimientos urgentes de sus principales actores, falta de sistemas de informacion forestal
apropiados a las necesidades del sector, poca participacion de los actores forestales en las decisiones y
programas sectoriales, escasa 0 nula organizacion e interrelacién entre estos actores, deficiente
cultura social acerca del sector, falta de programas de investigacion, formacion, extension y
capacitacion forestal, marco legal y financieroinadecuado a las necesidades del sector, escasa
transferencia de conocimientos tecnoldgicos relativos al sector y otros de caracter social, como la
inseguridad en el campo, deficiencias en la titularidad de muchas propiedades rurales, usurpacion de
tierras, sobre posicion de titulos o derechos de propiedad y otros.



Con esa problematica, se dificultan las posibilidades de alcanzar una planificacion eficiente y manejo de
los recursos, que permitan un crecimiento del Sector Forestal, su proteccién y el desarrollo de una
politica forestal consecuente con las necesidades sectoriales.

La estructura institucional del sector, debe ser capaz de:

Planificar el desarrollo sostenible del Sector Forestal, incorporando el aspecto de género.
Fortalecer el marco institucional y legal.

Ejecutar los proyectos propuestos en la estrategia forestal.

Proporcionar asistencia técnica y financiera.

Promover la formacidntécnica y la investigacion cientifica del sector.

Ampliar la base forestal del pais, estableciendo los tipos de bosques, desde la regeneracién
natural hasta las plantaciones puras.

Proponer e implementar las politicas del Sector Forestal. Conservar

y proteger los recursos generados por el bosque. Manejar y

aprovechar los productos forestales en forma sostenible.

Promover la educacion forestal y fomentar la investigacion aplicada.

2.6 Compromisos suscritos por El Salvador

- El Sector Forestal de El Salvador en el marco de los convenios internacionales

La Constitucion Nacional de la Republica de El Salvador, coloca al ser humano como centro primordial
de la existencia y le otorga la gestion de todos los recursos existentes. En el marco de estos principios, el
Estado regula la utilizacion, conservacion y proteccion de los recursos naturales, del medio
ambiente y forestal, en particular,a través de una serie de leyes y normas de diversa categoria
juridica, comose ha sefialado en este capitulo.

Sin embargo, como miembro activo de la comunidad internacional de paises, El Salvador ha suscrito y
ratificado una serie de Convenios y Acuerdos Internacionales y Regionales, relativos a los recursos
naturales y al ambiente, cuyos principios y obligaciones han pasado a tener obligatoriedad de ley ,
adecuadas a las normas legales nacionales.

Los Convenios y Acuerdos Internacionales y Regionales, que tienen directa relacién con los objetivos
de la EFCA y a través de cuya implementacion el Estado espera poner en practica los compromisos
adquiridos y contribuir a los esfuerzos que se ha propuesto la comunidad internacional, para lograr la
sostenibilidad en la ordenacion y conservacion de los recursos naturales, forestales en particular y la
recuperacion del medio ambiente. En el Anexo N° 4, se presenta la matriz de Acuerdos Internacionales y
su pertinencia con el manejo forestal sostenible, incluye convenios y acuerdos internacionales
adicionales a los mencionados.

Convencion Marco de las Naciones Unidas, sobre Cambio Climatico

Se ratifico en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), en
agosto de 1995; el Gobierno salvadorefio, asumié compromisos derivados de dicho instrumento
internacional de acuerdo a sus circunstancias nacionales, los cuales han pasado a formar parte del
cuerpo de legislacion secundaria nacional. A fin de hacer expresa la voluntad politica de adoptar y dar
cumplimientoa dichos compromisos, éstos fueron retomados en la seccidn relativa a la proteccion de la
atmosfera de la Ley de Medio Ambiente, estipulando en el Art. 47, literal (c) la responsabilidad del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), de elaborar y coordinar la ejecucion de
Planes Nacionales para el Cambio Climatico. Dicha estipulacién fue retomada en el Art. 68 del
Reglamento General de la referida ley.

En el Art. 4 de la CMNUCC, se establecen compromisos para los paises industrializados, los cuales
deberan proporcionar apoyo técnico y financiero a los paises en desarrollo, para ejecutar las acciones
que les permitan ejecutar programas nacionales encaminados a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero o a capturar carbono, mediante actividades forestales; como tambiéna minimizar o
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prevenir los impactos proyectados del cambio climatico en los sistemas humanos y naturales. La

evaluacion de la vulnerabilidad climatica de los ecosistemas naturales, incluyendo los forestales,
constituye una de los temas importantes, para tal efecto, se establecié dentro de la CMNUCC un
mecanismo financiero, el cual maneja diversas lineas de financiamiento, incluyendo el tema forestal.

Desde 1997 El Salvador participa activamente en el proceso multilateral de dicha Convencién, dentro de
ese marco, actualmente el MARN, en su calidad de instituciéon gubernamental responsable, ante dicha
convencion, tiene dentro de la Gerencia de Recursos Fisicos y Energéticos de la Direccion de
Patrimonio Natural, lineas de accion permanentes para la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la adaptacion a los impactos del cambio climatico. Desde 1997 se realizan
esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales y se ejecutan programas y proyectos especificos, para
los cuales desde 1997, ha existido financiamiento permanente del GEF, mecanismo financiero de la
CMNUCC.

El Protocolo de Kyoto de la CMNUCC

Ratificado por El Salvador en septiembre de 1998, no establece compromisos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero para los paises en desarrollo; solamente se establecen
compromisos para los paises industrializados quienes deberan reducir de reducir al menos un 5% sus
emisiones de gases de efecto invernadero, con respecto a los niveles de 1990 en el periodo 2008-
2012.

El Protocolo de Kyoto, establecié en su Art. 12, el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL), por
medio del cual los proyectos de reforestacién con plantaciones o regeneracién natural asistida, tienen el
potencial de ser elegibles para generar certificados temporales de captura de carbono, si cumplen con
todos los criterios de elegibilidad y requisitos técnicos para su formulacion y ejecucion.

Los paises industrializados, con compromisos cuantificados de reduccion de emisiones ante el
Protocolo de Kyoto, pueden comprar certificados de captura de carbono generados por proyectos
forestales de paises en desarrollo, que cumplen con todos los criterios y requisitos de elegibilidad.

En el ambito regional, se desarroll6 el proyecto Bosques y Cambio Climatico en América Central, con el
apoyo de la FAO, cuyo producto principal en el caso de El Salvador fue el desarrollo de un estudio,
donde se estima el potencial de captura de carbono del Sector Forestal, se identificaron las areas del
pais con potencial de ser elegibles para el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (Tierras Kyoto), a
través de la reforestacion con plantaciones y la reforestacién asistida (regeneracién natural). En este
proyecto se desarrollé un proceso de trabajo conjunto, entre el Comité Técnico Regional de Cambio
Climético y el de Bosques; obteniéndose como resultado la incorporacién de un componente bosques y
cambio climéatico en la Estrategia Forestal Centroamericana (EFCA).

Actualmente, en el tema forestal en la CMNUCC vy el Protocolo de Kyoto, se ha constituido un espacio
permanente de discusion y planificacion entre el MAG y el MARN, a fin de definir criterios,
procedimientos y acciones concertadas, que permitan fomentar proyectos forestales, que sean
elegibles de apoyo técnico o financiero, dentro del proceso de dicha convencién o del mercado
internacional de carbono, creado con la entrada en vigencia de su protocolo en febrero de 2005.

A inicios de 2006 el MARN y el MAG, con el acompafiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores ,
oficializé la definicion nacional de bosque que sera adoptada por el pais, solamente para efectos del
MDL, dicha definicion de bosque serd formalmente notificadaa la Junta Ejecutiva del MDL, posibilitara
el registro y ejecucién de proyectos de reforestacion que generen certificados de captura de carbono
en el mercado internacional de carbono, recientemente activado para este tipo de proyectos.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

Es aplicadaa nivel nacional, sub-regional y regional, solicita a cada pais suscriptor que prepare un
Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion, cada uno tiene un componente de
silvicultura; en particular de forestacion y reforestacién, ya que ambas son actividades importantes de
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lucha contra la desertificacion y de mitigacién de los efectos de la sequia. La forestacion y la
reforestacion de las tierras degradadas, aportan otros beneficios, como la restauracion de ecosistemas
fragiles, la reduccion de los efectos de la sequia, la produccién de madera y productos forestales no
madereros, que constituyen medios de vida importantes para la poblacién.

El Salvador ratifico la UNCCD* el 26 de junio de 1997, a partir de esa fecha se desarrollaron,
actividades con la participacion de los sectores involucrados en la problematica de la degradacion de
las tierra, principalmente con la poblacion local afectada, se realizaron actividades como: jornadas de
concientizacién, charlas, conferencias, celebraciones, foros, reuniones sub-regionales y regionales,
talleres de consulta nacional de dos informes nacionales de implementacion de la Convencién, de la
Politica de Lucha Contra la Desertificacion y el Programa Nacional de la Lucha Contra la Desertificion y
Sequia de El Salvador (PANSAL), se publicaron y difundieron ambos documentos y la implementacion
de PANSAL.

La UNCCD, recomienda que los Programas de Accion Nacionales, incluyan las actividades forestales
como parte de la seguridad alimenticia y desarrollo sostenible, el Programa de Accion Regional
contempla un componente tematico, denominado “Promocion de la Agroforesteria y Lucha Contra la
Pobreza”, cuyo lanzamiento se realizO en Guatemala en el afio 2004. A nivel nacional, la Politica de
Lucha Contra la Desertificacién, exhorta en el cuarto objetivo especifico, revertir la degradaciéon de la
tierra mediante la forestacion y reforestacion; el Programa de Lucha Contra la Desertificacion y Sequia
(PANSAL), propone en el componente de actividad productiva establecer un subprograma de
produccion forestal, con caracter de generacién de ingresos y funcién de proteccion.

La implementacion del PANSAL, se inici6 mediante la ejecucion de un proyecto piloto de construccion y
sostenibilidad de un reservorio de agua lluvia en el municipio de Villa EI Rosario, departamento de
Morazan (diciembre de 2004). El proceso de sostenibilidad del proyecto piloto, incluyo en sus acciones,
capacitacion comunitaria en reforestacion. También se realizo en el afio 2005 la fase A del Proyecto
PNUMAJ/GEF, denominado “Manejo Sostenible de Cuencas, que drenan el Golfo de Fonseca”. El
proyecto propuesto, es un esfuerzo trinacional conjunto entre Honduras, Nicaragua y El Salvador, para
enfrentar la degradacién de los suelos en el ecosistema comin integrado por las cuencas
convergentes en el Golfo de Fonseca, comprende las &reas proclivesa la sequedad extrema,
proyectos sustanciales de reforestacion y opciones alternativas de lefia.

Convenio sobre diversidad biol6gica

El Salvador es parte signatario del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB), uno de los acuerdos
trascendentales de la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992. En Mayo de 1994, El
Salvador ratifico el Convenio, adquiriendo los compromisos inherentes al mismo.

El CDB, se refiere directamente al tema de bosques, con el Programa de Trabajo, ampliado sobre la
diversidad bioldgica forestal (anexo a la decision VI1/22), adoptado en 2002 por la conferencia de las
partes en su sexta reunién. EI Programa de Trabajo de la Diversidad Bioldgica Forestal, constituye un
sistema de metas, objetivosy actividades, que buscan la conservacion de la biodiversidad del bosque, el
uso sostenible de sus componentes, el uso justo y equitativo de los beneficios, que se presentan de la
utilizacion de los recursos genéticos del bosque.

El Programa de Trabajo de la Diversidad BiolGgica Forestal, esta basado en tres elementos:

El primer elemento, cubre aspectos biofisicos amplios, tales como la reduccion de las amenazas
hacia la diversidad bioldgica forestal, a través de la restauracion, agroforesteria, manejo de
fuentes de agua y el establecimiento de &reas protegidas.

El segundo elemento, estd enfocado al ambiente socioeconémico e institucional,siendo los
encargados de impulsar la conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica forestal.

El tercer elemento, cubre la evaluacion y el monitoreo.

16 Sigla en Inglés de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion
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Por la amplia variacién de las condiciones ecolégicas y socioeconémicas de los ecosistemas
forestales, las actividades en el programa de trabajo pretenden proveer lineas guia, sin embargo, la
responsabilidad recae sobre las partes signatarias, en cuanto a definir sus prioridades para
implementar estas actividades. Con el fin de facilitar la implementacién del Programa de Trabajo sobre
Diversidad Biolégica Forestal y su revision en la 92 Reunidn de la Conferencia de las Partes en el
2008, la Secretaria de la Convencion, ha desarrollado un Portal Forestal, como una herramienta para el
intercambio de informacion.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), es el punto focal de este Convenio, le
compete promover y coordinar la implementacion de las disposiciones de la Convencién a nivel
nacional. EIl MARN, a través de un amplio proceso de consulta intersectorial e interinstitucional, ha
formulado la Estrategia Nacional de Diversidad Biol6gica (GEF/PNUD/MARN), acompafando la
estrategia de un Plan de Accion para el quinquenio 2000-2004, que identifica las prioridades y los
posibles actores y participantes en su ejecucién. Se ha implementado el proyecto Corredor Bioldgico
Mesoamericano, estrechamente vinculado al Programa; ambos esfuerzos implican la busqueda de un
equilibrio entre la proteccién y restauracion de los recursos bioldgicos del pais y la utilizacion Optima y
sostenible de estos recursos, con el fin de satisfacer las necesidades de vida y desarrollo de la
poblacién salvadorefia.

Se estd ejecutando la segunda etapa del proyecto GEF/PNUD, denominado "Actividades
Habilitadoras de la Estrategia Nacional de Biodiversidad" (Proyecto ELS/97/G31), el cual gener6 una
serie de productos prioritarios para fortalecer las bases de una mejor aplicacion del Convenio sobre
Diversidad Biolégica 2002-2007. El Punto Focal de la CDB, Gerencia de Recursos Biolbdgicos, a través
de diferentes proyectos y programas ha tenido avances sustanciales en actividades de conservacion,
reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades nacionales.

Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como habitat
de aves acuaticas (RAMSAR)

El objetivo es protegery hacer un uso racional de la biodiversidad y el recurso hidrico, especialmente
los humedales de importancia internacional, los cuales se definen como las extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas; sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marinacuya profundidad en marea baja, no exceda de seis metros.

Entre las acciones desarrolladas, que tienen relacion con el recurso forestal de acuerdo a los
principios y lineamientos de la Convencion, se encuentra el inventario y diagndéstico de los humedales de
El Salvador, realizado en el afio 2004 (INDHES), en base al Sistema de Clasificacion de tipos de
Humedales de la Convencion Ramsar, en el cual se ha identificado la presencia de ecosistemas de
bosque, que forman parte de los humedales y otros de influencia directa a estos ecosistemas, los
cuales se mencionana continuacion:

Sistema Estuarino.

Bosques de Manglares: zonas arboladas con abundancia de arboles pertenecientes a los
géneros Rhizophora. Avicennia, Laguncularia y Conocarpus.

Sistema Riberino.

Bosques de galeria en rios permanentes y estacionales en lagos y lagunas.

Sistema Palustrino.

Palmares inundables: abundancia de palma Brahea salvadorensis.

Bosques estacionales saturados.

Bosques permanentemente inundados.

Bosques ecotonales.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
Los objetivos de desarrollo del Milenio, se aprobaron en la Cumbre del Milenio, que se celebrd en
Nueva York en septiembre de 2000, se trata de una serie de objetivos y metas cuantificables, con



plazos determinados en la lucha contra la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la
degradacion ambiental y la discriminacién contra la mujer, entre otros aspectos.

El objetivo ndmero siete, se refiere a la sostenibilidad ambiental, incluye la idea de integrar los
principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y de revertir la pérdida de
recursos ambientales, la proporcién de tierras cubiertas de bosques constituye un indicador de esta
meta.

Varias organizaciones, incluidos los miembros de la Asociacion de Colaboracién, estan adaptando
mejor sus programas y actividadesa los objetivos de desarrollo del Milenio, sobre todo en relacion con la
promocién de medios de vida sostenibles y de la sostenibilidad ambiental. Por ejemplo, en la
estrategia forestal revisada por el Grupo del Banco Mundial, aprobada en octubre de 2002, se sefiald
que uno de sus tres pilares fundamentales era el aprovechamiento del potencial de los bosques para
reducir la pobreza.

En el marco de esa estrategia, el Banco Mundial se concentrara en crear oportunidades econdmicas y
propiciar la capacidad de accion y la seguridad de los habitantes del medio rural, especialmente los
pobres y los pueblos indigenas. Los objetivos de desarrollo del Milenio, son parte integrante del trabajo
sobre el terreno del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que procuraayudar a
los paises a reducir la pobreza, la FAO ha proporcionado datos estadisticos sobre el porcentaje de la
superficie terrestre cubierta de bosques como indicador de la relacion entre las politicas nacionales de
desarrollo sostenible y la reversion de la degradacion de la base de recursos naturales.

- Compromisos regionales suscritos por El Salvador

La Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)

Desde el punto de vista de sus principios, bases y objetivos, ALIDES, es un planteamiento novedoso y
un llamado al didlogo, que colocaa la regién en la posibilidad de encarar a fondo el tema de su modelo de
desarrollo.

ALIDES constituye la estrategia regional de desarrollo, acordada por los Presidentes
Centroamericanos, cuyo objetivo fundamental se centra en el mejoramiento de la calidad de vida de los
centroamericanos, en un marco integral para lograr la sostenibilidad politica, econdmica, social y
ambiental de la regién.

Dos caracteristicas fundamentales de esta estrategia de desarrollo, que constituye un mandato para
las instituciones del SICA, son:

El enfoque integral de desarrollo sobre los aspectos politicos, econémicos, sociales y
ambientales; asi como la necesidad de fortalecer los procesos de participacion de los diversos
sectores de la sociedad centroamericana, para el cumplimiento de estos compromisos.

La busqueda de una articulacion mas efectiva, entre la agenda de desarrollo sostenible de la
region y las prioridades establecidas a nivel regional, con el nivel nacional y local.

Dentro del marco de ALIDES, se suscribié el Plan CONCAUSA, entre la Region Centroamericana vy el
Gobierno de Estados Unidos de Norteamérica. Actualmente, dicho Plan estd financiando el tema del
cambio climatico con el apoyo de la EPA y la NASA, a fin de mejorar la informacién basica
concerniente al sector uso del suelo y forestal de los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero.

Plan Ambiental de la Regi6on Centroamericana (PARCA)

La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), es el 6rgano del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), responsable de la agenda ambiental regional, su objetivo
principal consiste en contribuir al desarrollo sostenible de la region de Centroamérica fortaleciendo el
régimen de cooperacion e integraciénpara la gestion ambiental.
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“Para alcanzar este objetivo,

la CCAD dispone del Plan Ambiental de la Regién Centroamericana
(PARCA), una estrategia de mediano y largo plazo que para el periodo 2005 — 2010, se desarrollaa
través de tres areas estratégicas de accion, las cuales son:

Conservacion y Uso Sostenible del Patrimonio Natural.
B Conservacion y uso sostenible de ecosistemas de importancia regional.
B Conservacion y uso sostenible de especies y recursos genéticos prioritarios.
B Internalizacién de costos y beneficios ambientales.
Fortalecimiento Institucional de la CCAD.
R Consejo de Ministros.
R Participacion de los paises en los procesos regionalesa través de los Comités de Enlace y los
Comités Técnicos.
B Secretaria Ejecutivade la CCA.
Prevencion y Control de la Contaminacion.
B Prevencion y control de Impactos Ambientales de Actividades Econémicas.
R Manejo de la calidad del suelo, agua vy aire.
B Promocién de la produccion mas limpia.

Estrategia Forestal Centroamericana (EFCA)
La CCAD-EFCA, fue aprobada durante la XXXIV Reunién de Ministros de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), celebrada en octubre del 2002. La mision de la
CCAD-EFCA es la de constituirse en un foro permanente de reflexion y accion para impulsar el
desarrollo forestal sostenible en Centroamérica.

El objetivo estratégico, es apoyar a los paises del area a implementarlos principios, acciones y
acuerdos del Foro y Panel Intergubernamental de Bosques (IPF/IFF), asi como posicionar al Sector
Forestal como agente importante para contribuir al desarrollo econdmico, social y ambiental de los
paises de la region, aportando significativamente a la reduccion de la vulnerabilidad y el alivio a la
pobreza.

La CCAD-EFCA, pretende revertir el proceso de deforestacién en la region, de manera que para el
aflo 2005, todos los paises centroamericanos revisen y actualicen sus politicas forestales y sus
Programas Nacionales de Desarrollo Forestal, que permitan a mediano plazo (10 afios) sentar las
bases econdmicas, sociales y biofisicas para el uso, manejo y conservacion de los bosques de la
region, se espera para el 2025, haber revertido el proceso destructivo de los bosques contando con un
45 a50% de cobertura forestal.

Los propositos de la CCAD-EFCA son:

Retomar la agenda politica forestal en Centroamérica.

Aumentar la cobertura forestal de la region.

Restaurar los bosques degradados.

Fortalecer el Sistema Centroamericano de Areas Protegidas (SICAP).

Impulsar al Sector Forestal centroamericano, hacia una mayor competitividad y proyeccion,
como estrategia de reduccion de la vulnerabilidad y combate a la pobreza.

Plan Centroamericano para el Manejo Integrado y la Conservacién de los Recursos Hidricos

El Plan de Accion Regional, constituye un marco orientador para los paises del Istmo
Centroamericano, se busca apoyar los esfuerzos nacionales encaminados a la gestion integrada de
los recursos hidricos, mediante la concurrencia de acciones, cuyo valor agregado se suma al de las
acciones realizadas individualmente por los paises de la region.

El objetivo general, se orienta a potenciar y captar el valor agregado que ofrecen las iniciativas
regionales concertadas, en la solucién de problemas prioritarios en recursos hidricos, mediante un
enfoque integradoa favor de la conservacion y el manejo sostenible de este recurso vital, articulando, de
manera complementaria, las acciones que se ejecutan en los niveles regional, nacional y local,
considerando los aspectos sociales, econémicos y ambientales.



Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible en el Contexto del Plan Puebla — Panama
El objetivo de esta iniciativa, es generar condiciones en la regidbn mesoamericana, para que la
reduccion de la pobreza, el crecimiento econémico, la sostenibilidad ambiental y la integracion regional
se refuercen mutuamente. La iniciativa aportard los criterios y consideraciones sociales y ambientales,
que deben ser incorporados en la integracion y ejecucion de los diversos proyectos de desarrollo de
infraestructura, tiene su base en las siguientes lineas estratégicas:

Desarrollar, consolidar y armonizar instrumentos de gestién ambiental.

Mantener y mejorar la oferta de bienesy servicios ambientales.

Respetar el patrimonio cultural indigena y reforzar las capacidades de toma de decisién de las
comunidades locales y la participacion de hombres y mujeres.

Potenciar el valor econémico de los recursos naturales y la generacién de ingresos.

Proteccion de la biodiversidad (terrestre, costera y marina); asi como de las areas protegidas de la
region.

Sin embargo, el Plan no refleja directamente ninguna propuesta en el desarrollo forestal, su enfoque e
inversiones concretas son en infraestructura vial, energética y telecomunicaciones, los paises suscritos
deberan buscar que dichos proyectos no vulneren o frenen el desarrollo del Sector Forestal del pais.

Corredor Biol6égico Mesoamericano (CBM)

Mesoamérica, ha planteado al mas alto nivel politico, que desea contribuir a conservar la diversidad
biolégica y que en paralelo, sea utilizada para luchar contra la pobreza y se generen alternativas de
crecimiento econdmico. Esta agenda dual de conservacion y desarrollo, pretende operar a través del
Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM). EI CBM, es una propuesta de ordenacién territorial
interconectada en red, que busca crear y fortalecer las areas protegidas de toda la region, como
nucleos de manejo bioregional, y paralelamente crear oportunidades para desarrollar sistemas de
produccion agropecuaria, ecolégicamente mas amigables y desarrollar actividades de rehabilitacion en
las zonas de interconexion entre las areas protegidasya mencionadas.

Este proyecto, pretende facilitar a nivel regional, las actividades que permitan articular las iniciativas
locales y nacionales, pretende sistematizar y analizar informacion nacional y sintetizarla con vision
regional, para lograr la difusion y la adopcion de multiples experiencias a nivel local y nacional; en el
contexto de la busqueda de mayor impacto y oportunidades al desarrollo sostenible en Mesoamérica.

Sus componentes principales son:

Planificacion estratégica para articular y maximizar las iniciativas institucionales en la region.

Valorizacién de la diversidad bioldgicaen la region.

Acceso y movilizacion de recursos financieros para la conservacion

Monitoreo de las amenazas y las oportunidades para conservar la diversidad biolégica.

Disponibilidad de informacion estratégica.

Capacitacion de maestros y formacion de lideres de diferentes grupos de interés.

Desarrollo de campafias de concientizacion ciudadana.

armonizacion de politicas y regulaciones ambientales en toda la region.
En el Anexo 5, se listan los diferentes proyectos forestales y ambientales, con financiamiento y algunos
que adn no lo poseen.
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~ 2.7 Fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades relativas al Sector Forestal

Con el objetivo obtener nuevos elementos complementarios al diagnostico del sector forestal nacional,
se realizaron una serie de talleres de trabajo con representantes de diversos actores gubernamentales,
privados, no gubernamentales, gremiales y profesionales. Se identificaron las acciones necesarias
para el desarrollo y fortalecimiento sostenible del Sector Forestal. Metodolégicamente en cada taller se
organizarongrupos de trabajo afines, con el objetivo de analizar las potencialidades y oportunidades,

asi como las restricciones y limitaciones que dificultan el desarrollo de éstas e impiden que el sector
forestal pueda aportar una contribucion significativa al crecimiento econémico y social del pais.

En este capitulo se presenta el analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) del sector, en relaciéna los principales aspectos tematicos y sus respectivas variables
identificadas inicialmente y que dieron la pauta para la estructuracién de los componentes estratégicos
que integraran la EFSA. EIl analisis FODA, es una herramienta, que permite conformar un cuadro de la
situacion actual del Sector Forestal, permitiendo de esta manera complementar un diagnostico que
permita en funcion de ello tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas formuladas.

El Comité Técnico Institucional (MAG-MARN-MITUR), incorporé este analisis definiendo las acciones
necesarias para reforzar los aspectos positivos, que pueden fortalecer la contribucién del sector
forestal al desarrollo nacional, asi como para revertir o eliminar aspectos que dificultan, retardan o
impiden una contribucion positiva. Para este andlisis se tomaron en consideracion una serie de
aspectos o temas y se definieronpara cada uno de ellos variables que facilitaron el andlisis general.

- Aspecto econémico y financiero

Anadlisis de resultados

Los aspectos econémicos y financieros del sector Forestal, atraen el interés de diversos sectores de la
poblacion por las actividades forestales, incluso periddicamente se han aprobado algunos instrumentos
financieros y técnicos para respaldar proyectos orientados al sector. Sin embargo, no siempre los
instrumentos han sido utilizados o administrados apropiada o eficientemente, para que lleguena los
grupos mas necesitados o interesados, perdiéndose muchas veces la oportunidad para reforzar el
accionar forestal.

En todo caso, la creciente importancia que los recursos naturales y forestales en particular, tienen a
nivel mundial, regional y nacional, ya sea por la necesidad de revertir el creciente deterioro que estos
recursos estan sufriendo, por la necesidad de proteger el recurso suelo del cual dependen diversas e
importantes actividades econdmicas, por efecto de las consecuencias de los cambios climéaticos, como
por la necesidad de incorporar al desarrollo econémico y social, los valiosos bienes y servicios
provenientes de los recursos forestales. El Sector Forestal, ofrece valiosas oportunidades que
necesitan ser reforzadas con innovadores instrumentos y mecanismos econdémicos y financieros, para
incrementar el interés social en este sector.

Variables
Comercializacion y mercadeo de productos madereros y no madereros del bosque.
Industrializacionde la madera.
Incentivos a las actividades forestales.
Pago y cobro por serviciosambientales.
Financiamiento al sector y actividades forestales.



- Aspecto Social

Oportunidades Amenazas

Lineas crediticias preferenciales (plazo 25 afios) internacional

Potencial biofisico para el establecimiento de plantaciones Sostenibilidad del establecimiento de un sistemade
energéticas PSA

Mercado internacional de Servicios Ambientales, PSA Cambios en politicas gubernamentales
Mecanismos de intercambio de deuda, por Medio Establecimiento de grandes proyectos, a nivel
Ambiente mundial para la produccion de madera

R Demanda a nivel mundial de productos forestales y otros B Impacto econémico, por ubicacién en zonas de alta
servicios vulnerabilidad a fendmenos climaticos

B Financiamiento internacional B Reduccion de los niveles de apoyo financiero

R Tendencia creciente de los precios, a nivel internacional 3 Competencia de otros paises en el mercado

B Estrategias forestales, a nivel regional B Tendencia creciente de tasas de interés a nivel

R

R

=

DR

B Escasez de maderas preciosas, a nivel mundial B Altos subsidios en otros paises

R Ubicacion geografica favorable para la comercializacion, R Condonacion de deudas con la banca nacional, afecta
con USA la credibilidad en el sector

R Generacion de energia eléctricaa partir de biomasa R La dolarizacion, ha favorecido la importacion de
forestal productos de madera

B Mejora la produccion de energia eléctrica por la proteccién
de cuencas

R Proyeccion de Gobierno, para programas de incentivos
forestales

R Proyectos de pagos por servicios ambientales, a futuro

B Reinversion de capital en proyectos, por usuarios de los
beneficios de los bosques y plantaciones

B Proyectos de venta de madera a futuro

Fortalezas Debilidades
B Lineas de financiamientodisponibles para la fase B Lineas crediticias no adecuadas a la realidad
productiva B Incentivos insuficientes e inoportunos
8 Demanda millonaria interna 3 Capacidad agroindustrial instalada insuficiente
B Fondos gubernamentales de apoyo, Ejemplo: Fondos B No hay conciencia o reconocimiento de otros
FANTEL servicios del Sector Forestal ( servicios ambientales,
R Mecanismos de apoyo financiero legalmente establecidos captura de carbono, ecoturismo y otros)
y préximo a ejecucion, ejemplo: ANDA R Desarticulacion de los actores de la cadena
R Dos fondos ambientales con lineas de reforestacion: econdmica,
FIAES y FONAES B Ausencia de mecanismos de cobro y pago de
R Existen mecanismos financieros: FOCAM, Servicios Ambientales
BONO FORESTAL y MDL, B  Complejidad en la aplicacién de criterios de
R Demanda de productos y subproductos forestales, elegibilidad de Mecanismo de Desarrollo Limpio
nacionales e internacionales R Tamafo no adecuado de las propiedades individuales
B Plantaciones forestales de tierra, para financiar el desarrollo forestal
B Inversionistas, con vision de futuro B Ausencia de garantiasreales
B Inversionistas, con potencial de invertir en B Falta de legalidad en la tenencia de la tierra
plantaciones forestales, R Limitado desarrollo de los empresarios, para

=

Proyectos forestales rentables, incorporar valor agregado a los productos

R Demanda nacional e internacional de productos y Desconocimiento del mercado por los empresarios
subproductos forestales. Informalidad del sector

Falta de conocimiento técnico -financiero

Lenta recuperacion financiera

Falta de alternativas para los pequefios productores,

durante la recuperacion

No hay control de calidad, para ingreso de

productos y subproductos forestales

Lentitud con el Bono Forestal y los incentivos

3 Escalas de produccion limitadas, para desarrollar
proyectos forestales industriales

3 Alto costo de asistencia técnica para pequefios
productores

8 No hay conexion del pequefio productor, a
los mercados

DR

D




Analisis de resultados
El analisis de los aspectos sociales del Sector Forestal, reconoce la importancia que la sociedad en
general, y la rural en particular asigna al desarrollo forestal como fuente de empleo, de productos
alimenticios y energéticos, también como medio para reducir la pobreza rural, mediante el desarrollo
de pequefias y medianas industrias, entre otros. Sin embargo, el andlisis identifico una serie de
aspectos técnicos, financieros, culturales, educativos, institucionales y sociales, que todavia
condicionan o limitan fuertemente alguna contribucién o aporte que las actividades forestales y el
sector en su integridad pueda dar al desarrollo social, en particular el rural, para ello se requiere
aplicar medidas politicas e institucionales apropiadas.

Variables
Participacion e incorporacion de grupos sociales y comunidades
Contribucidn a la reduccién de la pobreza rural

Oportunidades Amenazas

3 La actividad forestal tiene potencial de crear B Dependencia del tema energético
oportunidades, ingresos y medios de vida para la B Altocosto del petréleo
poblacion rural B Incremento de la poblacion, crea presion en
8 Necesidad de revalorar, la importancia del Sector la demanda de productos y servicios del
Forestal y sus recursos bosque
3 Oportunidad para establecer plantaciones B Incremento de demanda de los beneficios y servicios
dendroenergéticas (lefia y carbon) del bosque
B Incorporar programas de educacién ambiental B lrrespeto a la inversion privada en el sector
3 Disponibilidad del recurso de mano de obra (delincuencia)

B Una mala entendida cultura proteccionista
B Oposicién social a la realizacion de aprovechamientos

Fortalezas lidades
3 Hay expectativas positivas en la poblacién, como una B Bajo nivel de organizacién productiva, de los
alternativa productiva y para resolver problemas actores de bajos ingresos
ambientales (agua, aire, clima, entre otros) B Falta de fomento forestal (promocion, asistencia
3 Descentralizacién municipal, en apoyo a proyectos técnica)
forestales municipales B Elsector no se ha concebido como alternativa para
3 Desarrollo de conciencia, de la relacion bosques con la generar oportunidades de desarrollo en la poblacion
produccion de agua rural
B Presenciade la PNC rural, en algunas zonas para B Dependencia de los recursos forestales, como fuente
resguardar cosechas forestales de energia
3 Mano de obra calificada para productos terminados B Ausencia de una cultura forestal
R Generacién de empleo B Escasez de mano de obra, como efecto de remesas
B Alternativa para la generacion de bienes y servicios en familiares
vivienda, también alternativa energética B Escasa asociatividadentre actores forestales

B Falta de alternativas para comunidades en areas
naturales protegidasy zonas forestales productivas

B Impunidad en delitos asociados al sector

B Falta de interés de cooperativas para invertir en
el sector

B Sub valoracién de la contribucién del sector al PIB-A

B No hay valoracion de los beneficios integrales del
bosque

B Urbanizacion de areas boscosas o con potencial
forestal




- Aspecto institucional

Andlisis de resultados

En relacidon a este aspecto, al andlisis reconoci6 la existencia de diversas instituciones publicas,
privadas y no gubernamentales, que dan un aporte valioso Yy significativo al desarrollo del sector,
frecuentemente son apoyadas y reforzadas por organismos y programas internacionales interesados
en los aspectos ambientales y forestales. Sin embargo, queda claro que este aspecto es clave para
promover y guiar el desarrollo forestal y del sector; hay ain mucho por hacer en términos de reforzar
las instituciones que actian en el sector, evitando duplicaciones y confusiones en las
responsabilidades institucionales. Deben capacitar al personal y descentralizar acciones, para llegar a
los sectores interesados, modificando o ajustando normas conflictivasy contradictorias que dificultan el
accionar de las instituciones; asi como la incorporacidon de otros actores interesados en el desarrollo
del sector.

Variables
Fortalecimiento de las organizaciones forestales gubernamentales y no gubernamentales.
Sistema de Informacién Forestal Nacional.
Revision de normas legales y reglamentarias.
Capacitacion y educacion forestal.
Servicio de extensién y promocién forestal.
Tecnologia e investigacion forestal.

Oportunidades Amenazas

3 Organismos internacionales y regionales que B Disminucion de recursos financierosy de cooperacion para
fomentan la recuperacion del sector instituciones, exigen muchos requisitos que son

8 Presencia institucional a nivel nacional inaccesibles

3 Posibilidad de fortalecimiento técnico institucional B Cambios continuos por influencia de politicas

8 Demanda de personal técnico capacitado para B Fuga de profesionales por bajos salarios
ejecucion proyecto Cuenta del Milenio B Falta de suficiente personal especializado en el area

3 Existencia de escuela regional especializada en forestal

la formacion de profesionales en ciencias

Debilidades

B Falta organizaciény cultura empresarial forestal
3 Existen organizaciones privadas / gremiales B Falta de fortalecimiento del marco institucional (aun
3 Existe un marco institucional publico incipiente)
3 Existe una institucion reguladora del recurso B Falta de recurso humano capacitado, en el sector publico
forestal y privado
3 Existe recurso humano calificado B Poca coordinaciénintra e interinstitucional
B Instituciones para apoyar al Sector Forestal, con B El sistema educativocarece de formacion profesional y
financiamiento a largo plazo y posibilidad de tasa técnica en el tema forestal
preferencial B No existe sostenibilidad en los proyectos
3 Institucion designada para el desarrollo del sector B El aspecto forestal no es prioridad en la Agenda de
3 Demanda de asistencia técnica de los productores Trabajo Nacional
forestales B No hay vision nacional del sector (Estrategia Forestal)
3 Universidades, con potencial de formar profesionales B Poca capacidad de respuesta a las demandas sectoriales
en materia forestal B Falta capacidad en institucion forestal, para atender

la demanda de servicios

B Respuesta lenta a la demanda, por la institucion
responsable del sector

B Falta de presupuesto para instituciones, dedicadas a la
investigacion y tecnologia

B No hay definicion clara de responsabilidades en las
Instituciones

B Poca educacion ambiental

69



70

- Aspectos politicos normativos

Analisis de resultados

El analisis de los aspectos normativos, refleja algunos de los hechos indicados para los aspectos
institucionales, con los cuales tienen relacion directa. Se reconoce la existencia de leyes y normas, que
proporcionan una base legal suficiente al desarrollo de las actividades forestales, la cual, a su vez, es
reforzada por convenios y acuerdos internacionales y regionales, ratificados por el Gobierno. Sin
embargo, en este caso se registran algunos problemas que dificultan el proceso de desarrollo sectorial,
por deficiencias normativas producto de duplicidad de competencias legales, entre algunas de las
principales instituciones responsables por el sector; la existencia de vacios o falta de claridad
normativa, especialmente los referidos al desarrollo local del sector y al ordenamiento territorial, asi
como la necesidad de reforzar o satisfacer la necesidad de mayor seguridad en la actividad forestal.

Variables
Revision y readecuacion de la politica forestal y ambiental.
Fortalecimiento de los mecanismos de integracion con otros sectores.

Cumplimiento de acuerdosy conveniosregionales e internacionales.

Oportunidades Amenazas

3 Regulaciones y normativas internacionales de B Pocainversion internacional, por falta de normativas
referencia B Vacios normativos, en la aplicacion a nivel municipal

3 Proyecto de Ley de Arrendamiento de Tierras

3 Demanda del fortalecimiento institucional (alcaldia,
sector privado y publico, vinculado al Sector Forestal)

Fortalezas Debilidades
B Marco regulador establecido: Ley Forestal, Ley B No existe una aplicacion plena y coordinada de
de Areas Naturales Protegidas y otras normativas la legislacion, por falta de capacidad instalada
vinculadas B Insuficiente difusion de la normativa
8 Ratificacion de algunos convenios internacionales B Problemade vacios, en cuanto a la competencia de
8 Mayor participacion del sector privado, en diferentes institucionesy cumplimiento
el desarrollo de la normativa B Normativa y Leyes no armonizadas y conflictos en
3 Existe un sistema nacional de gestion de areas la aplicacion
naturalesy corredores biolégicos (no implementado B Ausenciade ley de ordenamiento territorial
aun) B Falta de estandares y normas, para la comercializacion
3 Se tiene presencia institucional, a nivel nacional R Débil marco para la proteccion de la propiedad intelectual
e industrial

B No se dispone de una politica forestal oficial en
armonia con otras politicas vinculantes

- Aspecto técnico

Anédlisis de resultados

El analisis de este aspecto, recibio especial consideracion, ya que este componente tiene directa
relacion con la capacidad nacional, para actuar operativamente en el desarrollo forestal. Hay
reconocimiento de que la existencia de diversas instituciones impulsando el desarrollo forestal sirve de
base al mismo, mas aln cuando éstas instituciones son estimuladas y apoyadas por acciones e
instrumentos de caracter regional e internacional, sin embargo no disponen de la suficiente capacidad
propia para revertir las debilidades técnicas, que afectan al sector y colocan en discusion la posibilidad de
que el desarrollo forestal, sea una realidad concreta en el corto plazo. La necesidad de ampliar y
reforzar el conocimiento técnico del recurso humano disponible en el sector, de investir en aspectos de
investigacion y renovacion tecnoldgica forestal, de proporcionar asistencia adecuada a los grupos del
sector, especialmente a los pequefios y medianos productores e industriales, de mejorar la gestion y
manejo de los recursos naturales, son algunos de los condicionantes indispensables para promover y
atraer en vez de desincentivar la inversidn nacional e internacional.



Variables

Oportunidades Amenazas

Ampliacién de la base forestal.
Manejo y aprovechamiento forestal sostenible.
Conservacion, proteccion y preservacion de los bosques naturales y plantaciones.

3 Cooperacion Técnica disponible B Fuga de recursos humanos calificados
3 Especializacién a profesionales B Desconocimiento de adelantos tecnoldgicos en
8 Mercados con demanda nacional e internacional de extraccion, industrializacion y genética de arboles
productos forestales B Falta de empleo en el area forestal
[ Apoyo de organismos internacionales R Requerimiento internacional, generalizado de
3 Intercambio de experiencias regionales certificaciones forestales
3 Tecnologias de capacitacion a distancia, via Internet
y acceso a informacion disponible
3 Programas y politicas gubernamentales de formacion de
jovenes con capacidades técnicas
3 Obtencién de productos forestales no maderables
Fortalezas Debilidades
3 Organismos y programas de apoyo disponibles, para la B Insuficiente apoyo técnico y poco recurso econémico
formacion técnica y desarrolloempresarial disponible
B Se cuenta con el conocimiento basico para impulsar B Poca informacion y divulgacion, sobre paquetes
el desarrollo tecnoldgicos para establecimiento, manejo,
3 Existencia de capacidad técnica de soporte, para el aprovechamiento y agroindustria.
desarrollo del sector forestal B Poca innovacion tecnologicay creativa en las diferentes
8 Existencia de infraestructura fases (valor agregado). En algunas iniciativas
B Capacidad instalada para el manejo forestal forestales, el criterio técnico se subordina el criterio
3 Sector forestal ofrece mosaico de alternativas de econémico
generacion de bienes y servicios (belleza escénica, B No existe cultura forestal
semillas, agua, sitios arqueoldgicos, etc.) B Faltan programas de investigacion
B Faltan programas de prevencién y control de plagas
y enfermedades
B Baja capacidad de gestion y pocos espacios de
participaciéntécnica, en niveles decisorios
B Desconocimiento del comportamiento silvicultural de las
especies
B Limitada investigacion y transferencia de tecnologia
B Limitada existencia de redes regionales de apoyo
al sector
B Falta infraestructuray equipo para procesamiento
B No hay personal especializado
B Deficiencia en métodos tecnolégicosde
aprovechamiento
B Falta innovacion en la transformacion de productos y

- Aspecto ambiental

Analisis de resultados

subproductos forestales

En este analisis, fue reconocida la ventaja que presenta para el pais su condicién climatica y
geogréafica, que le garantiza un excepcional potencial de crecimiento de los recursos naturales, como
los forestales y un acceso facilitado a grandes mercados a los productos y servicios que se derivan de
este. Sin embargo, se reconoci6 que esas ventajas no se han traducido en un manejo y uso adecuado de
esos recursos. Existe un descuido hacia los aspectos ambientales, motivado por muchas de las
deficiencias mencionadas en el analisis de los componentes antes vistos y por el no reconocimiento de
que los servicios ambientales deben cobrarse y pagarse como cualquier otro producto fisico, ya que a
través de este mecanismo se puede asegurar la permanencia y continuidad en el tiempo de dichos
servicios, 0 su reduccion o desaparicion si estos no se cuidan y cultivan apropiadamente. Los efectos de
la desconsideracion se pagan a nivel nacional, regional y mundial, como es conocido por la
sociedad. La preservacion, conservacion y manejo del ambiente requiere acciones concertadas y
armonicas en cada uno de los aspectos antes analizados.
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Variables
Pago por servicios ambientales.
Medidas de mitigacién e indicadores
ambientales. Conservacion y proteccion de la
biodiversidad. Corredores biolégicos.
Conservacion, proteccion y preservacion de los recursos naturales.

Oportunidades Amenazas

R Belleza escénica, que puede promoverse a nivel R Deterioro y dependencia

internacional B Efectos del cambio climatico, a nivel mundial
B Existencia de convenios internacionales B Contaminacion atmosférica e hidrica
R Desarrollo del ecoturismo R Destruccion de areas protegidasy bosques
B Mejora de la infiltracion de agua
B Posibilidad de establecimiento de una mayor area

boscosa
3 Crecimiento en la venta de servicios ambientales

Fortalezas Debilidades

R Potencial a nivel nacional, para recuperar la cobertura B No se reconocen servicios ambientales

forestal R Baja cobertura forestal
B Altopotencial biofisico B Alta degradacion, erosién genética, pérdida de
B Condiciones climéticas tropicales, que favorecen biodiversidad, amenaza de especies nativas,
la diversidad bioldgica vulnerabilidad de los bosques
B Se aprovecha la estructura, el funcionamiento y B Falta de manejo de bosques y areas protegidas
composicion del bosque para la generacion de bienes B Empresarios no se incentivan a invertir, por
y servicios tangibles e intangibles. la recuperacion a largo plazo de la inversion

B Desconocimiento de la naturaleza del turno o ciclo de
aprovechamiento

B Poca cultura ambiental, relacionada al sector forestal

B No hay 6ptimo aprovechamiento de los recursos

R Falta de promocion, en la venta de productos forestales
y ambientales

B Existen vacios legales en la declaracién de areas
protegidas

3 No se cuentacon una ley de uso de agua

- Aspecto sobre sistemas de informacioén

Andlisis de resultados

Este aspecto, que podria haberse considerado en el contexto de los aspectos institucionales, fue
tratado independientemente por la relevancia del mismo. La informacién y su adecuado analisis es la
base del desarrollo, llama a la participacién activa de la sociedad en su conjunto en los procesos de
accion y desarrollo que se propongan las autoridades y sus instituciones, cualquiera que sea el tipo de
éstas. Sin informacion apropiada, no puede darse una toma de decisiones racional y que vaya a
resolverel o los problemas que se proponen. El Sector Forestal, ha sufrido tradicionalmente de
informaciones inadecuadas, no actualizadas, muchas veces desvirtuada por intereses sectoriales, 0
por la incapacidad de las instituciones del sector para obtener, procesar y analizar dichas
informaciones, o por la inexistencia de un sistema de informacién forestal. Ello ha contribuido,a
acentuar la mayoria de los problemas analizados en cada uno de los anteriores aspectos, por lo que
esta Estrategia ha dado especial atencion a este aspecto para sustentar el desarrollo forestal con
bases informativas sélidas.




Variables

B
B
B

B
B

B
B

B
B

Sistemas de informacién forestal.

Disponibilidad suficiente de informacién nacional e internacional.

Portal forestal y conectividad.

Capacidad de desarrollo de sistemas de informacién forestal.

Oportunidades Amenazas

Sistemas de informacion de referencia a

nivel internacional.

Coordinacion institucional para integrar toda

la informacion existente

Disponibilidad para crear un sistemade informacion
que permita el intercambio de informaciones
Demanda insatisfecha de informacion forestal
Establecer alianzas de informacién con
instituciones nacionales y regionales

Fortalezas

Iniciativa para desarrollar un sistemade informacion
Disponibilidad suficiente de informacion nacional e
internacional

Existe un portal forestal

Capacidad de desarrollo de sistemas de informacion

3 No tener apoyo internacional por la falta de un sistema de
informacion.

[ No se respetan derechos de
autor
[ Aprovechamiento de la informacion solo por
algunos
sectores

B Poca credibilidad en la fuente de informacién

[ No existe un sistema de informacién integral
disponible
[ No se cuenta con el equipo idéneo para la

informacion

3 No se genera ni sistematiza la informacion basica existente
3 No existe informacion adecuada sobre la cobertura forestal
3 Existe informacién variable, no hay calidad

B Limitada capacidad para actualizacion de la informacion
3 Poca coberturaen la captacion de informacion

B No existe un centro de informacion especializado, con
capacidad de sistematizar y actualizar la informacién
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3strategia Forestal de El Salvador

En el contexto actual de competitividad global en que estad insertado el pais, es necesario reposicionar el
Sector Forestal en el marco de la economia nacional, para darle mayor competitividad y proyeccion, por
su potencial econémico y productivo. Con el fin de generar beneficios ambientales y sociales, como la
captacion y produccién de agua, la produccién de energia, la proteccion de los suelos, el
enriquecimiento y proteccion de la biodiversidad, la generacion de empleo, la diversificacion de
alternativas econémicas en el agro, el incremento del turismo ecoldgico, entre otros.

Es importante, que la poblacién conozca las externalidades sociales, ambientales y econdmicas de los
bosques, aspectos que contindan sin ser reconocido y valorado, restando importancia al Sector
Forestal en su conjunto, afectando las contribuciones que este sector tiene para la generacion actual y
también para las futuras. Como se muestra en la Tabla N° 15, al afio 2004 Ia silvicultura presenta una
participacion en el PIB Agropecuario del 5.9% (promedio de los ultimos tres quinquenios), por otra
parte, los registros de comercio internacional indican que en las Ultimas tres décadas, El Salvador ha
incrementado sus importaciones netas de productos forestales. Esta situacion se ha incrementado en la
Ultima década, a pesar de lograr un aumento en las exportaciones totales de productos forestales no
lograron el mismo ritmo de las importaciones, a tal grado que la brecha forestal se amplio
sustancialmente, muestra de ello es que EI Salvador, ya esta importando lefia de la region
centroamericana.

Tabla N° 14
Indicadores econémicos de la silvicultura, El Salvador 1971-2004
Concepto 1971 1978 1990 1996 2002 2004**
Produccion *(millones de dolares de 1990) 32.33| 41.81| 43.13 43.61 | 45.69 57.17
Crecimiento econémico (%) 2.3 7.6 1 -2 0 2.04
Contribucion al PIB agropecuario (%) 4.8 4.9 6 5.6 5.7 5.9
Contribucion al PIB global (%) 0.9 0.8 1 0.7 0.7 0.7

*1971, 1978, 1990, 1996 y 2002 incluyen explotacidn de bosques, carbén vegetal, recoleccion de productos no cultivados (gomas, resinas, latex, savias,
cortezas, etc.) viveros forestales, entre otros (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, revision 2).

**2004 incluye Unicamente produccién de plantas, produccion de madera y produccion de lefia

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador, BCR.

Otro aspecto importante de destacar, es que el Sector Forestal nacional se encuentra desarticulado a lo
largo de la cadena productiva, encontrando por un lado actores que demandan algunos tipos de
maderas para diferentes usos, como artesanias, industria de muebles, la construccion y para usos
energéticos y por otro lado, productores que no logran colocar en el mercado su mercancia,
evidenciando la necesidad de enlazar la oferta y la demanda de los productos forestales.

Premisa fundamental

Por otra parte, el desarrollo forestal debe estar basado en la premisa de que el incremento de
cobertura forestal y la conservacion de los bosques se lograra, en la medida en que se demuestre que es
una opci6on econdmica, sustentada en un sélido sistema de incentivos y reconocimiento a los
servicios ambientales que los bosques proporcionan (PSA), para motivar la inversion.



Este planteamiento, debe estar enmarcado en un ambiente social, politico, juridico, tecnolégico,
financiero y de mercados e incentivos favorables, para su concrecién; asi como debe estar en
consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial (PNODT), considerando los diferentes niveles de
atencion: regional, micro regional, municipal y local, que surge como accién estratégica del Gobierno
de El Salvador, como un instrumento para responder a las demandas diversificadas de la poblacién
salvadorefia. A su vez, este PNODT incluye propuestas de Politica Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, de Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, del Plan Especial de Proteccién
del Patrimonio Natural y del Sistema Nacional de Informacion Territorial.

Actividades permisibles

En El Salvador, es frecuente encontrar oposicién a la realizacion de actividades de aprovechamiento
forestal e incluso al manejo forestal propiamente, es evidente que diversos grupos protestan y se
pronuncianen contra de dichas actividades bajo la supuesta intencion de proteger el ambiente, no
obstante esas actividades tengan el sustento técnico y legal necesario, desconociendoa la vez los
beneficios sociales y econdmicos e incluso ambientales, derivados de un buen manejo forestal que
promueve la sostenibilidad de los recursos naturales y forestales en particular.

Una mal entendida cultura proteccionista, puede ocasionar efectos contrarios a los pretendidos, la
historia forestal de muchos paises, que con tal propdsito declaran vedas totales, ha dejado enormes
estragos y ocasionado la pérdida de muchos recursos forestales en la regiéon. Incluso, cuando el
objetivo licito es proteger algunas especies, sin un programa integral de promocion de plantaciones
que pudieran compensar dichas prohibiciones.

Es importante que ésta situacion, sea abordada de forma seria y responsable para evitar efectos
negativos en los esfuerzos de promocion del gobierno y de inversién privada, tanto para el
establecimiento de plantaciones forestales como del manejo de los bosques naturales.

Por estas razones, el Gobierno de El Salvador, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Turismo, concientes del
potencial econémico, ambiental y social que representa el Sector Forestal, inici6 y concluy6 con el
apoyo de la FAO, de la CAMAGRO vy de diferentes actores del Sector Forestal, un proceso participativo
de formulacion de una Estrategia de Desarrollo Forestal para El Salvador (EFSA), con una vision de
largo plazo y una perspectiva amplia en la que se puedan combinar los fines econémicos, en armonia
con los aspectos ambientalesy sociales.

La EFSA debe fortalecer las capacidades del Sector Forestal nacional, para desarrollar su potencial y
contribuir al desarrollo econémico, social y ambiental en forma sostenible. En ese sentido, es
indispensable promover la participacién activa y de compromiso de los sectores y actores involucrados
en las actividades forestales, en su ejecucion y eventual revision involucrandoa las comunidades,
pobladores, organizados y no organizados, ya sean propietarios o tenedores, que estan contiguo o en los
bosques naturales y a las plantaciones forestales, los empresarios, industriales, organismos no
gubernamentales, inversores nacionales e internacionales interesados en el proceso y en las
actividades forestales.

También es fundamental que los profesionales del sector o sectores afines y a la poblacion en
general, se incorporen en este proceso, para velar por la utilizacion, conservacién y proteccion
sostenible de los recursos naturales del pais, en los cuales descansa en gran medida el bienestar
social, ambiental y econémico, para que participen en todas las acciones forestales, definiendo
claramente su corresponsabilidad en el manejo del recurso forestal, acorde a sus posibilidadesy
apoyados por un eficiente programa de asistencia técnica.
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731 Mision, vision, objetivo y declaracion de principios

En funcion del desarrollo que se espera alcanzar en el Sector Forestal, se han definido
concertadamente tanto la mision, vision, objetivos (Figura N° 5) y principios, que tienen como su
proposito principal orientar, la planificacion y ejecucion de las actividades de la implementacion de la
Estrategia Forestal de El Salvador.

Los principios, son indicadores que sirven para diversos propoésitos y deben estar en estrecha
vinculacion con la perspectiva de la estrategia, con la continuidad de sus productos, con el equilibrio en la
distribucion de sus beneficios y con el estilo de administrar el Sector Forestal, tienen validez en
todos los paises, aunque cada uno de éstos los interpreta de acuerdo a caracteristicas nacionales y los
adapta a las condiciones de cada uno. En la Figura N° 6 se han agrupado los principios orientadores,
agrupados en 6 areas tematicas que sirvieron para la formulacion de los Capitulos 3 y 4 y que también
serviran de guia en la ejecucion y desarrollo de la EFSA.

Figura N° 5
Vision, misién y objetivo
Visién Objetivo
un Sgctor Forestal articulado y Articular las iniciativas,
mercado, que contribuya al todos los actores del Sector
bienestar social, cultural, ambiental y Forestal, en un instrumento de
econdmico del pais. gestion nacional de largo
plazo; para posicionar y
convertir el sector, en un factor
clave de desarrollo sostenible
Mision en los aspectos econdmico,
Disefiar, promover e implementa social y ambiental del pais
iniciativas publicas y privadas orientadas
a revalorar, fortalecer y dinamizar el

desarrollo del Sector Forestal, en un
contexto institucional articulado,
eficiente, con mecanismos financieros y
legales adecuados, sobre la base del
ordenamiento y manejo sostenible de los
bienes y servicios provenientes del
Sector Forestal.




Figura N° 6

Cinco principios orientadores

Sociales Econdmicos y financieros
Equidad Libre Mercado
Participacion social Competitividad
Sensibilizacion Accesibilidad
Transparencia Dinamismo

Corresponsabilidad
Beneficio comun

Institucionales, politicos y de informacion

Eficiencia de gestion
Fortalecimiento

Técnicos .

Integracion

Coordinacién

Armonia legal
Tecnologias eficientes Gobiernos comprometidos
Manejo integrado del recurso Enfoque de género
p|§tr|bUC|on natural Ambientales
Etica —
Responsabilidad Sostenibilidad

Integridad
Enfoque de sistema
Retribucion

3.2 Componentes estratégicos de la EFSA"’

La EFSA para su implementacion, consta de cinco componentes:

Ordenacién, manejo y proteccion forestal

Ampliacion de la base forestal

Valorizacion de los productos forestales madereros y no madereros
Fortalecimiento institucional

Investigacion, educacion y capacitacion

Los primeros tres componentes, presentan el planteamiento conceptual y técnico de lo que debe sery
hacia donde debe ir el Sector Forestal, los otros dos componentes, plantean mecanismos que dan
soporte a las metas técnicas. Cabe sefialar que estos componentes constituyen la base o fundamento
principal de toda la EFSA, puesto que contiene las propuestas de politica y lineas de acciéon
concertadas, a ser puestas en ejecucion. En el proceso para la formulacién de la Estrategia Forestal, se
definieron para cada componente sus objetivos, politicas y lineas de accion especificas.

A continuaciéon de éste capitulo se desarrollan dos maés, como apoyo y complementoa éste, el
Capitulo 4 referido al Apoyo Institucional, que incluye la descripcion del Sistema de Informacion
Forestal, SIFES ya en ejecucion y el Capitulo 5 sobre los Mecanismos de Financiamiento, que en
conjunto marcan la ruta que el pais debe continuar para alcanzar las metas propuestas para el 2021.

7 El desarrollo de esta seccion, recoge las propuestas y conclusiones, definidas en talleres, que reunieron a representantes de los sectores que actuan en
el Sector Forestal nacional, publicos, privados, no gubernamentales, asociaciones rurales, profesionales, educacionales, etc. Se ha intentado ser fiel a esas
conclusiones para que los participantes vean su aporte reflejado en la Estrategia Forestal, sus inquietudesy aspiraciones.




- Componente 1

Ordenacion, manejo y proteccion forestal

Este componente propone establecer las bases técnicas y las reformas legales necesarias para la

exacta delimitacion de tierras forestales con o sin cobertura forestal®®, y el desarrollo de propuestas de

accion para promover el cambio de uso actual de tierrasa un uso forestal apropiado, que permita
orientar el desarrollo planificado y ordenado de actividades de manejo e incremento de cobertura
forestal. Tanto con objetivos de produccion de bienes y servicios, como de prevencién y mitigacion de
riesgos, esto implica, no solo la definicion concertada de criterios, sino también de la integracién de los
objetivos de las diferentes instituciones y actores del sector. Obviamente con fundamento en lo anterior y
considerando las particularidades y entorno de cada zona o area, éstas tendran un tratamiento
propio.

El desarrollo de este componente, implica también hacer un planteamiento acerca de las directrices y
herramientas técnicas encaminadas a la asignacion categoérica de todas las actividades permisibles en
aquellos territorios, zonas o areas con cobertura forestal. En éste proceso de ordenamiento de tierras
forestales, el objetivo de prevencidon y mitigacion de desastres, resalta con especial énfasis por las
consecuencias materiales, econémicas y sociales que representa la no atenciéon de éstos,
considerando la alta vulnerabilidad de nuestro territorio.

Objetivo general

Definir las bases técnicas y legales para el ordenamiento nacional de las tierras forestales, asi como

promover e impulsar las actividades conducentes al ordenamiento, manejo y protecciéon del recurso
forestal de las tierras forestales a nivel nacional

Objetivos especificos Politicas

B Generar la informacion e instrumentos técnicos, £ Impulsar e institucionalizar las acciones para el
que fundamenten la ordenacién de las tierras ordenamiento, manejo y proteccion de las tierras
forestales del pais. forestales, de conformidad al Plan Nacional de

B Identificar y superar las barreras legales y Ordenamiento Territorial, con otras estrategias
normativas, que frenen el proceso de nacionales vinculantes.
ordenacion, manejo y proteccion de las tierras B Promover la conservacion y manejo sostenible de los
forestales. ecosistemas forestales naturales, representativos del

B Promover las iniciativas de ley y pais.
reglamentarias necesarias para lograr la B Incentivar la participacion e inversiéon de los
ordenacion de las tierras forestales. diversos actores del Sector Forestal, en la

B Identificar y delimitar las areas que conservacion y manejo sostenible de los recursos
seran destinadas, de acuerdo a los forestales.
objetivos nacionales de conservacion y B Promoveracciones orientadas a disminuir la
proteccion vulnerabilidad ambiental y reforzar la capacidad de
permanente, produccion, turismo y recarga reaccion institucional, para evitar o aminorar las
hidrica. consecuencias de los eventos naturales, que afectan

B Incrementar las areas publicas y privadas, con periédicamente al pais.
cobertura forestal manejadas sosteniblemente, B Fomentar el manejo forestal sostenible en
como también mejorar su productividad. plantaciones forestales.

B Promover la participaciénsocial comunitaria y de B Promover las actividades turisticas, como una
las municipalidades, en las actividades de alternativa de manejo sostenible en el pais.
manejo y proteccion forestal sostenible. 3 Favorecer las accionesde certificacion forestal.

B Incorporar en todos los proyectos de manejo y B Propiciar la descentralizacion de la gestion de los
proteccion forestal, el criterio de contribucion a la recursos forestales, en los municipios y otras
proteccion y aumento de la diversidad biol6gica. entidades de desarrollo local.

# Impulsar un programa para recuperary
conservar las especies forestales nativas.

18 Aqui se incluyen: Areas de Conservacion, AC; Areas Naturales Protegidas, ANP; Corredores Bioldgicos; plantaciones forestales, bosque natural fuera de
las ANP; zonas cafetaleras y de proteccion del recurso agua y suelo.




Lineas de accion prioritarias

Relacién e incidenciaen

COMPONENTE N° 1 los aspectos:

Ordenacion, manejo y proteccion forestal Eoiiiee Skl Aulicnia

Base para el ordenamiento forestal sostenible

Definir y adoptar los objetivos y criterios técnicos de ordenacion, para la clasificacion de
tierras forestales a nivel de zonas y unidades de manejo, en el marco del Plan Nacional X X
de Ordenamiento Territorial

Generacion de una propuesta nacional y de criterios para el establecimiento de
corredores biol6gicos nacionales (MARN/CBM 2004) X X

Delimitacion de tierras forestales y elaboracion de mapas geo referenciados segun
objetivos de ordenacion y cruzar informacion con mapa de uso actual X X

Definicion y adopcién de actividades permisibles (manual de buenas practicas forestales)
para cada clasificacién de tierras forestales por objetivos y armonizaciéon de X
competencias institucionalessegtn dichas actividades

Actualizar periddicamente el inventario forestal nacional y poner a disposicion la
informacion. X X

Armonizacion normativa del Sector Forestal

(leyes, reglamentos, politicas, normas técnicas, criterios e indicadores)

Revision, actualizaciéon y aprobacion de la Politica Forestal de EI Salvador, por las
autoridades competentes X

Elaboracion de un acuerdo ejecutivo, en los ramos de Agricultura, Medio Ambiente y
Turismo, que establezca las bases legales, para el ordenamiento forestal sostenible X X

Desarrollo e inclusién de un titulo en la Ley Forestal, sobre el Ordenamiento
Forestal. Este titulo debe considerar, que las municipalidades incorporen en sus
planes de

desarrollo las tierras forestales de conformidad, a las bases para el ordenamiento X X
forestal sostenible

Actualizacion y oficializacion, por acuerdo ejecutivo del ramo de agricultura y difusion
nacional de las Normas Técnicas y los Criterios e Indicadores, para el manejo forestal

sostenible en areas de produccién forestal X

Revisar el marco normativo y regulatorio, para efectuar las reformas pertinentes a las

disposiciones legales y reglamentarias de la normativa nacional vigente,

que

obstaculicen el desarrollo del ordenamiento, manejo y aprovechamiento forestal del pais X X

y potenciar aquellas que lo favorezcan

Publicacion en el Diario Oficial, aplicaciéon y difusién nacional de los criterios e

Consolidar y unificar la informacién existente, en las diferentes instituciones en los
ambitos técnicos, sociales y econémicos, relativos a la proteccion, conservacion, manejo
y aprovechamiento de los ecosistemas forestales. X X X

Generar y recopilar informacién sobre las existencias, potencialidades y dindmica de los
ecosistemas forestales, dandole el seguimiento y actualizacion periddica

AVA AVA
correspondiente. (inventario forestal y estudios especificos) - -
Generar informacion de inteligencia de mercados, actualizada y permanente sobre
productos, mercados de bienes y servicios derivados del recurso forestal, que promueva M

ZAY

el enlace entre los oferentes y demandantes, identificando los contactos para realizar
negocios.

Recopilar _y difundir los estandares de calidad aplicados en la industria vy
comercializacion para los bienes y servicios del bosque X




Relacién e incidencia en
los aspectos:

Ordenacion, manejo y proteccion forestal B e

COMPONENTE N° 1

Sistematizacion y divulgacion de la informacion generada a nivel nacional producto de la
aplicacién de los criterios e indicadores para el manejo forestal sostenible (Informe X X
anual)

Elaborar un mapa de distribuciéon de las principales especies forestales promisorias,
considerando sus rendimientos y rentabilidad por indice de calidad de sitio X

Plan y pro as de manejo y uso sostenible

Elaborar y ejecutar un plan general nacional de fomento del manejo y uso sostenible de
la cobertura forestal bajo la unidad de planificacion de cuenca hidrogréafica, normalizado
bajo un marco de reglas claras y enmarcadas en el &mbito del PNDOT para aprovechar X
las oportunidades brindadas por el CAFTAy otros TLC's.

Elaboracion 'y ejecucion de un programa de manejo y desarrollo de Areas Naturales
Protegidas, que incluya los bosques salados. En este programa se debe considerar la
delimitacion territorial e inscripcion en el registro nacional a favor del Estado, X
acompafiado de un decreto legislativo

Consolidar el Sistema de Areas Naturales Protegidas, SANP X

Crear programas para la proteccion de las areas costerasy los manglares del pais

Formulacién y ejecucion de un programa de conservacion y mejoramiento genético de
especies forestales, considerandoa las ANP como principal fuente de reserva de genes X X

Elaboracion y ejecucion de un programa de asistencia técnica, para el manejo y
aprovechamiento de bosques naturales de produccion, plantaciones forestales y X X
sistemas agroforestales

Elaborar y ejecutar un programa de diversificacion forestal, en cafetales con especies de
alto valor comercial X X

Elaborar un censo de propietarios de bosque, que caracterice tipo y subtipos de bosque,
plantaciones forestales y cafetales X X

Desarrollar programas y proyectos forestales y agrosilvopastoriles, que contribuyan a la
recuperacion de las tierras forestales X X

Oficializar, difundir y operar el Plan Nacional para la prevencion y Control de Incendios
Forestales, que incluya los compromisos internacionales X X

Institucionalizar la participacion de los actores locales en el Plan Nacional de prevencién
y control de Incendios Forestales X X

Formular, difundir y operar el Plan Nacional para la Prevencion y Control de las
principales plagas y enfermedades forestales X X

Formulacion y ejecuciéon de un Programa, para fomentar la industria y tecnologia paral
procesar productos forestales X

Elaborar y ejecutar un Programa intensivo de difusion del plan general nacional de
fomento del manejo y uso sostenible de los bosquesy otros programas X X

Presentar una cartera de proyectos prioritarios, para cada programapropuesto

Desarrollar programas integrales, que permitan e incentiven la recuperacion de tierras
identificadas, con vocacion forestal en sitios que actualmente tienen otro uso agricola X X

Fomentar actividades turisticas en areas forestalesy ANP, coordinando acciones entre
las instituciones responsables, en el marco del Plan Nacional Turistico 2014 X X X




- Componente 2.

Ampliacion de la base forestal

Este componente, incluye aspectos como reforestacién, forestacion, agroforesteria, foresteria
comunitaria y recuperacion de areas con bosque natural. Nadie planta un arbol, sin tener previamente un
proposito definido, ya sea de tipo econdémico, ambiental o social e igual es valido si se trata de un
objetivo mucho mas ambicioso, como es la de ampliar la base forestal del pais, entendiendo ésta como el
incremento significativo de la cobertura forestal. Por lo tanto, es importante identificar los propdsitos o
fines especificos, que motivan a las personas en su contexto socioeconémico, si se requiere
participacién en una labor que puede parecer imposible, como es reforestar las tierras con potencial
de desarrollo forestal, que como se reporta en el Capitulo 2 tema 2.2, representa el 45% del territorio
nacional y contribuir activamente al desarrollo econémico, social y ambiental del pais

Existen muchas motivaciones para plantar, pero si no se hace de forma coordinada, planificada y
concertada con los diferentes actores y sectores, se pueden invertir grandes cantidades de recursos,
sin lograr el impacto de desarrollo esperado. En el ambito regional, EI Salvador posee la menor
cobertura forestal y detenta la mayor densidad poblacional, lo que imprime mayor presion al uso de los
recursos naturales (ver Tabla N° 2 “Situacion del recurso forestal en Centroamérica”). Obviamente que
si se quiere impulsar eficientemente el desarrollo e incremento de cobertura, su planificacion debe
estar basada en la definicion previa de aquellas tierras forestales ordenadas segln objetivos de interés
nacional, lo que serd logrado a través de lo propuesto en el Componente 1, referente a la Ordenacion,
Manejo y Proteccion Forestal, pero no solamente esto es suficiente, es imperativo que paraleloa lo
anterior se identifiquen y desarrollen los mecanismos institucionales, econdmicos y financieros para
estimular y apoyar las acciones planteadas en este componente.

Actualmente y tradicionalmente, al Sector Forestal no se le reconoce la importancia econémica para el
pais, debido al bajo aporte que representa en el PIB y mucho menos su importancia social y
ambiental, lo que hace que el entorno se vuelva desfavorable para demandar mas atencion y asignar
recursos para implementar programas, en un sector que se encuentra poco desarrollado. Sin embargo, si
se analizan y valoran detenidamente los multiples beneficios que el sector aporta en lo econémico,
ambiental y social se justifica orientar recursos y esfuerzos, para que este sector se convierta en uno de
los principales rubros de la economia nacional. En este sentido conviene precisar que sin perder de vista
el caracter productivo-econdmico de las plantaciones y los bosques naturales, son altamente
contribuyentes a la retencién e incremento en la oferta de agua, asi como al aporte positivo en el tema
energético.

Las actividades definidas en el componente de ampliacion de la base forestal del pais, sin duda
representa un significativo aporte para alcanzar los propésitos del actual Plan de Gobierno, que entre
otras prioridades establece la necesidad de disefiar e implementar una Estrategia de Desarrollo Rural en
coordinacion con la Estrategia de Desarrollo Local, con el objetivo de fomentar la generacion de
actividades agricolas y no agricolas (artesanias, turismo y otras actividades para dinamizar la
economia local), a partir de las potencialidades y ventajas competitivas de cada territorio, que permitan
alternativas de generacion de ingresosa los habitantes.

A continuacion se plantean, acciones para estimular el incremento de la base forestal del pais:

Reforestacion con fines de restauracion y conservacion de suelos y bosques.

Produccién maderera y no maderera.

Desarrollo de la industria forestal.

Desarrollo de plantaciones bioenergéticas.

Desarrollo de plantaciones comerciales.

Agroforesteria comunitaria.

Reforestacion de cuencas, con fines de mantenimiento de las fuentes de produccion de agua.
Reforestacion con fines de proteccion y disminucion de riesgos de desastres.
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Cada una de las acciones anteriores, requiere de condiciones especificas que faciliten y permitan, que
tanto empresarios, como organizaciones publicas y otros actores interesados puedan desarrollar estas
actividades; para lograr beneficios econdmicos, sociales y ambientales. Ademas, estas actividades
requieren de una planificacion con un perfil de tiempo adecuado a las condiciones biofisicas, técnicas y

econémicas, para que las condiciones necesarias sean oportunas en el tiempo requerido, segin lo
demanda cada actividady finalidad, con que se realiza la reforestacion o forestacion.

Para orientar la ejecucion de estas actividades mencionadas, se plantean objetivos, politicas y lineas

de accion:

Objetivo general

Incrementar el patrimonio forestal, mediante plantaciones forestales y agroforestales

Objetivos especificos Politicas
R Aumentar las plantaciones forestales y de bosque B Definir mecanismos institucionales, para
natural, con prop6sitos socio-econémicos y ambientales estimular la ampliacion de la masa forestal del
(recuperacion de areas degradadas, produccién pais, con diversos objetivos de desarrollo.
dendroenergética, desarrollo industrial para satisfacer el B Establecer nuevos e innovadores sistemas de
consumo  nacional y sustituir la importacion de incentivos, econémicos y financieros, para la
productos forestales, generacién de empleo, proteccion reforestacion o forestacion de areas forestalesy
de cuencas y costas, sombra de café, hatos ganaderos no forestales. ) o
y Otros). B Desarrollar tecnologias y practicas de
R Fomentar e incentivar, el establecimiento plantaciones forestales. o
de R Fortalecer y apoyar la organizacion comunitaria y
plantaciones forestales de alto valor econémico y de rural, con fines de reforestacion. )
demanda en el mercado. B Integrar las acciones de reforestacion en las
R Mejoramiento de los medios de vida rurales, a través del politicas de desarrollo agrario y rural.
establecimiento de diferentes sistemas R Desarrollo de la foresteriaurbana.
agrosilvopastoriles.
B Recuperacion y conservacion de especies forestales,
para garantizar la calidad genética.
B Integrar la cultura de la plantacion forestal, en las
actividades rurales y de desarrollo agrario.
3 Fomentar la reforestacion, con fines ambientales para
disminuir la vulnerabilidad por efecto de desastres

Lineas de accion prioritarias

Relacién e incidenciaen los

aspectos:

Identificacion de mecanismos institucionales, econémicos y financieros para estimular la

reforestacion con diversos fines (reformular bono forestal, incentivos financieros, fondos

de

créditos especiales, exenciones tributarias, seguridad sobre las plantaciones, pago por X

SETVITIOS armpieTTtales,; emre otros)

Desarrollo de un sistema de informacion y divulgacion, sobre las especies apropiadas de

acuerdo a los objetivos de [a plantacion, Tas areasy suelos a ser plantados X

Promocioén de la investigacion forestal, aplicada a la reforestacion (crecimiento y adaptabilidad

e 135 eSpecies) X

Promover la organizacion, de los grupos campesinos y comunitarios en torno a las actividades
e prantactones forestates X X
Fomentar las practicas agroforestales, que compatibilicen la proteccion de los recursos

forestales con la funcién productiva de la actividad agricola, incorporando el fomento de

pequefias industrias X X X




Relacién e incidenciaen los
aspectos:

Econémico Social Ambiental

COMPONENTE N° 2
Ampliacién de la Base Forestal

Fomentar la creacion de agrupaciones o asociaciones particulares para que realicen
actividades de reforestacion o de proteccion de los recursos forestales
X X X
Garantizar el derecho de aprovechamiento de los productos de las plantaciones forestales a
sus propietarios X
Promover, fomentar y apoyar a las municipalidades, para incorporar en sus programas de
desarrollo urbano, la foresteria urbana X
Enmarcar al Sector Forestal, en una legislacion juridica que permita garantizar este rubro
para atraer la inversion extranjera X

- Componente 3.

Valoracién de los productos forestales madereros y no madereros

Durante los ultimos afios y en especial durante el 2005, el sector agropecuario ha tomado mayor
protagonismo, mostrando una de las mayores tasas de crecimiento en la economia, debido,
principalmente a los diferentes programas de apoyo al sector que ha desarrollado el Gobierno. En el
Plan de Gobierno “Pais Seguro 2004-2009”, el sector productivo agropecuario y el medio ambiente en
general, se perfilan como dos ejes estratégicos a corto, mediano y largo plazo.

El sector agropecuario se coloca como un sector, que presenta muchas oportunidades para la
generacion de empleos, distribucidon de ingresos en el campo, generacién de valor agregado,
innovacion tecnoldgica, descentralizacion de la actividad productiva y desarrollo de nuevos productos
para exportacion, entre otros. El sector medio ambiental por su parte, es visto como un recurso
estratégico para el desarrollo econdmico y social, que debe ser manejado responsablemente para el
beneficio de las generaciones futuras. En este contexto, el Sector Forestal ofrece, ademas de los
beneficios antes mencionados, un enorme potencial para el desarrollo de actividades turisticas,
proteccion del medio ambiente, captura de carbono, mitigacion de riesgos y conservacion de la
biodiversidad, entre otros.

La empresa privada en su propuesta de desarrollo ENADE 2005, plantea la importancia de mejorar el
medio ambiente como base para el desarrollo econédmico, social y cultural del pais, en este sentido, es
importante destacar algunos trabajos, como el realizado por INCAE, en su Analisis de Competitividad y
Medio Ambiente (2005), donde se destaca la importancia del recurso medioambiental en la
competitividad de un pais; desde el punto de vista del valor agregado que generan las empresas que
producen amigablemente o apoyan la conservacion del medio ambiente.

Este valor agregado es estratégico, principalmente en mercados de alto valor que estdn dispuestos a
pagar mas para proteger el medio ambiente; adicionalmente, un pais con un medio ambiente
equilibrado es mas atractivo para la inversion extranjera, debido, entre otros factores, a la calidad de
vida que el pais ofrece en términos de productividad de los recursos naturales, baja contaminacién
ambiental, disponibilidad y calidad del recurso agua, biodiversidad y belleza escénica. Estos
elementos, en muchos casos son factores cualitativos dificiles de valorar econdmicamente, pero muy
faciles de percibir cuando estos no estan disponibles o no satisfacen las necesidades de los habitantes de
una regién particular.




necesidad de establecer normas técnicas para

Objetivo general

mecanismo viable y efectivo para reducir

Desarrollar las oportunidades econémicas y técnicas alo largo de la cadena productiva de bienes y
servicios del Sector Forestal, con el fin de valorar los recursos forestales y atraer inversiones

Durante muchos afios, la informacion generada por diferentes fuentes ha presentando al pais como el
méas deforestado de América Latina, generando en la poblacion cierto grado de receptividad sobre la
necesidad de realizar acciones encaminadas a mejorar el medio ambiente. Sin embargo, es importante
destacar que son pocas las alternativas, para que la poblacién pueda aportar o contribuir directamente a
la preservacion del medio ambiente.

De forma general, es importante mencionar, la falta de atencidon que algunas instituciones publicas y
privadas prestan al Sector Forestal, como un
vulnerabilidad de muchas zonas de riesgo a nivel nacional, distribuir la riqgueza en el campo, utilizar
productivamente las tierras ociosas, generar productos del bosque de alto valor agregado, desarrollar
diversas actividades econdmicas incipientes y posicionar una vision de mediano plazo entre
poblacién en general.

la

la

Por esta misma razon, gran parte del trabajo a realizar debe encaminarse a posicionar al Sector
Forestal en la poblacion, instituciones publicas, privadas y organismos de apoyo internacional; como
un eje estratégico en el corto, mediano y largo plazo, que permita armonizar la conservacion del medio
ambiente con el desarrollo econémico, especialmente en muchas zonas rurales del pais.

Desde el punto de vista productivo, el Sector Forestal ofrece oportunidades en cuantoa la sustitucion de
importaciones, a la ubicacion estratégica de nuestro pais de cara a los Tratados de Libre Comercio con
diversos paises, a la calidad de la mano de obra que trabaja en la industria, ademas de su enorme
potencial para mejorar la productividad de la mano de obra, mediante la industrializacién de procesos
productivos, desde la extraccion de la madera, hasta la fabricacion de productos terminados de alto
valor. Los retos que el sector debe enfrentar, para agregar valor a la produccién, estan relacionados a la
los productos nacionales y extranjeros, normalizar y
formalizar la capacitacién técnica de la mano de obra y facilitar el acceso a lineas de financiamiento
para la compra de maquinaria o materia prima.

Objetivos especificos

3 Proponer y promover mecanismos, para valorar y
cuantificar apropiadamente los productos y
servicios que genera el bosque.

B Facilitar al Sector Forestal la insercién en los
mercados de fijacién de carbono.

R Desarrollar tecnolégicamente el Sector Forestal y
facilitar la adopcion de tecnologia, en la cadena de
valor.

 Desarrollar las capacidades técnicas de las
empresas e instituciones publicas y privadas, para
generar productos de calidad que sean
competitivos en el mercado nacional e
internacional.

R Generar alternativas de comercializaciéon, que
permitan mejorar la rentabilidad y promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales.

8 Fomentar la integracion de las actividades
productivas forestales y agricolas sostenibles, en
una cadena de valor agregado.

Politicas

Coordinar esfuerzos institucionales, para
utilizar eficientemente los recursos econémicos
disponibles.

Descentralizar la transferencia tecnolégica y
facilitar la apropiacion por la empresa privada
de las actividades de apoyo tecnoldgicos del
sector e investigacion de mercados.

Asignar o facilitar el acceso a recursos
tecnoldégicos y financieros, para el
desarrollo tecnolégico del Sector Forestal.
Desarrollar mecanismos viables, que permitan
la participacién de las instituciones
gubernamentales, municipalidades, empresa
privada y sociedad civil en la toma de
decisiones y ejecucion de los proyectos.
Desarrollar capacidades técnicas en las
instituciones publicas, empresas privadas e
instituciones académicas, en los temas
relacionados al desarrollo del Sector Forestal.
Facilitar mediante actividades concretas las
relaciones entre productores, procesadores o
industriales del sector, con instituciones o
empresas privadas que provean productos
oservicios que permitan mejorar la
competitividad del sector.




Lineas de accion prioritarias

COMPONENTE N° 3 Relacién e incidenciaen los aspectos:

Valorizacion de los productos forestales madereros y no madereros Econémico Social  Ambiental

Valoracion de los productos forestales madereros y no madereros

Promover actividades de agro-ecoturismo X X
Implementar metodologias de valoracion economica de los bienes y servicios X X
ambientales

Definir sistemas de monitoreo y control de produccion y consumo de bienes y servicios

del bosque X

Incluir en la metodologia de célculo del PIB, los bienes y servicios adicionales

que produce el bosque, que actualmente no son cuantificados como aporte del

sector X

silvicola al PIB nacional

Identificar mecanismos para implementar un programa de cobro y pago por servicios

ambientales X X
Crear mecanismos financieros, que tengan como sujetos a las comunidades

campesinas e indigenas, como incentivos para la reforestacion en las zonas de mayor X X X
degradacion y se reconozcan los servicios ambientales de sus actividades

Promover en las comunidades la valoracion de los recursos forestales y su

aprovechamiento X X

Facilitar la participacion del Sector Forestal en el mercado de fijacién de carbono

Adoptar una definicion de bosque a nivel nacional, como base para el desarrollo de
proyectos de fijacion de carbono X

Identificar las areas geogréaficasy usos del suelo, con potencial de ser elegibles para
participar en el mercado de carbono bajo el Mecanismo para un Desarrollo Limpio X
(MDL)

Desarrollar una estrategia de comunicacién, para dar a conocer los compromisos del
pais y el desarrollo de proyectos, acceder al mercado de carbono; asi como a los retos
y oportunidades del MDL

Capacitar el personal de las instituciones puUblicas, entidades y actores no
gubernamentales en la formulacién de proyectos, incluyendo la linea base y el X
monitoreo de la captura de carbono bajo el MDL

Desarrollar estudios econémicos y financieros, sobre los tamafios minimos de los
proyectos forestales para que sean rentables en la venta de carbono (estudios de

rentabilidad econémica, social y ambiental) X X X
Identificacion de compradores potenciales de proyectos de captura de carbono M v
Elaboracién de un proyecto piloto de captura de carbono, a fin de crear capacidades

nacionales en el tema vy facilitar la insercion de proyectos en el mercado de carbono X X

Garantizar la produccion de material genético de calidad, mediante un programa de
produccion y conservacion de recursos genéticos forestales de especies prioritarias. X X

Establecer fincas piloto de produccion y aprovechamiento forestal de madera de alta
calidad, en coordinacién con diferentes instituciones publicas, privadas y ONG’s

X
Desarrollar capacidades técnicas en las universidades, institutos técnicos, empresa
privada y asociaciones de productores, sobre temas de producciéon de madera de alta
calidad, extraccion, procesamiento e industrializacion de los productos forestales X X
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Desarroll i Forestal

Descentralizar la formacién técnica, en procesos de industrializacién de madera,
mediante el establecimiento de talleres escuela en las principales zonas de
procesamiento, como Nahuizalco, Troncal del norte, La libertad, Sensuntepeque y
Morazan

Ofrecer asistencia técnica a los productores y procesadores, sobre mejora de
procesos en la cadena productiva

Reactivacion del Centro de Desarrollo Forestal, para mejorar tecnolégicamente la
extraccion, secado, industrializacion,uso de diametros pequefios, disefio de nuevos
productos y uso de subproductos

Desarrollar un programa de certificacion de empresas, que utilicen productos de
plantaciones sostenibles para elaborar productos que cumplan con los requerimientos
de seguridad industrial en su proceso

Desarrollar programas de investigacion, transferencia tecnolégica y modelos de
negocios pilotos, que elaboren productos del bosque, como plantas medicinales,
ornamentales, aromaticas, hongos comestibles, entre otros, para generar ingresos en
el corto plazo

Identificar y comunicar las oportunidades y desafios de los productos forestales, en el
marco de los Tratados de Libre Comercio, relacionados con la exportacion, ejemplo:
embalajes

Desarrollar lineas de créditos accesibles o fondos especiales, para apoyar a los
industriales, permitiendo utilizar las herramientas, equipos o materia prima como
garantia para la obtencién de dichos préstamos

Establecer convenios de trabajo con instituciones financieras externas, que financien
compras de activos fijos para el Sector Forestal

Facilitar el establecimiento de empresas individuales, asociativas o de capital mixto
que ofrezcan servicios de extraccion, secado de madera, procesamiento o elaboracién
de piezas precortadas en las principales zonas de extraccion o fabricacion de
productos terminados

Generar alianzas estratégicas con instituciones regionales, relacionadas con la
investigacion, transferencia y desarrollo de conocimientos técnicos

Fortalecer y desarrollar alianzas con universidades, para facilitar la innovacion y el
desarrollo de nuevos productos (facultades de disefio, arquitectura, ingenieria,
economia y mercadeo)

Gestionar ante el INSAFORP, apoyo para capacitar técnicamente a productores,
aserradores e industriales, con temas sobre tecnologias que les permita reducir
costos y mejorar la calidad de los productos

Desarrollar actividades con el Centro Nacional de Registros, para conocer sobre
propiedad intelectual, registro de marcas, registro de procesos industriales y
proteccion de disefios

Desarrollar actividades de prospeccion y captura tecnoldgica, que permita la
actualizacion en los adelantos cientificos, técnicos y tecnoldgicos en las etapas de
mejoramiento genético, extraccién, procesamiento e industrializacion de productos y
subproductos forestales

Establecer convenios de asistencia técnica, en el marco de la cooperacién bilateral y
multilateral, para desarrollar proyectos de aprovechamiento forestal e industrializacion
de la madera, ejemplo: Chile, Japon, Taiwan, Finlandia, Noruega, Corea y otros

Desarrollar mecanismos que faciliten la participacion de la empresa privada en ferias
internacionales de productos o servicios para el Sector Forestal

Facilitar las relaciones entre productores y demandantes de madera, mediante
encuentros comerciales, ferias o ruedas de negocios




Desarrollar tecnolégicamente el Sector Forestal

Desarrollar periédicamente ferias tecnolégicas, de alto nivel con proveedores de X
servicios, insumos y maquinaria, para la industria forestal
Desarrollo de parques industrialesde produccion, cerca de los principales puertos del
pais, como el proyectado en el departamento de La Unién, para reducir costos en la
fabricacion de productos terminados y en el envio al destino seleccionado, ya sea a la X
costa este u oeste de Estados Unidos
Transferencia de tecnologia, para mejorar o ampliar el valor agregado de la
produccion forestal de las comunidades campesinas e indigenas X
Desarrollo de mecanismos alternativos de promocién y comercializaciéon de productos forestales
Desarrollar normas de calidad, que permitan al productor cumplir con las exigencias
de mercado y competir con los productos importados X
Desarrollar mecanismos de captura de informacion sobre precios de productos
forestales madereros y no madereros, a nivel nacional X
Incluir una seccién sobre productos agricolas, especialmente forestales en la seccién
de clasificados de los principales periodicos del pais X
Poner a disposicion del Sector Forestal informacion sobre tendencias comerciales,
oportunidades de mercado, importaciones y demandas especificas del mercado
nacional e internacional, con apoyo de instituciones publicas, como de gremiales y X
otras organizaciones
Promover la formalizacion vy legalizacion de las empresas que se dedican a producir,
extraer, procesar o comercializar productos forestales; como un mecanismo para X
obtener financiamientoo acceder a mercados de mayor tamafio
Promover la certificacion y el consumo de productos y sub productos nacionales,
elaborados bajo un sistema de manejo sostenible X X
Articular instituciones y productores, para vincular la oferta y demanda de productos X
Promover la produccién de muebles y artesanias, en otras zonas del pais, para que
tengan la oportunidad de generar ingresos con otras fuentes de empleo X X
Establecer un mecanismo de subastas de madera en pie o aserrada a nivel nacional, a
finde vincular a productores, aserradores y procesadores de madera, para reducir el X
nimero de intermediarios en la cadena de valor
Desarrollar acciones conjuntas con la Bolsa de Productos Agropecuarios de El
Salvador, que faciliten el acceso de este mecanismo de comercializacion a los X
productores y compradores de madera
Facilitar actividades de asociatividad o la formacion de centros de acopio privados de
productos y subproductos forestales, a fin de alcanzar volimenes de producciéon que
permitan el desarrollo de nuevas industriaso el acceso a nuevos mercados X X
Establecer por medio de las municipalidades, un mecanismo que permita consolidar
producciones de madera de pequefios productores, para comercializarlos por medio X X
de subastas en la Bolsa de Valores
Vincular la oferta y demanda, mediante mecanismos especificos como bolsas
electronicas de productos, en medios informaticos cibernéticos, como internet, bolsa X
de productos y subproductos forestales
Promover mediante actividades comerciales a nivel nacional, nuevos productos fgbricados
con especies desconocidaso poco utilizadas por los industriales X
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Implementacion de proyectos, que integren la actividad forestal, agricola y agro
ecoturistica con participacion comunitaria

Elaborar un diagndstico del potencial natural e historico, en las zonas rurales; que

permita a la poblacion formular proyectos turisticos de su entorno X X
Establecer mecanismos de comercializacién, directos y sin intermediarios de los
productos elaborados en el area rural X

- Componente 4.

Fortalecimiento institucional

La ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de la EFSA, depende en gran medida de una

institucionalidad con fortaleza técnica y con

recursos asignados para

la implementacion; el

fortalecimiento institucional incluyendo la actualizacion de los instrumentos o marcos legales vy
reguladores del sector, la revision y fortalecimiento de la institucionalidad sectorial, no s6lo de las
instituciones publicas vinculadas o responsables para el desarrollo del sector, sino también

incorporando

Objetivo general

las organizaciones privadas o no gubernamentales, involucradas en el desarrollo de
acciones relacionadas con la ejecucion de la Estrategia.

Mejorar y fortalecer los instrumentos institucionales, para favorecer la accién arménica y coordinada de
los diversos actores involucrados en el Sector Forestal

Objetivos especificos

B
B
B

B

B
B
B

B

Establecer y desarrollar una estructura institucional, orientada
al desarrollosostenible.

Establecer convenios para fortalecer la eficiencia institucional.
Fortalecer a la DGFCR del MAG, para adquirir mayor
capacidad técnica y liderazgo técnico y politico.

Fortalecer capacidades técnicas, de los actores involucrados
en la ejecucion de los componentes de la estrategia, con
énfasis en la aplicacion de la normativa forestal sectorial.
Definir y establecer el marco normativo de la Comision
Forestal, para el desempefio eficiente y efectivo de su rol,
considerando la participacion de todos los actores.

Revisar periédicamente la legislacion forestal, de acuerdo a
las necesidades del desarrollo del sector.
Promover la participacion ciudadana,
desarrollo forestal.

Fortalecer la capacidad instalada, para dar respuesta a
problemas existentes y otras actividades relacionadas con el
sector, incluir acciones para promover soluciones
relacionadas con la problemética de tenencia de la tierra.
Fortalecer las capacidades locales, para desarrollar la
capacidad de gestion local, nacional, regional e internacional
en el manejo de los recursos forestales.

Fortalecer instancias de negociacion y toma de decisiones
politicas, por parte de la poblacion rural.

Fomentar las alianzas estratégicas con actores claves y la
poblaciéon local.

Capacitacion de los lideres en técnicasde negociacion politica
y financiera.

Crear un Comité Técnico interinstitucional, para la difusion,
coordinacion y seguimiento de la Estrategia Forestal.

en el marco del

Politicas

B Fortalecer el desarrollo del Sector Forestal a
nivel politico, técnico e institucional.

B Promover la coordinacién e integracién de
esfuerzos en el sector publico y privado,
vinculado al Sector Forestal.

B Establecer mecanismos e instrumentos de
apoyo legal, técnico y financiero, para
estimular y favorecer la viabilidad econémica
y social del Sector Forestal e incrementarsu
contribucién al desarrollo econémico, social y
ambiental del pais.

B Promover una mayor integraciéon del Sector
Forestal en las politicas sectoriales de
desarrollo nacional.

B Promover una mayor participacion de El
Salvador, en foros regionales e
internacionales, en el tema forestal y
ambiental.

R Promover y difundir en los municipios la
Estrategia Forestal, a través de los gobiernos
locales representadosen COMURES.

B Creacién de un Grupo Gestor de incidencia
nacional que facilite y promueva la EFSA.




Lineas de accién prioritarias

COMPONENTE N° 4 Relacion e incidencia en los

aspectos:
Fortalecimiento Institucional Econémico  Social  Ambiental
Fortalecimiento institucional de la DGFCR y de otras instancias de apoyo, para que puedan
cumplir eficientemente su rol en la gestion del recurso forestal X

Revision y actualizacion de las leyes y normas, referidas a los recursos forestales para evitar
duplicidad de funciones institucionales, establecer convenios interinstitucionales, para internaligar

dentro de los POA’s institucionales las acciones requeridas para la X
implementacion de la EFSA

Fortalecimiento de las Unidades Técnicas del MARN, responsables del manejo y

conservacion de las areas naturales protegidasdel pais, favoreciendo la intersectorialidad
de la ordenacion forestal sostenible, estableciendo comités locales que coordinen el trabajo X X
en las areas NaturalesProtegidas

Revision, fortalecimiento y ampliacion de la Comision Forestal, delimitando sus deberes 'y
derechos para representar los componentes institucionales y usuarios de los recursos

forestales, que facilite la coordinacion e integracion en los esfuerzos de desarrollo del X
sector, asi como para supervisar la ejecucion de la EFSA

Desarrollo de programas de capacitacion técnica forestal a nivel nacional para lograr la
incorporacion de diversos grupos o actores, especialmente rurales X X

Incorporacién de los centros educacionales, académicos y de investigacion, en los
esfuerzos orientados a fortalecer la formacién y capacitacion a todo nivel en el Sector X X
Forestal

Apoyo y promocion de las asociaciones forestales locales, regionales y nacionales; asi
como el establecimiento de otras organizaciones para ampliar la participacion social en las

actividades forestales y sus beneficios X X
Crear y fortalecer unidades de gestion ambiental en las municipalidades, con capacidad
técnica, administrativay juridica X X
Elaborar y ejecutar un programa de fortalecimiento municipal, para la efectiva gestion
municipal de los recursos forestales X X
Promover los mecanismos necesarios, para que las municipalidades adopten y apliquen las
acciones derivadas de la EFSA X X X
Elaborar un mapeo de asociaciones, a nivel local, con el finde coordinar actividades en un
intercambio de experiencias, realizar un monitoreo y evaluacion del trabajo X X
Disefio y definicion de los mecanismos institucionalesy de gestion de recursos, a nivel
nacional e internacional, necesarios para la implementacion y seguimiento de la EFSA. X
Divulgacion de la EFSA, a través de medios publicitarios y a los Consejos de alcaldes
X X
Fomentar la participacion de las comunidades en el control social y la aplicacién de las
leyes X X
Reactivacion y consolidacién de la red nacional de foresteria, con los actores locales 'y
trabajadores de foresteria comunitaria, propiciando el establecimiento de relaciones con X X

otras organizaciones a nivel nacional y regional (institucionales) para el fortalecimiento del
proceso
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- Componente 5.

Investigacion, educacion y capacitacion forestal

Este componente, incluye aspectos relativosa la transferencia tecnolégica y al fortalecimiento de los
sistemas de educacidon y capacitacién y de asistencia técnica, pilares importantes para transferir
conocimientos y tecnologia sobre el manejo, aprovechamiento y transformacion forestal, asi como para
realizar cambios individuales y sociales, enfocados en una cultura forestal y de conservacién del medio
ambiente, deben de considerarse herramientas fundamentales para crear un cambio social y un
desarrollo sostenible en el Sector Forestal.

Para apoyar el desarrollo forestal, es necesario formar profesionales y técnicos que sean capaces de
ejecutar actividades, como ofrecer asistencia y asesoria para formular, ejecutar, supervisar proyectos y
actividades forestales; técnicamente, trabajar con directrices para el aprovechamiento de los bienes
forestales, tangibles o intangibles.

En la actualidad la investigacién forestal nacional, mantiene un nivel bajo, sin capacidad de respuestaa
las necesidades de las comunidades, no cuenta con recursos para invertir para su desarrollo. La
institucion del sector gubernamental que atiende este tema es el MAG, con el CENTA, a través de la
DGFCR. A nivel privado el CATIE, realiza investigacion a través de proyectos especificos, asi como las
instituciones de educacion superior, a través de trabajos de graduacion en las carreras afines al sector.

A nivel de educacion formal, no han sido incorporados los temas forestales en las materias impartidas en
los centros escolares; a nivel superior no existe en el pais una carrera especifica para el Sector
Forestal ni ambiental. En los ultimos afios algunas universidades, han promovido y desarrollado
algunos programas a nivel de postgrados en gestion del medio ambiente. Esto explica, que no exista
una base suficiente de profesionales expertos, en el tema forestal que aporten su conocimiento técnico y
profesional al desarrollo del sector. A nivel no formal, actualmente se estan ejecutando varios
programas y proyectos del sector gubernamental y de la empresa privada, hay instituciones, ONG’s y
empresa privada que contemplan componentes de educacion ambiental y forestal dirigidos a diferentes
sectores, tales como campesinos, comités ambientales empresariales, comités ambientales
departamentales, municipalidades, hombres y mujeres lideres, a nivel local y las instituciones de
gobierno involucradas en la gestion ambiental.

Sin embargo, muchas de estas iniciativas se realizan en forma aislada y desarticulada, es decir no
existe una estrategia nacional que dirija y articule iniciativas hacia un objetivo comudn. El tema de
educacion y capacitacion forestal, se encuentra en forma especifica en el Plan de Gobierno Pais
Seguro 2004-2009, que propone la creacion de programas de extension agricola, también en la
politica y ley forestal, se establece que debe de promocionarse en el sistema educativo los beneficios de
los bosques, generar y difundir informacién apropiada, promover la capacitacion de los técnicos y de
la comunidad en general, el desarrollo de programas de transferencia de tecnologia y la distribucion de
informacion periddica relacionada al mercado forestal.

Por otro lado, existe la politica de educacién ambiental que establece los lineamientos conceptuales,
metodoldgicos y estratégicos para su aplicacion en el dmbito de educacion formal, no formal e
informal, la cual de alguna manera estéd relacionada a la educacion forestal. Este estudio ha logrado
definir la parte conceptual para impulsar la educacion e investigacion forestal.



Objetivo general

Fortalecer los procesos de investigacion, educacion
sostenible de los recursos forestales

Objetivos especificos

B Implementar programas de educacion forestal en los
diversos niveles de la educacioén. En el area formal,
incorporar materias orientadas al manejo y conservacion
forestal y fomentar la creacion de especialidades
técnicas y de post-grados afines al sector.

8 Fortalecer las instituciones que realizan investigacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia, para
desarrollar una agenda sobre investigacién, que
satisfaga las necesidades de la poblacién y mejore la
competitividad del sector.

3 Asignar recursos financieros y humanos, para el
desarrollo de la capacitacion, educacion e investigacion
en el Sector Forestal, a través de la creacion de un
fondo nacional con la gestion de recursos financieros
internacionales y nacionales.

3 Implementar la politica forestal y la politica de educacion
ambiental, como instrumento que incida en la
investigacion, educacion, capacitacion forestal y de
recursos naturales.

 Desarrollar una estrategia en los productos que los
mercados demandan, fomentando  procesos de
innovacion y cambio tecnolégico.

B Fomentar una cultura de conservacién con sentido
productivo, (utilitario) que genere ingresos, produzca
alimentosy otros insumos.

B Sensibilizar y concientizar a la poblacién sobre la
conservacion, proteccion y manejo de los recursos
forestales.

B Crear un sistema de informacién centralizado de
investigacion y transferencia de tecnologia forestal y
agroforestal.

8 Promocionar el Sector Forestal en la sociedad nacional

y capacitacién para favorecer el desarrollo

Politicas

B Incorporar el tema forestal y ambiental en los
programas y fundamentos curriculares de las
instituciones publicas, responsables de la
educacion nacional.

fFomentar y articular las iniciativas de
capacitacion y transferencia de tecnologia
existentes en diferentes programas vy
proyectos.

B Promover programas Yy acciones de
sensibilizacién y concientizacién sobre los
recursos forestales a la poblacién, desarrollar
una cultura forestal y ambiental nacional.

B Promover la participacion de la empresa
privada y otras organizaciones que no estan
directamente relacionadas al Sector Forestal,
a promocionary difundir la importancia de los
recursos forestales y ambientales en el pais.

B Definir y promover la realizacion de
investigacion forestal y ambiental estratégica
en areas y aspectos de interés econémico y
social prioritarios.




Lineas de accion prioritarias

Relacién e incidencia en

COMPONENTE N° 5 aspecto
Investigacion, Educacién y Capacitacion Forestal Econémico  Social  Ambiental
Desarrollar un pensum académico, en coordinacion con los Ministerios de Educacion, Medio
Ambiente y Agricultura, a ser aplicado en los diversos niveles de la educacion formal X X

Vincular e incluir los temas sobre manejo, aprovechamientoy conservacion del recurso forestal, a
los esfuerzos ya existentes sobre educacion ambiental X X

Establecer programas de capacitacion y transferencia de tecnologia en el manejo,
aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales X X

Reforzar, modernizar y proveer de recursos necesarios a instituciones nacionales dedicadas a la
investigacion, tales como CENTA, DGFCR y CEDEFOR X

Definir los mecanismos apropiados de aplicacion del marco regulador institucional referido a la
capacitacion y educacion ambiental X X X

Desarrollar programas divulgativos y campafas de promocion sobre la importancia de los
bosques, en coordinacién con la empresa privada X X X

Creacion de un Comité de Direccion de la Investigacion, integrado por diferentes instituciones,
con la funcién de regular el proceso de investigacion nacional y determinar las lineas prioritarias y X X
estratégicas de investigacion

Desarrollar carreras técnicas forestales, en funcién de la demanda del mercado

X
Apoyar financieramente la investigacion y capacitacion foresta
X
Fortalecer y promover en las universidades, diplomadosy post-grados enfocados al Sector
Forestal X X
Elaborar planes educativosy desarrollar jornadas de educacién ambiental permanente, dirigida a
las comunidades, orientados a la proteccion del medio ambiente y mejora de los recursos X X X

naturales

Fomentar el intercambio de experiencias con grupos de las comunidades de campesinos e
indigenas afines y comunes, nacionales e internacionales, promoviendo la investigacion de los X X X
recursos naturales e histéricos del lugar
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3.3 Plan de Accién Forestal

La Estrategia Forestal se ha elaborado con una vision de largo plazo con un perfil de tiempo de 15 afios, a partir del 2006 y considerando que se
realice una revision cada 5 afios. Sin embargo, la planificacion inicial corresponde al primer periodo quinquenal, en el cual se ha dado
prioridad a las acciones que permitiran establecer las bases del desarrollo forestal sostenible y la institucionalidad para ejecutar las acciones
propuestas en los dos primeros afios de dicho periodo. El Plan, consolida las acciones propuestas en cada uno de los cinco componentes, y los
planteamientos propuestos en los Capitulos N° 4 y 5.

En el plan elaborado la mayoria de acciones planificadas seran lideradas por el MAG, pero es importante sefialar que esto no indica que es su
responsabilidad exclusiva, ya que se requiere ademas del apoyo de otras instituciones gubernamentales y privadas identificadas, que han sido
consultadas para tal efecto. La Oficina Técnica de Seguimiento y Coordinacion y el Grupo Gestor, como mecanismo Nacional de
Coordinacién y Seguimiento de la EFSA, son determinantes para la coordinacion de este proceso.

El monto total y las cifras parciales presentadas, corresponden a estimaciones generales y experiencias puntuales desarrolladas en otros
paises, por lo tanto el estan sujetos a revision y pueden se ajustadas al momento de su ejecucion.

Inversién
COMPONENTE/ LINEA/ ACCION 220067' 2008 2009 2010 2011  estimada Institucion Institucién | Indicador Supuestos
00 para un lider deapoyo | deéxito | Paraeléxito
quinquenio de lainversion
miles miles miles miles miles (miles $)
$ $ $ $ $
1. ORDENAMIENTO, MANEJO Y
PROTECCION EORESTAL 955 1,000 795 670 665 4,085
1.1. Ordenamiento territorial forestal $420 $410 $230 $230 $230 $1,520
Mapas y 1.- Compromiso
1.1.1. Completar el inventario Forestal base ) politico institucional
Nacional y actualizarlo quinquenalmente FANTEL-STP, | actualizada del MAG/STP; 2.
incorporando informacion relativa a los $120 $150 $80 $80 $80 $510 MAG MARN-SNET, por afio de Compromiso de los
aspectos sociales. CNR, ISTA cobertura propietarios de
forestal tierras
nacional publicas/privadas
- o - MARN
1.1.2. Definiry adoptar los objetivos y criterios ' o
técnicos de ordenacién consensuados, para EA;‘LUR’ MOP, gc';ﬁgg: 1.- C_om_pro_mis_o
la cla5|f|caC|0n'de tierras fores’fales, a nivel $30 $20 $50 MAG alcaldias- definidos e politico institucional
de zonasy unidades de manejo, en el marco ; y legal del
- J COMURES, implementad X
del Plan Nacional de Ordenamiento UES- 0s MAG/STP;
Territorial. Agronomia
LA el s 6 forestal travé MARN, MOP, Mapas geo Asignacion de
-1.3. Delimitar las tierras forestales a traves CNR, referenciados | recursos para esta
de mapas georeferenciados, segun objetivos $240 $240 $150 $150 $150 $930 MAG alcaldias y bases de lineade accion y
de ordenamiento y cruzar informacién con COMURES, datos alianzas interinsti-
mapa de uso actual. UES- Agronomia registrada tucionales
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organizacion

loeal

0T Inversion
) estimada Institucion Institucién | Indicador Supuestos
COMPONENTE/ LINEA/ ACCION 2008 2009 2010 2011 : . i
2o para un lider de apoyo de éxito para el éxito
quingquenio de lainversion
mies  miles  miles  miles  miles  (Miles $)
$ $ $ $ $
e e it ce
p ol da clasifi P § MITUR, Manual recursos para esta
Eoerrergsa B il Rl @ perleaelion e $30 $30 MAG alcaldias- oficializado y linea de acciony
forestales por objetivos y armonizacion de COMURES, en aplicacion marco legal y
competencias institucionales, seguin dichas STP regulador revisado.
[—actividades:
1.2. Armonizacién normativa del Sector
Foresial $65 $30 $15 $0 $15 $125
STP, MARN,
1.2.1. Revision, actualizacion y aprobacion de MITUR, Politica Voluntad politica
la Politica Forestal de El Salvador por las Comision forestal para oficializar la
autoridades competentes, como una decisién $15 $15 $15 $45 MAG-OPE- Forestal, actualizada, politica e
del Estado, en coordinacion con las diversas DGFCR sector aprobada y internalizacion de
politicas sectoriales. privado, UES- | en ejecucion. la EFSA
Narach
STP, MARN,
1.2.2. Revisar el marco normativo y Eg:;;stgjln nMo?:ﬁgtivo Apoyo de los
regulatorio, relacionado con la sector }ivado revisado diferentes actores y
institucionalidad del sector, asi como del csJ F'ijscalia validado' sectores
recurso forestal para elimin_ar las $50 $30 $80 MAG-DGFCR- PNC’ ’ presentac)ilo productivos y
disposiciones que obstaculicen el OPE Defe’nsorl'a ara politicos.
establecimiento, ordenamiento, manejo, Asamblea ! sprobacién y Apoyo
conservacion y aprovechamiento Legislativa, ejecucion interinstitucional
UCA.
1.3. Promover e impulsar las actividades
conducentes al ordenamiento y manejo
sostenible de areas de produccién $200 $240 $240 $180 $170 $1,030
forestal
N A STP, MARN
1.3.1. Actualizacion y oficializacion por Lo ' -
acuerdo ejecutivo y difusién nacional de las Comision Documento Adc_)pcu_)p para su
Normas Técnicas y los Criterios e Forestal, actualizado, aplicacion por parte
Indicadores para el manejo forestal $20 $20 $20 $60 MAG s«iic\::(; o agro.badoi)fn ?é:ﬁﬁ;gﬁ:g'os €
sostenible, en areas de produccion forestal. ‘pmi\mm;r,mlm en ejecucio
MARN,
1.3.2. Elaborar un plan general nacional de ?:AITL.JRi .
fomento del manejo y uso sostenible de la Fomlsuin Interés y apoyo de
cobertura forestal que incluya programas y s;crfosrta J EII:Eorado 'rzé;‘s:;‘;fho; los
proyectos forestales y agrosilvopastoriles $50 $50 $60 $50 $50 $260 MAG ) y N .
bajo la unidad de planificacion de cuencas privado, aprobado grupos de interes
hidrograficas. alcaldias, del Sector Forestal
organizacion
loeal
MARN,MITUR
Comision Interés y apoyo de
1.3.3. Ejecutar el plan general nacional de Forestal, Plan en la institucion
fomento del manejo y uso sostenible de la sector i rectora y de los
cobertura forestal. %0 $40 $30 $20 $10 $100 MAG privado, ejecucion grupos de interés
alcaldias, del Sector Forestal

1ocat
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Inversién

2006- i L L .
estimada Institucion Supuestos
COMPONENTE/ LINEA/ ACCION 2o/ C R e | e e || o | e v
quinquenio de lainversion
miles miles miles miles miles (miles $)
$ $ $ $ $
MARN,
1.3.4. Ejecutar el plan nacional para la Eom'i'?n Interés y apoyo de
prevencion y control de incendiosforestales orestal, ) la institucion
que incluya la participacion de los actores $60 $60 $60 $60 $60 $300 MAG Se.Ctog s rectora y de los
locales y responda a los compromisos plr'v?df)’ €jecucio grupos de interés
internacionales. irze;ni'za‘:(’:ién del Sector Forestal
local
MARN,
1.3.5. Formular y ejecutar el programa Eg:zlsst:in Interés v anovo de
nacional para la prevenciony control de las sector ' la instituycié% 4
principalesplagas y enfermedades . Programa en
forestales, que incluya la participacion de los $70 $70 $70 $50 $50 $310 MAG/DGSVA 2;2;?3%5 ejecucion r?ﬁt%rsa ﬁf?niziés
SEEIES (G20 sy TRSEel 2l (o or anizaéién geIpSector Forestal
compromisos internacionales. g
local, UES-
Agronomia
1.4. Promover e impulsar las actividades
conducentes a la proteccion del recurso
forestal de las Areas Naturales Protegidas $270 $320 $310 $260 $250 $1,410
y otras areas de conservacion, a nivel
nacional.
MAG, ISTA, .
1.4.1. Elaboracién y ejecucion de un MITUR, CNR, Planes de Ilztier:;situyc%;:]oyo de
Programa de manejo y desarrollo del Sistema Sector manejo por
Areas Naturales Protegidas que incluya los Privado area rectora (MARN)y
aspectos relacionados con la delimitacion y $120 $120 $120 $120 $120 $600 MARN alcaldias, protegida ?net;(rjzsgerﬁpzoosniz de
registro a favor del Estadode dichaséreas, organizacion elaborado y las areas
asi como las otras areas de conservacion local. UES- en ejecucion -
Bi p protegidas
iologia
MAG, ISTA,
1.4.1.1. Oficializacién y difusién nacional de gﬂel;grR CNR, Documento Adopcién para su
o8 CArr'etz;'°,f,£u'r"a?é°sa§f;a?§;as ;' manejo. de $50 $50 $40 $40 $30 $210 MARN Privado, 2;%?;3?3 apiicacian por parte
establecimiento de corredores biolé6gicos. gr;znif:éién en ejecucion instituciones
local.
MAG, MARN,
1.4.2. Formulacion y ejecucion de un ENA,CENTA, Interés 'y apoyo de
programa de conservacion, producciony UES, Programa la institucion
mejoramiento genético de especies CEDEFOR - AFOSALVA, rectora (MAG)y de
forestales prioritarias, considerando a las $100 $150 $150 $100 $100 $600 CENTA CORFORES, ];(?]m;.lgzﬂgi(% los grupos de
ANP como principales fuentes de reserva de alcaldias y 1 interés en zonas de

genes.

organizacion
local.

areas protegidas




Inversién

2006- f L o .
estimada Institucion Institucion Indicador Supuestos
COMPONENTE/ LINEA/ ACCION 2008 2009 2010 2011 : . i
LY para un lider de apoyo de éxito para el éxito
quinguenio de lainversion
miles miles miles miles miles (miles $)
$ $ $ $ $
2. AMPLIACION DE LA BASE
FORESTAL 2,404 9,582 8,850 10,858 12,163 43,856
2.1. Incrementar el patrimonio forestal
mediante plantaciones forestales y
agroforestales con fines productivos y/o
con fines de conservacion y restauracion $2,404 $9,582 $8,850 $10,858 | $12,163 $43,856
asf como con fines de diversificacion de la
produccién agropecuariay disminucion
de lavulnera
MARN, ENA,
CENTA, UES- L.
2.1.1. Elaborar y ejecutar un Programa Agronomia, Eéeéggglggk y
Nacional de Reforestacion de 20,000 MAG- AFOSALVA, Has. I
hectareas. en 5 afios (incluye la $1,560 $6.510 $6,000 $7.350 $8,250 $29,670 FODEFORSA CORFORES, plantadas ?:;ﬁ?gézn de los
asistencia técnica). alcaldias y financieros
organizacion
local.
MARN, ENA,
2.1.2. Elaborar y ejecutar un Programa para ;(A:ES-SFQL\EES Has Creacion del
el establecimiento, manejo y MAG- CORFOREé Ian.tadas FODEFORSA y
aprovechamiento de 20, 000 hectareas de $510 $1,995 $1,800 $2,205 $2,475 $8,985 FODEFORSA alcaldias v Eon sistema obtencién de los
Sistemas Agroforestales (incluye asistencia 1as y aaroforestal recursos
técnica). organizacion 9 financieros
local. UES-
Agronomia
2.1.3. Elaborar y ejecutar un programa de alcaldias, Has. de :gtier:stsituyc%r:]oyo de
manejo sostenible de bosques en 10, 000 MAG- AFOSALVA, ’ .
hectareas, con su respectiva asistencia $234 $977 $900 $1,108 $1,238 $4,451 FODEFORSA | CORFORES, %?nqel;g bajo ;ﬁ;%fsa )é g?n:gﬁés
(S CAMAGRO del Sector Forestal
2.1.4. Elaborar y ejecutar un programa Municipalidad
nacional de foresteria urbana en las ISDEM, es conp
municipalidades (parques, zonas verdes, COML}RES, programa de Que las Alcaldias
areas recreativas, carreteras, bulevares y $100 $100 $150 $200 $200 $750 MAG alcaldias, foresteria estén interesadas
avenidas), orientadoa mejorar el paisaje, FISDL, urbana en en participar
descontaminacion del aire y mejoramiento MITUR, MOP ejecucion

del micro
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Inversion

2006- i L ez .
estimada Institucion Institucion Indicador Supuestos
COMPONENTE/ LINEA/ ACCION 2008 | 2009 | 2010 | 2011 : . o
ey para un lider deapoyo | de éxito parael éxito
quinquenio de lainversién
mies  miles  miles  miles  miles  (miles $)
$ $ $ $ $
3. VALORACION DE PRODUCTOS
FORESTALES MADEREROS Y NO 258 e Ce e el s
Existen
mecanismos de
ist | >
3.1. Desarrollar un sistema adecuado de f&iﬁtr:s de ;/;I?g:gllgg aEl
valora_clon y cuantificacion de los blenes_y forestales Salvador y el BCR
SEVITIOS ¢lUE ge_n’erael bosque que refleje $60 $60 $60 $40 $40 $260 BCR MAG, MINEC, incorporando interesado en
!a real contrlbucu_)n del sector al producto datos en las modificar e
interno bruto nacional. cuentas incorporar en
nacionales cuentas nacionales
los datos del
Sector Forestal
3.2. Desarrollar instrumentos de BMI MINEC Lr;strumentos Contar con el
financiamiento adecuados y accesibles MAG - ! ! - o apoyo de las
para las actividades que contribuyen a $70 $70 $70 $50 $50 $310 FODEFORSA gsollz_’PROES 2%?2;??&?:; instituciones
agregar valor alos productos forestales y operando involucradas.
Que exista interés
MAG por parte de
3.3. Promover el establecimiento de Gremiales N° de fnrgr\)/rigziugso de
empresas individuales, comunitarias, ligadas al nuevas cualquier modalidad
asociativas o de capital mixto, brindando $120 $120 $120 $120 $120 $600 MINEC Sector empresas de agociatividad
capacitacion y asistencia técnica. Forestal, creadas y Contar con ano ('J
CONAMYPE, operando y . POy
MITUR fma_ncu_aro, legal e
institucional
Disponibilidad de
MINEC recursos forestales
3.3.1 Desarrollar un programa sostenible de Gremia’les de alta calidad,
aprovechamiento, transformacion y ligadas al Programa Financiamiento,
comercializacion de bienes forestales $70 $70 $70 $70 $70 $350 MAG Sgctor disefiado y asistencia técnica,
madereros y no madereros con enfoque de Forestal en ejecucion seguridad juridica 'y
cadenas productivas. CONAM’YPE tecnologia
3.4 Promover las oportunidades y
desafios del mercado de los productos
forestales con el fin de favorecer la $170 $170 $620 $610 $610 $2,180
industrializacion del Sector Forestal Apoyo de las
instituciones
MAG, | Nuevos | e
3.4.1 Identificar y dar a conocer las nuevas ) ’ ]E)ro uc}os prefactibilidad de
oportunidades y desafios de los productos $40 $40 $40 $40 $40 $200 MINEC Camaras y orestales productos
forestales de cara a los TLC's g;irtn(;;ales del gon potencial forestales,
Forestal ez ortacion financiamiento
P disponible
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ST Inversion
; estimada Institucién | Institucién | Indicador Supuestos
COMPONENTE/ LINEA/ ACCION 2008 2009 2010 2011 1 . xi
2007 para un_ lider de apoyo de éxito para_el eXIt_q
quinguenio de lainversion
mies  miles  miles  miles  miles  (miles $)
$ $ $ $ $
Que exista oferta
de productos de
N° de calidad que
3.4.2. Desarrollar mecanismos que faciliten la QARIgEECSA ?:;ir(])tr?;es (:fer?;r:j%a el
\é;ncnlf::g;r}sgfo;a doefeiﬁ?orymii?(;ﬁn?: & S RREE, nacionales e internacional.
participacion en ferias nacionales e $30 $30 $50 $50 $50 $210 MAG g;”r;?;f‘esslg o L”JeéﬁafJSZiL :J’;tr‘i'{gispaf” o estos
'n;?\;zfc;gigilegé ilr?f\; t:rs‘:;%?grzog.eldentlflcacwn Sector se participa eventos. Se cuenta
z ortu%idades Forestal, con nuevas con el apoyo
P MITUR oportunidade interinstitucional.
s de negocio Existe
financiamiento
3.4.3. Desarrollar un programa para el CORSAIN, D:fa;;()sllar
fomento de polos industriales de productos PROESA, Estudios de :Jndl.?striales en
forestales terminados que procesen materia $60 $60 $500 $500 $500 $1,620 MINEC MAG, MARN, | factibilidad :

Occidente, Cutuco
prima nacional e importada aprovechando el PROESA, elaborados Zona No’rte Que
desarrollo de la infraestructura nacional. alcaldias y »

el MINEC, acciones

para ejecutar

programa.

Que exista oferta

de productos de

calidad que

E;F\?z:giora demanda el
3.4.4. Promover las condiciones para FOEX, MAG, T:gzz(ggs mferrc:acj:(i)onal Que
acceder a mercados internacionales con RREE, sx ortados estén debidaﬁente
productos que requieren estandares de $40 $40 $30 $20 $20 $150 MINEC Camaras y cog ’ certificados. Que
?g:f;il y certificaciones de buen manejo g;ir:yfles del certificacione se cuenta con el

’ Forestal s de calidad apoyo

Auténor}]as interinstitucional.

Que existe

financiamiento

disponible
3.5. Desarrollar un programa sostenible de
aprovechamiento, transformaciony
comercializacion de bienes forestales no $175 $160 $160 $160 $160 $815
maderables.
MINEC, CEDEFOR
PROESA, N° de fortalecido
MAG-DGFCR- RREE, : Que exista oferta
CEDEFOR amar oportunidade de productos de
3.5.1. Generar mecanismos de investigacion, Aarone oci(;s C?er:i:isydel s de negocio calizad que
identificacion y divulgacion de informacion de groneg gector difundidas demanda el mercado
CITIREEESS MR G (e IS $100 $100 $100 $100 $100 $500 Forestal nacional e

forestales no madereros, de alto valor
comercial en el mercado nacional e
internacional.

internacional. Se
cuenta con el
apoyo
interinstitucional.
Existe
financiamiento
disponible
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ejecucion

2006- i L L .
estimada Institucion Institucion Indicador Supuestos
COMPONENTE/ LINEA/ ACCION 2008 2009 2010 2011 nstituc lea i
2007 para un lider de apoyo de éxito para el éxito
quinguenio de lainversion
mies  miles  miles  miles  miles  (miles $)
$ $ $ $ $
[ 3.5.2. Crear una unidad de inteligencia de MAG-
mercados, especializada dentro del MAG, A .
: - - gronegocios, . .
que genere informacion actualizada y sector privado Unidad de Unidad de
permanente sobre productos innovadores y $75 $60 $60 $60 $60 $315 MINEC ONGEs Inteligencia Inteligencia
mercados de bienes y servicios derivados del y operando establecida
bosque identificando y desarrollando
cadenas productivas forestales.
3.6. Desarrollar un programa sostenible de
cobro y pago por servicios ambientales. $160 $120 $120 $120 $110 $630

MAG, MINEC,

STP, Programa Que exista
3.6.1. Facilitar la participacion del Sector $60 $60 $70 $70 $60 $320 MARN M'NHAg' formulado y "O'I“."tadl paj?‘
Forestal en el mercado de fijacion de ANDA, CEL, en ejecucion realizar fa al lanlza
carbono, a través de la preparacion y empresas interinstituciona
ejecucion de proyectos piloto, la bisqueda de distribuidoras
mercado y la capacitacién de recurso de energia
humano. eléctrica,

alcaldias y

sector privado

MAG, MARN,

3.7. Pr_omover actividades de agro- iRD(égggS Programa Interés _ del sector
ecoturismo en el contexto del Plan $200 |  $200 $200 $200 $200 $1,000 MITUR- Alcald formuladoy | turistico por apoyar
Nacional Turistico 2014 CORSATUR Ung- as, en ejecucion esta iniciativa

Agronomia
4.FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL 685 685 625 605 595 3,195
4.1. Institucionalidad de la EFSA $130 $120 $120 $120 $120 $610
4.1.1. Establecimiento de una unidad de Se cuenta con el
planificacion y seguimiento responsable por . STP, Unidad apoyo técnico y
la promocién y coordinacion de la ejecucién $120 $110 $110 $110 $110 $560 MAG-DGFCR MINHAC funcionando financiero para su
de la EFSA. creacion.

RREE. STP Se cuenta con
4.1.1.1. Gestionar el apoyo técnico y MINHAC, E;nagcz)arglen ?;:;lstg?ilg;joefe
financiero de organismos internacionales $0 $0 $0 $0 $0 $0 MAG-DGFCR- Organismos téc¥1ic% Y competentes

g S APA N ] .
para la ejecucion de la EFSA. ;n;irré?mg?sale recibido Apropiacién de la
P EFSA
4.1.1.2. Actualizar la informacion relativa a STP, Ir_1formac_iénd SIFES en s
proyectos forestales y con contenido forestal MINHAC, sistematizada | operacion. eI
que permita la sinergia entre estos y la $0 $0 $0 $0 $0 MAG-APA MINEC, ?e pro;llectos cuenta con e
generacion de nuevos proyectos. MITUR orestales en | apoyo

interinstitucional
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Inversién
COMPONENTE/ LINEA/ ACCION 220067- 2008 2009 2010 2011 estimada Institucion Institucion Indicador Supuestos
00 para un lider de apoyo de éxito para el éxito
quinquenio de la inversién
miles miles miles miles miles (miles $)
$ $ $ $ $
Instituciones - Apoyo politico de
4.1.2. Dar continuidad al rol de coordinacion que dcglnggrl::.dtgd instituciones del
y supervision del Comité Técnico Asesor $10 $10 $10 $10 $10 $50 MAG-DGFCR conforman el técnico ! Comité.
Interinstitucional de la EFSA. Comité, Asesor Apropiacion de la
MITUR EFSA
4.2, Instituciones publicas $530 $540 $480 $460 $450 $2,460
AR, NS $350 $340 $290 $290 $280 $1,550
4.2.1.1. Fortalecer la institucionalidad y el f/I-II-EHXé\G Reestructura Que se cuenta con
nivel jerarquico de la Direccién General de MAG-DGFCR- o cion el apoyo politico de
Ordenamiento Forestal, Cuencas, Riego a $150 $140 $130 $130 $130 $680 OPA g;ﬁ:?;?gﬁs y aprobada y las instituciones
nivel central y regional Forestal en ejecucion involucradas.
4.2.1.2. Fortalecer las Unidades Unidades
Técnicas del MARNy MITUR responsables Ei‘éﬁs del Qlue se cuelrjt_a an
por el manejo y conservacion de las areas STP, MAG, . el apoyo politico de
naturales protegidas del pais, favoreciendo la $200 $200 $160 $160 $150 $870 MARN, MITUR MINHAC, fortalecidas. las instituciones
inter-sectorialidad de la ordenacion forestal ANP bien involucradas.
sostenible.
4.2.2. Municipales $60 $70 $70 $60 $60 $320
Interés de las
Municipalidad gsglg;zzuadﬁigs.
4.2.2.1.Reforzar la responsabilidad MAG es apoyando verdadera
institucional de las municipalidades en las : actividades R
actividades de manejo y proteccion forestal $60 $70 $70 $60 $60 $320 MARN ICSOD'\éIMRES‘ de manejo y ggscentrallzacmn
sostenible en las areas de su jurisdiccion. proteccion .
responsabilidades.
forestal SO
Marco juridico y
legal revisado
4.2.3. Instituciones privadas $120 $130 $120 $110 $110 $590
ISTA, Interés de los
4.2.3.1.Fortalecer y/o promover la FESACORA, N° de nuevas actores por
organizacion de los actores forestales MAG-Asoc gremiales organizacion S P S
locales, comunitarios y cooperativos en torno $70 $70 $60 $60 $60 $320 A o vinculadas al es creadas organizarse. e
- gropecuarias cuenta con apoyo
a las actividades agroforestales y al logro de Sector ylo de las instituciones
sus beneficios. Forestal, fortalecidas involucradas
COMURES
MAG-
. Lograr un
4232 Fortalecer] Iag capaf:ldgdes de las DGFCR-OPA, Programa de incremento en la
instituciones académicas, técnicas y UES - MARN, fortalecimient | demanda de
profesionales para hacer mas eficiente y $50 $60 $60 $50 $50 $270 Agronomia- gremiales o en técnicos y
competitivo el aprovechamiento de los MINED vinculadas al ejecucion profesionales del
recursos forestales. Sector

Forestal

Sector Forestal
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Inversién

2006- i B3 I .
estimada Institucion Institucion Indicador Supuestos
COMPONENTE/ LINEA/ ACCION 2008 2009 2010 2011 : . i
2007 para un lider de apoyo de éxito para el éxito
quinguenio de lainversion
miles  miles  miles  miles  miles  (miles $)
$ $ $ $ $
4.3. Mecanismos de concertaciony
participacion $25 $25 $25 $25 $25 $125
Comision
Instituciones Forestal Se cuenta con el
que reestructurad apoyo politico de
3 - a y ampliada las instituciones
4.3.1. Revision y fortalecimiento del roly conforman la o
representatividad de la Comisién Forestal. $25 $25 $25 $25 $25 $125 MAG Comision, legalmente, ((q:ue pqr}|C|pan en la
Gremiales, con d Aomls_lon_.l de |
: programa de propiacion de la
profesionales trabajo y EFSA.
reglamento
MAG, MITUR L.
. ’ Interaccion y
P T e e T alcaldias, || coordinacion | Se cuenta con e
- P R S de acciones apoyo de las
autqndad forestal y las instituciones de apoyo $0 $0 $0 $0 $0 $0 Ministerio del organizacion orientadas a instituciones
Egrzl:tl%rrales Iy Iocalejl pgra IIa ejecucion del Interior local, comites disminuir la involucradas en el
y salvaguardia de los recursos emergencia, vulnerabilidad | tema
forestales y para desarrollar acciones gobernacion ;
ambiental
departamental
Se cuenta con el
4.3.1.2. Favorecer la participacion de las I,\Q/IT.II.ELIJEF’QSTP’ N° de apoyo politico de
instituciones publicas y privadas forestales - eventos en las autoridades
nacionales en eventos forestales regionales e $15 $15 $15 $15 $15 $75 MAG ﬁ:g?:;;gg;le los que se competentes.
internacionales. sen el pais participa Apropiacion de la
P EFSA
4.3.2. Creacion del Grupo Gestor como
mecanismo de incidencia nacional para G Gest Apoyo politico,
facilitar y promover la continuidad, asi como MAG-DGFCR rupdo esOr | interés y apoyo de
para coordinar, dar seguimiento y supervisar B ?rea_ oy d las instituciones
la EFSA uncionando participantes
5. INVESTIGACION, EDUCACION Y
! 365 B55) 305 300 300 1,625
CAPACITACION FORESTAL
5.1. Actividades relativas a la $200 $200 $150 $150 $150 $850
investigacion forestal
Fortalecer y
CONACYT equipar el
5.1.1. Desarrollar un programa de Alianza entre MAG-OPA, ﬁgﬁfg?ﬁiﬁ?o
investigacion forestal adecuado a las las instituciones MINHAC, Programa de Interés de las !
necesidades del desarrollo forestal del pais, especializadas MINEC, investigacion L
potenciando a las instituciones nacionales $200 $200 $150 $150 $150 $850 (CENTA, CATIE, aprobado y Lgsggu:;?ensez
competentes y considerando los avances CEDEFOR, EARTH, en ejecucion internacionales
alcanzados a nivel regional e internacional UES), etc. ESNACIFOR, involucradas en
ZAMORANO

investigacion
forestal
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T Inversion
; estimada Institucion | Institucién | Indicador Supuestos
COMPONENTE/ LINEA/ ACCION 2008 2009 2010 2011 _ ( i
2007 para un lider de apoyo de éxito para el éxito
quinquenio de lainversion
mies  miles  miles  miles  miles  (miles $)
$ $ $ $ $
5.2. A(_:thl_t!ades relativas ala educaciony $110 $110 $110 $110 $110 $550
capacitacion forestal
Estrategia de
MARN, MAG, Educac?én Apoyo .de las
5.2.1. Reforzar la Estrategia de Educacion CONACYT, Ambiental instituciones
Ambiental, fomentando una cultura de $30 $30 $30 $30 $30 $150 MINED UES con ' responsables de la
conservacion forestal con sentido productivo. Agronomia/Bi educacion formal e
g componente inf |
ologia forestal fnforma
CONACYT Interés de
. ! Programas P
5.2.2. Desarrollar programas de capacitacion, ﬁg?ﬂﬁiiogg? Mﬁ\IGH AC de :]r;sct:gunc;:)er;ese
formacién y de transferencia de tecnologia especializadas MINEC ’ capacitacion internacionales
aplicadaen la cadena de valor de los $50 $50 $50 $50 $50 $250 CENTA EARTH. M involucrad
recursos forestalesy en formulacién y (CEDEFéR ESNAC'IFOR transferencia :Ezgsgicfciaéi en
evaluacién de proyectosy gestion de UES) Insti"[utos Zamorano ! de tecnologia itg ion !
recursos financieros. . ’ aprobado y capacitacion y
Tecnoldgicos UES . 2 transferencia de
. en ejecucion .
Agronomia tecnologia
ST S ACICAFOC. | giciomage | 5 Cuenta con el
. [peit i SR . FAO, ONG’s, >lstema de interés de la
intercambio de experiencias relativas al CCAD-AP intercambio instituciones
Sector F,orestal comunitario que favorezca la $30 $30 $30 $30 $30 $150 MAG COMURES, de nacionales e
promocion de la cultura forestal y la experiencias . .
planificacién estratégica de sus unidades UES- . en ejecucion internacionales
. Agronomia involucradas
productivas
5.3 Actividades relativas al Sistema de
informacién forestal $55 $45 $45 $40 $40 $225
. Recursos y apoyo
MARN, Sistema de de las instiytugio);\es
$30 $20 $20 $15 $15 $100 MAG MITUR, ISTA, Informacion responsables de
5.3.1. Consolidacion, ampliacion y alcaldias, Forestal, proveer
sostenibilidad del Sistema de Informacion gremiales (SIFES) en informacion.
Forestal vinculadas al operacion, Alianzas
sector mejo_rado y estratégicas con
ampliado otras instituciones
Recursos y apoyo
MARN, de las instituciones
. . MITUR, ISTA, SIFES en responsables de
5.3.2. Desarrollar un programa de divulgacion alcaldias oneracion roveer
y promociénsobre los diversos aspectos $25 $25 $25 $25 $25 $125 MAG S pe ' p -
. : . gremiales mejorado y informacion.
relativos al Sector Forestal a nivel nacional. . . )
vinculadas al ampliado Alianzas
sector estratégicas con

otras instituciones
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2006- ; L o )
2008 2009 | 2010 2011 estimada Institucion Institucion  Indicador Supuestos
COMPONENTE/ LINEA/ ACCION 2007 para un lider de apoyo de éxito para el éxito
quinquenio de lainversién
miles miles miles miles miles (miles $)
$ $ $ $ $

6. MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO

510

335

325

300

290

1,760

MINGOB, Que exista interés
6.1. Creacion de un Fondo Nacional S;I:alrjr’liales Fondo politico en la
Forestal para sustentar y facilitar el MAG-DGFCR- . creacion del fondo
crecimiento y desarrollo del Sector $400 $225 $225 $200 $200 $1.250 OPE, MINHAC \égncizlradas al 2grgb:fa%%n y la gestion de
Forestal. Asamﬁlea P recursos para su

operacion

MINGOB Interés politico del
6.2. Disefiar un programade incentivos mmf—iAC Programa de programa de
para promover el desarrollo de las ’ incentivos incentivos y gestion
actividades forestales a lo largo de la $60 $60 $50 $50 $40 $260 PDEFORSA m@gg,les validado yen | de recursos
cadena de valor. vinculadas al ejecucion necesarios para su

Sector operacion.

Forestal FODEFORSA

) creado y operando.

MINGOB, Interés politico del
6.3. Revision, disefio e implementacion de §/|TAPG MINEC, N° de sector econémico
mecanismos financieros existentes y MINI-iAC mecanismos en el disefio e
nuevos que permitan su captacion para $50 $50 $50 $50 $50 $250 FODEFORSA | MARN, financieros implementacion de
alimentar el Fondo de Desarrollo Forestal remiales validados los mecanismos
(p.e.: recursos financieros cobrados por 3incu|adas al en ejecuci)c'l)n financieros.
ANDA, FANTEL, check off forestal, etc.) Sector FODEFORSA

Forestal.

creado y operando
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canismos de Apoyo Institucional

Para lograr el desarrollo forestal nacional, debe impulsarse un verdadero fortalecimiento de la
institucionalidad del Sector Forestal, particularmente de la Direccion General de Ordenamiento Forestal
Cuencas y Riego (DGFCR) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), con su Direccién General
de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riegos la Comision Forestal, la Direccién de Patrimonio Natural
del MARN vy del Ministerio de Turismo, asi como con otras instancias gubernamentales y actores
organizados, que intervienen en la cadena forestal productiva.

El desarrollo sectorial, debe también estar acompafiado de una adaptacion y actualizacion del marco
juridico legal, que regula el sector; conformado por programas y actividades de capacitacion, tanto de
los funcionarios de las instituciones del sector publico, como también de la dotacion de recursos
econdmicos y financieros, necesarios para viabilizar la realizacion de los diversos planes, programas,
proyectos y acciones orientados a apoyar el desarrollo de las actividades forestales.

El fortalecimiento institucional, debe entenderse como las acciones orientadas a adecuar y reforzar las
areas siguientes:

Elevar la capacidad técnica nacional.

Incrementar el nimero de unidades técnicas forestales.

Asignacion presupuestaria, acorde a las nuevas responsabilidades institucionales.

Descentralizar funciones, con poder de decision.

Crear un instrumento eficiente y eficaz de coordinacién interinstitucional.

Desarrollar un Sistema de Informacion Forestal moderno y actualizado.

Clarificar las responsabilidades legales de las institucionales responsables del desarrollo forestal .
Desarrollar la capacidad de gestion, para garantizar la realizacion de los planes, programas y
proyectos contemplados en la Estrategia Forestal.

Simultaneamente al fortalecimiento institucional, es fundamental y urgente revisar y armonizar el marco
legal que regula el Sector Forestal, definiendo los roles institucionales y evitar la duplicidad de funciones
en las instituciones responsables del desarrollo forestal y eliminar las disposiciones antagoénicas que
obstaculicen el buen funcionamiento y buscar la complementariedad de funciones y atribuciones entre
las instituciones.

Otro factor importante, es la creacién de un instrumento o instancia nacional efectivo para facilitar y
promover, asi como para coordinar, dar seguimiento y supervisar la EFSA. Este nivel es necesario para
catalizar la adopcién de las acciones interinstitucionalese intersectoriales, las transversales y las
intrasectoriales, para un seguimiento efectivo a la operativizacion de la EFSA, la cual debe realizarse
en el marco de un proceso de concertacién y priorizar las acciones planificadas y programadas,
establecidas en el Plan de Acciéon. El instrumento, en primer lugar debe tener representacion
institucional, con capacidad de incidir en las decisiones y con capacidad de vincular los esfuerzos
gubernamentales y privados en el corto, mediano y largo plazo.

Como apoyo a los factores anteriores, se ha desarrollado El Sistema de Informacion Forestal (SIFES),
que tiene como objetivo almacenar, procesar y distribuir informacién sobre el Sector Forestal, para
facilitar la toma de decisiones y contribuir al desarrollo forestal y socioeconémico del pais.



4.1 Propuesta de Fortalecimiento de la Direccion General de Ordenamiento
Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR)

La Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR), dependencia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), es la unidad con competencia legal para promover el
incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los recursos forestales y el desarrollo de la
industria maderera, asi como el desarrollo tecnolégico, estimulando a su vez la participacion del
sector privado en la reforestacion del territorio nacional con fines productivos. Para cumplir con su
mandato requiere de la participacion y coordinaciéon con otras unidades de otras entidades, publicas y
privadas.

El fortalecimiento institucional, anteriormente habia sido detectado como una necesidad por los sectores
productivosy el MAG, en el documento “El Salvador, acciones para el desarrollo rural agropecuario y
agroindustrial 2004-2009 - Pacto por el empleo”, en respuesta a ello, se propuso la reestructuracién de la
DGFCR, y se elaboro una propuesta de creacion de la Division Forestal; para cumplir esta
disposicion se requeria de poner a su disposicion recurso financiero y humano capacitado, asi como
también  mobiliario y equipo son condiciones para cumplir con las funciones que demanda la Ley
Forestal y su reglamento. No obstante, tal propuesta nunca fue ejecutada.

Nuevamente, en los diversos foros de consulta realizados en el marco de la formulacion de la Estrategia
Forestal, se ha planteado una vez mas, la necesidad de disponer de una entidad forestal organizada y
transparente en sus funciones, que ofrezca atencién oportuna, equitativa y de calidad, en relaciéna la
demanda de los diferentes servicios especializados requeridos por los usuarios.

- Estructura basica para la DGFCR

En consonancia con lo anterior y en consideraciéna las limitantes financieras gubernamentales, se
plantea una reorganizacion institucional funcional que posibilite de manera efectiva el quehacer
institucional, en materia de desarrollo forestal productivo (Figura N° 7). La nueva estructura propone
elevar el perfil del Area Forestal que actualmente tiene la responsabilidad de aplicacion de la Ley
Forestal, a través de la creacion de la Direccion Forestal, una Division Forestal y la conformacion de la
Unidad Técnica Forestal responsable de la coordinacion y del seguimientoa la ejecucion de la EFSA .

La nueva estructura propuesta, aunque minima, demanda la incorporacion de personal técnico forestal
especializado, ubicado a nivel central y distribuido en las distintas regiones a nivel nacional. Las oficinas
regionales son las mas urgidas, por lo que se ha previsto dotarlas de recurso humano calificado, como un
ingeniero forestal, dos das6nomos y un ingeniero agronomo. Con la concrecidn de este refuerzo
técnico, se procedera a iniciar un proceso de descentralizacion de funciones y de trabajo con mayores
responsabilidades, permitiendo lograr un verdadero proceso de gestion forestal regional.

Division Forestal

La Jefatura de la Division Forestal, tendrd a su cargo velar por el cumplimiento de la Ley Forestal y su
reglamento, incluyendo actividades de planificacién y supervisién de las actividades administrativas y
técnicas de la Division, asi como gestionar y cumplir acuerdos y convenios internacionales en materia
forestal. También, tendrd a su cargo el disefio de planes y proyectos, formulacion de documentos
técnicos, apoyo y asesoria técnicaa la Comisién Forestal.
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' Figura Ne 7

Organigrama de la Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR)

Ministerios (MAG,
MARN, MITURy — —_— = SINAMA ‘
otros)
Comité | _| Unidad EFSA I4_ DGFCR | == ==  Comisién Forestal |
Asesor

\ 4
Direccion
Forestal

Division Division de
Forestal Cuencas Hidrogréaficas

CEDEFOR Oficinas regionales de
desarrollo forestal

- Creacion de la Unidad Técnica de Seguimiento y Coordinacién de la EFSA

La implementacion de la EFSA, es un proceso de coordinacion sectorial y de participacion maultiple de
actores, para su implementacion se requiere en la DGFCR, la creaciéon de manera prioritaria de la
Unidad Técnica de Seguimiento y Coordinacion, que de continuidada las actividades iniciadas
retomando el nivel de avance con los contactos y el didlogo concertado con los diversos actores
sectoriales, tanto publicos como privados.

Funciones de la Unidad:

Promover la apropiacion y adopcién de la EFSA y de su Plan de Accion, entre las instituciones y
actores involucrados, para que incorporen las acciones correspondientes en sus planes operativos.
Apoyar las iniciativas de revisiébn organizacional y normativa, que permita reposicionar el Sector
Forestal en la economia del pais.

Disefiar y proponer la estructura de funcionamiento de un Fondo Forestal Nacional, para el
financiamiento de los planes, programas y actividades enmarcadas en la Estrategia y su Plan de
Accion.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional existentes, y relacionados con el
desarrollo forestal (por ejemplo: Comision Forestal, Comité Técnico del Proyecto EFSA, SINAMA y
otros espacios de didlogo y concertacion).

Formular nuevas propuestas de proyectos, en el marco de la EFSA y gestionar su financiamiento.

Mecanismo de operacion

En principio, la Unidad Técnica debe establecer estrecha coordinaciéoncon la Comision Forestal, con
todas las Direcciones de las diferentes dependencias del MAG vy las que conforman el Comité Técnico
del Proyecto, con el objetivo de promover el cumplimiento de las acciones que le correspondan de




acuerdo a lo programado. Para ello la Unidad requiere estar dotada de recursos, mobiliario y equipo
para su Optimo funcionamiento.

Debe contar con autonomia administrativa y operativa, para vincularse con diversas instituciones,
organizaciones privadas, organizaciones no gubernamentales y otras, que han participado en la
formulacion de la Estrategia, y que asumieron responsabilidades para su ejecuciéon. La primera
actividad de la Unidad Técnica de la EFSA, debe ser la preparacion y ejecucion de un Plan Bianual de
Trabajo, concertado al interior del MAG, especialmente con la Comisién Forestal y otras instancias.

El plan tendrd como base el Plan de Accion diseflado para la EFSA, y debe incluir un presupuesto
indicativo. Requerimientos para el funcionamiento de la Oficina Técnica EFSA:

Un coordinador.

Un especialista técnico.

Apoyo administrativo.

Asignacion de recursos financieros para: consultorias, gastos operativos, talleres y seminarios.

Indicadores de éxito
Los indicadores de éxito durante el primer afio de funcionamiento de la Unidad Técnica de la EFSA,
deben ser los siguientes:

Estrategia en operacion.

Mecanismos de participacién y concertacion fortalecidos.

Ejecucion de acciones conjuntas.

Fondo Forestal disefiado.

Un 10 % de la meta de incremento de cobertura propuesto en el Plan de Accion.

- Fortalecimiento del Centro de Desarrollo Forestal

En el marco de esta propuesta, el fortalecimiento del Centro de Desarrollo Forestal, CEDEFOR de la
DGFCR se ha considerado como factor clave., Se pretende convertir en un centro de capacitacion e
investigacion aplicada, que brinde servicios de procesamiento y secado de madera, suministre
germoplasma de calidad; esto implica la modernizacién de sus instalaciones y el equipamiento del
Banco de Semillas Forestales. También se ha previsto incluir el establecimiento de un area demostrativa de
especies forestales promisorias.

Para alcanzar este propdsito,se debe contar con:

Legalizar la situacién de la tenencia del terreno, que actualmente ocupan las instalaciones del
CEDEFOR vy la proteccion perimetral.

El disefio, construccion y equipamiento de un Banco de Semillas funcional, incluyendo un nuevo
cuarto frio para el almacenamiento y preservado de semillas.

La asignacion de un fondo rotativo para la adquisicion de semillas forestales, y el manejo de fuentes
semilleras.

Un médulo de produccion de plantas.

Un modulo de aserrio, secado y preservado de la madera.

La construccion de un area para realizar capacitaciones, incluyendo la estructura y el equipamiento
necesario, como aulas, dormitorios, alimentacion y la logistica necesaria.
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4.2 Propuesta de adecuacion del marco politico y normativo del Sector Forestal

- Marco politico

La Politica Forestal de El Salvador, suscrita por los titulares del MAG y el MARN, en octubre de 2002, no
fue ratificada por la Secretaria Técnica de la Presidencia y por tanto, no se publicé en el Diario Oficial
Nacional. El surgimiento de la Estrategia Forestal, con una vision de pais a largo plazo, obliga a la
revision de esta politica para su adecuaciéon y adaptaciéon a las actuales necesidades del Sector
Forestal, considerando las relaciones y posibles implicaciones con otras politicas intersectoriales.

En la formulacién y adaptacion de la politica, se debe considerar el aspecto intersectorial, de las
politicas agricolas, ambientales, turisticas, sociales, educativas, de infraestructurae industria, para
evitar duplicidad institucional y reforzar el desarrollo del sector. También, se debe aprovechar este
ejercicio para buscar alianzas interinstitucionales que apoyen la implementacion de la Estrategia y su
Plan de Accion.

- Marco normativo y regulador

Como parte de un proceso integrado, la formulacion de una nueva politica forestal, sirve de base para la
revision de la Legislacion Forestal del pais y de toda la normativa relacionada. Son conocidas las
dualidades y sobre posiciones legales que afectan, no solo al Sector Forestal sino también al ambiental,
generando conflictos técnicos e interinstitucionales, que en diversas oportunidades han paralizado la
accion legal e institucional,y han frenado las iniciativas de inversion, con serios perjuicios para el pais.

Por ello se propone concretamente, el inicio de un proceso de revision de la legislacion forestal,
ambiental y leyes directamente relacionadas. Es evidente que el proceso es complejoy se requiere de la
participacion de especialistas y sectores técnicos, institucionales y politicos. Sin embargo, es un
proceso, con resultados a mediano y largo plazo, con beneficios en el &mbito econdmico y social, a
nivel nacional e internacional.

4. 3 Fortalecimiento de la participacién, integracién y coordinacion en el Sector
Forestal

- Fortalecimiento de la Comisién Forestal

La Ley Forestal en el Articulo 3, ordena al MAG, la creacion de la Comision Forestal, que a su vez
establece en el Articulo 4 literal d) su principal funcién es : “velar por el desarrollo tecnolégico e industrial
de los recursos forestales, incentivos y demdas actividades que tiendan a la recuperacion y
aprovechamiento sostenible de la coberturaarborea en el territorio nacional”.

La Comision Forestal fue creada por Acuerdo Ejecutivo en el ramo de Agricultura y Ganaderia e
integrada por representantes del sector gobierno, auténomas, artesanos y representantes de dos
gremiales de productores forestales y coordinada por el Director General de la DGFCR. La creacion de
esta Comision, representd un hecho histérico, en materia de participacion privada por mandato de ley,
dandole un respaldo y garantia al proceso de discusion y de conduccién de los aspectos citados. Esta
situacién, sin embargo no ha sido totalmente aprovechado. Los avances de cara a la funcion de la
comision han sido relativamente pocos, evidenciando la urgencia de reorientar y buscar los elementos
catalizadores del trabajo hasta hoy realizado.

Un aspecto discutido y analizado en el proceso de participativo de la EFSA, es el relativo a la parcial
representacion de los diferentes actores al seno de la Comision y la no definicion de un manual
funcional o reglamentario que ordene y defina el rol de sus integrantes. En tal sentido, se hace la mocién
de ampliacion de la misma, incorporando otros actores:



Ampliacién de la membresia de la Comision Forestal
Asociaciones o corporaciones de productores forestales legalmente constituidos.
Instituciones usuarias del recurso agua, como CEL y ANDA.

Usuarios de productos del bosque, ejemplo: industriamaderera, artesanos de la madera.
Cooperativas campesinas.

Asociaciones de comercializacién de la madera.

Asociaciones profesionales en ciencias forestales o afines.

Federacion o agrupacion de ONG’s nacionales, que actuan preferentemente en el Sector Forestal.
Una o dos personalidades nacionales, de reconocido prestigio nacional en el campo de la ciencia.

Funcionalidad de la Comisién
La Comisién debe establecerse como un mecanismo coadyuvante a la toma de decisiones y
contribuir a la planificacién integral y participativa, permitiendo una efectiva direccion del desarrollo
forestal productivo nacional. Con esta reorientacion funcional y participativa, se pretende evitar
duplicidad en las acciones y la optimizacion de los recursos humanos y financieros, como también la
participacion, compromiso y responsabilidad de todos los actores vinculados al Sector Forestal.
Este mecanismo debe ser dinamico, propositivo y orientadoa el logro de los objetivos propuestos,
por lo que debe sesionar regularmente, al menos una vez al mes y que entre sus funciones asuma la
responsabilidad de promovera nivel nacional, la ejecucion y seguimiento de la Estrategia
Forestal de El Salvador.

Fortalecimiento de la participacion social en la ejecucion y seguimiento de la Estrategia Forestal
La ejecucion EFSA se implementaraen tres ambitos:

Local.
Nacional.
Regional.

La ejecucion en estos niveles, implica una coordinacion interinstitucional funcional, con la participacion
activa de los diferentes actores privados, gubernamentales y no gubernamentales nacionales y
municipales, segun corresponda. Otro elemento importante es la incorporacién del aspecto de género
en todas las actividades de la EFSA, como requisito indispensable en su ejecucion.

La participacion activa de los diversos grupos y actores nacionales del Sector Forestal, obliga a un
proceso continuo de planificacion previa y de identificacion de socios estratégicos, en los distintos
ambitos, para facilitar una convocatoria transparente y abierta. Ello permitira, abordar los temas, desde
una perspectiva integral y participativa, y generar una comunicaciéon efectiva para favorecer la toma de
decisiones responsable y compartida. Se han considerado los siguientes aspectos para la ejecucion
fluida y el seguimiento de las actividades:

Desarrollo de mecanismos, estrategias y programas que propicien el desarrollo educativo, técnico e
industrial, que estimulen la ampliacion de la base forestal del pais.

Elaboracion de propuestas y mecanismos econémicos y financieros, para promover el desarrollo del
Sector Forestal nacional.

Revision de la legislacion forestal.

Impulsar el desarrollo comercial del sector.

Proposicion y formulacion de politicas programas y proyectos para el Sector Forestal.
Fortalecimientode la organizacion social de los actores del Sector Forestal.

Establecimiento de convenios, acuerdos técnicos y operativos,a nivel nacionale internacional que
favorezcan el desarrollo del sector y el intercambio de experiencias con grupos nacionales e
internacionales afines.

Fortalecimiento de las organizaciones forestales centrales, municipales y locales y

Promocion del Sector Forestal y ambiental, a nivel nacional e internacional.
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La EFSA, se constituye como instrumento para promover y facilitar la accion conjunta de las entidades

publicas y privadas vinculadas al Sector Forestal, a través de una efectiva coordinacion
interinstitucional, que propicie la revision de las normas legales y reglamentarias, asi como establecer
canales de comunicacion sectorial y reforzar la capacidad técnicay profesional forestal nacional.

En el proceso para la formulacién de la EFSA, se identificaronelementos de accién, para considerarse en
el fortalecimiento de la participacion social, enfatizando en los siguientes aspectos:

Mejorar el manejo de la informacién y la comunicacion.

Descentralizacion institucional en el sector publico.

Claridad en la interpretacion de la legislacion.

Flexibilizar las acciones de las instituciones publicas y superar los problemas de coordinacion.
Propiciar instrumentos de fomento productivo del Sector Forestal.

Fortalecer las funciones de asesoria y asistencia técnica en el campo forestal.

Reforzar la asesoria local en comunidades rurales y cooperativas.

Promover la incorporacion de la mujer rural en las actividades forestales.

Apoyar a la gestion empresarial en el Sector Forestal.

Apoyar proyectos asociativos de fomento del sector y

Promover centros de investigacion, para mejorar la produccién, gestion y competitividad
empresarial.

Grupo Gestor, mecanismo nacional de coordinacién y seguimiento de la EFSA

Es importante establecer en el marco de la EFSA, la estrategia de ejecucion de la misma. Si bien es
cierto, que se propone la creacion de la Unidad Técnica de Seguimiento y Coordinacién al interior de la
DGFCR, es de igual importancia la conformacion de un Grupo Gestor, conformada por actores publicos y
privados que orienten y faciliten la operativizacion de la EFSA, considerando que ésta se ha planteado
como proyecto de nacion, con una vision integral incorporando todas las areas, y por tanto requiere de un
respaldo politico, para darle el impulso gubernamental necesario para ser incluido en la Agenda
Nacional. En este sentido, es clave el liderazgo dinamizador del MAG, pero también el apoyo del
consorcio de otras instancias publicas y privadas para darle el impulso necesario para lograr transformar
gradualmente lo planteado en la EFSA en una realidad.

Funciones

El Grupo Gestor, debe ser un espacio de concertacién, coordinacién y de gestion, que genere acuerdosy
que formule propuestas en el marco de la EFSA, de manera que se constituya como un ente facilitadory de
incidencia del proceso de adopcion e implementacion. Ademas, debe asumir un papel de monitoreo y
evaluacion de los avances. La vision del grupo sera amplia y sistematica, en tal sentido su dmbito de
accion estard circunscrito como un proceso regional, nacional y territorial.

Grupos de trabajo

El Grupo Gestor, debe interactuar estrechamente con otros grupos de interés como la Comision Forestal
(ampliada y fortalecida) y la estructura organizativa del FODEFORSA Yy otras instancias vinculados al
tema, como la Mesa de Coordinaciéon para el Desarrollo Rural, en la que estan representados muchos
de los actores publicosy privados que impulsan programas de desarrollo rural en el pais, para enfrentar de
manera conjunta los desafios centrales de la implementacion de la EFSA, en cada teméatica
priorizada.

Los desafios principales o areas tematicas, alrededor de las cuales se podrian articular inicialmente los
Grupos de Trabajo son:

Mecanismos de financiamiento de iniciativas, tanto productivas como ambientales, para el desarrollo

forestal, donde se definela estructura funcional y puesta en marcha del FODEFORSA.

Desarrollo de iniciativas productivas, enfatizando procesos de innovaciéon tecnoldgica para el
desarrollo forestal con una ldgica de cadenas, con un enfoque amplio que integre plantaciones
forestales, sistemas agroforestales y frutales, iniciativas eco-turisticas de bosque y la



transformacién de productos madereros y no madereros. Incluye el fortalecimiento institucional de
actores privados estratégicos.
Consolidacién del Sistema de Areas de Conservacion, que incluye manglares, asi como iniciativas
forestales con fines de produccién de diversos servicios ambientales. Incluye el fortalecimiento
institucional de actores privados claves.

Fortalecimiento de la institucionalidad publica del MAG, MARN, MITUR, y otras instancias
nacionales, en los niveles nacional y regional-territorial, asi como de las municipalidades en el nivel
local para asumirun rol protagénico en la gestion de la EFSA.

Vinculacion de las iniciativas nacionales de implementacién de la EFSA, con procesos de desarrollo
en marcha en las diversas regiones y localidades del pais, llevandoa cabo una estrategia especifica
para este fin, e impulsando el acercamiento necesario con actores locales en este proceso.

4.4 LaEFSA y su relacion con los Objetivos del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio surgieron de la Cumbre del Milenio, celebrada en la ciudad de
Nueva York en septiembre de 2000, donde 191 naciones aprobaron la Declaracién del Milenio, un pacto
que pretende acabar con la pobreza en el mundo entero y con los flagelos que son su corte: el hambre y la
desnutricién, la falta de educacidon y atencién médica, la desigualdad de género, el deterioro
ambiental, y la creciente escasez de agua potable. A diferencia de otros compromisos, los ODM se
expresanen cantidades susceptibles de medicion y en tiempos, que son mas bien plazos.

Los siguientes parrafos han sido extraidos del Primer informe de pais. Avance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, 2004 (San Salvador: 2004):

“La salud preventiva estd muy ligada a las condiciones del medio ambiente en el cual viven las
personas, habida cuenta que las enfermedades mas frecuentes y mortales son aquellas transmitidas
por el aguay el aire. Por eso los ODM referentes

a la sostenibilidad medioambiental son importantisimas y comienzan, precisamente, con el recurso
agua”.

“El Salvador se encuentra en una situacién particularmente dificil en lo que se refiere a la disponibilidad
del agua porque su cubierta boscosa ha desaparecido en alto grado: se estima que en 1990 solo un
9.3% de la superficie del pais tenia bosques, pero para 2000 la proporcién habia bajado ain maés, a un
5.8%, debido mas que nada a la expansion urbana y la crisis del café (cuyo cultivo requiere de
amplias zonas sombreadas). Las lluvias siguen cayendo copiosamente durante los meses de
mayo a octubrepero, ante la escasez de bosques que son necesarios para que el agua se infiltre en
los suelos, buena parte del liquido va a parar directamente a los riachuelos y rios y de alli al mar. Aun
mas, una alta proporcion de los rios del pais estdn contaminados con desechos agricolas,
industrialesy domésticos y su agua no es apta para consumo sino después de costosos procesos de
tratamiento”.

“En general, deben hacerse esfuerzos importantes por revertir las tendencias de deforestacion del
territorio como paso necesario para incrementar la capacidad de retencidn del agua en el subsuelo.
También deben tomarse medidas que propicien u un uso mas racional del agua potable; en paises
y regiones donde el agua escasea - y El Salvador es uno de ellos - existen sanciones muy severas
para quienes derrochan agua en la limpieza de aceras o el riego de grandes jardines. El agua que
se derrocha, aunque se compre debidamente, afecta directamente el suministro de agua potable
para grandes cantidades de personas que la necesitan para cosas mucho mas domésticas, como
lavado de ropa, cocimiento de alimentos y aseo personal. Por eso es tan importante “promover la
cultura ambiental y ampliar la educacion ambiental formal y no formal”.
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‘Los anteriores sefialamientos relacionados con la deforestacion que sufre El Salvador y sus repercusiones

en el medio ambiente, la cantidad y calidad del agua, son temas que se abordan con mayor profundidad en
la Estrategia Forestal y se proponen metas concretas para plantar nuevas areas asi como para la conservacion
de bosques naturales y la reforestacién de importantes areas ya identificadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

El hambre y la pobreza, a menudo obligan a las personas pobres a explotar en exceso los recursos de los
cuales dependen sus propios medios de subsistencia. Sin embargo, la variedad de bienes y servicios que
proporcionan los ecosistemas agua limpia, suelos fértiles, paisajes llenos de vegetacion, biodiversidad y
fijacion del carbono, entre otros, debe gestionarse en forma tal que sustente a la poblacion y no sélo para
satisfacer sus necesidades de alimentos, sino también otra serie de necesidades ambientales, sociales y
econdémicas.

El Objetivo 7 de los ODM, se centra en la pobreza y el medio ambiente. Estos dos objetivos a menudo
parecen contradictorios. En ocasiones, las tensiones ambientales producen desequilibrios no deseados,
como sucederia cuando una comunidad tala un bosque con el fin de despejar tierras para cultivar mas
alimentos. En este caso, el aumento de la produccion de alimentos podria tener como consecuencia la
pérdida de madera, biodiversidad, agua potable, regulaciéon de las inundaciones y control de las sequias.
Por otra parte, las inversiones en desarrollo humano pueden contribuir a mejorar el medio ambiente en su
conjunto. Cuando aumenta la inversién destinada a la educacién de jovenes, la consecuencia es una reduccion
en el tamafio de las familias, lo que a su vez disminuye la presidén sobre el entorno natural.

En los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996), la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion:
cinco afios después (2002),la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (2000) y la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (CMDS) (2002) se ha reconocido al mas alto nivel politico, el papel fundamental que
desempefian los bosques y la ordenacion forestal sostenible en el desarrollo nacional, la mitigacion de la
pobreza y la seguridad alimentaria.

Dentro de los ODM, el Objetivo 7 pretende mejorar la forma en la que se gestiona el medio ambiente, de
forma que las generaciones futuras puedan disponer de aquellos recursos naturales que el ser humano
necesita para sobrevivir, hay una estrecha relacién entre la pobreza y el medio ambiente. Cuando se
contaminanel aguay el aire, se talan los bosques, o disminuye la cantidad de peces en el océano, quienes
suelen verse afectados de forma mas grave son los pobres. Conseguir los primeros seis objetivos dependera
de que se empleen los recursos de la Tierra de manera sostenible durante un periodo prolongado.

La Oficina Regional de la FAO destaca la necesidad de proteger, conservar y explotar racionalmente los
recursos forestales, como un medio eficaz para contribuir a la superacién del hambre y la pobreza. El
Representante Regional de la FAO, José Graziano da Silva, durante la 242 Reunion de la Comisién Forestal
para América Latina y el Caribe, realizada en Republica Dominicana en junio del 2006 indico:

“La proteccién y manejo racional de las cuencas hidrogréaficas, los bosques, suelos, la fauna vy la
biodiversidad existente es de gran relevancia para la superacion de la pobreza. Considerandose que en
América Latina y el Caribe, existe una proporcién muy importante de personas que habitan en las
areas rurales, y cuya alimentacion e ingresos dependen en buena medida de una explotacion
sostenible de los recursos naturales™.

La Estrategia Forestal considera como premisa basica dentro de sus objetivos, el desarrollo sostenible en el
uso y aprovechamiento de los recursos forestales del pais, ademdas con las metas de reforestacion y
conservacion de areas propuestas, contribuirden la generacién de empleos directos en las areas rurales,
solamente en los primeros cinco afios se estima que la EFSA generard los siguientes beneficios econdmicos,
sociales y ambientales:



Beneficios de la EFSA en los aspectos econdémicos,
social y ambiental (2007-2012)

O 20,000 has. de Plantaciones Forestales
O 20,000 has. de Sistemas Agroforestales
O 10,000 has. de Manejo Sostenible de bosques

6.3 Millones de TM de Carbono capturado
Proteccion de 50,000 has. de suelos

100 Millones de m 3 de agua en 10 afios
6.6 Millones de m® de madera

2.3 Millones de m > con fines energéticos

344,000 empleos generados en 5 afios

4.5 Sistema de Informacion Forestal (SIFES)

La adopcion de politicas y la implementacion de decisiones para impulsar y favorecer el desarrollo
sectorial, requiere de un Sistema de Informacion Forestal (SIFES), conformado de acuerdo a las
necesidades del sector y del pais. Investigaciones realizadas sobre el tema, han demostrado que
existen sistemas deficientesen paises de América Latina.

El Salvador, no es una excepcion, por lo que en el marco de la formulacién de la Estrategia Forestal, se ha
diseflado un Sistema de Informacion Forestal, SIFES, con el objetivo de obtener, almacenar,
procesar Yy distribuir informacion forestal a los sectores involucrados e interesados de este conocimiento,
de esta manera contribuiral desarrollo forestal y socioeconémico.

El SIFES, debe elaborarse como un sistema de informacién estratégico, cuyos insumos deben apoyar la
formulacion de politicas 'y de iniciativas forestales, debe generar indicadores e indices para que el
Gobierno de El Salvador, pueda elaborar politicas y estrategias nacionales. ElI SIFES debe tener dos
componentes principales:

Bases de datos, que se actualicen de manera permanente, disefiadas en plataformas informaticas
de vanguardia.
El Portal Forestal en la Web,

Como se comento, uno de los productos generados por el proyecto de “formulacion de la EFSA” es el
desarrollo del Sistema de Informacion Forestal, SIFES (www.elsalvadorforestal.com). Este pone a
disposicion del usuario la informacion forestal proveniente de 5 mdédulos “dinamicos”, en tiempo real,
con informacion principal de las estadisticas generadas por las bases de datos a través de 15 salidas
automaticas y 5 salidas selectivas, a su vez el Portal contiene informacion menos dinamica relacionada
al Sector Forestal, pero de igual utilidad e importancia.




Para el disefio y elaboracion del Sistema Operativo Informatico del SIFES, se desarrollaroncinco fases:

Investigacion

Vaciado de la informacion

Disefio del Sistema

Validacion del Sistema por el Comité de Trabajo Interinstitucional
Capacitacion del recurso humano que estara a cargo

abrwbdE

El sistema contempla salidas automaticas y actualizadas de informacién. Los cinco médulos dindmicos
gue se mostraran corresponde a:

Guias de transporte forestal.

Plantaciones forestales.

Viveros forestales.

Planes de Manejo

Aserraderos, procesadores y ventas de madera.

En el Anexoll,se incluye mayor Informacién sobre el SIFES.
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ecanismos de Financiamiento

Los mecanismos financieros, son un elemento clave en cualquier proceso de planificacion y ejecucion
de un plan de desarrollo forestal. Sin embargo, es importante considerar que la experiencia mundial,
demuestra que los recursos financieros para iniciar el proceso del desarrollo forestal provienen,
inicialmente de:

Fondos gubernamentales, generalmente se aplican con diversas modalidades, como: capital
semilla, la creacion de fondos rotatorios y fondos de contrapartida para proyectos, bonos forestales o
incentivos directos.

Fondos de la cooperacidn internacional, cooperantes interesados en la ejecucion de programas y
proyectos en el Sector Forestal, pueden gestionarse a nivel bilateral, como multilateral.

Fondos del sector privado, la empresa privada ha mostrado interés en invertir en temas de
desarrollo socio econdmico, también el Sistema Financiero puede ofrecer lineas especiales de
créditos.

Fondos propios generados de la comercializacion de productos y servicios forestales.

Con las fuentes de financiamiento identificadas, es necesario realizar la gestiéon de los recursos para
consolidar una base financiera, capaz de promover el desarrollo sostenible del Sector Forestal; sobre
todo para la utilizacién de la tierra, con visién de competitividad, para integrar de manera conjunta en el
trabajo, las funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales de los ecosistemas forestales. Un factor
importante, es valuar la mayor parte de las funciones de los bosques, asigndndoles un valor monetario,
para conocimiento del mercado y los mecanismos financieros interesado en apoyar el sector.

En ese sentido, una combinacion de diferentes mecanismos financieros, deben contemplarse en el
marco de la EFSA, hay que elaborar un proyecto para desarrollar la gestién de los recursos y ejecutar
en una primera fase, las principales acciones propuestas por la EFSA, para posteriormente gestionar
fondos para continuar financiando las medidas necesarias para el fortalecimiento y sostenibilidad del
Sector Forestal. Los planes de financiamiento para la actividad forestal, varian mucho dependiendo del
ente financiero, (la fuente), el destino de los fondos (la utilidad) y el monto solicitado.

Los mecanismos financieros tienen diversas modalidades:
Directos o indirectos.
Individuales o institucionales.
Préstamo o subsidio.

En cuantoa las fuentes de financiamiento, pueden clasificarse:

Nacionales y extranjeras.
Publicas y privadas.

Estas categorias tienden a mezclarse entre si, mediante combinaciones y planes de financiamiento
conjuntos, dependiendo de las caracteristicas propias del proyecto forestal®,

19 Chandrasekharan 1996b
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Los beneficios no comerciales de la actividad forestal, pueden ser analizados en diferentes niveles:

Global (biodiversidad, CO? y otros).

Transfronterizo (manejo de cuencas hidrogréaficas, biodiversidad y disminucién de la degradacion de
la tierra).

Nacional (abastecimiento de agua y control de inundaciones).

Local (suministro de agua potable, control de la erosién y recreacion).

Asimismo, cada bosque (como unidad de manejo), cuenta con sus propias posibilidades, para contribuir
con sus beneficios, dependiendo de las condiciones locales, ambientales y socioecondémicas. El
establecimiento de alianzas entre el sector publico y privado, es también una modalidad reciente, en
cuanto a estrategias exitosas para la recepcion de fondos. Hay experiencia de agencias de cooperacion
que trabajan con intermediarios financieros locales, regionales e internacionales, ofrecen opciones
diferentes sobre la forma mas conveniente de asociacién. La obtencién de recursos de cooperacion y el
traslado a los beneficiarios especificos, tiene mucha similitud con la utilizacion de fondos
gubernamentales, pueden gestionarse con diversas modalidades para obtener los recursos para la
implementacion de la EFSA. En la actualidad el tema forestal, esta siendo apoyado a nivel internacional y
nacional.

Las estrategias forestales han sido formuladas de acuerdo a las particularidades de cada pais,
plantedndose una variedad de oportunidades financieras, en funcion de las necesidades y las areas

donde se requiere la inversion. Para disefiar una estrategia financiera forestal, se requiere como base,

conocer experiencias similares de otros paises, los resultados de esas experiencias se acumulan en la

Caja de Herramientas, con dichos insumos las instituciones nacionales pueden seleccionar los
instrumentos de apoyo técnico (Moura Costa et al, 1999%°), acompafiados del conocimiento de las
condiciones financieras locales.

Existen experiencias innovadoras en algunos paises de América Latina, como Costa Rica y Chile, donde
se ha demostrado el potencial de mercado de las funciones ecoldgicas, sociales y econdmicas del
bosque, en dichos paises se han identificado mecanismos financieros que han sido utilizados para
gestionar recursos para el manejo forestal. Dichas experiencias deben ser analizadas en su contexto y
magnitud, ajustdndolas al entorno nacional para contribuir a la generacién del conocimiento e impulsar
el financiamiento forestal, de forma permanente en El Salvador.

Por ello es importante utilizar la informacion como insumo aplicable en la gestién nacional, incorporando la
creacion y optimizacion del cobro y pago por servicios ambientales (una combinacién Optima de
bosque y agua), generando con esta modalidad fondos para reforestacion y principalmente para la
industrializacion y comercializacion de madera de alta calidad, tanto para consumo nacional como para la
exportacion.

Con base al Programa Nacional de Competitividad, la estrategia financiera debe ser coherente con el
Plan de Accion de la EFSA, en materia de proteccion de bosques (&reas protegidas y areas de
recuperacion para prevenir desastres naturales) y manejo forestal (industrializacion y comercializacion,
manejo forestal, sistemas agroforestales). Es importante la generacion de la informacién para analizarla 'y
evaluarla, a través de cruzar resultados, que permitan conocer los avances en cada uno de los
mecanismos financieros, que se estén aplicando.

Este capitulo presenta un estudio de los mecanismos financieros existentes en el pais, que se han
considerado deben gestionarse para que formen parte en el financiamiento de la EFSA, de igual
manera, presenta una serie de alternativas que se podrian aprovechar a mediano plazo. Posteriormente se
presenta la propuesta para implementar un Fondo de Desarrollo Forestal, como un instrumento

20 Programa de Desarrollo de Mecanismos Financieros para un Manejo Forestal Sustentable.
Caso Costa Rica — Sao Paulo — Nov/2005 FAO.
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financiero que aglutine los mecanismos financieros y las inversiones forestales realizadas en el pais, al

final se presentan recomendaciones para acompafar el proceso de ejecucion de la EFSA.

5.1. Mecanismos de financiamiento forestal en el pais
- Sistema bancario de El Salvador

Como resultado del cumplimiento de los requisitos ambientales en el pais y para los negocios dedicadosa
la exportacidon de bienes, recientemente el sector financiero ha comprendido la importancia de incluir
aspectos sanitarios y ambientales, los cuales deben incorporarse en las normas de manejo de las
carteras crediticias. A medida, que el medio ambiente cobra mayor relevancia en los negocios
internacionales, la banca y las instituciones financieras han realizado ajustes para cumplir los
requerimientos financieros en concordancia con aspectos ambientales y por consecuencia con el Sector
Forestal, se han producido cambios en las maneras de producir e invertir, y en general de operar de las
compaiiias salvadorefias.

Al 31 de diciembre de 2005, el sistema bancario salvadorefio, cuenta con 13 bancos, que se encuentran
operando a plenitud, la liquidez del Sistema Bancario se ha mantenido estable, con un Coeficientes de
Liquidez neta de 33.47%, el cual es inferior en 2.6% al obtenido al 31 de diciembre de 2004, que fue de
36.07%, y muy por encima del limité legal establecido por el Banco Central de Reserva del 17.0%.

La tasa de interés activa promedio ponderada en El Salvador a diciembre de 2005 fue de 7.03%,
aumentando 0.60% respecto a diciembrede 2004, mientras que la tasa de interés pasiva promedio
ponderada a diciembre de 2005 fue de 4.02%, aumentando en 0.73% con relacion a diciembre de 2004. La
cartera de Crédito Neta de Provisiones, experimenté un crecimiento del 11.64%, con relacion a
diciembre de 2004, pasando de US$6,279.6 millonesa US$7,010.36 millones, siendo los sectores de
Vivienda, Comercio e Industria los mayores demandantes de crédito.

En cuantoa los Pasivos, estos se encuentran concentrados en un 71.18% en los Depdsitos Captados del
publico, seguido de un 19.49% de los Préstamos Recibidos. Por lo que los Depdsitos continGan siendo
la principal fuente de fondeo del sistema bancario, siendo la segunda fuente de fondeo mas
importante, en el Grafico N° 9, se puede apreciar la comparacion entre el desarrollo de los depdsitos y
los préstamos, el destino de los créditos otorgados por sector y las tasas activas y pasivas promedio
ponderadas en la banca salvadorefia, durante los Gltimos cuatro afios.

Los cambios recientes en las politicas crediticias del sector financiero comercial, donde se incluyen
aspectos ambientales para los proyectos de inversion, han sido orientadosa contribuir a generar un
ambiente de seguridad y manejo del riesgo con la finalidad de canalizar fondos, hacia inversiones
ambientalmente amigables. Las reformas han sido fundamentales, para favorecer un cambio de actitud en
ese sentido, tanto del sector financieronacional como de sus prestatarios.

Es importante conocer las experiencias que han desarrollado algunos bancos nacionales, como el
Cuscatlan, el Salvadorefio, el Agricola y el banco de segundo piso, Banco Multisectorial de Inversiones
(BMI), en general los beneficiarios de sus préstamos, deben cumplir con garantias e incorporar en sus
proyectos sistemas de gestion ambiental, el no cumplimiento de esta cldusula puede ser sujeto de
sanciones, como incrementar la tasa pasiva del crédito hasta cinco puntos porcentuales, con base a la
tasa original pactada en el contrato de préstamo, hasta llegar a suspenderle el financiamiento y cobrar el
total del préstamo.



Grafico N° 8

Depésitos, préstamos y tasas de interés del
Sistema Bancario de El Salvador (Marzo 02 - Marzo 06)
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Fuente: http://www.ssf.gob.sv/frm_publicaciones/frm_publicaciones.htm

Como ya se menciond, la curva de aprendizaje de algunos bancos salvadorefios para incorporar los
temas relativos a la gestion ambiental, en sus actuales operaciones financieras, requiere de una

evaluacién més profunda, ya que es muy importante implementar mecanismos financieros nacionales
en beneficio del Sector Forestal.




124

Los bancos comerciales no disponen de lineas de financiamiento especificas, para financiar proyectos

forestales, tampoco tienen personal con el entrenamiento requerido, el conocimiento técnico sobre
aspectos financieros del manejo forestal; esto dificulta la asignacion de recursos para actividades que
internalizan los impactos o beneficios ambientales, o0 los que basan sus estrategias de negocios e
inversionesen un mejor desempefio forestal.

Paralelamente a la existencia de fondos en el sistema financiero y de la cooperacion internacional, es
imprescindible elaborar un Plan de Gestion Financiera para obtener fondos, elaborando y promoviendo
productos con la banca comercial, a través de fondos de inversién, fondos de pensiones, capital de
riesgo, capitalizacion, entre otros. Con el objetivo de lograr el financiamiento sostenible del sector en lo
relativo a la produccién forestal y de las inversiones requeridas para agregar valor al mismo, por
consiguiente el fortalecimiento ambiental del pais en el mediano y largo plazo.

- Bonos de Desempefio Ambiental

Una alternativa novedosa es la creacion de los Bonos de Desempefio Ambiental®’ se trata de una
especie de ahorro 6 de reserva financiera que se fija por adelantado, antes del inicio de las actividades de
los proyectos que financian los bancos, tiene la finalidad de comprometer a las empresas en el
cumplimiento de los estdndares predeterminados de desempefio ambiental a largo plazo. El depdsito
pre-operativo sélo se devuelve, si se cumplen los estdndares contractuales convenidos, a diferencia del
antiguo derecho de reforestacion, los bonos implican un cambio en la medida en que la responsabilidad
empresarial por una buena practica ambiental, recae en el productor y ya no solo en el sector pablico, o en
la misma sociedad o comunidad afectada.

Cuando las empresas no cumplen con sus obligaciones, pierden el derecho a la devolucion del Bono de
Desempefio, que puede utilizarse para financiar medidas ambientales de mitigacion apropiadas. Como
son inversiones de largo plazo permitena su vez constituir fondos de capitalizacion, cuya renta puede
utilizarse para financiar proyectos ambientales a corto plazo, y realizar tareas de control y monitoreo
necesarias para que el sistema funcione correctamente.

Este tipo de instrumentos, debe aplicarse a aquellas empresas que tienen como principal actividad la
extraccién y aprovechamiento de los recursos forestales y adicionalmente exportan madera semi-
procesada (madera en rollo). Buena parte de estas empresas muchas veces no estan radicadas o no
tienen arraigo en el pais, su actividad de extraccion la realizan a través de concesiones, por lo tanto el
mecanismo de Bono de Compensacion Ambiental, se debe aplicar para mitigar parte de los posibles
dafios ambientales que causaran por la explotacién realizada, en todo caso, para hacer cumplir con los
criteriose indicadores nacionales, para el manejo forestal sostenible.

Simulaciones de modelos bio-econémicos, realizadas por el Banco Mundial sugieren que se pueden
utilizar este tipo de bonos, que son relativamente pequefios, para inducir a los madereros a la adopcion de
practicas de tala, con impacto reducido. Sin embargo, se requiere de bonos grandes, para inducir el
respetoa los limites minimos de diametro de tala (Moura Costa et al, 1999).

Existe la posibilidad de negociarlos y de conformar un mercado secundario de Bonos de Desempefio,
por ejemploa través de BOLPROES, se podria influir en la conducta ambiental de las compaifiias, ya
que se cotizarian en la Bolsa, una especie de juicio de la comunidad de negocios a su comportamiento
ambiental. Esta hipotesis de trabajo, puede ser limitada por la capacidad del GOES para su control, es
labor de los auditores independientes de generar la informacion necesaria para los tenedores de bonos,
que requieren para sus andlisisla informacién necesaria.

21 |gualmente se puede incorporar la participacion de la Bolsa de Productos de EI Salvador (BOLPROES), para
dinamizar financieramente el manejo de los Bonos de Desempefio Ambiental y cuando se requiera que el
mercado conozca quienes estan cumpliendo con los estandares ambientalesen los proyectos forestales.



En el caso particular de El Salvador, debido a la firma del CAFTA, estos mecanismos son de gran
utilidad, para aquellas empresas que tengan interés de una activa participacion en el marco de las
posibilidades que brinda este tratado, se debe incorporar este concepto de bono de desempefio
ambiental, con lo que se estaria obteniendo un doble propoésito. Por un lado, que las empresas adopten
practicas de manejos amigables con el medio ambiente y por el otro, generar un fondo de los recursos
que se perciban para ejecutar otras actividades forestales.

- Fondo de Crédito para el Medio Ambiente (FOCAM)

Es una de las lineas de crédito que ha creado el Banco Multisectorial de Inversiones (BMI), es un banco de
segundo piso, los fondos se pueden solicitar a través de cualquier banco comercial del sistema
financiero del pais. Esta linea tiene como objetivo promover la conservacion del medio ambiente en El
Salvador, ofreciendo una tasa preferencial de hasta el 6% para el beneficiario final y hasta 15 afios de
gracia dependiendo del destino del crédito y la especie a plantar.

El FOCAM dispone de cuatro lineas de crédito:

Proyectos de cultivos permanentes no tradicionales.

Obras de recuperacion y conservacion del medio ambiente.
Financiamiento de cultivos forestales.

Proyectos para cultivo de café y su diversificacion.

Algunos recursos se destinan a Estudios de Factibilidad Técnica y Financiera, asi como también a la
compra de maquinaria y equipo; se financian construcciones y mejoras de la propiedad agricola,
incluyendo el establecimiento de cultivos. Las lineas de crédito estan disponibles para financiar estudios,
servicios técnicos, preparacién de tierras, siembra y mantenimiento de almacigos y viveros,
establecimientos de plantaciones, construcciones, maquinaria y equipo. Solicitan como requisito, para
este tipo de préstamos, utilizar como minimo el 70% del préstamo total, como inversion directa para el
establecimiento de plantaciones forestales.

El Grafico N° 10, muestra el comportamiento de los montos otorgados con destino forestal, los montos
promedio por préstamo y los afios plazos de esta linea de financiamiento. En general, los montos
pequefios se pueden asociar a instituciones financieras de desarrollo y los montos grandes a
instituciones financieras comerciales, principalmente por la rentabilidad de los créditos grandes por los
costos asociados al tramite y supervision del crédito. Otro dato interesante, son los montos promedio de
los créditos otorgados, siendo en el afio 2004, el que presenta el menor monto con US$ 14.000.

Durante los afios 2000 y 2001, los plazos promedio no excedieron los 3 afios, lo cual indica una
distorsion en la utilizacion de los recursos o un desconocimiento técnico para evaluar proyectos
forestales de parte de las instituciones financieras, que otorgaron los créditos. Por lo tanto, es
importante conciliar el financiamiento con el ciclo de desarrollo de las plantaciones forestales, de tal
forma que contribuya en maximizar la rentabilidad de los proyectos que son sujeto de crédito por el
FOCAM.
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Grafico N° 9

Créditos otorgados mediante la linea de financiamiento FOCAM

Creditos otorgados para forestales
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Durante los afios 2000 y 2001, los plazos promedio no excedieron los 3 afios, lo cual indica una
distorsion en la utilizacion de los recursos o un desconocimiento técnico para evaluar proyectos
forestales de parte de las instituciones financieras, que otorgaron los créditos. Por lo tanto, es
importante conciliar el financiamiento con el ciclo de desarrollo de las plantaciones forestales, de tal
forma que contribuya en maximizar la rentabilidad de los proyectos que son sujeto de crédito por el
FOCAM.

- Bono Forestal de El Salvador

Con el objetivo de apoyar y promover el desarrollo del Sector Forestal, a través de la Direccion General
de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), se
ejecuta el Bono Forestal de El Salvador, esta orientado al establecimiento y manejo de plantaciones,
para generar productos forestales, que permitan satisfacer la demanda nacional y contribuyan a mejorar
las condiciones econdmicas, sociales y ambientales del pais.

El monto total de fondos destinados por el GOES para el Bono Forestal, provenientes de la privatizacion
de la compafiia de telecomunicaciones ANTEL, es de US$5.6 millones, con los cuales se tiene estimada la
cobertura de 6.100 hectareas de plantaciones ya establecidas, 5.789 hectareas de nuevas
plantaciones y 14.000 hectareas de plantaciones agroforestales, asociadas con café. Los requerimientos
basicos para acceder al Programa incluyen, entre otros, ser propietarios de una plantacién o de tierrasa
reforestar, que correspondana una hectarea como area minima y con una densidad no menor de
1.111 &rboles.

No son elegibles para el Bono Forestal los propietarios con problemas legales, como litigios y de
tenencia de la tierra, los suelos clase V y VIII, las plantaciones para lefia, los sistemas agroforestales
exceptuando los asocios maderables con café. El Bono Forestal, se otorga a quienes hayan aprobado el
dictamen técnico sobre la plantacién. EI monto del Bono oscila entre un maximo de US$375.00 hasta un
minimo de US$37.50 por hectarea, en el caso de plantaciones nuevas, sus respectivos desembolsos
son distribuidos en cuatro afios y para plantacionesde 10 afios un solo desembolso de US$37.50.
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Para potenciar los beneficios futuros del Bono Forestal, al implementarse la estrategia financiera por
medio de un Fondo de Desarrollo Forestal (propuesto en este capitulo), es importante tomar en cuenta las
siguientes observaciones:

Debe contar con una mayor cantidad de recursos.

Debe transformarse en un mecanismo financiero, de caracter permanente, para contribuir en el largo
plazo en un efectivo despegue de la actividad forestal. En otros paises este tipo de incentivos
financieros, estan diseflados para permanecer activospor 25 afios 0 mas.

Debe cubrir més del 25% del costo del establecimiento de las plantaciones, con el fin de motivar un
verdadero cambio en el uso actual de las tierras con vocacién forestal que actualmente tienen otro
uso, a veces menos rentable comparado con la actividad forestal. .

Deben definirse previamente los costos maximos, en el establecimiento de las plantaciones que se
apliquen al mecanismo financiero, con la finalidad de determinar los montos maximos de
financiamiento por este programay lo que le corresponderia aportar al beneficiario de la plantacién.
Debe superar su enfoque retroactivo por uno que promueva nuevas plantaciones e inclusive, por
una alternativa financiera que contribuyaa cubrir los costos de la plantacién durante el proyecto en el
transcurso del tiempo, de tal forma que el productor no incurra primero en los costos, para luego
recibir parte de los incentivos que se le van a otorgar. Esta modalidad de desembolso permitiria
incorporar a otros productores, que no disponen de recursos propios suficientes para establecer la
plantacion y que poseen tierrascon vocacion forestal.

Deben definirse previamente zonas para establecer las plantaciones;a fin de focalizar otras
inversiones complementarias en infraestructura, asistencia técnica y educacién, que permita crear o
impulsar polos de aprovechamiento y desarrollo foresto-industrial, tal como se propone en el
Componente 1 del Capitulo 3.

Los desembolsos, deben asociarse a la calidad de la madera en virtud de un adecuado manejo de la
plantacion, lo que podria favorecer un producto mas competitivo, con fines comerciales.

El valor méaximo asignado por arbol plantado en plantaciones forestales, es US$0.34 por unidad
versus US$0.48 por unidad, en plantaciones en asocio con café. Debe eliminarse el sesgo que
beneficia una mayor cantidad de recursos a plantaciones que cuentan con un flujo de caja en
mejores condiciones, debido a los ingresos generados por las ventas anuales de café, de tal forma
que se fomente una mayor inversion en plantaciones forestales puras y que faciliten un incremento de
la competitividad del sector.

Ademas de los aspectos mencionados para el fortalecimiento que se requiere para el Programa Bono
Forestal de El Salvador, es importante que se articule directamente con el Plan de Accion, que
promueve la EFSA junto con otros mecanismos financieros complementarios, de tal forma que
contribuya en dos niveles:

A nivel estratégico, que se convierta en un estimulo para atraer otros recursos financieros
nacionales adicionales a los provenientes de la cooperacién internacional.

A nivel operativo, en proporcionar la asistencia técnica para la produccion forestal, desde el
establecimiento de la plantacionhasta la industrializacion y mercadeo de los productos forestales.

5.2 Otros mecanismos de financiamiento
- Remesas familiares

Una de las principales fuentes de fondos que ingresan a El Salvador, son los flujos de dinero generados
por las remesas familiares de los residentes radicados en el exterior, fundamentalmente en los Estados
Unidos. Estimaciones oficiales, suministradas por el Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR),
indican que en el afio 2005 ingresé la suma de US$2.830.2 millones en concepto de remesas
familiares, el promedio anual de los dltimos cinco afios, es de aproximadamente US$2,265.8 millones
de ddlares, a su vez, el promedio mensual crecié6 de US$99.96 millones en 1997 a US$235.85 millonesen
el 2005, como lo demuestran la cifras en la Tabla N° 16 y el Grafico N° 11.
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Tabla N° 16

Ingresos mensuales en concepto de remesas familiares

En millones de US$

Meses 1999 2000 2001 2002

Enero 89.2 98.9 106.7 132.1 147.6 143.4 146 171.3 210.5
Febrero 77.8 86.6 97.2 125.9 147.2 146.2 149.1 170.3 214.9
Marzo 84.2 110.2 1155 140.7 149.6 157.8 170.1 218.4 244.9
Abril 103.3 113.1 117.9 121.7 139.7 174.2 177.4 213.8 224.3
Mayo 100.9 112.5 119.4 153.4 179.1 180.3 186.1 220.5 250.1
Junio 106.8 111.3 108.6 143.6 157.8 167.9 178.1 212.6 234.6
Julio 117.1 116.2 119.1 152 162.9 162.2 175.8 210.1 217.6
Agosto 98.2 114.7 106.5 156.2 166.8 160.1 172.8 224.4 241.1
Septiembre | 105.8 114.2 106.4 142.7 146.7 150.5 180.4 213.5 225.3
Octubre 106.9 114.6 113.9 159.8 169.6 156.5 181.1 215.9 231.8
Noviembre 88.7 115.1 121.5 155.6 158.7 160.9 174.8 230.6 236.4
Diciembre 120.6 130.9 141.1 167 184.8 175.2 213.6 246.2 298.7

Total 1,199.50 | 1,338.30 | 1,373.80 | 1,750.70 | 1,910.50 | 1,935.20 | 2,105.30 | 2,547.60 (2,830.20

Fuente: Banco Central de Reserva

Segun la Encuesta de Hogares para Propoésitos Multiples (EHPM, 2003), los principales destinos de las
remesas recibidasen el area rural son distribuidas de la siguiente manera:

Consumo 84.9%

Gastos de educacion 5.4%

Ahorro 3.6%

Actividades vinculadas con la vivienda, servicios médicos y gastos varios, un 6.1%.

Este flujo de fondos, se puede utilizar para elaborar un novedoso producto financiero, que permita
utilizar de manera productiva las remesas, que brinde una opcion diferente de inversién y ahorro,
permitiéndole a los receptores capitalizar parte de los fondos y disminuir su tasa de propension al
consumo, utilizando una proporcién del gasto por una opcién de inversion, que con un minimo de riesgo,
sea rentable a medianoy largo plazo, con una tasa razonable de rendimiento.

La creacion del Fondo de Desarrollo Forestal de El Salvador, (FODEFORSA), representa un mecanismo
institucional como alternativa de inversion, en la cual los receptores de las remesas, pueden financiar la
generacion de una masa forestal importante, que permita dar un salto cualitativo y competitivo, para
encaminarse hacia un pais con una verdadera vocacion forestal.

Para efectos de una estimacion en este tipo de operaciones financieras, si se desarrolla un producto
financiero que permita captar el 1% de las remesas, esto implica contar por afio con una cifra
aproximada de US$23 millones, de los cuales, si se destina un 90% a la reforestacion y el resto para
actividades de apoyo, se sembrarian aproximadamente 15,500 hectareas por afio. En un plazo de 15
afos, se estaria reforestando una superficie de 232 mil hectareas, lo que significa duplicar
aproximadamente las 224 mil hectareas de recursos forestales, con que cuenta el pais actualmente.



Grafico N° 10

Promedio mensual de ingresos, en concepto de remesas familiares
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- Mercado de madera a futuro

Las actividades forestales generan ingresos en el mediano y largo plazo, pero los propietarios de
bosques necesitan ingresos anuales para invertir en el mantenimiento del recurso forestal y financiar sus
gastos de vida, este mecanismo resulta una alternativa apropiada para solucionar el problema de flujo
de caja. Si se logra establecer un equilibrio entre rentabilidad y riesgos en los proyectos forestales,
permitira el financiamiento a través de la banca de inversion y de los instrumentos y productos ligados al
mercado de capitales.

Los problemas que generalmente, enfrentan los empresarios forestales para acceder a las lineas de
crédito tradicionales, son los procesos lentos de gestion y aprobacién por parte de los bancos y la falta de
lineas de crédito con condiciones adecuadas para las actividades forestales. En tal sentido, la
combinacion de los instrumentos del mercado de capitales, estdn disefiados sobre la base de un flujo
monetario futuro importante, que permita fluidez en los fondos, transparencia y eviten la distorsion en los
valores. Un mecanismo apropiado para apoyar las inversiones forestales, y que a su vez permita un
financiamiento de capital de trabajo, estaria cubierto por los contratos “forwards” o de futuro, a su vez
complementado por contratos de opciones de compra.

Sin embargo, por las caracteristicas propias de muchos paises latinoamericanos, como el caso de El
Salvador, se vuelve necesario consolidar primero una bolsa de mercaderias con las diferentes
operaciones, para posteriormente implementar un esquema de financiamiento para el Sector Forestal,
bajo estas modalidades. No obstante, existe un esquema replicable, que es la experiencia de
FUNDECOR, en Costa Rica, que ha resultado una interesante respuesta a las necesidades financieras
para solucionar los problemas de flujo de caja de los productores forestales.

El proyecto de compra de madera por adelantado, permite que los duefios de los bosques naturales
productivos y de las plantaciones forestales jovenes, puedan recibir ingresos econémicos antes del afio
establecido para su cosecha. La definiciobn del monto, esta en relacion con la ubicacion de la finca, el
volumen de extraccion por hectarea efectiva y la proporcion de arboles de maderas semiduras y
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blandas. Para el caso de Costa Rica, con la modalidad de compra de madera por adelantado, que

proviene del bosque natural, se ha pagado un monto que oscila entre US$75.00 y US$125.00 por
hectarea, como primer adelanto por la venta hecha a FUNDECOR de la madera en pie y autorizada por la
Administracion Forestal del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

Una vez formalizada la compra de madera, por adelantado y antes del proximo periodo maderero,
FUNDECOR ofrece la madera bajo un sistema de subastas abiertas, con el fin de obtener el mejor
precio. En dicho proceso se brinda informacion sobre la situacion particular del bosque, se establecen
las condiciones que serén incluidas en el contrato de compra-venta que debera formalizar el comprador
con el propietario del bosque.

Al adjudicarse la venta de la madera, el comprador procede con las labores de corta y extraccion, segun lo
dispuesto en el contrato de compra venta, luego se procede a liquidar la operacion, deduciendo el
monto anticipado que tiene una carga financiera del 11% anual en ddélares. En relaciona la modalidad
de compra de madera por adelantado proveniente de reforestaciones. EI modelo propuesto, permite a
los propietarios la opcion de vender un 20% 6 un 40% de la madera en pie, con ello se pretende que los
reforestadores comprometan 40 metros cubicos en el primer caso y 80 metros cubicos en el segundo

caso, por cada hectarea plantada.

Para garantizar la existencia de la plantacion y los compromisos adquiridos por el propietario, se ha
creado la figura de "garantia prendaria”, el compromiso queda anotado al margen del titulo de
propiedad del terreno en el Registro Publico de la Propiedad. De esta manera, cualquier tercero queda
informado del contrato de madera, existente entre FUNDECOR vy el propietario. La formalizacién del
contrato de compra de madera por adelantado con el propietario, se concretiza a través de un Contrato
Legal, firmando las partes interesadas, compradora y vendedora. Este contrato hace referencia a los
detalles de cada Programay define las responsabilidades y deberes de cada una de las partes.

Actualmente el Banco Multisectorial de Inversiones de El Salvador (BMI), se encuentra disefiando un
Programa de Compra de Maderaa futuro, cuyo plan piloto iniciard& con un programa de plantacion de
2000 hectéareas, este programa debe incorporarse en la implementacion de la EFSA, se ha contemplado la
compraa futuro de entre un 20 y 40% de la producciéon estimada, al final del turno de corte de la
plantacion.

Otro ente importante en la estrategia financiera de la EFSA, es la Bolsa de Productos de El Salvador
(BOLPROES), la cual tiene 10 afios de operar en el pais y goza de credibilidad dentro del sector
productivo agricola, y el GOES tiene la ventaja de conocer bien el mercado agro-industrial de El
Salvador, ha desarrollado diferentes mecanismos financieros ligados a los productos agricolas que se
han manejado en la Bolsa.

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 33, en el Articulo 2, en BOLPROES se pueden negociar: productos
agropecuarios, contratos sobre transferencia de dichos bienes, bajo cualquier titulo, modalidad o
condicion, contratos sobre bienes, siempre que no sean prohibidos por la ley, titulos que representen,
constituyan o concedan derechos sobre dichos bienes, a excepcion de aquellos que son negociados en el
mercado de valores, servicios que tengan relacion directa con la actividad agropecuaria; asi como
contratos sobre los mismos, y servicios que contribuyan al desarrollo agropecuario. Cualquier persona
puede negociar en la Bolsa, a través de un puesto, productos agropecuarios nacionales y extranjeros, y
servicios propios de esa clase de productos, directa e indirectamente vinculados con los mismos, que
sean licitos y no estén expresamente prohibidos.

Como se puede observar el mandato de BOLPROES, es amplio y permite aprovechar su experiencia
en beneficio del Sector Forestal para incrementar la base financierade sus proyectos, de tal forma que se
desarrolle un mercado mayor de madera, a futuro en pro del plan de accion que la EFSA promueve y
relacionado con nuevas plantacionesy manejo de bosque productivo.



- Mercado de servicios ambientales

En América Latina, el concepto de Pago por Servicios Ambientales (PSA), ha recibido mucha atencion
en los ultimos afios, como un instrumento innovador para financiar la conservacion de la naturaleza y el
buen manejo de los recursos naturales. Existe en la actualidad, un conjunto de actividades consideradas
como generadoras de PSA, que son promovidas en el ambito internacional y que tienen impacto directo en
los ingresos de los propietarios de bosques. La promocién por parte del Gobierno de la
multifuncionalidad de los bosques, lleva a un nuevo modelo de fomento forestal, donde el propietario no
dependa de subsidios por la produccion de madera, sino que reciba un pago por mantenimiento y
generacion de servicios ambientales y que el pago lo efectlen los beneficiarios directos de los servicios
generados por el bosque.

En cuanto al disefio de los incentivos, los PSA, no necesariamente involucran aportes de dinero en
efectivo, sino que pueden ser a través de incentivos fiscales, crédito o de algin otro tipo, ya sean
individualeso colectivos. Se pretende motivar de esta manera al proveedor de los servicios para
conservar los recursos naturales. EI PSA promueve pagarle un valor equivalente para que pueda
percibir el mismo nivel de ingresos, que el aprovechamientote manera productiva de los recursos de
manera rentable.

En primer lugar, los generadores de servicios ambientales, serdn los sujetos beneficiarios de los cobros
por mantener los bosques de manera, que permitan la conservacién del recurso forestal en sus
diferentes usos madereros y no madereros, ya sea para la conservacion de los recursos hidricos, en
términos de calidad y cantidad, como para el consumo o generacion de energia, el bosque bajo un
concepto paisajistico en la modalidad de servicio ecoturismo o cualquier otro uso de los recursos, en un
esquema de produccién de servicios e inclusive en actividades de conservacién de los recursos
forestales, a efectode mitigacion de los reiterados desastres climaticos.

En El Salvador el mecanismo de PSA, esta en proceso de desarrollo, como una iniciativa con importante
apoyo gubernamental, los esfuerzos que se estan llevandoa cabo estan referidos principalmente a las
micro-cuencas, orientados al manejo adecuado del recurso hidrico. A partir del afio 2000 el MARN, ha
trabajado en la implementacién del disefio de un proyecto de cobro y pago de servicios ambientales que
tiene una duracion de 4 afios, creando la institucionalidad bajo la figura de un fideicomiso®. Este proceso se
encuentra en su fase intermedia, incluye un periodo de consultas y construccion del disefio,
formulacion de un documento de propuesta de fideicomiso al Ministerio de Hacienda, y un anteproyecto
bajo el Decreto N° 50 “Reglamento Especial para la Compensacién Ambiental” para autorizar la
constitucion o aporte al fidecomiso y el pago por medio de certificados fiduciarios de participacion
representativos, para ser presentadosa los entes correspondientes.

22 \ler Anexo N° 7, donde se describe el esquema de funcionamiento del Fondo Nacional de Servicios Ambientales,
promovido por el MARN, para el manejo del programa de PSA. También se incluye una seccion del Programa de
Manejo Ambiental del MARN.
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" A continuacion se presentan algunos de los sitios que han sido seleccionados, segtn el MARN como
prestadores de servicios ambientales.

Tabla N° 17

Sitios piloto iniciales para la implementacién de PSA

Beneficios nacionales

Beneficios globales potenciales

potenciales
R Recarga de acuiferos que R Habitat muy diverso, incluyendo bosque nebuloso y
abastecen el occidente del ecosistema de paramo.
pais. B 10 especies amenazadas criticamente.
B Procesos de valoracion del R Apoya la consolidacion de un corredor bioldgico local,
Los Volcanes/ Lago habitat (HEP) formado por los volcanes de Santa Ana, Cerro Verde,
de Coatepeque R Ecoturismo. Volcan de lzalco y el Lago de Coatepeque.
R Pesca. R Avifauna amenazada.
R Oferta de agua doméstica. R Contribuyea consolidar el CBM/ES y la zona de
B Turismo local. amortiguamiento de Apaneca-Ilamatepec.

R Bosque de manglar con caracteristicas Unicas.

R Pesca industrial y artesanal. R Alta diversidad de especies, que incluye amenazadas

R Habitat clave para la (aves) y criticamente amenazadas (reptiles).
Jaltepeque-Jiquilisco reproduccion del camarén. B Importantes sitios para el descanso de aves

B Acuicultura. migratorias intercontinentales.

B Turismo y ecoturismo. R Sitios para anidacionde aves costero-marinas.

B Infiltracion de agua. R Contribuyea consolidar el Corredor Biol6gico de

Olomega o el Complejo del Golfo.

A nivel nacional, existen diversos beneficiarios directos de los servicios ambientales, que produce el
bosque, los cuales deben tomarse en cuenta al momento de disefiar un sistema de PSA, en el marco de la
EFSA. Se identificaron, las siguientes posibilidades de desarrollar los PSA en El Salvador:

Servicios ambientales vinculados con los recursos hidricos, utilizados en la generacién de energia
eléctrica. La generacién de energia, a través de la Central Hidroeléctrica debe contemplar en su
tarifa, una cuota que se destine al pago de servicios ambientales de aquellos productores que
contribuyena la conservacion de los recursos hidricos, destinados a la generacion de energia
eléctrica.

Servicios ambientales, vinculados con la utilizacion del agua, como consumo humano. La
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), entidad semi-autbnoma que tiene
como funcion distribuir y potabilizar el agua para el consumo humano en el pais, en virtud que su
principal insumo es el recurso hidrico, en la medida que los servicios ambientales contribuyana que el
sistema sobreviva y mejore la provision natural de agua, tanto en calidad como en cantidad,
como resultado la poblacion en general sera favorecidacon esta iniciativa.

Grandes empresas consumidoras y comercializadoras de agua y afines. La poblacion de El
Salvador no es ajena al crecimiento mundial del consumo de agua embasada en botellas de
diferentes tamafos, las empresas productoras de bebidas gaseosas y cervezas son grandes
consumidoras de agua. Por lo tanto, se debe impulsar un programa para estas empresas se
adhieran a un programa de PSA, ya que estan directamente involucrados en la conservacion del
recurso y deberian compartir una minima parte los beneficios generados por la actividad econémica
que realizan.

El consumo de combustible, en sus diferentes modalidades, contribuyea la contaminacién del
medio ambiente bajo diferentes formas, por tal motivo el precio deberia incluir una cuota que
fortalezca un Fondo de Desarrollo Forestal.

Ecoturismo®, El Salvador ha definido al turismo, como uno de los ejes con capacidad de dinamizar la
economia nacional y promotor del desarrollo humano y comunitario. El turismo ha cobrado
relevancia y es reconocido como un sector importante para la generacion de alternativas
productivas y de empleo, generacion de riqueza, descentralizacién, y desarrollo local; el turismo en
sus diversas modalidades es un factor importante para la erradicacion de la pobreza.

23 Discurso del Ministro de Turismo de El Salvador Lic. José Rubén Rochi Parker (12/2005)
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El Sector Forestal contribuye al desarrollo econémico y social sostenible de El Salvador, generando
oportunidades de empleo e ingresos, el mejoramiento de la calidad de vida de los salvadorefios y
posicionando al pais internacionalmente como destino turistico. Recientemente, en el afio 2005, se ha
promulgado la Ley de Turismo, que ha establecido las bases para iniciar un proceso de desarrollo para el
sector, con ventajas y tratamientos diferenciales a los inversionistas en el turismo. Sin embargo, en la
medida que el pais pretenda consolidar el concepto de ecoturismo, se deben aprovechar los esquemas de
PSA, de manera que los turistas aporten a la conservacion de los recursos naturales y que los
productores sean retribuidospor las actividades de conservacién que las personas disfrutan.

- Sistema Nacional de Alianzas para la Tecnologia Agricola y Forestal (SINALIT)

Uno de los retos que deben enfrentar los empresarios forestales es la modernizacion del sector en los
proximos afios, para lograr una efectiva y oportuna insercion en la globalizacion del pais, bajo un
enfoque de mejora continla, la inversién en capital humano y desarrollo tecnoldgico si pretenden
convertirse en un sector competitivo.

Estos esfuerzos deben coordinarse para facilitar su financiamiento y apoyarse con programas
desarrollados por el gobierno de El Salvador, el cual ha firmado el Contrato de Préstamo 1327/OC-ES
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para ejecutar el Proyecto de Reconversion
Agroempresarial (PRA), el cual cuenta con un componente de Innovacién.

Tecnoldgica denominado Sistema Nacional de Alianzas para la Tecnologia Agricola y Forestal
(SINALIT), cuyo eje central es un Fondo Competitivo (Bolsa de Recursos Competitivos-BRC), con cuyo
mecanismo se espera apoyar a los sectores productivos en su proceso de transformaciona través de
Ilamados a concursos para que los usuarios del fondo presentensus iniciativas de proyectos.

La BRC forma parte de una iniciativa novedosa de fomento que el MAG pone a disposicionde los
productores organizados, agroindustriales o comercializadores para apoyar y mejorar la capacidad
nacional de la investigacion y la transferencia de tecnologia. Se pretende con los fondos de la BRC,
generar mecanismos flexibles que den respuesta agil a las necesidades y demandas tecnolégicas de los
usuarios.

Este mecanismo puede constituir una fuente importante de recursos para la reconversion del sector
forestal y al cual pueden acceder las Organizaciones de productores agropecuarios, agroindustriales,
gremios, cooperativas y Proveedores de Servicios Tecnoldgicos (PST) para presentar propuestas que
les permitan el desarrollo de proyectos con fondos provenientes de la Bolsa de Recursos Competitivos del
SINALIT.

En el componente 3 de la EFSA, que se refiere a la valorizacion de los productos forestales madereros y
no madereros se plantean acciones para promover el establecimiento de empresas individuales,
comunitarias, asociativas o de capital mixto que perfectamente podrian presentar sus proyectos al
SINALIT, asimismo las propuestas para el fomento de polos industriales de productos forestales
terminados que podrian facilitar la transformacion de las maderas nacionales e importadas
aprovechando este tipo de infraestructuras y las facilidades de acceder a fondos de la Bolsa de
Recursos Competitivosdel SINALIT.

- Instrumentos de politica fiscal e incentivos

En cuanto a los incentivos fiscales, existen modalidades que dependiendo del pais, han sido unas mas
exitosas que otras, en impulsar un desarrollo forestal con los potenciales beneficiarios. Bajo esta
concepcion, se busca que el respeto al ambiente genere mayor rentabilidad, en estas acciones se
encuentran, entre otros los créditos fiscales, las desgravaciones impositivasy la amortizacion acelerada
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de los bienes de capital. Este tipo de politicas puede adoptarse con el objetivo de potenciar su efecto
positivo en el Sector Forestal nacional. En tal sentido, es prioritario establecer un régimen que incluya la
mayor cobertura legal posible, con un tratamiento impositivo especial, estabilidad fiscal por un largo
plazo (de 30 hasta 50 afios), devolucion anticipada del IVA de la inversion forestal, beneficios en el
impuesto a las ganancias, exencién de todo impuesto patrimonial vigente o debe crearse, no incidencia
tributaria del crecimiento del inventario anual, apoyo econdmico no reintegrable a la plantacion, podas y
raleos, entre otros ejemplos.

Los incentivos para el sector, deben disefiarse con objetivos claramente definidos, deben orientarse a
sectores y zonas especificas, ser complementarios con otras iniciativas existentes, estar disefiados para
lograr un efecto en el corto, mediano y largo plazo; contar con los recursos suficientes para un impacto
efectivo en el sector, y propiciar el paso de una cultura agricolaa una cultura forestal en las zonas de
influencia. En este sentido, es necesario priorizar los recursos disponibles de acuerdo al objetivo final de
las reforestaciones, las cuales pueden estar orientadas al establecimiento de plantaciones energéticas,
plantaciones con fines comerciales, agroforesteria, sistemas agrosilvopastoriles, conservacion de
cuencas y proteccion de las areas naturales.

Es importante que los incentivos sean dindmicos en el tiempo, consideren la evolucion del sector y
contemplen las actividades complementarias a la actividad productiva, para asegurar el desarrollo
integral, este dinamismo se vuelve necesario principalmente por el movimiento en los mercados, en los
precios de los insumos y en los costos de mano de obra. Debe también mencionarse, que los incentivos
economicos o financieros no son suficientes, para asegurar el desarrollo del sector por si solo, estos
deben ser complementados por un marco legal y fiscal adecuado, para mayor seguridad sobre la
propiedad privada, asi como el apoyo técnico de instrumentos de Investigacion, Desarrollo y Tecnologia
efectivos.

- Mecanismos para un Desarrollo Limpio (MDL) y Mercado de Captura de Carbono

En los udltimos afios, se ha llegadoa un consenso internacional de que el cambio climatico global se
debe en gran medida a la liberacion en la atmdsfera de los gases de efecto invernadero (GEl),
provenientes principalmente de la quema de combustibles fésiles y de la deforestacion. En diciembre de
1997, 159 paises signatarios de la CNUMAD, adoptaron el Protocolo de Kyoto, que establece limites a las
emisiones de Gases de Efecto de Invernadero (GEIl), por parte de 39 paises industrializados y de
naciones con economias en transicion.

En el contexto del Protocolo de Kyoto, los paises signatarios de la Convencién han aceptado reducir sus
emisionesen el periodo 2008-2012, en un promedio de 5.2% por debajo de los niveles de emisiones de
1990, en un escenario de crecimiento convencional, esta decision significaria una reduccidn de
aproximadamente mil millones de toneladas de carbono al afio en los proximos 12 afios. Si los paises
industrializados, lograran la reduccion de las emisiones de GEI dentro de sus fronteras, los costos
serian muy altos, por esta razon el Protocolo de Kyoto, estableci6 mecanismos de flexibilidad entre los
cuales esta el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL), el cual debe contribuir a que los paises
industrializados complementen sus reducciones domésticas, con otras logradas a un menor costo en
naciones en desarrollo.

A su vez, el MDL proporcionaa los paises en desarrollo, una nueva fuente de ingresos a través de un
servicio ambiental innovador: la reduccion de las emisiones de carbono de las economias a nivel
mundial, por medio del incremento de la eficiencia energética, la adopcion de fuentes de energia
renovable, el uso de combustibles limpios que no generan gases de efecto invernadero y la
reforestacion. Mediante el MDL, los paises industrializados pueden comprar certificados de reduccion de
emisiones provenientes de proyectos que reduzcan o capturen gases de efecto invernadero,
proveniente de paises en desarrollo, como es el caso de El Salvador, con el objetivo de cumplir sus
compromisos de reduccion de emisiones de efecto de invernadero (CO,).
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Los proyectos con potencial de generar certificados de reduccién o captura de carbono, necesitan
cumplir tres criterios generales:

Ambas partes deben participaren forma voluntaria.

Los proyectos deben contribuiral desarrollo sostenible.

Las absorciones de gases de efecto invernadero, deben ser adicionalesa las que ocurririan en
ausencia de las actividades del proyecto propuesto de forestacion o reforestacion.

En base a estudios elaborados por el MARN, en los afios 2002 y 2006, en relacion al potencial de
captura de carbono del Sector Forestal en El Salvador?, se estima un mercado de fijacion de carbono
entre 144 millones de toneladas métricas de carbono (estimacion optimista) y 53 millones de toneladas
métricas de carbono (estimacion ajustada en base a criteriossocio-econémicos), Tabla N° 18.

Tabla N° 18

Estimacion sobre el potencial de captura de carbono en El Salvador

Refor_estaci()n Plantaciones Reforgst_aci(’)n Plantaciones Total Total
Departamento a3|s’t|da fores'tales asistida forestales (hectareas) (TmC)
(hectareas) (hectareas) (TmC) (TmC)

Ahuachapan 8.269 32.412 1,124.073 3,730.654 40.682 | 4,854.727
Cabafias 74.652 18.031 10,147.609 2,075.339 92.683 |12,222.947
Chalatenango 69.307 31.029 9,421.068 3,571.427 | 100.336 |12,992.494
Cuscatlan 10.267 19.320 1,395.607 2,223.800 29.587 | 3,619.407
La Libertad 29.242 41.072 3,974.864 4,727.414 70.314 | 8,702.279
La Paz 20.476 62.656 2,783.388 7,211.793 83.133 | 9,995.181
La Uni6n 114.754 20.857 15,598.708 2,400.623 | 135.610 |17,999.332
Morazan 58.224 11.816 7,914.517 1,359.977 70.040 | 9,274.494
San Miguel 82.152 67.100 11,167.151 7,723.281 | 149.253 |18,890.432
San Salvador 13.492 18.080 1,834.033 2,080.975 31.572 | 3,915.008
San Vicente 41.409 40.627 5,628.791 4,676.165 82.036 |10,304.956
Santa Ana 59.903 27.760 8,142.742 3,195.226 87.663 | 11,337.969
Sonsonate 11.101 36.906 1,508.968 4,247.858 48.007 | 5,756.825
Usulutan 41.048 77.829 5,579.788 8,958.179 | 118.877 |14,537.967

634.544 505.499 86,221.307 58,182.712  1,140.043 144,404.018

Fuente: Alpizar Edwin, 2006, MARN.

Una de las posibilidades mas interesantes para El Salvador, es la participacion en el mercado de fijacion de
carbono mediante proyectos forestales a pequefia escala, se consideran proyectos de pequefia
escala aquellos, cuya absorcion neta de los GEI, sea menor de 8 kilotoneladas de CO? por afio, que son
elaborados o ejecutados por personas o comunidades de bajos ingresos. Tomando en consideracion
que en los proyectosa pequefia escala es mas simplificada la elaboracién del proyecto, la metodologia de
linea base y monitoreo, como asimismo, se reducen los costos de transaccion en la parte de
formulacion, validacién, verificacion y certificacion en comparacion con proyectosa gran escala.

Es importante sefialar que en los mercados internacionales, los pequefios proyectos forestales dentro
del ambito internacional, podrian considerarse de gran tamafio, bajo las condiciones de El Salvador.
Con el objetivo de ilustrar la cantidad maxima de hectareas que se necesitarian reforestar para que un

24 \/er Anexo N° 8: Mapa de Tierras con Potencial Forestal de Mitigacién al Cambio Climatico mediante
proyectos de MDL.
25 \er Anexo N° 9: Estimacién Conservadora sobre el Potencial de Captura de Carbono en El Salvador.




proyecto se considere de pequefia escala, a continuaciénse presenta en la Tabla N° 19, donde se
estimala cantidad de hectareas por calidad de sitio, necesaria para capturar 8.000 toneladas de CO? por
afo.

Tabla N° 19

Cantidad de hectareas plantadas necesarias para fijar CO, por afio

Calidad del sitio de Produccién de madera por Ton CO, fijadas Hectareas necesarias para
siembra hectareas/afno Eg:fém“lgﬁn capturar 8 kilotones de CO,
Buena 20 M3 6.3 374
Regular 15 m® 4.7 470
Mala 12 M 3.78 615

Fuente: Estimaciones propias del Ing. Hugo Zambrana, MARN.

Tabla N° 20
Costos aproximados del Ciclo de Proyectos

Fases Ciclo del Proyecto Costos (US$)
1 10,000- 20,000
2. Validacion 15,000-30,000
3. Registro 5,000 - 30,000
4. Negociacion del Proyecto 20,000
5. Verificacion inicial al Arranque 5,000
6. Verificacion periddica y certificacion 30,000

Total 85,000- 135,000

Existen algunos criterios, que son necesarios cumplir, adicionalmente a las cantidades minimas de
fijacion de carbono y a los procedimientos de monitoreo del carbono fijado.

Criterios:

Uno de los primeros criterios y de los mas importantes, es el relacionado con la adicionalidad,
establece que la absorcién de gases de efecto invernadero (CO,), debe ser adicionala las que
ocurren en ausencia de las actividades del proyecto forestal propuesto. En este sentido, se debe de
comprobar que el proyecto no se realizariasi no fuera por el incentivo del MDL,

Un segundo criterio, es la contribucion del proyecto al desarrollo sostenible del pais, se debe
demostrar el impacto positivo en las variables ambientales, econémicas y sociales.

Otro criterio que se considera, son los costos del Ciclo del Proyecto, los cuales pueden ser
relativamente altos para proyectos de pequefia escala. La Tabla N° 20, establece costos
aproximados del Ciclo de Proyectos.

En el ambito internacional existen varios proyectos que estan a nivel de validacién, de los cuales El
Salvador puede fortalecer sus conocimientos para adquirir experiencia. Es importante destacar que la
gran mayoria de los proyectos que han calificado para el MDL, son hidroeléctricos (28%), generacion de
energia eléctrica utilizando biomasa (28%) y de captura de metano en rellenos sanitarios (14%).

26 Actualmente, existe una herramienta para evaluar la adicion de proyectos forestales,
se encuentra en el sitio \eb: www.unfccc.org.




A nivel mundial, no existen proyectos forestales en proceso de validacién bajo el MDL, este hecho se '

debe principalmente a lo siguiente:

La complejidad de comprobar la cantidad de captura de carbono que ocurre en ausencia del
proyecto (linea base), hasta diciembre de 2005 se aprobd la primera metodologia de linea base,
para proyectos forestales en tierras degradadas.

Comprobar la adicionalidad de los proyectos forestales, es importante comprobar que el proyecto
forestal propuesto no se hubiera realizado, sino fuera por el incentivo del MDL.

Finalmente los proyectos forestales, son altamente riesgosos por la frecuencia de eventos climéticos
extremos, que ponen en riesgo la captura de carbonoa largo plazo.

En cuanto a precios, el valor en los mercados internacionales varia de la siguiente manera:

Reduccion de emisiones reales en los paises industrializados: entre US$10 y US$15 (Ton/ CO, ).
El Mecanismo de Desarrollo Limpio: US$5 a US$10 (Ton/ CO,).

En este caso, para El Salvador es importante asociar el precio que se podria conseguir con un proyecto
especifico con los costos operativos asociados al seguimiento de los proyectos. La Tabla N° 21, muestra el
incremento en la tasa de retorno de los proyectos, que logran acceder al Mecanismo de Desarrollo
Limpio.

Tabla N° 21

Incremento en la tasa interna de retorno

Tipo de Proyectos Incremento en la Tasa

Interna de Retorno (TIR)

05 - 0,
Desechos-Relleno Sanitario (metano) 13.30% - 32.70%

0,
Eficiencia Energética 12.80%

. 2% - 5%
Biomasa

0% - 0
Hidroeléctricos 0.7% -2.10%

0, - 0,
Eélico 0.4% - 0.7%

0,
Forestales 0.6%

La baja rentabilidad de los proyectos forestales, comparada con otros proyectos de captura o reduccion de
emisiones de carbono, puede limitar la participacion de este tipo de proyectos en el MDL, El
Salvador debe valorar esta situacion al momento de ingresar en la participaciéon de este mecanismo a
nivel internacional.

5.3 Fondos provenientes del proyecto de la Cuenta del Milenio

La Cuenta del Reto del Milenio (MCA) es un programa del gobierno de los Estados Unidos, creado en el
2003 para ayudar a reducir la pobreza a través del crecimiento econdémico. El programa esta dirigido a
beneficiar a paises que gobiernen con justicia, inviertan en sus poblaciones y promuevan las libertades
economicas, medidos conforme criterios previamente establecidos e indicadores de elegibilidad.

Inicialmente el programa se dirigi6 exclusivamentea paises de ingresos bajos. Sin embargo en el 2005 se
expandid por primera vez a paises como El Salvador que son clasificados por el Banco Mundial como de
“renta media baja” y esto abri6 la posibilidad de que EI Salvador pueda presentar una propuesta de
Programa Nacional que fomente el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza.
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La aceptacion de la propuesta de EI Salvador significard un aporte importante de fondos no
reembolsables para llevar a cabo un plan nacional, por lo que el Gobierno de El Salvador esta
trabajando una propuesta de pais que ha sido presentado para financiamiento de la Cuenta del Reto del
Milenio, considerando que es la oportunidad para responder a las propuestas ciudadanas y viabilizar la
estrategia de desarrollosostenible para la zona norte.

En ese sentido el programa plantea tres componentes: Desarrollo humano, desarrollo productivo y
conectividad.

El componente de desarrollo productivo incluye medidas de asistencia a micro, pequefios y medianos
productores para lograr encadenamientos que incrementen su productividad y posibilidades de obtener
empleo. EI componente sera enfocado en el impulso de cadenas productivas de alto potencial
competitivo con énfasis en valor agregado. La asistencia se basara en las demandas del mercado, pero
tomara en cuenta las investigaciones y consultas, a través de las cuales se han identificado las
siguientes areas con potencial:

Cadena de Forestales;
Cadena de lacteos y carnicos;
Cadena de hortalizas;
Cadena de frutales;
Productos por pueblo;
Geoturismo y

Desarrollo urbano

Para la cadena de forestales se ha planteado la iniciativa de plantar 15,000 has, con especies forestales
maderables y se esperan importantes aportes en recursos financieros cercanos a los $20 millones de
dolares, lo cual constituye una importante fuente de recursos que permitiran la creacion de mecanismos de
coordinacion e institucionalidad que idealmente se espera vincular directamente con el plan de accion
de la Estrategia Forestal y que las experiencias positivas puedan replicarse para otras zonas del pais no
comprendidas en este proyectoy que poseen condiciones para el desarrollo forestal.

5.4 Fondo de Desarrollo Forestal de El Salvador (FODEFORSA)

En varios paises con tradicion forestal, se han creado fondos nacionales para incentivar el desarrollo del
sector, los cuales han sido conformados por diferentes fuentes de financiamiento, que varian desde los
aportes del estado, la cooperacion internacional, los netamente privados, hasta esquemas mixtos de
inversion entre inversionistas privados, fondos de pensiones e instituciones estatales.

Algunos son llamados fondos fiduciarios o fideicomisos, en otros paises su nombre varia dependiendo
de las regulaciones bancarias y comerciales, con los cuales se administran, permitiéndoles
denominarlos y constituirlos, puede ser a través de ONG’s, por medio de entidades estatales, e inclusive
corporaciones financieras®’. A pesar de la diversidad de experiencias, dichos fondos se han orientado al
cumplimiento de los siguientes objetivos?®:

Habilitar la capacidad de planificar, administrar y apoyar los esfuerzos del desarrollo sostenible.
Fortalecimiento financieroa largo plazo, la tendencia mundial ha sido la disminucién de infusiones
ciclicas con respectoa la cooperacion internacional.

Estimular la participacién de la sociedad civil en el desarrollo sostenible, trabajando directamente
con el sector privado, organizaciones comunitarias y ONG's.

Promover y desarrollar nuevos productos de apoyo financiero para los fondos existentes y
propuestos.

27 Pérez, Carlos Isaac; Umafia, Alvaro; "El Financiamiento del Desarrollo Sostenible”, Capitulo 7, “Fondos Nacionales
para el Desarrollo Sostenible”. (1996). Fundacién MacArthur e INCAE. San José, Costa Rica.
28 [dem



Promover una democracia financieray de gestién del desarrollo forestal, al proveerse un mecanismo
independiente, a través del cual los representantes del fondo nacional pueden trabajar
coordinadamente.

El Salvador es un pais, que ha cumplido con una serie de criterios basicos que lo impulsana disefar e
implementar un Fondo de Desarrollo Forestal (FODEFORSA), entre ellos se mencionan:

Existe una alianza estratégica entre los diversos actores, publicos y privados, para desarrollar y
hacer mas competitivo al Sector Forestal.

Cuenta con una Estrategia Forestal como la EFSA, con un plan de accién para un horizonte de
cinco afios como minimo, donde se han identificado los programas y prioritarios para el pais.

Dentro de la misma EFSA, se ha realizado una evaluacién de las posibles fuentes de
financiamiento, tanto nacionales e internacionales como publicas y privadas, a las cuales le
corresponde pasar al siguiente nivel de presentar propuestas especificas para tener acceso a ellas en
el corto plazo.

Dispone de regulaciones bancarias y comerciales, que le facilitan la operatividad del FODEFORSA
desde el punto de vista institucional, administrativo y financiero.

Fondo de Desarrollo Forestal

La idea basica de un Fondo de Desarrollo Forestal, es el establecimiento de un
mecanismo financiero especial para recolectar y desembolsar recursos,
previamente destinados para la conservacion y desarrollo sostenible del Sector
Forestal de El Salvador, que manejarad fondos publicos, privados y de la
cooperaciéon internacional, para lo cual es necesario una estructura vy
organizacién agiles, de naturaleza independiente en lo administrativo,
presupuestario y legal, para hacer mas eficiente el proceso de ingresos vy
egresos.

Tomando en cuenta estos aspectos, se propone la creacion de un Fondo de Desarrollo Forestal®, las

justificaciones para su creacién son:

Respuesta a la ineficiencia del mercado de capital al Sector Forestal.

Es un instrumento, para internalizar el mejoramiento de la competitividad forestal, que promueve la
EFSA, dentro del marco nacional para la conservacion de los recursos naturales y culturales del
pais.

Es una manifestacion de la voluntad de los inversionistas, publicos y privados, ambientalmente
conscientes que aspirana pagar por inversiones socialmente responsables.

Para la movilizacion de recursos financieros, adicionales que contribuyan al desarrollo sostenible.

El FODEFORSA, debe tener como propdsito estratégico convertirse en el “brazo financiero con fines de
interés publico del Desarrollo Forestal de El Salvador”, debe ser independiente en el manejo de los
recursos financieros nacionales e internacionales, debe constituirse como referente de coordinacion
nacional para los donantes y demas interesados en aportar recursos financieros, de manera que su
contribucién logre apoyar no solo la iniciativa gubernamental, tambiéna los actores involucrados en el
sector.

Para el éxito del FODEFORSA, aplican los siguientes principios y caracteristicas:

Transparencia en la administracién en la toma de decisiones, la participacion en la definicion de
reglas claras y acceso a la informacion.

29 Ver Anexo N° 10, se presenta mayor detalle de las caracteristicas del FODEFORSAYy como podria implementarse
en El Salvador para beneficio del Sector Forestal.
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Autonomia financiera, legal, técnica y administrativa.

Sinergia en relaciéna los objetivos nacionales, de desarrollo, competitividad y reducciéon de la
pobreza.

Capacidad para el mejoramiento continuo, de tal forma que permita la satisfaccion de las
necesidades del Sector Forestal.

Formulacion y promocion de alianzas estratégicas, para el cumplimiento de la visiéon, mision y
objetivos tanto de la EFSA, como del Fondo.

Proactivo, flexible y creativo, para anticiparse a los cambios de su entorno.

Para facilitar el cumplimiento de estos principios, el Fondo debe generar inversiones en el
establecimiento y manejo de plantaciones forestales, para la produccién de madera de alto valor
agregado. Un ejemplo de ese tipo de inversiones, se da cuando se procede a la venta de madera, en la
cosecha o de forma anticipada por medio de contratos de entrega a futuro; con ello el Fondo genera
utilidades suficientes para retribuir la rentabilidad minima esperada por los inversionistas, ya sea publico o
privado.

Adicionalmente, se le puede dotar al Fondo de facultades para negociar titulos valores, a través de las
operaciones en una Bolsa de Productos o de Comercio, como es el caso de BOLPROES, generando
productos financieros adicionales, a través de instrumentos negociados en el mercado secundario,
cuyos titulos se respaldan en los proyectos productivos especificos, que se constituyen mediante
contratos via fideicomiso, en cuyo caso el patrimonioresponde a bienes y derechos de los cuales son
beneficiarios los inversionistas.

En el caso de El Salvador, diversos actores, nacionales e internacionales, pueden motivarse a participar
en el FODEFORSA, como los que a continuacionse mencionan:

Inversionistas institucionales e individuales, como las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFP), la banca comercial, compafiias de seguros, cooperantes internacionales (BCIE,
BID , Banco Mundial, y otros mas) y personas naturales (remesas familiares), interesadas en la
conservacion de los recursos que a través de diferentes productos financieros promovidos por el
Fondo, seran los beneficiarios de la rentabilidad obtenida por el buen desempefio financiero de las
inversiones hechas en plantaciones forestales.

El Administrador Fiduciario del Fondo, quien debe ejecutar el proceso de manejar los recursos
financieros y promover el desarrollo de los proyectos desde el punto de vista de la administraciéon
bancaria. Las plantaciones forestales, podran estar en manos de propietarios individuales o
administrados directamente por el Fideicomitente.

El Administrador Fideicomitente y Depositario del Fondo, le corresponderd manejar los programas
de inversion forestal y trasladara los recursos financierosa los productores forestales, cooperativas u
otras organizaciones beneficiarias para el establecimiento y manejo de las plantaciones.

Los proyectos sujeto de financiamiento, tendran que elaborar un Plan Estratégico de Negocios de
Inversion y Produccion, que debe ser ejecutado por el beneficiario, administrado y supervisado
conjuntamente por el Fideicomitente y el Fiduciario, en los aspectos técnicos, operativos y bancarios,
para garantizar a los inversionistas del Fondo que la inversion ofrece rentabilidad y un minimo riesgo a
sus inversiones.

Durante la gestion del FODEFORSA, las valuaciones de bosques (tasacion) se constituiran en un factor
relevante como insumo para los informes de situacién patrimonial que respalden las inversiones,
ejemplo: Certificados de Participacion, y su respectiva calificacion de riesgo. En consecuencia surge la
necesidad de introducir un requisito adicional, exigible a todos los emisores de obligaciones con base
forestal (no s6lo a los fiduciarios financieros), con referenciaa este tema.

La creciente demanda de los principales mercados internacionales, en cuanto a certificacion de manejo
sostenible de los bosquesproveedores de madera, asociado a la certificacion de las inversiones,
sugiere también la conveniencia de incorporar en el Fondo un Sistema de Certificacion que sirva para
ambos fines, simultaneamente y tenga validez universal.



Desde el punto de vista financiero, se presentan variables que deben considerarse al momento de
conformar el FODEFORSA, como una alternativa viable en el pais:

Los productos financieros de inversidona desarrollar, de acuerdo a las diferentes modalidades que
existen, tomaran en cuenta el establecimiento de plantaciones en tierras propias del estado y las
alcaldias, en tierras arrendadas bajo contratos de largo plazo, en tierras concesionadas por el
estado o en propiedades de productores interesados en aportar sus tierras para ejecutar modelos de
co-inversion con el Fondo.

Definir la rentabilidad minima a ofrecer, tanto para los inversionistas del Fondo como para los que
aportan las tierras con fines de establecer plantaciones.

Tener definidos mecanismos de mitigacion de riesgo por plagas, incendios, desastres naturales o
mala gestion de parte de los productores de madera.

Determinar los tiempos de recuperacion de la inversién, los mecanismos de salida de los
inversionistas y la forma en la que sera medido el riesgo de los proyectos con cada uno de los
beneficiarios.

5.5 Recomendaciones

Los paises de América Latina, que han logrado desarrollar exitosamente el Sector Forestal, han sido
apoyados a nivel gubernamental con voluntad y decision politica; realizando apoyos financieros
importantes, con fondos generalmente de origen gubernamental, por un periodo de tiempo suficiente
para estimular el fortalecimiento del sector, asi como para promover y atraer la participacién de otros
sectores en el proceso de consolidacién del Fondo. Es importante sefialar, lo beneficioso y rentable que ha
resultado para estos paises la decision de apoyar y realizar inversiones en el Sector Forestal,
considerando la cantidad de beneficios que han resultado, ya sea a través de los impuestos recaudados, por
el incremento de las actividades forestales y conexas, como por el desarrollo econdmico y social del
propio sector y de otros sectores asociados al mismo.

Entre los principales beneficios, se identifican un aumento considerable del nivel del empleo rural, el
desarrollo de actividades econdmicas conexas y de apoyo, una mayor diversificacion de productos
derivados del sector, la disminucion y sustitucion de importaciones, el aumento en las exportaciones
forestales con mayor valor agregado, un mayor consumo interno de los productos, el crecimiento de sus
empresas formalesy una mayor recaudacion de impuestos, entre otros.

Para el caso de El Salvador, la Tabla N° 22, muestra las diferentes actividades sectoriales que deben
ser objeto de financiamiento, considerando un horizonte de 25 afios, asi como los principales
mecanismos de financiamiento que se pueden utilizar, ademas de otros complementarios para estimular y
apoyar las actividades de corto, mediano y largo plazo, de una estrategia forestal promovida por la
EFSA vy bajo el paraguas del FODEFORSA.

La actividad forestal presenta diversas caracteristicas, que permiten que el financiamiento sea mucho
méas complejo, que en la mayoria de los otros sectores econémicos. Entre estas pueden sefalarse:

Largos periodos de rotacién (desde 6 hasta mas de 10 afios), que representan una fuente de
diferentes riesgos y pueden implicar que los beneficios puedan no ser cosechados por el duefio del
recurso, sino mas bien por las generaciones siguientes.

Distribucion desigual de costos y beneficiosa lo largo del tiempo, los desembolsos iniciales de
inversion pueden ser altos, los costos anuales de manejo relativamente bajos y la mayor parte de la
ganancia se obtieneal final del periodo de rotacién.

El valor de los beneficios no comerciales (bienes publicos), particularmente de los servicios
ambientales, no han podido ser capitalizados por los inversionistas.

Los derechos de uso de los recursos del bosque, suelen estar mal definidos o en conflicto unos con
otros, lo cual causa problemas con los derechos adquiridos de los pueblos que estan en los bosques y
pueden convertir la inversion en un ejercicio complicado y arriesgado.
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“Tabla N° 22

Mecanismos y estimulos sugeridos para los proyectos forestales, en 25 afios

Afios 5 10 \ 15 20 \ 25
Establecimiento Mantenimiento / Raleos Aprovechamiento
Actividades Conservacion bioldgica

Investigacidn/Desarrollo Tecnoldgico

Fondo de inversién forestal
Compra de madera a futuro

Financiamiento bancario

Mecanismos
o Bono forestal \
Principales

Pago por servicios ambientales
MDL y Captura de Carbono
Proyectos de desarrollo forestal/ambiental

Mecanismos
Complementarios

Estimulos Instrumentos de politica fiscal

Se recomienda la creacion de un Fondo de Desarrollo Forestal de El Salvador, de capital mixto (publico-
privado), dedicado al fortalecimiento forestal, en aspectos estratégicos se pueden tomar las siguientes
medidas, entre otras:

El establecimiento de nuevas plantaciones para la produccion de maderade calidad.
La reestructuracion de la industria maderera nacional.

El desarrollo de tecnologia forestal.

La capacitacion del recurso humano.

La proteccion y conservacion del recurso forestal, mas representativos del pais.

Inicialmente el FODEFORSA, debe aprovechar los recursos financieros del Bono Forestal (con las
reformas del caso), para obtener otros recursos financieros, publicos y privados, nacionales e
internacionales, o inclusive para desarrollar productos financieros novedosos, como la compra de
madera a futuro, lo que permitaa los beneficiarios el mejoramiento del flujo de caja, durante los
siguientes diez 0 quince afios (dependiendo de la especie), mediante la venta anticipada de un
porcentaje de la produccion esperada al final del turno de cosecha, utilizando las alternativas que ofrece el
uso de una bolsa de productos o de comercio, como BOLPROES.

En forma paralela, con base al Plan de Accién de la EFSA, es necesario desarrollar proyectos
especificos para obtener lineas de financiamiento o crediticias complementarias, nacionales e
internacionales, acorde con las necesidades propias del sector. Se deben aprovechar las oportunidades,
que presentan otros mecanismos financieros aplicables, se recomienda la necesidad de disefiar e
implementar un producto financiero para atraer el interés de las personas y organizaciones que envian
remesas a El Salvador, de tal manera que sean rentables para invertir en las opciones que presenta el
FODEFORSA.

Adicionalmente, es necesaria la implementacion sisteméatica de un mecanismo viable de cobro y pago
por servicios ambientales, para que mejore el flujo de caja de las plantaciones forestales con fines
comerciales, que financien la proteccion del medio ambiente, que estimule una cultura forestal, y sirva
de apoyo econdémicoa las comunidades rurales de bajos ingresos. Se recomienda la necesidad de
formular y negociar proyectos que permitan captar recursos adicionalesa los sefialados, a través del
Mecanismo de Desarrollo Limpio, establecido por el Protocolo de Kyoto, que principalmente combinen la
plantacion y manejo del bosque con la conservacion del recurso hidrico, elementos vitales para
contribuir al desarrollo econémico y social del pais. En los mecanismos complementarios, debe estar la
coordinacion de las acciones, entre los diferentes fondos y proyectos que existena nivel nacional y que
actualmente cuenta con recursos financieros, no siempre totalmente utilizados, para ejecutar actividades
de conservacion de suelos, conservacion de la biodiversidad, establecimiento de plantaciones
comunales, fortalecimiento y capacitacion de pequefias agroindustrias, desarrollo de mercados, entre
otras alternativas programaticas.



Como un estimulo, no solamente a los productores nacionales, si no tambiéna los inversionistas
privados y extranjeros, se ha planteado la posibilidad de utilizar instrumentos apropiados de politica
fiscal, que favorezcan no solo el desarrollo de plantaciones y fondos de inversion privada, sino también el
establecimiento de empresas complementarias que aporten “know how”, como viveros forestales,
aserraderos, empresas de procesamiento, asesoria técnica y comercializacion.

En este capitulo, se pone de manifiesto la necesidad de establecer mecanismos adicionales, a las lineas de
financiamiento manejadas por la banca comercial, para desarrollar efectivamente el segmento de
pequefias areas de plantaciones forestales, ya que muchos pequefios créditos de reforestacion
quedaran marginados del financiamiento de la banca, por los costos asociados a la supervisién técnica y
contratacion del financiamiento.

Considerando el fraccionamiento de la tenencia de la tierra en El Salvador, se puede concluir que aln
cuando existen lineas de financiamiento disponibles a intereses preferenciales, no siempre logran llegar
de forma efectivaa los pequefios productores interesados en desarrollar proyectos de reforestacion, a la
vez que los pequefios productores representan una oportunidad de negocio bastante cara de
administrar para los bancos comerciales tradicionales. Por el contrario, los bancos que estan en el
mercado del micro-crédito cobran tasas demasiado altas para cubrir su riesgo y los costos de
administrar créditos pequefios, lo cual representa una carga financiera demasiado alta para pequefios
proyectos de reforestacion.

La EFSA propone para el FODEFORSA, la necesidad de explorar la posibilidad de disefiar lineas de
crédito, que tomen como garantia la madera producida por la plantacién, a fin de reducir las garantias
hipotecarias que se establecen actualmente como requisitos. En este caso es conveniente el
establecimiento de mecanismos de apoyo con el Programa de Garantias Reciprocas, desarrollado por el
BMI, complementariamente a lo recomendado, es pertinente desarrollar y fortalecer las capacidades
técnicas de los evaluadores de proyectos y agentes de crédito de las instituciones financieras, a fin de
que puedan evaluar correctamente los proyectos y brindar asesoria técnica y financiera,a quienes
preparan y ejecutan proyectos de plantaciones forestales.

Para contribuir a la disminucion de los factores de riesgo de los proyectos, existe la alternativa de utilizar
algun tipo de certificacion o modalidad de ejecucion de Proyectos Llave en Mano,” ejecutados por
empresas que se dedican al desarrollo de proyectos forestales, con un éxito comprobado. En el caso
especifico, de la deuda bancaria que poseen muchos caficultores, es importante considerar la
posibilidad de elaborar una figura financiera, de canje de deuda por plantaciones forestales,
especialmente en pequefias plantaciones de café, altamente endeudadas. Esta iniciativa, debe estar
asociada a un programa especifico de transferencia de tecnologia y supervision en el manejo de
plantaciones, para asegurar la produccion de maderade calidad y alto valor agregado.

Es importante, adecuar el disefio de las normas para las diferentes lineas de financiamiento, tomando
en cuenta los requerimientos de las diferentes especies forestales en cuanto a suelos y condiciones
climaticas, donde se desarrollaran las plantaciones; a fin de que la programaciéon de ingresos y egresos
este acorde a las necesidades reales del ciclo productivo de los proyectos forestales, en cuanto a
plazos, tasas de interés y garantias; donde los productores y procesadores puedan acceder a equipos,
capital de trabajo y tecnologia, como requisito indispensable para favorecer la competitividad del sector.
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ANEXO N° 1

indice de Atraccion ala Inversion Forestal de El Salvador (IAIF)

Los cuadros y grafico a continuacién proveen una sintesis del IAIFde EI Salvador y de los subindices SUPRA,
INTER e INTRA sectoriales, acompafados de sus respectivosindicadores.

Las puntuaciones y puntajes varian en una escala de 0 a 100, donde cuan mayor el valor, mejor la situacién del pais.

La construccion del IAIF consiste en la agregacion de todos los indicadores seleccionados. Sin embargo, para
conferir una mayor importanciaa los indicadores INTRA sectoriales, intrinsecos a la actividad forestal, y a los
indicadores INTER sectoriales, que poseen particular correlacién con el rendimiento de las ID en el sector
forestal, fue aplicada la siguiente ponderacion: (1) subindice SUPRA; (2) subindice INTER; y (4) subindice
INTRA. Mayores informacionesacerca del calculo son presentadas en el Informe del IAIF.

%

n Puntuaciéon . L. Puntuacién Puntuacion :
Indicadores T Clasificacion ; - - Potencial de
Actual Potencial Diferencial Crecimiento
El Salvador 33 17 69 36 110

Subindice SUPRA Sectorial

El resultado del subindice SUPRA sectorial fue obtenidoa través del promedio simple entre los datos de sus
indicadores integrantes. Mayores informaciones acerca del calculo de los indicadores y del subindice son
presentados en el Informe del 1AIF.

indicadores oluar  Clasificacion  FUTRR G Acus | Diferencial

Tasa de Crecimiento del PIB ' 63 9 100 37 1,50 0,88
Tasa de Interés Pasiva Real 92 6 100 9 2,18 0,20
Estabilidad de la Tasa de Cambio 100 & 100 0 2,38 0,00
Libertad del Comercio Internacional 63 8 100 37 1,49 0,89
Riesgo Politico 65 i3 100 36 1,54 0,85
Carga Tributaria sobre el PIB 78 4 100 22 1,86 0,52
Subindice SUPRA Sectorial 77 2 100 23 1 3

Subindice INTER Sectorial

El resultado del subindice INTER sectorial fue obtenidoa través del promedio simple entre los datos de sus
indicadores integrantes. Mayor informacion acerca del célculo de los indicadores y del subindice, son presentados
en el Informe del IAIFR

indicadores Petiar  Clasificacion  DUNME  eental Acua  piferencil
Infraestructura Econémica 46 15 100 54 1,46 1,71
Infraestructura Social 72 20 100 28 2,28 0,89
Regulaciones 75 8 100 25 2,38 0,79
Mano de Obra 31 23 100 69 0,98 2,19
Mercado de Capitales 37 10 100 63 1,16 2,01
Derechos de Propiedad 50 9 100 50 1,59 1,59
E&Jgrc:njdeeracapital e Inversion 75 6 100 25 2.38 0,79
Politicas Agropecuarias 80 3 100 20 2,54 0,63
Resiocones 3 s planaciones oz | gy s i

Subindice INTER Sectorial 61 2 100 39 17 11
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Subindice INTRA Sectorial

El resultado del subindice INTRA sectorial, fue obtenido a través del promedio simple entre los datos de sus
indicadores integrantes. Mayor informacion acerca del calculo de los indicadores y del subindice, son presentados
en el Informe del IAIF

. Puntaje Ny Puntaje Puntaje Contribucion Contribucién
Indicadores Actual Clasificacion Potencial Diferencial Actual Diferencial

Recurso Forestal 9 26 15 7 0,97 0,74
Apoyo a los Negocios Foresto- 13 16 100 87 147 9.96
industriales ' '

Tamafo del Mercado Domeéstico 5 16 10 5 0,57 0,57
TVF 5 20 5 0 0,57 0,00
Acciones Adversas 14 24 100 86 1,58 9,85
Subindice INTRA Sectorial 9 25 46 37 5 21

IAIF Actual y Diferencial

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
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Relacién de los indicadores del IAIF con la sostenibilidad

Varios indicadores contribuyen para medir el clima de negocios que conduzca a inversiones que satisfagan
el criterio de factibilidad ambiental El indicador “politicas agropecuarias” busca medir el impacto de varias
intervenciones del sector agricola que privilegian inversiones en este sector, en prejuicio del uso forestal.
Asi, cuan mayor el valor de este indicador, menor serd el impacto de tales intervenciones y mayor serd el
IAIF

El indicador “restricciones a las plantaciones o a los aprovechamientos” busca medir los costos y los riesgos
generados por las normas de tipo ambiental que restringen estos dos tipos fundamentales de actividades
productoras forestales. Cuanto mas costoso y arriesgado los inversionistas perciben que son el plantio o el
aprovechamiento de arboles, menos factible ambientalmente es el negocio forestal,

Los indicadores “derechos de propiedad” y “TVF” buscan medir la importancia de los derechos de propiedad
de las tierras de vocacion forestal sobre la sostenibilidad ambiental. Cuan mayor es el valor de estos
indicadores, mas claros, protegidos, y seguros son tales derechos, permitiendo a sus duefios realizar
inversiones de mas largo plazo, como las necesarias para un manejo ambientalmente sostenible en el tiempo.

El indicador “recurso forestal” mide el flujo neto de la produccion forestal, de forma que valores mas altos
muestran que el pais produce mas recursos madereros que los que consume. Los indicadores “apoyo a los
negocios foresto-industriales” y “acciones adversas” estan asociados a variables de disponibilidad de servicios
de apoyo al desarrollo forestal y normas que conduzcana una reduccién de costos o riesgos, 0 incremento
de beneficios que favorezcan la factibilidad ambiental de los negocios forestales.



ANEXO N° 2

Mapa de El Salvador, Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP)
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ANEXO N° 3

Pasos para identificar y caracterizar especies de interés comercial

Seleccion de especies
de valor comercial

Se seleccionan las
especies que presentan
un potencial econémico
interesante para
productos o nichos de
mercado especificos.

Recoleccidén de
muestras botanicas

Las especies
seleccionadas deben
ser caracterizadas
botdnicamente para
definir estrategias de
mejoramiento genético
0 conservacion de
germoplasma.

Recoleccion de
informacion técnico
comercial de la
especie

Se envian muestras
colectadas a
instituciones nacionales
e internacionales para
recolectar informacién

sobre trabajos
realizados con las
especies

seleccionadas.




Estudio anatémico

A través de las
caracteristicas

macroscopicas y
microscoépicas se
determina e |

comportamiento y usos
mas adecuados para

cada especie
maderable.

Densidad

La densidad
determinada a
diferentes contenidos
de humedad

proporciona valiosa
informacion, al estar
directamente
relacionada con otras
propiedades, como el
comportamiento
durante el secado,
propiedades mecanicas
en el proceso de
trabajo.

Contraccién

Se determina la
contraccion de la
madera en planos
tangencial y radial, bajo
diferentes contenidos
de humedad.
Informacién importante
para predecir el
comportamiento

durante secado.

Cambios
dimensionales

Bajo condiciones
climaticas controladas,
se determina el
movimiento que podria
presentar durante el
servicio.



Determinacién
guimica de silice

El contenido de silice
permite establecer las
caracteristicas de
trabajo de las
herramientas
adecuadas.

Propiedades
mecanicas

Utilizando normas
internacionales (ASTM)
y la maquina universal
se establece la dureza
de la madera y los
esfuerzos minimos
permisibles
principalmente para
usos estructurales.

Durabilidad natural

Para evaluar la
durabilidad natural de
las maderas no
tradicionales, se
realizan ensayos a
corto y largo plazo:

A largo plazo:

Cementerios de
Estacas (bajo tierra)
para evaluar resistencia
con respecto a hongos
e insectos en dos sitios
de diferente clima
Intemperizacién:

Crucetas para evaluar
el efecto de los rayos
del sol, lluvias, vientos
y dafos por hongos o
insectos en las areas
de uniones.




A corto plazo:

Pruebas aceleradas de
laboratorio para evaluar
resistencias al ataque
de hongos de
pudricion.

Pruebas del campo
para evaluar la
resistencia al ataque de
las termitas.

Preservacion por
sales de boro

Con el objetivo de
preservar la madera
contra el ataque de
insectos,

especialmente termitas,
se realizan ensayos de
difusion con sales de
boro que no perjudican
el medio ambiente.
Luego de este
tratamiento se analiza
la penetraciéon del boro
por colorimetria y la
retencion se analiza por
volumetria.

Secado al aire libre

Este método es lo més
barato y accesible para
la pequefia y mediana
industria en los
tropicos. Se realizan
ensayos con tablas de
planos 'y grosores

determinando la
velocidad de secado y
los defectos
presentados cuando
alcanzan 18% de
contenido de humedad.
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Estudio de secado
solar

Se determinan los
parametros de secado
utilizando hornos
solares como una
alternativa para
acelerar el proceso a
un bajo costo.

Estudio de secado
convencional

Se determinan los
parametros de secado
en hornos
convencionales que
usan electricidad,
aceite o vapor como
fuente de calor. Estos
hornos funcionan con
horarios precisos para
mantener los niveles de
humedad y
temperatura, los cuales
no existen para
especies no
tradicionales de
madera.




Estudio del proceso de trabajo

El objetivo de este estudio, es investigar el comportamiento de la madera bajo una serie de
operaciones de maquinado para determinar la calidad de las superficies procesadas y recomendar
sus usos finales en la industria de la madera. Las pruebas realizadas en este estudio estan
basadas en las normas ASTMD 1666-87 y son las siguientes:

Cepillado

Esta prueba se realiza
para determinar los
efectos de la superficie
de la madera con
diferentes angulos de
corte y diferente tasa
de alimentacion. Los
defectos que se
evalian son grano

rasgado, grano
levantado, grano
velloso y marcas de
astillas.

Taladrado o]
Barrenado

Se analiza la calidad de
la superficie barrenada
con relacion a la
herramienta de corte.
Esta prueba es muy
frecuente en la
manufactura de
articulos de madera
donde se utilizan
tornillos, pernos de
madera y herrajes o
elementos de union.
Los tipos de defectos
evaluados son: grano
velloso, rasgado vy
suavidad general de
cortadura.

Moldurado

Esta es una operacion
que se realiza con el
objetivo de darle una
mejor apariencia y
terminado a la madera.
Los tipos de defectos
que se evaltan son:
grano rasgado, grano
triturado, grano velloso
y grano rustico
terminal.




Escopleado

En esta prueba se le
hacen perforaciones a
la madera con aristas
curvas o0 rectas,
utilizando un buril. Para
que las partes
escopleadas presenten
un comportamiento
adecuado, es necesario
que la superficie
presente una buena
calidad, para cuando se
le aplique un
pegamento, se obtenga
una buena adherencia
para lograr una unién
resistente y duradera.

Torneado

Esta prueba es hecha
con una cuchilla que da
cuerpo a la madera
para cortar con
diferentes &ngulos. El
torneado no es uno de
los usos més comunes
en la madera, sin
embargo hay productos
que incrementan su
valor y calidad con el
torneado.

Lijado

El objetivo de esta
prueba es conseguir
una superficie
suficientemente buena
para darle un acabado
adecuado el cual
depende de la especie
de madera y del
producto que se va a
utilizar.




ANEXO N° 4

Principales actores del Sector Forestal y sus roles

Rectoras Financieras Apoyo Auténomas | organizaciones sociedad civil

m
Q
c
o

Instituciéon

ES

Rol

Aplicacion de la ley forestal y reglamento

MAG,DGFCR
MARN,

Min. Turismo
MOP

Min. Hacienda
Min. Educ.
Municipalidad
BMI

BFA

BH

Banca Privada
PNC

ICEL

IANDA

Coop. )
[al ol el sl '
|Artesanos
IADESCO
IONG's
ICASALCO
ICORFOR
IAgrup. campe
ICAMAGRO
IAFOSALVA
Vendedores
Nacional
Internacional

> |Fiscal

i

Crear la comision forestal

Coordinar_la colaboracién de otros_ministerios
Administracion forestal

Cumplimiento de convenios nacionales X
Cumplimiento de convenios internacionales
Gestionar recursos financierosnacionales e internacionales X _|X X | X
Colaborar con el MAG en _incentivosforestales
Apoyo politicas forestales X [ X X[ X | X | X[ X | X[X]|X|X]|X|[X[X]X[X]|X[X]|X[|[X]X|[X[X]|X]|X]|X]|X
Usuarios de productos maderables

Facilitar financiamientopara el Sector Forestal

Control y combate de incendios forestales

Control y erradicacion de plagas y enfermedades

Evaluar, aprobar dar seguimientoplanes de manejo forestal

Manejar de forma sostenible el patrimonio forestal del estado.
Ordenacion, manejo y proteccidn forestal

Proteger, conservar bosque nativos X [X] X X X X | X
Mitigacion y prevencion de desastres
Conocer de la actividad forestal y productiva
Apoyar la formulacién planes de desarrollo forestal pequefio X X
Gestion de incentivos forestales

Apoyar asociatividad productiva del Sector Forestal
Ampliacién de la base forestal

Aumentar cobertura forestal

Agroforesteria y foresteria comunitaria X X X X | X[ XX X X X
Valorizacion de productos madereros y no madereros X| X | X X

Usuarios de productos no_ maderables del bosque
Aplicaciondecreto 50 compensacion forestal X X | X | X[ X
Implementar el turismo ecoldgico q

Educacion e investigacion

Capacitacion generacion y transferencia de tecnologia. X | X X X X X
Planificar investigacion, capacitacion y proteccion de recursos
Impulso tecnolégico, industrial, comercial del Sector Forestal.
Establecer fortalecimiento institucional

Definir Responsabilidades institucionales X X X X X X
Propiciar Mecanismos de apoyo institucional
Comercializacion

Organizar informacion forestal X X X
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Acuerdos internacionales y su pertinencia con el manejo forestal sostenible

Resumen de compromisos

Relacién con el Creaglon i)
manejo forestal Régimen forestal capamda_d en Asuntos Asuntos
sostenible internacional manejo ambientales econdémicos
Acuerdo forestal
sostenible
1) CMCC Puesto que los Establece una Las Partes Los paises El articulo 4 del

Aprobado en

bosques existentes
sirven al mismo

Conferencia de las
Partes, una

cooperaran en la
creacion de

desarrollados se
comprometen a

PK autoriza la
implementacion

mayo 92. tiempo de depésito | Secretaria y un capacidad lograr al afio conjunta.
de carbono y organismo cientifico nacional (Kyoto, 2000 la meta de
166 signatarios. sumideros de asesor. Art. 10 . Los estabilizar,
154 Partes. dioxido de paises individualmente
carbono, el Las Partes desarrollados 0
Entr6 en vigor 21 aumento o la promoveran el proveeran colectivamente,
Marzo 94 disminucion de la manejo sostenible, la | recursos las emisiones de
cobertura forestal conservacion y el financieros a los gases de efecto
Protocolo Kyoto pueden tener aumento de los paises en vias de invernadero a
entro en vigor efectos positivos o sumideros y de desarrollo a los niveles de
Feb. 2005 negativos, depositos de gases fin de apoyar el 1990 (Art. 42.b),
respectivamente, de efecto de logro de los y a reducir en un
sobre el nivel de invernadero, objetivos del PK. | 5% los niveles
gases de efecto de | incluyendo biomasay | Art. 11. de 1990 para el
invernadero en la los bosques. afio 2012 (Kyoto
atmosfera Art. 3.1.
Las Partes, de
El esfuerzo de acuerdo a sus
reduccion de la circunstancias
deforestacion esta nacionales,
estrechamente implementaran o
vinculado con la elaboraran politicas y
adaptacion al medidas tales como
cambio climético, la promocion de las
la conservacion de | préacticas de manejo
la biodiversidad y forestal sostenible,
los humedalesyla | forestaciony
lucha contra la reforestacion.
desertificacion y la
sequia.
2) CMB Su objetivo es Los articulos 23 y 24 Los articulos El articulo 8, El articulo 15
promover la establecen una 6(m), 16, 17,18 entre otras afirma que el
Aprobado Mayo conservacion y el Conferencia de las y 21 exigen cosas, obliga a derecho a
92 uso sostenible de partes y una transferencia de las Partes a: acordar acceso a
i . . la diversidad Secretaria encargada tecnologia, recurso genéticos
Entro en vigor Dic. | piologica y de los de apoyar la intercambio de - Establecer un pertenece a los
93 recursos, y apoyar implementacion de la | informacion, sistemade areas | gobiernos
. . la distribucion diversidad bioldgica. cooperacion protegidas. nacionales
Signatarios 168 equitativa de los cientifica y
Partes 152 beneficios que Las Partes asistencia - Reglamentar y
resulten de tal uso. | concebiran financiera administrar los
Algunos cientificos | estrategias adicional a finde | recursos
consideran que los nacionales sobre la apoyar la bioldgicos
bosques contienen | diversidad biolégica aplicacion de la importantes para
el 70% de las y planes o programas | Convencion. la conservacion
especies vegetales | para integrar la de la DB.
y animales del conservacion y el uso | El articulo 12




Resumen de compromisos

Relacién con el Creaglon i3
manejo forestal Régimen forestal capauda_d en Asuntos Asuntos
Acuerdo sostenible internacional ;2?2;]; ambientales econémicos
sostenible
planeta. Su sostenible de la DB. dispone que los - Rehabilitar y
conservacion y el paises deben restaurar los
uso sostenible de Los articulos 10 y 11 establecer y ecosistemas
esa diversidad exigen que las Partes | mantener degradados.
requieren de la tomen distintas programas de
conservacion y el medidas para apoyar capacitacion - Esforzarse por
uso sostenible de el uso sostenible de cientifica y establecer las
los bosques. los recursos técnica. condiciones
bioldgicos, entre los requeridas para
cuales se incluyen: que las
Integrar el examen utilizaciones
de la conservacion actuales se
y la utilizacion armonicen con la
sostenible de los conservacion y el
recursos bioldgicos uso sostenible
en los procesos de la
nacionales de biodiversidad.
adopcion de
decisiones.
Adoptar mediadas
relativas a la
utilizacion de
recursos bioldgicos
para evitar o
reducir al minimo
los impactos
adversos sobre la
DB.
El apoyo a las
poblaciones locales
con medidas
correctivas.
La introduccion de
incentivos
econoémicos y
socialmente
idoneos.
3) CLD Su objetivo es Establece una Las Partes se Establece un Por medio de
-, combatir la Secretaria comprometen a mecanismo de Programas de
Aprobacién en desertificacion d fi iamient i0
Junio 94 y permanente y una apoyar de inanciamiento accion

mitigar los efectos
de las sequias
mediante
estrategias a largo
plazo orientadas a
mejorar la
productividad,
rehabilitacion,
conservacion y uso
sostenible de la
tierra, lo que
conlleva a evitar la
pérdida de bosque.

Conferencia de las
Partes. Art. 22 y 23

Promueve el apoyo
proveniente de otros
acuerdos
internacionales y la
coordinacion con
organizaciones
internacionales y con
programas
nacionales de
asistencia al
desarrollo. Art. 8, 9,
12, 13 y 14.

Tiene en cuenta la
necesidad de
estrategias a largo
plazo centradas
simultdneamente en

manera activa y
proporcionar
recursos
financieros
sustanciales a
los paises en
vias de
desarrollo; a
incitar al sector
privado a
movilizar nuevos
fondos; ya
promover y
facilitar el
acceso a las
tecnologias y al
conocimiento
tedricos y
précticos
adecuados Art.
6.

global, bajo la
direccion de la
CDP (Art. 20).
Los paises
desarrollados
facilitaran el
acceso de los
paises en vias
de desarrollo a la
tecnologia
adecuaday a
conocimientos
tedricos y
précticos Art. 6e.

nacionales se
procuraré, entre
otras cosas,
mejorar el
ambiente
econdmico.




Acuerdo

Relaciéon con el
manejo forestal
sostenible

Resumen de compromisos

Régimen forestal
internacional

Creacion de

capacidad en

manejo
forestal

sostenible

Asuntos
ambientales

Asuntos

econémicos

la mejora de la
productividad y en
rehabilitacion,
conservacion y
manejo sostenible de
la tierra y de los
recursos naturales.
Art.2y4

Las Partes
estableceran Planes
de accién
Nacionales. Art. 10

4) RAMSAR.

Aprobado en 1971
Entr6 en vigor Dic.
75. Protocolo
aprobado 1982
entré en vigor Oct.
86

El articulo 1 define
las tierras
humedas como
areas
intercontinentales
de bosque, entre
los cuales se
incluyen zonas de
manglares,
pantanos costeros,
pantanos de agua
dulce con mareas
y bosques
inundados por
temporadas

El art. 6 exige a las
Partes que
convoquen
conferencias sobre el
tema de la
conservacion de
marismas y aves
acuaticas, cuando la
situacion lo requiera.

El art. 3 exige a las
Partes que
conserven las
marismas
designadas en la lista
y que formulen e
implementen su
propia planificacion
para promover de
todas maneras
posibles el uso
adecuado de las
marismas en sus
territorios.

Las Partes
deberan alentar
la investigacion y
el intercambio de
informacion
sobre las
marismas, su
flora y su fauna.

El articulo 2
exige que cada
Parte designe

por lo menos una
zona de marisma
para incluiren la
lista de

Marismas de
Importancia
Internacional

n/a

5) CITES

Firmado en 1973,
enmendado en
1979 y 1983

Entr6é en vigor
Julio 95
132 Partes 96

Al preocuparse por
la restriccion del
comercio ilegal de
especies
amenazadas, CITES
tiene posibilidades
de ejercer un alto
nivel de presién
para evitar la
explotacion
exagerada de las
especies en
peligro.

Establece una
Conferencia de las
Partes y una
Secretaria Art. XI'y
XIL.

Impone restricciones
al comercio de
especies amenazadas,
incluidas las especies
de arbolesen peligro.

Exige que las Partes
establezcan,
implementen y vigilen
un sistema de
permisos e informen
sobre dicho sistema
Art. 111-X

n/a

El Articulo Il
establece los
principios que
rigen el listado
de las especies
en uno de los
tres apéndices
de CITES.

Establece un
régimen
internacional de
permisos para la
reglamentacién
del comercio con
fines de
proteccion
ambiental




Resumen de compromisos
Relacién con el Creaglon i)
manejo forestal Régimen forestal capauda_d en Asuntos Asuntos
Acuerdo sostenible internacional ?;?2;]; ambientales econémicos
sostenible
Programa 21, Es un Plan El Capitulo 11 esta Establecimiento El aumento de la | Promocién de
Capitulo 11. aprobado para dividido en 4 &reas o fortalecimiento | proteccion, métodos eficaces
hacer frente a toda de programas, cada de las ordenacion de
Aprobado por el una serie de uno de los cuales se capacidades sostenible y aprovechamiento
CNUMAD no problemas centra en un aspecto para la conservacion de y evaluacion para
vinculante relativos al del manejo forestal planificacion, la todos los recuperar el valor
desarrollo sostenible. El Area A | evaluaciony la bosques y integro de los
sostenible. Es el que propone el observacion aumento de la bienes y servicios
instrumento mantenimiento de las | sistematica de cobertura vegetal | derivados de los
mundial mas multiples funciones los bosquesy de | en las tierras bosques, las
detallado sobre la de todos los tipos de los programas, degradadas, tierras forestales
conservacion de bosques, tierras perspectivas y mediante la y las tierras
los bosques. El forestales y regiones actividades rehabilitacion, la arboladas.
Capitulo 11 forestales, se centra conexas, forestacion, la
titulado Lucha en el mejoramiento incluidos el reforestacion y
contra la de las politicas, comercio y las otras técnicas de
deforestacion es métodos y operaciones restauracion
muy pertinente. mecanismos que comerciales. incluye
afectan las funciones propuestas de
de los bosques; accion, entre los
aboga por el cuales se
fortalecimiento de las enuncia la
instituciones y la implementacion
capacitacion de los de los Principios
recursos humanos Forestales de la
relacionados con los CNUMAD y el
bosques para que se aumento de la
puedan formular e cooperacion
implementar internacional
politicas, planes,
programas y
proyectos de
investigacion
pertinente.
El Area C insta a
establecer un marco
conceptual y formular
criterios, normasy
definiciones
aceptables para la
evaluaciény la
observacion de los
recursos forestales
6) ITTO EI ITTO es el Gnico | Establece la La OIMTYy sus Entre sus El Comité sobre
acuerdo Organizacion Comités objetivos se Informacion
Aprobe}dg 83 internacional que Internacional de promoveran la incluye aumentar Econ6mica e
Se reviso en se ocupade una Maderas Tropicales cooperacion en la eficacia en la | Inteligencia de
enero 2006 vasta gama de (OIMT)y los Comités | las areas de utilizacion de la Mercados hara
aspectos sobre: reforestacion, madera 1(f). un analisis del
relacionados no el Informacion rehabilitacion, mercado
MFS. Es un economica manejo forestal y | Apoyar la internacional de
acuerdo sobre Reforestacion y actividades de reforestacion de la madera 'y
bienes destinados manejo forestal procesamiento bosques recomendara
a facilitar el Industria Forestal de la madera tropicales y la estudios
comercio de Finanzasy Art. 25. rehabilitacion de econdmicos Art.
maderas Administracion territorios 27
tropicales. forestados
Alienta a los degradados 1(j)
miembros a
establecer politicas
nacionales
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destinadas a
favnrecer la
utilizacion sostenible
y la conservacion de
los bosques
productores de
madera y de sus
recursos genéticos,
asi como el
mantenimiento del
equilibrio ecolégico
en las regiones
interesadas

7) Convenio Orientado Establece el Consejo | Incita a la Propone un n/a

Centroamericano | directamente al Centroamericano para modernizacion sistema regional

parala manejo forestal Areas Protegidas e de las practicas de areas

conservacion de | sostenible en la identifica varios forestales en protegidas.

la diversidad region principios y medidas América Central

biolégicay la para apoyar el MFS

proteccion de en laregion

Areas forestales

Prioritarias

8) Convenio Promueve el Las partes se Las Partes se Incluye los Las partes se

Centroamericanos| establecimiento de | comprometen a: comprometen a puntos comprometen a

de Bosques mecanismos Establecer un apoyar las anteriores. establecer
nacionales y sistema regional prioridades mecanismos que
regionales para las zonas nacionales en den por

destinados a
prevenir la pérdida
de terrenos
boscosos.

silvestres
protegidas.
Adoptar
programas de
manejo forestal
basados en la
conservacion.
Fortalecer los
procesos de
negociacién
internacional.

Ordena a la CCAD
que establezca un
Consejo
Centroamericanos de
Bosques a fin de que
se coordinen las
actividades previstas
por el acuerdo.

materia de MFS
a fin de
fortalecer las
capacidades
institucionales e
integrar las
cuestiones de
medio ambiente
en el sistema de
cuentas
nacionales.

resultados la
reinversion de los
fondos
generados por
los recursos
forestales (4b)




ANEXO N° 6

Proyectos en ejecucion

Financiamiento

Periodo de

Estrategia forestal
centroamericana efectiva

Programa Ambiental Regional
para Centroamérica (PROARCA)
objetivo estratégico n° 6,
proyecto: Manejo Ambiental
mejorado en el Corredor
Bioldgico Centroamericano
(USAID n° 596-0185)

Establecimiento de un programa
para la consolidacion del corredor
biolégico mesoamericano
(CBM).

Posicionar al Sector Forestal como agente de
desarrollo econémico, social y ambientadle los
paises de la regidn centroamericana.

Apoyar la armonizacion de la legislacion
ambiental, la conservacion de la biodiversidad
por medio del fomento de corredores bioldgicos
y areas protegidas, el fortalecimiento de la
capacidad reguladora, el desarrollo de las
politicas comunes sobre productos amigables al
ambiente y las actividades de desarrollo
sostenible en zonas transfronterizas

Establecer un sistema de ordenamiento territorial
compuesto de areas naturales bajo regimenes
de administracionespecial, zonas nucleo, de
amortiguamiento, de usos multiples y areas de
interconexion, organizado y consolidado que
brinda un conjunto de bienes y servicios
ambientales a la sociedad centroamericanay
mundial, proporcionando los espacios de
concertacion social para promover la inversion
en la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales, con el fin de contribuir a
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
region.

! quinquenales

Abril 2000 - Marzo

Veinticinco afos. $ 94.000

Divididos en metas

Octubre 2001 -
Septiembre 2007

$ 37,400,000.00
SICA y CCAD
administra
Gnicamente

$ 3,000,000

GEF/PNUD:

$ 10,600,000.00
GTZ:

$ 5,000,000.00
Contrapartida paises:
$ 4,000,000.00

2006

PROGRAMA NASA / USAID _
CAMBIO CLIMATICO "Sistema
de Monitoreo de los Cambios de
la Cobertura de la Tierra para
Determinar Emisiones de Carbén
y Modelamiento Regional de
Escenarios de Cambio Climatico
en CENTRO AMERICA" (CCAD-
NASA-USAID)

Desarrollar un Sistema de arquitectura
computarizada para adquirir, integrar y archivar
datos de LANDSAT, MODIS, datos geograficosy
de otros satélites para facilitar el desarrollo de
mapas regionales de cobertura de la tierra, de
escala fina (30 mt), que sean utilizadosen
evaluaciones de captura de carbono;

Desarrollar simulaciones actuales y futuras
de escenarios de cambio climéatico y contribuir
con esta informacion para elaborar el Plande
Accion del Global Climate Observing System
(GCOS) para Centroameérica;

Capacitar a funcionarios oficiales, cientificos
e investigadores centroamericanos para que
desarrollen analisis del uso de la tierra, carbon y
cambio climético para dar soporte a la toma de
decision al nivel local, nacional y regional;

Contribuir con el Manejo Ambiental Mejorado
del Corredor Biolégico Mesoamericano; y

Implementar el Sistemade Visualizacion y
Monitoreo (acrénimo: SERVIR) en apoyo al
Sistemade Informacion Ambiental
Mesoamericano — SIAM

Octubre de 2003 -
2006

USAID
$1,800,000.00

Programa de iniciativa
mesoamericana de integracion y
armonizacion de sistemas de

Desarrollo de mapas de clasificacion de la
cobertura vegetal del istmo centroamericano,
incluyendo

Enero de 1999- Holanda - BM:
diciembre de 2003. |$ 150,000.00 Ejecucién
Fase de extension | 2003
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Proyecto

Objetivo o propésitos

Financiamiento

informacion geografica digital en
materia de recursos naturalesy
calidad del ambiente
(CAD/INASA)

Alianza en energia y ambiente
con Centroamérica — Finlandia

Gestion ambiental en la pequefia
y mediana industria de América
central (gesta)

Actividades conjuntas dedicadas a
incrementar la calidad y la utilidad de la
informacién contenida en el sistemade datos e
informaciénde la CCAD;

Mejorar el entendimiento, mediante
estimaciones basadas en modelos, de la
cantidad de carbono secuestrada en los
ecosistemas del istmo centroamericano;

Capacitar a investigadores
centroamericanos para analizary usar
informacion de sensores remotos y desarrollar
un sistema de datos e informacion ambiental,
mediante entrenamiento e intercambios de
personal con NASA; y

Facilitar conexiones entre investigadores
centroamericanos y de instituciones del gobierno
de los Estados Unidos, involucrados en
investigacion y aplicacion de las ciencias
geoldgicas y espaciales.

Lograr que las energias renovables tengan una
mayor participacion en la satisfaccion de las
necesidades energéticas del istmo,
contribuyendo asi a su desarrollo sostenible, la
reduccion del incremento de los gases de efecto
invernadero y la mitigacion de los efectos
adversos del cambio climatico mundial.

PyMEsde areas relevantes a nivel regional
mejoran su desempefio ambientaly su eficiencia
aprovechando una red regional de informaciony
Servicios.

para 6 meses a
partir de enero
2004

Junio 2003 - Junio
2006

Enerode 1999-
septiembre de
2004

Se tieneen
negociacién una
tercera fase a partir

| de octubre de 2004

Ministerio para
Asuntos Exteriores
de Finlandia

o 3,000,000

GTZ: $1,500,000
(segunda fase de
octubre 2002 -

septiembre 2004)

Programa de reduccion
De la vulnerabilidad en
Centroamérica.

Evaluacién de
Impacto ambiental
En Centroamérica.
Una herramienta
Para el desarrollo
Sostenible

Central American Markets for
Biodiversity: Mainstreaming
biodiversity conservation and
sustainable use within micro-,
small, and mediumsized
enterprise development and
financing

Contribuira consolidar la integracion institucional
y politica para la reduccion integral de los
riesgos relacionados con el agua y el ambiente
en la regidn centroamericana.

Instituciones gubernamentales, gobiernos
locales, organizaciones de la sociedad civil y
usuarios aplican de manera eficiente y efectiva
los sistemas de EIA armonizados en el &mbito
centroamericano.

Asegurar que las micro, pequefias y medianas
empresas en Centroamérica contribuyana la
proteccion ambiental y desarrollo sostenible,
incorporando conceptos de biodiversidad en sus
productos y servicios.

4 afos

Abril 2005-
Marzo 2008
Fase Il

7 afos

A definir

$ 1,826.068

$ 39,800.000

164




Proyecto

Objetivo o propésitos

Financiamiento

Subvencién de estado 2004 para
la comision centroamericana de
ambiente y desarrollo.

a) Nueva Generacion de proyectos Araucaria
XXI.

Cuencas hidrogréaficas gestionadas.

b) Manejo de areas protegidas y ecosistemas
vulnerables.

¢) Gestion de desechos solidos

d) Turismo sostenible (ecoturismo).

e) Gestion de recursos forestales y fijacion
decarbono.

f) Formacion y transferencia de tecnologias.
g) Fortalecimiento de la capacidad politica
institucional

18 meses

a 100,000

Gestion ambiental en la pequefia
y mediana industria de América
central (GESTA).

Alianza en energia y ambiente
con Centroamérica.

Capacitacion en comercio y
medio ambiente.

Contribuira la reduccion de los impactos
ambientales generados por la industria,
introduciendo métodos de produccién més
amigables para el ambiente en la pequefia'y
mediana industria, a fin de reducir
sosteniblemente las cargas industriales al
ambiente.

Promover el uso de fuentes renovables de
energia y tecnologias limpias en Centroamérica
de una manera sostenible, asi como hacer los
servicios de energia mas accesiblesa los
pobres, especialmente en las areas rurales.

Contribuir para el fortalecimiento del manejo
ambiental y desarrollo institucional ambiental en
el contexto del comercio e integracionregional,
enfocando en paises de América Central en
procesos de desarrollar tratados de libre
comercio y otras iniciativas de integracion
regional.

Enerode 1999
a diciembre de
2006.

Junio de 2003 a
junio de 2006.

Octubre de 2004 a
diciembre de 2005

$ 1,000,000

a 3,000,000

$ 100,000

Apoyo para la implementacion
inicial de la estrategia forestal
centroamericana (EFCA).

Conservacion de los
ecosistemas costeros en el golfo
de Fonseca (Pro-Golfo).

Proyecto “auto-evaluacion de
capacidades nacionales para la
gestion ambiental global en el
salvador” (NCSA)

Promover la puesta en marcha de la Estrategia
Forestal Centroamericana (EFCA) en apoyo de
los paises de la regién centroamericana.

Promover el manejo sostenible, en forma integral
y participativa, de los ecosistemas del Golfo de
Fonseca, con el finde reducir la degradacion y
contaminacion, mejorar la disponibilidad y el
manejo de los recursos naturales, resolver
conflictos por el uso y manejo de los recursos
naturales y asegurar el acceso a los recursos
naturales en beneficio de los diversos sectores
de la poblacion.

El objetivo primario es establecer como las
prioridades globales y regionales del medio
ambiente, en particular aquéllas asociadasa la
biodiversidad, degradacion/desertificacion de la
tierra, y cambio climatico, estan involucradas en
iniciativas continuas y planificadas de desarrollo
de capacidades, apoyadas por el Gobiernoy
otras instituciones.

23 septiembre
2003 al 23 de
septiembre de
2006

Marzo de 1999

Diciembre de 2002.

$ 418,297

a 1,750,000
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Proyecto

Objetivo o propédsitos

Financiamiento

Criterios e indicadores para el
manejo sostenible de los
bosques (Lepaterique)

En septiembre de 1996 los paises
centroamericanos, agrupados en la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) y con el apoyo de la organizacion de las
Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO), dieron inicio a un proceso
de formulacion de “Criterios e Indicadores para
la Ordenacion Forestal Sostenible”en el nivel
regional, nacional y de la unidad de manejo; el
cual se concluy6un afio después. Ahora es
necesariasu validacién e implementaciénen el
nivel nacional y méas concretamente de la Unidad
de Manejo, para demostrar la validez de los
criteriose indicadores como herramienta de
monitoreo del progreso hacia el desarrollo
sostenible, ante una amplia audiencia
(incluyendo politicos, autoridades y pablico en

| general).

Proyecto reforestacion y
restauracién de areas
degradadas del corredor
biol6gico mesoamericano

Con los insumos obtenidos de las iniciativas
realizadas por UICN- Mesoamérica, UICN WWF
y otros, se preparara un documento técnico
sobre marco conceptual, principiosy
lineamientos para la restauracion de recursos
boscosos y la gestion del manejo del paisaje.
Este documento sera discutido con los Directores
Forestalesde los siete paises y serauno de los
insumos para que en forma conjunta y con el
apoyo de algunos expertos de la regiénse
definauna politica centroamericana que
fortalezca la restauracion de las tierras boscosas
degradadas y la adopcién del enfoque de paisaje

como instrumento de gestién




principale financieros

Santa Ana,
Programa de reconstruccién y Infraestructura, agro Ahuachapan,
Modernizacion Rural empresas Yy desarrollo $ 30.5 Millones | Sonsonate, La 2008
(PREMODER) rural Libertad y
Chalatenango.
Cuscatlan,
Proyecto de Desarrollo Incrementar los ingresos y Cabanas, La
Agricola para Pequefios mejorar de las - Paz, San .
Prgoductopr)es de Ig Region corjldiciones de vida de la $ 18.1 Millones Vicente, Junio 2007
Paracentral (PRODAP 1) poblacioén rural Usulutan,
San Miguel
5,000 familias
de la zona del
Trifinio,
. Promocion y desarrollo de ubicados en
Desarrollo Rural Sostenible de L - Metapan,
Zonas de Fragilidad Ecoldgica, ActJV|dades prodgctlvas . Departamento de
en La Region Del Trifinio agricolas, pecuarias, $ 9.3 Millones Santa Ana, 2006
(PRODERT) fores.tales Y San Ignacio y
agroindustriales
La Palma,
departamento de
Chalatenango
Los municipios
de San
Francisco
Menéndez y
Jujutla, y en
menor
Proyecto de Manejo Integrado proporcion los
de Cuencas Asociadas al Desarrollo sostenible y la municipios de
Complejo Hidrogréfico El conservacion de los $ 2.7 Millones | Guaymango, Julio 2007
Imposible - Barra de Santiago, recursos hidricos Ataco y

Ahuachapén - El Salvador

Tacuba, todos
del

Departamento
de
Ahuachapan.
Evaluar cualitativa y 2004, se le esta
Inventario Forestal de El cuantitativamente los $ 960 millones Cobertura dando
Salvador (INVES) recursos forestales de El Nacional continuidad por
Salvador parte del MAG
Los 32

Programa Red Solidaria.

Soporte econémico a

municipios a
nivel nacional

GOES familias de escasos $ 12 Millones 2004-2009
con mayor
recursos o
indices de
pobreza
Programa de Fortalecimiento Abovo de la Gestion S;Cr;oc:at:e;tura
de la Gestion Ambiental de El Ap [))/ tal £l Salvad $ 11.2 millones nivel S.F.
Salvador, FORGAES mbiental en alvador e
institucional
Reforestacion, control de Finalizé la
Fondo Nacional Ambiental de la contaminacion $ 15 Millones Cobertura eiecucion del
El Salvador - FONAES ambiental y conservacion nacional ) FCMA

de suelos
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A=
principale financieros

Fondo de la Iniciativa para las
Américas FIAES

Areas Naturales
Protegidas

Manejo de micro
cuencas hidrograficas y
ecosistemas acuaticos
continentales

Ecosistemas costero
marinos

Descontaminacion de
agua, sueloy aire.

Supervivencia y
progreso de la nifiez.

Investigacion aplicada

$ 144
millones

Cobertura
nacional

2026

El Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN)

Agricultura,

Medio ambiente,

Eficiencia energética y

Tecnologias de la
informacion

$1-15
millones por
proyecto

Cobertura
nacional

Programa Red Solidaria.
Gobierno de El Salvador

Educacion y
Salud

$ 12 millones
anuales

Cobertura
nacional

2009

Programa Ambientalde El
Salvador (PAES)

Conservacion de
Suelos y Agroforesteria

Areas Protegidas

Monitoreo de Los
Recursos Hidricos

Diversificacion
agricola,

Reduccion de riesgos
de canicula y

Asociatividad

$ 34 millones

Parte alta de la
Cuenca del
Rio Lempa

2006

Programa de Pequefias
Donaciones del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial

Contaminacion de las
aguas internacionales,

Pérdida de la
biodiversidad y

El cambio climatico

$ 20,000 por
proyecto

Santa Ana,
Ahuachapan,
San Vicente,
Usulutan y La
Unidén

S.F.

Promocién de productos
salvadorefios e identificacion
de oportunidades comerciales
en mercados internacionales

Contribuira la difusion de
la oferta agropecuaria
salvadorefa en las
principales ferias
internacionales,
identificando a la vez
nichos de mercado,
innovaciones tecnolégicas
y oportunidades
comerciales que puedan ser
aprovechadas por
empresas agropecuarias
salvadorefias

$199,400.

Cobertura
nacional

2006

Fideicomiso para las Areas
Naturales Protegidas, iniciativa
no Gubernamental.
SALVANATURA

Plan de financiamiento
permanente para los
Parques Nacionales més
grandes y un programa de
ciencias para la
conservacion

S.M.

(ANP) EI
Imposible, Los
Volcanes y
Monte Cristo

S.F.




ANEXO N° 7

Esquema de funcionamiento del Fondo Nacional de Servicios Ambientales

Una de las principales caracteristicas de este proyecto es la creacidon de un Fondo Nacional de
Servicios Ambientales (FONASA), que fungira como un facilitador y mecanismo financiero entre
los usuarios y los proveedores de los servicios. Sera establecido por la UCP en el MARN, los
fondos asignados al mismo seran depositados en un banco del sistema financiero salvadorefio, el
cual procesara los flujos de recursos del Fondo.

FONASA firmara contratos de compra de servicios ambientales, con cualquier usuario
interesado en los servicios, incluyendo empresas privadas y organizaciones publicas en El
Salvador y organizaciones internacionales. Los contratos entre los compradores de estos
servicios y FONASA, especificaran cdmo se utilizaran los fondos que ellos proporcionen dentro
del contexto del programa PSA.

Por esta razoén, es necesario disefiar mecanismos que permitan involucrar no solamente a los
que aportan recursos y a los beneficiarios de forma bilateral, si no a otros participantes que
aseguren la continuidad de los programas en el tiempo.

Es importante mencionar, que programas de pago por servicios ambientales dirigidos a
pequefios productores, que reciben directamente el pago, han demostrado ser exitosos, ya que
estos recursos se convierten en soluciones para algunas necesidades basicas, especialmente
en épocas del afio donde la necesidad de recursos se vuelve mayor, como la época navidefia o la
época de inicio de clases del nuevo ciclo escolar.

Estructura del Fondo Nacional de Servicios Ambientales

\ Recursas Finanderos

FIDEICOMISO - .
Empresa Privada,
Cuenta de Servicios | N ONG's, GEF, GOES
Ambientales en r

Banco local

FONASA <—> | Contratacion Externa

':""E'?agﬁ t Flujo de informacion  promocion
} Identificacién de
| g propietarios
: Criterics de elegibilidad
Pagos a } Monitoreocumplimiento
propistariosde | Asistencia técnica
tierras —_

»| Propietarios de tierras

Sistemas de Produccion Sustentables
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De acuerdo a lo anterior y de aplicacion paralela al FONASA, en los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) se establecen medidas de prevencion, reduccion, control y compensacion
dentro del Programa de Manejo Ambiental, segin los impactos negativos que implica el
desarrollo del proyecto presentado por el titular. Las tres primeras son obligatorias dentro del
programa ambiental, la compensacion se establece como “reposicion” de la vegetacion
eliminada o por el agua consumida, por lo que se exige presentar las propuestas de
compensacion ambiental, las cuales pueden ser realizadas en el area del proyecto o en otro
sitio determinado por el MARN.

El titular del proyecto, puede ejecutar directamente las obras de compensacion determinadas
por el MARN o puede optar por compensar haciendo aportes monetarios a un fideicomiso,
basado en el Decreto Ejecutivo No. 50 “Reglamento Especial para la Compensacion
Ambiental”; estos fondos estan destinados a ser utilizados en reforestacidn, recuperacion y
proteccion hidrica y actividades de proteccion del suelo. Es decir, que el titular del proyecto
realiza el desembolso financiero al fideicomiso para compensar por las obras del proyecto que
requieran compensacion ambiental y asi obtener el permiso ambiental requerido.

El proyecto de Pagos por Servicios Ambientales y el FONASA, establecen que los
consumidores de agua (demanda) paguen una provision (en calidad como en cantidad) a los
duefios de tierras que contribuyena producirla (oferta). Los oferentes del servicio esperan
recibir un pago por cambiar sus practicas de uso de las tierras hacia otras orientadasa la
conservacion de las fuentes. EI PSA permitird también realizar actividades de conservacion y
preservacion de la belleza escénica.




ANEXO N° 8

Tierras con potencial de mitigaciéon al cambio climatico, mediante proyectos MDL

Tierras con potencial forestal de mitigaciéon al cambio climatico mediante proyectos MDL
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ANEXO N° 9
Estimacidn sobre el Potencial de Captura
de Carbono en El Salvador
R . Carbono fijado
eforestacion ., ..
Reforestacion | Carbono fijado por
Departamento con asistida por plantaciones | reforestacion Total
plantaCJones (hectareas) (TmC) asistida
(hectareas) (TmC)
Ahuachapan 10.575 2.701 1.217.180 367.164 1,219.881
Cabairias 5.297 20.696 609.718 2.813.278 976.882
Chalatenango 9.092 19.493 1.046.447 2.649.790 3,859.725
Cuscatlan 6.341 4.063 729.806 552.305 3,379.596
La Libertad 19.772 13.886 2.275.786 1.887.616 2,828.091
La Paz 25267 8.378 2.908.276 1.138.837 4,795.892
LaUnién 6.913 36.504 795.734 4.962.061 1,934.571
Morazan 3.749 19.033 431.533 2.587.142 5,393.594
San Migue] 30.267 33.555 3.483.745 4.561.249 6,070.887
San Salvador 8.019 5.883 923.002 799.642 5,484.251
San Vicente 12.471 12.308 1.435.433 1.673.060 2,235.075
Santa Ana 11.739 23.142 1.351.150 3.145.757 3,024.210
Sonsonate 18.146 5.270 2.088.585 716.365 | 5,234.342
Usulutan 28.940 13.923 3.331.027 1.892.575 4,047.392
Total 196.588 218.836 22.627.423 29.746.841 52,374.264

Fuente: Alpizar Edwin, 2006, MARN



ANEXO N° 10

Propuesta para el Fondo Desarrollo Forestal de El Salvador (FODEFORSA)

1. VISION, MISION Y OBJETIVOS

Vision
Apoyar el desarrollo, la proteccion y conservacién de los recursos forestales mas
representativos del pais

Mision
Contribuir al desarrollo e implementacionde la Estrategia Forestal de El Salvador

Para ello, el Fondo proporcionara los elementos necesarios con la finalidad de priorizar el
financiamiento, identificar los recursos financieros, asi como ampliar la base y dirigir la
inversion hacia las iniciativas forestales mas competitivas del pais.

Por lo tanto, el cumplimiento de su visién y mision se realizaraa través de los siguientes

Objetivos Estratégicos

a. Apoyar la implementacion y actualizacion de la EFSA.

b. Elaborar, actualizar y ejecutar componentes claves del programa de inversién que
organice la ejecuciéon de la EFSA en planes, programas y proyectos, como las fuentes
de inversion, pablicas y privadas.

c. Desarrollar un plan de gestién de recursos, tanto publicos y privados, a nivel nacional,
regional e internacional, que permita al FODEFORSA financiar proyectos de impacto y
relevancia en aquellas areas prioritarias identificadas en el programa de inversion de la
EFSA.

d. Ser el brazo financiero con fines de interés publico, para apoyar el desarrollo, la
proteccién y conservacion de los recursos forestales mas competitivos del pais.

2. CARACTERISTICAS
2.1. Estructura Modular en base a Cuentas Administrativas

El FODEFORSA, debe ser un fondo modular con la capacidad de establecer cuentas con
objetivos especificos, de acuerdo a las politicas y regulaciones financieras de El Salvador y los
cooperantes; asi como en las areas programaticas prioritarias de financiamiento, segin la
EFSA, asi como Planes de Inversion y de Gestién de Recursos. Estas cuentas pueden ser de
inversion, patrimoniales, proyectos especiales, asistencia técnica o mixtas (que relnan algunas
caracteristicas de los tipos de cuentas a operar). EI concepto basico de su creacion, es para
mantener un equilibrio entre los requerimientos de los donantes, con las areas prioritarias de
financiamiento y la agilidad operativa que requieren los recursos financierosdel Fondo.

B Las Cuentas de inversion, son de plazo determinado y establecidas con el propésito de
proveer financiamiento no reembolsable. Tanto el capital, como los intereses u otros
ingresos generados por la inversién del capital, debe ser utilizado para los propoésitos por
los cuales fue establecida la cuenta. Generalmente, estas cuentas operan por medio de los
desembolsos regulares que realizan las agencias financiadotas, también son utilizadas para
crear cuentas de proyectos especiales, asi como las relacionadas con la asistencia técnica y
capacitacion.
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Las Cuentas patrimoniales, reciben aportes de capital el cual es invertido, en base a
criterios establecidos y con el propésito de generar ingresos al mejor rendimiento que se
obtenga en el mercado de valores. Por principio y definicion el capital esta destinado para
financiar la EFSA, mantiene su valor real mediante aportes adicionales de los ingresos
generados por las inversiones transitorias.

Los unicos recursos financieros, que se pueden utilizar para apoyar los programas y proyectos,
para los cuales la cuenta fue establecida, son los intereses u otros rendimientos generados por
las inversiones del capital. Parte de los ingresos también podrian ser los créditos que se
recuperen, si la cuenta fuera establecida para otorgar préstamos bajo condiciones especificas.
Preferentemente el patrimonio de cada una de estas cuentas es invertido por un agente de
inversiones especializado, ya sea nacional, regional o internacional.

B Cuenta mixta, un ejemplo es la conocida de plazo limitado (sinking fund), la cual es creada
mediante uno o pocos desembolsos relativamente grandes al momento de su
establecimiento. El capital es invertido, de la misma manera como si fuera una cuenta
patrimonial, la diferencia es que los recursos destinados a proyectos es mayor a los
generados por las inversiones, incluyendo regularmente montos del capital con el objeto de
aumentar el flujo de fondos y agotar el patrimonio de la cuenta. Esta modalidad permite
extender la vida util de la cuenta, en algunos casos significativamente, sin establecer un
instrumento de financiamiento a perpetuidad.

2.2. Los Instrumentos de Gestion

El FODEFORSA, puede operar con tres instrumentos estratégicos para alcanzar su vision,
mision y objetivos, los cuales le permitiran desempefiar sus operaciones en forma agil y
eficiente.

Operativizacién del FODEFORSA

B Primero, su operativizacion se fundamenta en la EFSA, donde se han identificado las
prioridades de relevancia nacional para el desarrollo del Sector Forestal del pais.

B Segundo, se ejecutara mediante un Plan Nacional de Inversiones, que igualmente
promueve la EFSA, donde se identificaran los proyectos viables técnica, institucional y
financieramente, Incluye tanto las inversiones realizadas directamente por el Fondo, como
aquellas otras realizadas directamente por lo numerosos entes financiadotes del Sector
Forestal. El proposito del amplio alcance de este plan de inversiones, es el de servir como
instrumento de coordinacién de la inversidon para ampliar su impacto en el pais y a la vez
contribuir efectivamente en los procesos nacionales del desarrollo sostenible y la
competitividad de El Salvador.

B Tercero, se desarrollara un Plan de Recaudacion de Fondos, efectivo y eficiente, para
obtener los recursos financieros necesarios para los proyectos identificados en el Plan de
Nacional de Inversiones del Fondo, que incluird todas las posibles fuentes y opciones de
financiamiento que se puedanaplicar en El Salvador, sean estas publicas o privadas.

Entre las modalidades de financiamiento a establecer por el Fondo, estan las siguientes:

B Donaciones, aportes, créditos y cooperaciéon técnica de: fundaciones; organismos
bilaterales y multilaterales de la cooperacion internacional; Hongos nacionales, regionales e
internacionales; gobiernos; empresas; corporaciones y personas naturales interesadas en el
desarrollo forestal (Ej.: herencias y legados).



B Cuotas de: membresias; estrategias de mercadeo; tarjetas de crédito; patrocinios  del
sector privado; la co inversion en proyectos; aportes via inversiones de los Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFP's);asi como remesas familiares.

R Programa de Cobro y Pago por Servicios Ambientales (PSA).

B Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), implementacién conjunta, eco mercado a través de
Bonos o Certificados de Carbono; nacional, regional e internacional.

B Operaciones de mercado de madera a futuro y transacciones forestales, por medio de
banca y la Bolsa de Productos de El Salvador (BOLPROES).

B Canjes de deuda por naturaleza, utilizando deuda comercial o bilateral, de reduccion de
deuda y de contravalor.

B Rendimientos por el manejo financiero de las inversiones transitorias del Fondo (Ej.:
comisiones de administracién de fondos, intereses y comisiones sobre financiamiento,
inversiones de recursos patrimoniales).

B Tasas, impuestos o gravamenes, nacionales o locales, que se estableceran por ley y
especificamente orientados al desarrollo forestal.

B Asignaciones y transferencias de instituciones publicas, (vg. El bono forestal via
presupuesto nacional, ya sea ordinario 0 extraordinario. También de instituciones publicas
descentralizadas y desconcentradas; asi como municipalidades, ejemplo, los ingresos
generados por ANDA para la proteccién de las cuencas hidrograficas).

B Propuestas de proyectos especificos, que se presenten a los organismos nacionales y de
cooperacion internacional.

Para darle contenido inmediato al FODEFORSA, se tomard como parte inicial, los actuales
recursos financieros del bono forestal, otorgados por el GOES, actualmente utilizado como el
instrumento para incentivar el incremento y manejo de plantaciones forestales, asignando
incentivos que contribuyan al desarrollo forestal del pais.

La iniciativa es fortalecer el concepto del Bono, para incentivar eficientemente el
establecimiento y manejo de plantaciones forestales, que generen un flujo de productos
forestales y permita satisfacer la demanda nacional, que contribuyatambién a la atraccion de
otros inversionistas y cooperantes, para mejorar la capacidad financiera del Fondo y las
condiciones econémicas, sociales y ambientales del pais, gracias al apoyo de las inversiones
forestales.

El monto actual destinado para el Bono es de $ 5.1 millones, con los cuales se tiene estimada la
cobertura de 6,100 hectareas de plantaciones ya establecidas; 5,789 hectareas de nuevas
plantaciones y 14,000 hectareas de plantaciones agroforestales asociadas con café. EIl Bono
Forestal, estara directamente articulado como facilitador en la implementacion de la EFSA, se
encargard de proporcionar los elementos técnicos y financieros para la produccion forestal,
desde el establecimiento de la plantacion hasta la industrializaciéon y el mercadeo de los
productos forestales.

Es importante mencionar, que no todas las fuentes de financiamiento entraran completamente
en operaciones desde el inicio del FODEFORSA, dentro del plan de recaudacién de fondos las
fuentes de financiamiento se orientardn a brindar al Fondo la calidad y solidez financiera, que
se requiere para asegurar la continua asistencia a las necesidades crecientes del Sector
Forestal.

En relacion con las fuentes de ingresos, se estudiaran caso por caso Yy se definiran para cada una
de las acciones, mecanismos y productos financieros especificos, que deben aplicarse para
su operativizacion. Asimismo, en las proyecciones financieras se establecera el estimado de los
aportes que se espera para el Fondo, una vez que estén identificadas las fuentes de
financiamiento.
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2.3. Beneficiarios, Organizaciones Elegibles y Criterios de Elegibilidad

Para colaborar en el cumplimiento y satisfaccion de las necesidades del Sector Forestal, las
entidades elegibles para  recibir financiamiento, para la ejecucién de programas y proyectos
dentro de las areas programaticas prioritariasdel Fondo, seran las siguientes:

B ONG's de desarrollo socia.

B Asociaciones comunitarias.

B Cooperativas y gremiales.

B Instituciones académicas y de investigacion.

B La empresa privadaen sus diferentes categorias socio-econémicas.

R Gobiernos locales.

B Organizaciones de planificacion, coordinacién y gestion relacionadas con la iniciativa
forestal del pais.

2.4. Tipos de Financiamiento

El FODEFORSA financiara los programas y proyectos prioritarios de la EFSA, entre otros, por
medio de:

B Créditos reembolsables.

B Créditos no reembolsables.

R Donaciones.

B Co inversiony co financiamiento, inclusive con garantias de crédito.

Estos tipos de financiamiento, se aplicaran de acuerdo a las caracteristicas propias de la
cuenta administrativa especifica de donde provengan los recursos financieros.

2.5. Areas Programéticas Prioritarias de Financiamiento

Se considera para ser sujeto de financiamiento por medio del FODEFORSA, las siguientes
areas programaticas:

Ordenacién, manejo y proteccion forestal.

Ampliacion de la base forestal.

Valorizacion de los productos forestales maderables y no maderables.
Fortalecimiento institucional.

Investigacion, educacion y capacitacion forestal.

DI

Las propuestas seran presentadas al FODEFORSA, siguiendo el formato de formulacion de
proyectos que defina el Fondo, el proceso de las propuestas estara relacionado con el Ciclo de
Proyectos a ejecutary a la disponibilidad de financiamiento del FODEFORSA, significa que el
Fondo dard a conocer a las entidades beneficiarias y ejecutoras, la programacion del afio, para
que se presenten las propuestas de los proyectos para su evaluacion, aprobacién y ejecucion.

3. La Naturaleza L | del FODEFORSA
3.1. Definicién Institucional y Consideraciones Impositivas

El Fondo serd un organismo con un radio de accion nacional, con autonomia financiera,
operativa y administrativa, cuya constitucion es parte del cumplimiento de los convenios y
mandatos nacionales, regionales e internacionales, debidamente ratificados en materia de
conservacion y desarrollo forestal. Tendra personeria juridica y patrimonio propio, su
funcionamiento se regird por el Acta Constitutiva, el Manual de Operaciones y a las leyes
nacionales.



Para no disminuir su capacidad operativa, el patrimonio, los fondos en las diferentes cuentas

del FODEFORSA, los rendimientos de las inversiones y otras fuentes financierasa su cargo,
estaran exonerados del pago de impuesto, tasa o tributo y se sometera, en lo que procedaa
su funcionamiento, segun lo que determinen las leyes nacionales, tratados regionales e
internacionales, en materia de exencién de impuestos. Ademas, los recursos financieros, no
seran afectados para fines de responsabilidad civil, salvo los montos que sean destinados a
cubrir las obligaciones sociales y laborales.

3.2. Los Reglamentos y el Manual de Operaciones

A través del Acta Constitutiva del Fondo, que debe ser aprobada por la Asamblea General, se
estableceran las reglas basicas y generales que regirdan el funcionamiento del FODEFORSA.
En cuanto a los aspectos operativos, técnicos, administrativos, adquisiciones, recursos
humanos y financieros se definiran posteriormente en el Manual de Operaciones. Cuando
corresponda, cada cuenta administrativa tendra su propio Manual de Procedimientos, en el que
se definirdn las particularidades operativas acordadas con los proveen el recurso financiero y el
Fondo, ElI Manual de Procedimientos de las cuentas, deberdn ser aprobados por la Junta
Directiva del Fondo, una vez definido el convenio con el donante.

3.3. La Figura Institucional del FODEFORSA
Dentro de las opciones institucionales analizadas, se recomienda, para ejecutarse en el corto

plazo, que la mejor opcién para el FODEFORSA sea una fundacidn, creada para tal fin, en El
Salvador, tendra las siguientes ventajas, a saber:

B Mantener un enfoque de acuerdoa la vision, mision y objetivos.

B Debe ser un fondo privado con fines de interés publico, para atraer inversionistas y
donantes.

B Contar con un mayor control de los recursos financieros, asignados en diferentes
fideicomisos.

B Debe ser una organizacion con independencia legal, financiera y administrativa.

R Debe contar con personal especializado, en el campo de los mecanismos financieros

orientados al desarrollo del Sector Forestal del pais.

Una fundacién es Unica, en el sentido de que a diferenciade los fideicomisos de derecho
consuetudinario, ésta asume una personeria juridica y cuenta con la capacidad de poseer
propiedad para el manejo del Fondo en toda su amplitud. ElI Gobierno de El Salvador, a través de
la Secretaria de la Presidencia y el Ministerio de Gobernacién, asignaran a la fundacién esta
personeria juridica de forma condicional.

Bajo el derecho civil, la fundacion del FODEFORSA, se desarrollara en un régimen de
permanente control, por parte de las autoridades directoras y administrativas; igualmente estara
bajo una estricta supervision gubernamental y de los cooperantes internacionales. La fundacion
del Fondo, estara sujeta a una auditoria anual, a fin de asegurar que sus activos se utilicen de
acuerdo a los objetivos establecidos.

Los criterios, que también fortalecen la creacion de una fundaciéon nueva para el Fondo son,
entre otros, los siguientes: las facilidades administrativas que tendra desde su constitucién, la
oportunidad de hacer operativo desde sus inicios las garantias de exencién de impuestos y el
régimen fiscal que permitan el libre manejo y convertibilidad de divisas otorgado por el
Gobierno y facilidad en la transferencia interbancaria nacional, regional e internacional; todo
ello en beneficio del Sector Forestal de El Salvador.
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"Un aspecto importante a resaltar, es el hecho de que no se requiere ir en primera instancia, o en
el corto plazo, a la busqueda de una aprobacion legislativa, el Poder Ejecutivo puede crear el
FODEFORSA y convocar a su vez a la primera sesion de su Asamblea General, para que se
proceda a la conformacion de la Junta Directiva y la implementacion del Acta Constitutiva del
Fondo.

4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y OPERATIVA DEL FODEFORSA

El Fondo tendra una estructura organizativa horizontal pequefia, con personal de linea, que
permita el cumplimiento de su visién, mision y objetivos institucionales. Debe crecer en funcién
del incremento de sus recursos financieros, programas y proyectos bajo su responsabilidad y
debidamente planificados.

El FODEFORSA, subcontratara y establecerd alianzas estratégicas para llevar a cabo
actividades que apoyen el desarrollo de sus objetivos y funciones, la estructura organizacional
tendra la capacidad de potenciar el aprendizaje constante y continuo, asi como la creatividad y
flexibilidad de sus miembros en el cumplimiento de los objetivos establecidos por el Fondo. Sus
costos operativos y administrativos, deben reflejar el adecuado nivel de eficiencia y eficacia que
se requiere para esta clase de fondo nacional.

Para conciliar los requerimientos de representatividad, en la toma de decisiones sobre el
financiamiento al Sector Forestal y con la necesidad de establecer una administracion agil,
transparente y eficiente de los recursos financieros, el FODEFORSA debe contar con la
siguiente organizacion:

B Asamblea General

R Junta

Directiva

B Comité Asesor Técnico
B Direccion Ejecutiva

R Los Fiduciarios

La Asamblea General, es el érgano supervisor del Fondo, su integracién y las convocatorias
seran definidas (por primera vez y en alianza estratégica) por el MAG, el MARN, CAMAGRO vy
la Secretaria de la Presidencia. La Asamblea General, contara con un maximo de treinta (30)
representantes y cada uno provendra de las siguientes entidades y sectores afines: MAG,
Secretaria de la Presidencia, MAG, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Turismo, la empresa
privada dedicada al Sector Forestal, Hongos de desarrollo social, con experiencia en el Sector
Forestal, sector bancario y los organismos cooperantes que aportan recursos financieros al
FODEFORSA.

La Junta Directiva, es el principal érgano de decision del Fondo, tendra la representacién legal de
la entidad y sera la méxima autoridad directiva. Contard con un maximo de siete integrantes (7),
cada uno serd escogido por mayoria de votos de la Asamblea General, en el siguiente orden:

Presidente y representante legal del Fondo
Vicepresidente

Secretario

Tesorero

Tres Vocales

(v IRV VS BNV IS |
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La Asamblea General también nombrara un Fiscal, el cual podra ser electo entre el grupo de

inversionistas del Fondo, tendrd voz, pero sin voto, en las reuniones de la Junta Directiva.
Igualmente podré participar un representante de la Corte de Cuentas, con voz, pero sin voto,
para fiscalizar los recursos financieros otorgados por el Estado al Fondo.

El Comité Asesor Técnico (CAT), es la instancia técnica asesora del Fondo para los
programas y proyectos, que se financiardn en el Sector Forestal. Trabajara en estrecha

coordinacion con la Direccion Ejecutiva y la Unidad Técnica de Seguimiento de la EFSA.
Revisara y recomendaraa la Junta Directiva del Fondo, la elegibilidad de los proyectos para
gjecutarse, igualmente apoyard en el seguimiento y evaluacién técnica de los proyectos en
gjecucion, donde emitird recomendaciones técnicas sobre las medidas correctivas para elevar el
nivel de ejecucion.

La Direccion Ejecutiva, tiene la responsabilidad de aplicar las decisiones de la Junta Directiva y
debe rendir cuentas a esta, le compete disefiar y poner a consideracionde la Junta Directiva las
estrategias de planificacion institucional, financiera, administrativa y de los fondos. Es
responsable de la imagen institucional del Fondo y de las relaciones con terceros (gobierno,
donantes, Hongos, organizaciones de base, sector privado, entre otros), con el fin de asegurar el
cumplimiento del mandato legal y de la vision, misién y objetivos.

La Direccién Ejecutiva,tendrda a su cargo una Unidad Técnica, una Unidad Administrativa y
Financiera, Unidades de Administracién de Cuentas, cuando sea necesario establecerlas y los
Unidades Auxiliares (ejemplo: Auditoria Interna, Asesoria Legal), que establezca los Estatutos y
el Manual de Operaciones, las atribuciones y funciones de cada una de estas unidades, con el
personal que lo conforma, sera detallado en el Manual de Operaciones del Fondo.

Aunque no forma parte de la organizacion principal del Fondo, el (los) Fiduciario(s), cumplen
un rol muy relevante, en esta iniciativa nacional, por cuanto les corresponde administrar, desde la
perspectiva bancaria, los recursos financieros; evaluando y calificando, las mejores opciones en
el mercado, para contribuir peridédicamente en la sostenibilidad del Fondo, de tal forma que
pueda cumplir con su visién, mision y objetivos estratégicos.

Con la finalidad de que el Fondo, maximice las opciones y servicios bancarios del mercado, al
menor costo posible, se utilizaran diferentes bancos que ofrezcan y cuenten, al menos, con un
departamento fiduciario, debido a la oportunidad que brinda para alcanzar objetivos de seguridad,
solidez, calidad de tenencia de los activos liquidos del Fondo, orientacion adecuada de estructura
financiera de los recursos, respaldo y rendimiento apropiado de las inversiones autorizadas,
liquidez asegurada sin exceder los limites de las necesidades de fondos, crecimiento de la masa de
recursos; a través de una administracion financiera por instituciones especializadas y con
respaldo del patrimonio institucional.
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Factores de éxito en fondos de conservacion y desarrollo forestal

(Muestra de 22 En América Latina y El Caribe)

APOYO EN LAESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL .

ALIANZAS CON OTROS ORGANISMOS PUBLICOS Y PRIVADOS PARA APLICAR
METODOS AGILES Y EFICACES DE GESTION.

APOYO A GRUPOS COMUNITARIOS Y ORGANIZACIONES SOCIEDAD CIVIL QUE
PARTICIPAN POR PRIMERA VEZ EN LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y EL DESARROLLO FORESTAL .

MAS CONCIENCIA PUBLICA ACERCA DE LAS CUESTIONES DE LA CONSERVACION Y EL
DESARROLLO FORESTAL.

INSTITUCION NO GUBERNAMENTAL CON ORGANOS RECTORES MIXTOS (PUBLICO,
PRIVADO Y SOCIEDAD CIVIL).

MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA ELEGIDOS A TITULO INDIVIDUAL Y NO EN CALIDAD
DE REPRESENTANTES OFICIALES DE ORGANIZACIONES, AGENCIAS O SECTORES.

IMPULSADA SU CREACION EN ALIANZA CON EL GOBIERNO Y LAS ONG DE
DESARROLLO SOCIAL.

USUARIOS COMO IMPULSORES EN LACAPTACION DE FONDOS.

SECTOR PRIVADO APOYANDO EN LA GESTION BANCARIA E INVERSIONES
FORESTALES.

10. ESTADO LEGITIMA PROCESO EN SUS PRIMERAS ETAPAS .

11. APLICACION DE PRINCIPIOS RECTORES (VALORES EN LAORGANIZACION).
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ANEXO N° 11

Sistema de Informacion Forestal (SIFES)

El SIFES tiene como objetivo recolectar, procesar, almacenar y difundir informacion relacionada
con las actividades de la institucion formadora del Sector Forestal, dirigida a las personas
interesadas en realizar actividades forestales.

Organigrama
El SIFES cuenta con una estructura organizativa que define la linea jerarquica que permite la
operacion y funcionamiento del mismao.

Administracior
1 | 1 i 1
3 “
Ragdn |

\ J
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Forestales — Forestales — Forestales — Forestales
m L (1) (&) 14 (E5)]

Funciones

Administrador del SIFES

Administrar las bases de datos vy el sitio web del Sistema de Informacion.

Supervisar el cumplimiento de las funciones de los digitadores y administradores
regionales, asi como los responsables de los componentes del sitio.

Aprobar las ofertas y demandas y las noticias registradas en linea por usuarios
interesados.

Atender a solicitudes de los usuarios del sitio.

Elaborar reportes anuales de funcionamiento del sistema para la direccion forestal
Actualizar Catéalogos.

Administradores Regionales

Supervisar actividades realizadas por los digitalizadores.




Responsables por la seguridad de los equipos asignados a la regién.
Elaborar informes estadisticos semestrales de la region.
Verificar la digitalizacion de los formularios de los médulos en los tiempos respectivos.
Informar al administrador del SIFES anomalias o inconsistencias del sistema.
Mantener reuniones periddicas con sus homaologos para mejora del sistema.

Apoyar a los digitalizadores en el desarrollo de sus funciones.

Digitalizadores

Digitalizar informacién correspondiente a los moédulos por orden de llegada.

Introducir formatos de los modulos recibidos anteriormente a la implementacion del
sistema.

Velar por la protecciéon y buen uso del equipo asignado.

Reportar fallas del equipo e inconsistencias del sistema.

Asistir al administrador regional relacionado con la informacion digitalizada.

Responsables de Secciones del Portal

Recolectar, editar, clasificar y aprobar la informacion de las secciones.

Actualizar informacién de las secciones asignadas.

Atender consultas de los usuariosreferentesa sus secciones.

Utilizar mecanismos que mejoren el grado de atraccién de las secciones asignada con
temas de interés y actuales.

Generar informacion actualizada para ponerla a disposicion.

Departamento de Informéatica

Dar mantenimiento preventivo y correctivo de las bases de datos y del Portal Web en
cuanto a hardwarey software.

Atender las solicitudes de apoyo informatico generadas dentro del sistema.

Incorporar nuevas aplicaciones y modulos.

Brindar asistencia técnica y capacitaciones cuando sea requerido.

Mantener los programas de seguridad adecuados para el sistema.

Agentes Forestales

Identificar, registrar y levantar la informacién de los modulos.

Llenar los formularios de acuerdoa las normas y politicas establecidas en el sistema.
Presentar la documentaciona los digitalizadores en forma oportuna para su respectivo
ingreso al sistema.

Componentes del Sistema de Informacion Forestal

El SIFES esta conformado por dos grandes componentes, el primero relacionado con las bases
de datos el cual alimenta automaticamente al segundo componente que es el Portal Forestal,
que pone a disposiciéndel usuario las estadisticas forestales generadas.
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Diagrama del Sistema de Informacion Forestal
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1. Diagrama del Sistema de Informacion Forestal

Médulos del Sistema
El sistema de informacion forestal, se ha dividido por mddulos que permiten su operacion y
funcionamiento, los cuales se mencionan a continuacion:

Guias de Transporte

Registro de Viveros

Registro de Plantaciones Forestales

Registro de Planes de Manejo

Registro de Negocios ( Aserraderos, Transformadores y ventas de madera)

Secciones del portal

El portal forestal cuenta con un mend principal y uno secundario que orienta al usuario sobre
los diferentes temas de interés relacionados a las actividades forestales. La estructura de
dichos menu se detallaa continuacion:




Menl Principal

Quienes somos
Cadena Productiva
Bienes y Servicios
Estrategia Forestal
Enlaces
Documentacion
Economia y Finanzas

Menl Secundario

Programas y Proyectos
Investigacion y desarrollo
Turismo

Marco Legal

Sitios de Interés
Directorio

Red Forestal

Salidas
El portal forestal, contara con 15 salidas autométicas y 25 selectivas provenientes de las
estadisticas generadas a través de los oficios de la institucién y que han sido sistematizadas, en
el desarrollo de bases de datos para cinco modulos. Los usuarios que requieran, una
informacidn adicional a dichas salidas tendran que acercarse a los administradores regionales o
administrador general de SIFES, para obtener informacion especifica sobre el tema.

15 automaticas

25 selectivas

2. Alianzas estratégicas
Con el objeto de ampliar la cobertura de temas de interés, para el lector, se ha recurridoa
realizar alianzas estratégicas que permitirdn ofrecer un mejor servicio al usuario de informacion
forestal:

MARN

MISTU

MINEC

Ministerio de Relaciones Exteriores

Céamaras, Asociacionesy federaciones forestales

Ministerio de Educacién

Sanidad Vegetal (DGSVA) Exportaciones — Importaciones, Controles Fitosanitarios.

3. Programas del sistema
El sistema se ha desarrollado en los programas siguientes, con el propdsito de facilitar su
desarrollo e interpretacion:

LINUX

PHP
ORACLE
APACHE




~ 4. Documentacion
Con el propésito de orientar la ejecucion del sistema de informacién forestal, se ha elaborado la
documentacion que orienta tanto al digitador, administrador y técnicos de sistemas, sobre las
labores que tienen que ejecutar

Manuales

B Manual del usuario para ingreso y mantenimiento de informacion de las bases
de datos

Manual técnico de las bases de datos

Manual sobre administraciény mantenimiento del Portal Forestal

[ IR

Documentos

Informes del consultor internacional

Lineamientos Béasicos del SIFES

Instructivo para el llenado de formularios de Guias de Transporte
Instructivo para el llenado de formularios de Registro de Viveros Forestales
Productos esperados MAG

Propuesta de desarrollo del SIFES de CAMAGRO

TDR's Consultores contratados

Componente de informacion de las estrategia

(v v v BR v B o B s B}




Abreviaturas utilizadas

[ IV B v B v Bvs BRvS B vS BEvs JRvS BRvS BEvS BRvs BRvS BRvS oS BE0S BEvS B0 B BEvS B oS

[ IRV B v BV B v B vs BV B v B vs B oS B S BEvs BEvS RS RS BEvS RS BEvS BEVS BR0S BES BN BEvS BEvS B VS B oS

SANP: Sistema Areas Naturales Protegidas AFP:
Administradoras de fondos de pensién

BID : Banco Interamericano de Desarrollo

BCIE: Banco Centroamericano de Integracién Econémica

BCR : Banco Central de Reserva de El Salvador

BM: Banco Mundial

BMI : Banco Multisectorial de Inversiones

CAMAGRO: Camara Agropecuariay Agroindustrial de El Salvador

CBM : Corredor Biolégico Mesoamericano

CCAD : Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CDB: Convenio sobre Diversidad Biologica

CEL : Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

CENTA : Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal

CMNUCC: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

DGRNR : Direccién General de Recursos Naturales Renovables

DGFCR : Direccion General de Reordenamiento Forestal, Cuencas y Riego

DIGESTYC : Direccion General de Estadistica y Censos

EFCA: Estrategia Forestal Centro Americana

EFSA : Estrategia Forestal de El Salvador

ENA : Escuela Nacional de Agricultura

FANTEL: Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones

FAO : Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

FIAES : Fondo Iniciativa para Las Américas de El Salvador

FONAES: Fondo Ambiental de El Salvador

FRA: Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales

FSC: Consejo de Manejo Forestal

GEF: Fondo Mundial para el Medio Ambiente

MAG : Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MARN : Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MITUR: Ministerio de Turismo

OEA: Organizacién de Estados Americanos

OIMT: Organizacion Internacional de Maderas Tropicales
OPA: Oficina de Politicas Agropecuarias

ODM: Objetivos del Milenio

ONG : Organizacion No Gubernamental

ONU : Organizacion de las Naciones Unidas

PAES : Programa Ambientalde El Salvador

PANSAL: Programa Nacional de la Lucha Contra La Desertificién y Sequia de El Salvador
PIB : Producto Interno Bruto

PNODT: Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRISMA: Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrolloy Medio Ambiente
PROCAFE: Fundacion Salvadorefia para Investigaciones del Café

PSA:  Pago de Servicios Ambientales

UCP:  Unidad Coordinadora de Proyectos

UICN: Unién Mundial para la Naturaleza

UNCCD: Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion
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Terminologia

R Area forestal: Area total de las tierras que figuran bajo la categoria de Bosque, Otras tierras
boscosas, Otras tierras y Aguas continentales.

B Forestacion: Establecimiento de bosques en tierras que, hasta ese momento, no eran clasificadas
como bosque. Implica la transformacion de no bosque a bosque.

B Regeneracién natural asistida: La regeneracion natural asistida de bosque/otras tierras boscosas
por obra humanaa fin de aumentar la capacidad de regeneracion de las especies deseadas.

B Diversidad biolégica: Se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas.

B Deforestacion: La deforestacion implica la pérdida permanente de la cubierta de bosque e implica la
transformacion en otro uso de la tierra. Dicha perdida puede ser causada y mantenida por induccion
humana o perturbacion natural. La deforestacion incluye areas de bosque convertidasa la
agricultura, pasto, reservas de aguas y areas urbanas.

R Degradacion del bosque: Los cambios llevados a cabo dentro del bosque que afectan
negativamente la estructura o funcion del rodal o sitio y, por lo tanto, disminuyen la capacidad de
suministrar productos y/o servicios.

B Ordenamiento forestal: Un método de planificacione implementacién de la gestion y uso del
bosque y otras tierras boscosas para conseguir objetivos ambientales, econémicos, sociales y/o
culturales especificos. Incluye todo tipo de ordenacion, como la gestion a nivel normativo,
estratégico, tactico y operativo.

B Plantacién forestal: Rodales forestales establecidos mediante la plantacion y/o siembra durante el
proceso de forestacion o reforestacion. Pueden ser formados por especies introducidas (todos
rodales plantados) o por rodales de especies nativas sometidos a ordenacioén intensiva, que cumplen
los requisitos siguientes: una o dos especies al momento de la plantacién, clase de edad y
esparcimiento regular.

B Recursos forestales: En el contexto de la evaluacion de los recursos forestales mundiales, los
recursos que se encuentran en los bosques y en las otras tierras boscosas y los arboles fuera del
bosque.

B Bosque natural: Bosque compuesto por arboles autéctonos no clasificado como plantacion forestal.

B Productos forestales no madereros (PFNM): Un producto de origen bioldgico, otro que la madera,
derivado de los bosques, de las otras tierras boscosas y de los arboles fuera del bosque.

B Reforestacién: Establecimiento de plantaciones forestales en tierras tempordneamente no
arboladas, que son consideradas como bosques.

Silvicultura: La ciencia y el arte de controlar el establecimiento, crecimiento, composicion, estado de salud y
calidad del bosque y de las otras tierras boscosas con el fin de satisfacer de manera sostenible
necesidades y valores precisos, dictados por los propietarios y la sociedad.
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Documentos consultados

Acciones para el Desarrollo
Agropecuario 2004-2009, Pacto por el

Empleo OPE- MAG El Salvador 2004

Andlisis de Competitividad y Medio

Ambiente (ACMA): Prioridades para la

Gestion Ambiental INCAE El Salvador 2005

Anélisis de la Informacion de

Productos Forestales Madereros en

los Paises de América Latina Julio Olano FAO Chile 2001

Aplicacién de la Inclusion en el

Apéndice Il de Swietenia macrophylla,

en los estados del Area de

Distribucién y Paises Importadores.

Informe El Salvador CITES El Salvador 2003
Josué Mario

Apoyo a la Comercializacion Forestal Guardado MAG El Salvador 2004
Vilma

Arboles fuera del Bosque, El Salvador |Hernandez FAO Chile 2001

Bases para el Plan de Nacion El Salvador

Cambio Climatico Global y

Revegetacién Nacional: Retos y Herman Rosa

oportunidades et. Al PRISMA El Salvador 1998

Ciclo de ProyectosForestales para la

Aplicacién del Mecanismo de Josué Mario

Desarrollo Limpio Guardado MAG El Salvador

Coleccion, Analisis y Presentacion de

Informacién Socioecondémica, El Silvia de

Salvador Cuellar FAO Chile 2001

¢Como esta nuestra Economia? FUSADES El Salvador 2003

Compensacién por Servicios

Ambientales y Comunidades Rurales: Herman Rosa,

Lecciones de las Américas y temas Susan Kandel,

criticos para fortalecer estrategias Leopoldo

comunitarias Dimas PRISMA El Salvador 2003
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Nombre

Autor

Institucion

Pais

Consideraciones de la Nueva Ley
Forestal

Felipe Rivas

MAG

El Salvador

2002

Constitucioén de la Republica de El
Salvador

Asamblea
Legislativa

El Salvador

1983

Consumo de Lefia Per Cépita, en El
Salvador 1993-1997

CEASDE

El Salvador

Convenio de Basilea, sobre el Control
de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrososy su
Eliminacion.

CRCB-CAM

ONU

1989

Convenio para el Manejo y
Conservacion de los Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de
Plantaciones Forestales

1993

Crecimiento con Participacion: Una
estrategia de Desarrollo para el siglo
XXI

FUSADES

El Salvador

1999

Criterios e Indicadores para el Manejo
Forestal Sostenible a nivel nacional y
la Unidad de Manejo Forestal,
Iniciativa Nacional enmarcada en el
Proceso Centroamericano de
Lepaterique

FTTP/FAO

El Salvador

2001

Demanda de Productos de Madera en
el Extranjero

El Salvador

2005

Desafios y Oportunidades del
Desarrollo Agropecuario sustentable
Centroamericano

Braulio Serna
Hidalgo

CEPAL

2003

Desarrollo de la Estrategia Nacional
de Medio Ambiente

Romeo
Martinez

FORGAES

El Salvador

2004

Desarrollo de Procedimiento e
Instrumentos para realizar la Auditoria
Ambiental

Birgitt Alger

FORGAES

El Salvador

2004

Desarrollo de Procedimiento para
realizar Consulta Publica

Birgitt Alger

FORGAES

El Salvador

2004

Diagnostico y Priorizacion de Areas
Naturales Protegidas y Corredor
Bioldgico Nacional

MARN/CBM

El Salvador

2005

El Agro Salvadorefioy los Servicios
Ambientales: hacia una Estrategia de
Revegetacion

Deborah Barry,
Nelson Cuellar

PRISMA

El Salvador

1997

El Futuro Arreglo Internacional en
Bosques

Josué Mario
Guardado

MAG

México

2005




El Potencial del Corredor Biol6gico

Mesoamericano de Centroamérica en CCAD/FAO/UY Centro
el Mecanismo de Desarrollo Limpio Alberto Salas ICN América 2002
El Protocolo de Kyoto. Camino hacia
la Proteccién del Sistema Climatico ONU Japén 1997
Planetario
Edwin Alpizar,
Josué
Guardado,
El Salvador frente al cambio climatico | Xinia Soto FAO-CCAD El Salvador 2003
El Salvador frente al cambio climéatico PBCC/FAO El Salvador 2003
German
El Salvador frente al Cambio Climatico | Alvarez FAO El Salvador 2000
Hugo Lone,
El Salvador: Recursos Forestales y Lucia Gomez
Cambio en el Uso de la Tierra Vaquerano FAO El Salvador 2001
Elementos Centrales de una
Estrategia Forestal MAG El Salvador
Elementos para la Reconstruccion y el
Desarrollo de El Salvador: Una
contribucién desde la sociedad civil CND Espafia 2001
Emision Guanacaste CSA Costa Rica
ENADE 2004 ANEP El Salvador 2004
Josué Mario
Entorno Forestal Guardado MAG El Salvador 2000
Escenarios Climaticosde referencia Abel Centeno |CENCLIM/UES
para la Republica de El Salvador et. Al. El Salvador 1998
Proyecto
Escenarios Socioecondmicos para la Nacional de
Evaluacién del impacto de Cambio Carlos Umafia | Cambio
Climatico en EIl Salvador Cerna Climéatico El Salvador 1998
Especies Forestales MAG El Salvador 2004
Especies Forestales, con Potencial
Productivo en El Salvador Felipe Rivas MAG El Salvador 2003
Estado Actual del Manejo Forestal en
El Salvador Edgar Cruz FAO El Salvador 2001
Estado de Diversidad Genética de los
Arboles y Bosques en El Salvador FAO El Salvador 2003
Estrategia Concentrada de
Sostenibilidad Medio Ambiente en
Bolivia MDSP Bolivia 2000
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Nombre Autor Institucion Pais Afo
MAG- RUTA-
DFID-
Estrategia de Crecimiento Econémico | FORTALECE -
Rural y Reduccion de la Pobreza IFAD- IICA -
TOMO 1yl IFPRI MAG El Salvador 2004
FAO- CCAD-
CCAB- UICN-| Centro
Estrategia Forestal Centroamericana PNUD América 2002
MAG El Salvador 2004
Estrategia Forestal El Salvador
Ministerio de
Estrategia Forestal Espafiola, Primera medio
Parte 1y Il ambiente Espafia
MARN/GEF/
Estrategia Nacional de Biodiversidad PNUD El Salvador 1999
Estrategia Nacional del Medio
Ambiente MARN El Salvador 2004
Estrategia Nacional forestal, version
Concentrada con Instituciones y
Actores Forestales MAG El Salvador | 2002
Estrategia Nacional, para el Desarrollo
Sostenido de la Competitividad de la
Fruticultura en El Salvador IICA- MAG El Salvador
Estrategia Regional de Sanidad
Forestal, con Enfasis en el Jorge FAO
Descortezador de los Pinos Rodriguez 2003
Estrategias y Mecanismos Financieros
para la Conservacion y el Uso FAO/CCAD/
Sostenible de los Bosques. Fase I: UICN/EC-LNV
América Latina 2004
Estudio sobre los Combustibles
Forestales El Salvador Héctor Diaz FAO El Salvador 2001
Estudio Técnico Econémico para la Delmy de
especie Cedro Rodriguez MAG El Salvador 2000

Evaluacion de los Impactos del
Cambio Climaticoen la Seguridad
Alimentaria




Evaluacién de los Recursos Forestales
2000. Numero de Incendios y Areas

Quemadas El Salvador 2000

Evaluacion del Potencial de Mitigacion

del Sector Forestal en la Republica de

El Salvador, ante el cambio climatico, Edwin Alpizal,

mediante practicas de reforestacion y Josué

forestacién Guardado FAO El Salvador 2003

Evaluacion Interna del Proyecto CATIE/COSU

Silvicultura de Bosques Naturales, DE/PROSINO

1984-2001 VA

Exportadores de Productos de Madera

de El Salvador El Salvador 2005

Exportadores y Estadisticas de

Exportacion e Importacién de

Productos Forestales, El Salvador 2004

Formato para la Presentacion de

Planes de Manejo Forestal en MAG El Salvador 2005

Bosques Naturalesde Coniferas y

Plantaciones Forestales

Gestion Territorial Rural: Enfoque, Herman Rosa,

Experiencias y Lecciones de Susan Kandel,

Centroamérica lleana Gomez__ | PRISMA El Salvador 2003

Globalizacién, Dindmica Ambiental y Nelson Cuellar,

Respuestas Territoriales en El Herman Rosa,

Salvador: Hacia una Revalorizacion Susan Kandel,

del Espacio Rural lleana Gomez |PRISMA El Salvador 2004

Globalization Forest Resurgence and Susana Hecht,

Enviromental Politics in El Salvador Herma Rosa PRISMA El Salvador 2002
Amilcar

Guia Dendroenergética de Chaquiro Martinez MAG El Salvador 2000
Carlos Romeo

Guia Dendroenergética de Guachipilin | Pérez MAG El Salvador 2000

Guia Dendroenergética sobre mango Emperatriz
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