PLAN DE ACCION NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS

PLANPIES

R

o (72X, NACIONES UNIDAS

Nacional de V "‘Q.«J, v

uccién Indigena é9 EL .SALVA.D?R
=<

GOBIERNO

DE EL SALVADOR




Pie de foto de portada:
Apertura del altar Ajpu, en la comunidad Indigena de Chilanga.
Celebrada por los Pueblos Indigenas Lenca y Kakawira. Septiembre 2018.

\?/ Organizacion de las Naciones
M Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

Elaborado con fondos de FAO
El Salvador para PLANPIES



"gﬁf
,.5 PLAN DE ACCION NAClONAL DE

PUEBLOS INDIGENAS
PLANPIES

DICIEMBRE 2018

NACIONES UNIDAS

EL SALVADOR







Validacion del Plan de Accién Nacional de Pueblos Indigenas (PLANPIES), por parte de las instituciones de gobierno, acompa-
fiadas de las Naciones Unidas. 10 de enero de 2017.




“ En memoria de nuestros antepasados, por el compromiso
con nuestras futuras generaciones y la divinidad, por la
supervivencia de nuestros pueblos y comunidades, por la
preservacion de la madre naturaleza y por el respeto a nuestra
dignidad, ratificamos el sentido de nuestra lucha y el firme
compromiso de lograr el cumplimiento de los derechos de
los Pueblos Indigenas del mundo, como unica garantia de
salvaguardar la paz y el buen vivir para toda la humanidad. ”

Conquista historica de las naciones y pueblos
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Teosinte: Representacion del Dios del Maiz,
artesania realizada en el occidente del pais

perteneciente al Pueblo Indigena Nahua Pipil.

Salvador Sanchez Cerén
Presidente de la Republica de El Salvador

El Salvador es un pais comprometido con la paz, la democracia, la seguridad y los derechos
humanos como principios basicos para la construccion de una sociedad mas justa e inclusiva. Por
ello, desde el inicio de mi mandato, asumimos la responsabilidad de transitar hacia una nacion que
garantice la inclusion social de toda la ciudadania, con énfasis en los sectores mas vulnerables y que
historicamente habian sido invisibilizados.

Es en este ambito que, a partir del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: “El Salvador Productivo,
Educado y Sequro’, se establecio a los Pueblos Indigenas como un grupo poblacional prioritario y
se trazaron lineas de accion claras para avanzar en el camino hacia su conservacion y valorizacion.

Previamente, como pais hemos dado pasos fundamentales en esta ruta, por ejemplo, con el
reconocimiento de El Salvador como un Estado multicultural y pluriétnico, con presencia de Pueblos
Indigenas Nahuat-Pipiles, Lencas y Kakawiras, a través de la declaracion presidencial emitida en
octubre de 2010, y ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones
Unidas (CERD, por sus siglas en inglés).

Otro hito fundamental es la reforma al Articulo 63 de la Constitucion de la Republica, aprobada en
abril del 2012 y ratificada el 12 de junio del 2014, la cual establece que: “El Salvador reconoce a los
Pueblos Indigenas y adoptara politicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,
cosmovision, valores y espiritualidad”.

Asimismo, en enero de 2016, la Asamblea Legislativa reconocio la competencia del CERD para
atender casos de victimas de violaciones de cualquiera de los derechos que establece la Convencion
Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial; con lo que se
fortalece la garantia del respeto de los derechos e inclusion de los Pueblos Indigenas.

Cada uno de estos eslabones constituyen las bases del acercamiento del Estado salvadorefio con
este sector y, ademas, fueron nuestras guias en la construccion de este nuevo emprendimiento
denominado Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas de El Salvador (PLANPIES).

Con esta nueva herramienta, construida con la participacion de las comunidades indigenas y las
diferentes instituciones del Estado, remarcamos nuestra voluntad de franco cumplimiento a los
compromisos adquiridos a nivel nacional e internacional. Por ello, con este Plan dirigiremos acciones




conjuntas que nos lleven hacia la valorizacion, respeto y apropiacion del patrimonio cultural de la
poblacion indigena en el pals.

Con mucha esperanza puedo afirmar que aqui se recogen las aspiraciones tanto del Gobierno como
de los Pueblos Indigenas de caminar hacia el horizonte de una sociedad iluminada por la igualdad,

la fraternidad vy la libertad.

Estoy seguro de que con este nuevo paso podremos arribar a un mejor El Salvador.




Dra. Mirna Cunnigham
Embajadora Especial de la FAO,
Asesora del Secretario General de Naciones Unidas para la Conferencia Mundial

de Pueblos Indigenas en la ONU y Consultora Internacional del FIDA

En septiembre de 2014, los Estados miembros de la ONU adoptaron por consenso el documento
final de la Primera Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas en la ONU. Después de la adopcion
de la Declaracion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas en septiembre de 2007. Ese
documento representaba el compromiso de asegurar el ejercicio de los derechos humanos basicos
de Pueblos Indigenas, puesto que definia mecanismos concretos para ello.

Para los Pueblos Indigenas vy el Gobierno de El Salvador la implementacion de los acuerdos del
documento final de la Conferencia Mundial, apenas unos meses antes, el Congreso de la Republica
habia reconocido la existencia de los Pueblos Indigenas a través de la reforma constitucional al
articulo 63: "El Salvador reconoce a los Pueblos Indigenas y adoptara politicas a fin de mantener y
desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovision, valores y espiritualidad”.

A traves del documento final de la Conferencia Mundial, los Estados Miembros se comprometieron
a cooperar con los Pueblos Indigenas por medio de sus instituciones y estructuras representativas
Indigenas, a fin de definiry poner en practica planes de accion, estrategias u otras medidas nacionales,
segun corresponda, para alcanzar los fines de la Declaracion; y también hace la invitacion a los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, asi como a los coordinadores residentes,
segun proceda, a que, cuando se les solicite, apoyen la ejecucion de planes de accion, estrategias
y otras medidas nacionales para alcanzar los fines de la Declaracion, en consonancia con las
prioridades nacionales y los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo, si los
hubiera, mediante una mejor coordinacion y cooperacion.

Lo anterior expuesto fue el marco de referencia para iniciar en julio de 2015 una ruta para elaborar el
Plan de Accion, ahora conocido como el Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas de
El Salvador (PLANPIES), con el fin de dar cumplimiento a la resolucion final de la Primera Conferencia
Mundial de los Pueblos Indigenas en la ONU.

El proceso ha sido una responsabilidad compartida entre el Equipo Nacional de Conduccion
Indigena y la representacion del Gobierno por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el
acompafiamiento de algunas instituciones de Gobierno. El lanzamiento del proceso de elaboracion
del Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas de El Salvador, se realizd en Casa Presidencial,
simbolizando con ello, el compromiso desde el nivel mas alto del Ejecutivo y concluyd con un
proceso participativo de validacion por parte de los Pueblos Indigenas y de las instituciones de
Gobierno, en enero de 2017.

El Equipo Nacional de Conduccion Indigena jugod un papel importante en este proceso al realizar
consultas a los tres Pueblos Indigenas en el pais, y que ademas permitieron escuchar las voces
de mujeres y jovenes Indigenas en talleres nacionales. Asi mismo, se realizaron actividades para
socializar los avances del proceso de elaboracion del Plan a medios de comunicacion, la academia
para la generacion de cambios a la sociedad salvadorefia en su adaptacion como diversa y
multicultural y a la cooperacion internacional para sumarse y apoyar en su implementacion. Asi
como el acompafiamiento de la red regional del Consejo Indigena de Centroamérica (CICA).




Asi mismo, una representacion de Gobierno y del Equipo Nacional de Conduccion Indigena han
presentado el PLANPIES en el marco de la XV y XVI Sesion del Foro Permanente de las Naciones
Unidas sobre Cuestiones Indigenas volviéndose un referente internacional, especialmente en este
décimo aniversario de la Declaracion de la ONU sobre Derechos de Pueblos Indigenas en abril de
2017.

Otra de las presentaciones se desarrolld en el marco de la tercera reunion mundial del Foro de
los Pueblos Indigenas desarrollado del 10 al 13 de febrero de 2017, en las instalaciones del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en Roma. En esta se expuso sobre el proceso de
elaboracion y sistematizacion del Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas de El Salvador.

Elequipo pais de la ONU a través de la Oficina del Coordinador Residente, realizd el acomparfiamiento
tecnico al proceso desde su inicio, en las consultas territoriales y sectoriales, y en su documentacion
y sistematizacion.. EL FIDA, FAO, el Foro permanente sobre cuestiones indigenas en la ONU vy su
Secretaria, el Fondo para el desarrollo de los Pueblos Indigenas de Ameérica Latina y el Caribe- FILAC,
IWGIA y CADPI colaboraron con recursos, asistencia técnica y acompafiamiento.

El Salvador cuenta con el Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas para implementar
los acuerdos de la Conferencia Mundial. Ha sido el resultado de un proceso que ha aportado
importantes lecciones, sin embargo, las lecciones mas destacadas es la efectiva articulacion entre
las organizaciones indigenas a nivel nacional y regional y las heridas y la discriminacion historica
que han sufrido los Pueblos Indigenas solo pueden comenzar a sanar cuando hay voluntad politica,
compromiso, didlogo respetuoso y participacion efectiva en la busqueda conjunta de soluciones. jEl
desafio sera la efectiva implementacion del Plan!




Christian Salazar Volkmann
Coordinador Residente

Sistema de las Naciones Unidas en El Salvador

Con el presente Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas de El Salvador se llena un vacio en la
identificacion clara de los principales retos que enfrentan los Pueblos Indigenas, la determinacion de
una vision amplia e inclusiva, y la definicion de una accion colectiva y conjunta, de corresponsabilidad.

Desde que fuimos invitados a formar parte de esta iniciativa, hemos procurado contribuir con nuestro
conocimiento técnico y experiencia, para que el Plan recoja las principales acciones, urgentes y
prioritarias, y para abonar al proceso de su construccion amplia y participativa.

Los Pueblos Indigenas han luchado incansablemente por sus reivindicaciones orientadas a procurar
el pleno goce vy disfrute de sus derechos y una vida digna acorde a los principios que les han
heredado y que son parte intrinseca de El Salvador. Y en esa lucha han procurado no solo por su
reconocimiento, sino también por su proteccion, asi como por un espacio para participar en las
politicas publicas que inciden en sus oportunidades y opciones de vida.

El Plan se basa en una serie de consultas realizadas entre 2015 y 2016 con representantes de los
Pueblos Indigenas, academia, medios de comunicacion y cooperacion internacional, en las que se
identificaron los principales problemas y acciones para su resolucion.

Ademas, se enmarca dentro de lo acordado en la Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas,
celebrada en 2014, en el sentido de avanzar en la formulacion de planes nacionales a través de
esfuerzos participativos, amplios y concretos. Se inscribe por tanto en los esfuerzos que a nivel
global se han estado realizando derivados de la suscripcion de la Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas de 2007.

El mismo ha contado con el acompafamiento y asesoria de la Dra. Mirna Cunningham quien fuese
presidenta del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, organismo consultivo del Consejo
Econdmico y Social de la ONU, e historica luchadora por los derechos de los Pueblos Indigenas.

Consideramos que el Plan es un importante paso que pretende abonar a la visibilizacion de los
Pueblos Indigenas y a la concrecion de sus anhelos y luchas. Igualmente, procura orientar la accion
colectiva y coordinada entre Pueblos Indigenas, instituciones del Estado, otros sectores de la
sociedad y socios para el desarrollo.

En tal sentido, constituye un instrumento de planificacion que establece las acciones que hay que
hacer para alcanzar los objetivos concretos que han sido definidos a fin de resolver los problemas
identificados.

Asimismo, establece el tiempo v la prioridad en que deben ser realizadas dichas acciones para ser
efectivas, como también la prioridad de su realizacion y quiénes son las y los responsables de su
logro.

Quiero, en tal sentido, reconocer la dedicacion y los esfuerzos de las y los representantes de los
Pueblos Indigenas en la construccion de la presente herramienta, animandoles a no desfallecer ante




los importantes retos y desafios que aun enfrentan para su implementacion.

Asimismo, deseo reconocer el trabajo y compromiso de las y los representantes de las diversas ins-
tituciones del Estado que se han visto involucradas en el proceso de elaboracion y consulta del
presente Plan.

Finalmente, deseo aprovechar la ocasion para reconocer y agradecer los aportes de las agencias,
fondos y programas del Sistema de las Naciones Unidas en El Salvador.




Equipo Nacional de Conduccioén Indigena

Hoy, que las energias de estos nuevos tiempos, de este nuevo sol, que los elementos de la naturaleza
se alinean y nos encaminan hacia el retorno de nuestros origenes, recordamos y agradecemos el
camino trazado por nuestros abuelos y abuelas que han trascendido y adelantado en este caminar,
con la esperanza de que un dia los Pueblos Indigenas de los territorios de Cushcatan, Chapanasti-
que, Payaqui, Tuj pajka, unifiguemos energias que permitan fortalecer los procesos organizativos,
los espacios de dialogo e incidencia para la construccion de propuestas desde nuestra cosmovision.
Hoy les decimos, vamos por ese sendero, al elaborar este Plan de Accion Nacional de Pueblos
Indigenas de El Salvador (PLANPIES).

Conscientes de la necesidad que tiene la elaboracion y el disefio de instrumentos que permitan
un reconocimiento, respeto y cumplimiento a los Derechos de los Pueblos Indigenas, hemos
asumido la elaboracion de la construccion del Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas de
El Salvador (PLANPIES), que retoma el planteamiento de hombres, mujeres y juventud de los tres
Pueblos Indigenas Nahua Pipil, Lenca y Kakawira, con la premisa: "NADA SIN NOSOTROS, TODO
CON NOSOTROS".

El Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas de El Salvador es un documento que recoge y
sistematiza los aportes realizados a traves de un proceso amplio de consulta, en el cual se identifica-
ron areas prioritarias, ejes, lineas y acciones estratégicas como el mecanismo para dar cumplimiento
a los compromisos adquiridos por el Estado salvadorefio en el marco del primer decenio de la
Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada el 13 de septiembre
de 2007.

El Equipo Nacional de Conduccion Indigena, conformada por representantes de, El Consejo
Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio (CCNIS), La Asociacion Comunal Lenca de Guatajiagua
(ACOLGUA), La Asociacion Comunal Lenca de Chilanga (ACOLCHI), La Comunidad Indigena
Kakawira (WINAKA), La Asociacion Democratica de Trabajadores Indigenas Salvadorefios (ADTAIS),
La Asociacion Coordinadora de Comunidades Indigenas de El Salvador (ACCIES), La Asociacion
de Desarrollo Indigena de El Salvador (ASDEIS), La Asociacion para la Recuperacion de la Cultura
Autoctona Salvadorefia (ARCAS), La Fundacion José Feliciano Ama (FAMA), Consejo Indigena de
Centro América (CICA) ), sistematizamos y elaboramos la propuesta Indigena para el Plan de Accion
Nacional de Pueblos Indigenas (PLANPIES), el cual es el resultado de un proceso amplio y participa-
tivo de consulta a nivel territorial y nacional con la participacion de los tres Pueblos Indigenas Nahua
Pipil, Lenca y Kakawira.

Agradecemos a las instituciones gubernamentales, a los organismos del Sistema de Naciones Unidas
(SNU) y a la cooperacion internacional por su acompafiamiento y apoyo a este proceso, que ha
dado como resultado la elaboracion del Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas (PLANPIES).
Asi mismo, como Equipo Nacional de Conduccion Indigena estamos comprometidos a continuar el
trabajo para su implementacion a nivel Territorial, Municipal y Nacional.
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Fuego sagrado de ceremonia indigena, celebrado en el marco del Primer Encuentro Nacional de Consejos
Indigenas. Lago de Coatepeque, enero de 2011.




1. SITUACION DE LOS "
PUEBLOS INDIGENAS [ eyasmosmsemmmmsmm

la elaboracion del Plan de Accion Nacional de
Pueblos Indigenas de El Salvador PLANPIES.

1.1 Aspectos demograficos y culturales

La identidad indigena salvadorefia la forman tres culturas®:

1. El pueblo Nahua Pipil ubicado en los departamentos de Ahuachapan, Santa Ana, Sonsonate, La
Libertad, San Salvador, Cuscatlan, La Paz, Chalatenango y San Vicente. Su idioma es el Pipil o Nahuat.

2. El pueblo Lenca se localiza en los departamentos de Usulutan, San Miguel, Morazan y La Unidn.
Su idioma es el Poton.

3. Los Cacaoperas conocidos también como Kakawiras, habitan en el departamento de Morazan y
al norte de La Union. Son un pueblo minoritario dentro de El Salvador. Su idioma es el Cacaopera o
Kakawira.

En la zona occidental, las comunidades con presencia indigena son:

» En el departamento de Ahuachapan: Concepcion de Ataco, San Francisco Menéndez,
San Pedro Puxtla, Tacuba y Apaneca.

» En el departamento de Sonsonate, se encuentran localizadas en Sonsonate (poblacion
dispersa en barrios urbanos y sector rural), Caluco, Cuisnahuat, Izalco, Juayua, Nahuizalco,
Salcoatitlan, San Antonio del Monte, San Julian, Santa Catarina Mazahuat, Santa Isabel
Ishuatan, Santo Domingo de Guzman y Sonzacate.

» En el departamento de Santa Ana, la presencia esta en Texistepeque y Chalchuapa?.

1 Perfil de los pueblos indigenas en El Salvador. Resumen ejecutivo, pagina 10
2 fdem




En la zona central la presencia se distribuye de la manera siguiente:

e En el departamento de La Libertad las comunidades con presencia indigena son: Jicalapa,
Chiltiupan, Huizucar, Jayaque, Teotepeque, Tepecoyo y Talnique.

e En el departamento de San Salvador las comunidades son: Panchimalco, Rosario de Mora,
Santiago Texacuangos, San Antonio Abad y Tonacatepeque.

® [n relacion al departamento de Cuscatlan, la presencia se encuentra en Cojutepeque, San
Pedro Perulapan, Santa Cruz Analguito, Monte San Juan, Tenancingo y Santa Cruz Michapa.
Respecto al departamento de La Paz, la presencia se encuentra en San Antonio Mazahuat, San
Pedro Mazahuat, San Francisco Chinameca, San Juan Nonualco, Zacatecoluca, San Pedro
Nonualco, Santiago Nonualco, San Juan Tepezontes, San Miguel Tepezontes y cantones de
Santa Maria Ostuma.

® Respecto al departamento de San Vicente la afluencia se localiza en Apastepeque y San
Sebastian.

® Finalmente, en el departamento de Chalatenango las comunidades con presencia indigenas
son: Tejutla y Nueva Concepcion?®.

Para el caso de la zona oriental, la distribucion se da la manera que se detalla a continuacion:

® [n eldepartamento de Usulutan la concurrencia se da en Jiquilisco (Los cantones Salinas, El
Potreo y Puerto Los Avalos), Ereguayquin, Ozatlan y Tecapan.

® [nrelacion al departamento de San Miguel, la distribucion confluye en Lolotique y Moncagua
(Canton El Jocotal).

® [n el departamento de Morazan se encuentran en Cacaopera, Chilanga, Guatajiagua, San
Simon y Sensembra.

® [£n lo que respecta al departamento de La Union, las comunidades estan en Conchagua y
Yucuaiquin®.

Con respecto a la poblacion indigena en El Salvador, el censo de 1930 identificd a 79,573, lo cual
representaba un 5.6% del total de habitantes. En la década de los 90 se estimaba que la proporcion
fluctuaba entre un 7% y un 10%, lo cual se traducia en un estimado de 539,000 personas. Posterior-
mente, a inicios del 2000, los indigenas indicaron ser entre 10 y 12% de la poblacion nacional. En el
2007, con base en el IV Censo de Poblacion y el V de Vivienda, la proporcion de poblacion indigena
en El Salvador se estimo en un 0.2%, lo cual equivalia entonces a 11,488 personas, que segun el
censo, se identificaron como tales.

En especifico, de la cantidad antes detallada el 15.1% se considero lenca; el 31.3% cacaopera
(denominados también como kakawiras), el 26% pipil, y el resto 27% pertenecientes a otras etnias sin
identificar. Sobre este censo es preciso sefalar que las cifras detalladas han sido cuestionadas por
las asociaciones, acadéemicos y otros sectores de la sociedad, ya que consideran que la cantidad de
indigenas en el pais es mayor al manifestado por el censo.

idem
|dem
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1.2 Problemas identificados por los Pueblos Indigenas

En el marco de las consultas realizadas a los Pueblos Indigenas para realizar la propuesta de pais
para la agenda post-2015, se presentaron los principales problemas identificados, entre los cuales se
pueden mencionar:

» Pérdida de la identidad cultural y de las tradiciones,

» Discriminacion contra los pueblos nativos,

» Depredacion de la madre tierra y vulnerabilidad ambiental,

» Uso de semillas transgéenicas vy fertilizantes quimicos,

» Desconocimiento de la espiritualidad indigena y comercializacion de la misma,

» Poco acceso a la tierra para trabajar,

» Falta de apoyo a la medicina ancestral,

» Ausencia de espacio politico para Pueblos Indigenas,

« Malnutricion y ausencia de soberania alimentaria y buen vivir,

 Irrespeto al concepto de desarrollo de los Pueblos Indigenas,

 Peligro de extincion de los idiomas Nahuat, Poton y Pisbi,

» Vulnerabilidad econdmica,

» Explotacion y contaminacion del agua,

» Imposicion de leyes extranjeras que no corresponden a la cultura local,

 lrrespeto al consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas en caso de
intervenciones en cuencas y humedales,

 Falta de un marco unico que fortalezca los derechos de los Pueblos Indigenas,

» Desorden social y abandono social.

A finales de 2015 los Pueblos Indigenas realizaron un ejercicio de identificacion de las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), asi como un proceso de consulta participativo de
los Pueblos Indigenas, que destaco los siguientes problemas:

« Debilidad en algunas instituciones del Estado para el trabajo con Pueblos Indigenas que garantice
la elaboracion y ejecucion de politicas y programas culturalmente adecuados,

» Poco conocimiento y sensibilidad de algunos funcionarios del Estado para el abordaje del derecho
indigena,

» Diferencias de enfoques y agendas de trabajo entre el movimiento indigena,

« Incorporacion de estrategias occidentales discriminatorias que desplazan saberes ancestrales,

« Utilizacion de indigenas para folklorizar la identidad cultural indigena,

» No se advierte un presupuesto especifico del Fondo General del Estado para Pueblos Indigenas,

» No hay datos recientes sobre la poblacion indigena,

* Inseqguridad territorial que no permite la movilizacion de comunidades indigenas para desarrollar
sistemas de vida propios,

« Falta de recursos para las iniciativas de desarrollo en comunidades indigenas.

Como se puede ver, ambos ejercicios establecen coincidencias en los planteamientos de los
problemas que aquejan a los Pueblos Indigenas, indicando la persistencia de los mismos. En este
contexto, cobra una real importancia la necesidad de contar con un instrumento que procure guiar
el accionar del Estado para dar respuesta conjunta a las problematicas y dar pasos hacia un desarrollo
pleno de los Pueblos Indigenas de El Salvador.




Intervencion conjunta entre Gobierno y Pueblos Indigenas en el 152 Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas Tema 3 (d) Seguimiento a la Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas. Nueva York. Mayo 2016.

1.3 Marco normativo

En el 2014 el Estado salvadorefio reconocio la existencia de los Pueblos Indigenas en la Constitucion
de la Republica, a través de una reforma a su articulo 63, el cual establece: "El Salvador reconoce a
los Pueblos Indigenas y adoptara politicas publicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica
y cultura, cosmovision, valores y espiritualidad”. Cabe mencionar que las estructuras indigenas
realizaron un trabajo de incidencia a o largo del proceso para lograr este reconocimiento.

La concrecion de la reforma constitucional estuvo acompariada del trabajo de las organizaciones de
Pueblos Indigenas y su seguimiento hasta su aprobacion en el seno de la Mesa Permanente sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

En relacion a las leyes nacionales, actualmente se cuenta con: la Ley de Cultura, la Ley de Fomento,
Proteccion y Desarrollo del Sector Artesanal; y a nivel local, existen 6 Ordenanzas Municipales de los
Derechos de las Comunidades Indigenas en: Nahuizalco, |zalco, Panchimalco, Santo Domingo de
Guzman, Cuisnahuat y Conchagua.

En cuanto al derecho internacional, el articulo 144 de la Constitucion de la Republica establece
gue los tratados internacionales constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia; en caso de
conflicto entre un tratado y una ley, el primero debe prevalecer.

En relacion al derecho internacional de los derechos humanos, El Salvador ha ratificado diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos con relevancia para los Pueblos Indigenas,
como es el caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, entre otros. Por otra parte, cuenta con una invitacion
permanente a los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y rinde el Examen
Periodico Universal (EPU).




En este contexto, los diferentes mecanismos de derechos humanos han brindado una serie de re-
comendaciones de derechos humanos a El Salvador a fin de garantizar los derechos de los Pueblos
Indigenas. Al respecto, en razon del principio de especialidad, a continuacion se detallan los temas
sobre los cuales el Comité para la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion Racial, ha
emitido sus recomendaciones relacionadas a Pueblos Indigenas en su ultimo informe a El Salvador
(CERD/C/SLV/CO/16-17), siendo posible mencionar: temas relativos al marco legal de los Pueblos
Indigenas, titulacion de tierras, participacion y consulta, lenguas de los Pueblos Indigenas, educacion
y salud intercultural, discriminacion multiple. Asimismo, existe una similar preocupacion emitida por
el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el informe rendido a El Salvador
(A/HRC/24/41/Add.2).

Sobre los dos informes antes citados es importante mencionar que hubo una participacion activa
de las estructuras indigenas en su proceso de elaboracion. Por ejemplo, para el caso del informe
del Comité para la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion Racial (CERD), organizaciones
indigenas realizaron un informe alterno que sirviese como insumo para el informe final del Comite.

Con respecto al informe del Relator Especial sobre Pueblos Indigenas, impulsaron la mocion para
que el Relator visitara el pals.

Adicionalmente, es oportuno mencionar que la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio
2007, aprobo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.




Lanzamiento de la Politica Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas. 29 de agosto de 2018.

14 Prioridades de gobierno

Para el gobierno del Presidente de la Republica, profesor Salvador Sanchez Cerén, el "Plan Quinguenal
de Desarrollo (PQD) 2014-2019: El Salvador productivo, educado y seguro” es el instrumento de politica
publica de mas alto nivel, la primera piedra en la construccion del Sistema Nacional de Planificacion y el
mapa que orientara la ruta del pais en los cinco afos del periodo gubernamental, que inicio el 1 de junio
del 2014. En dicho documento, se establecen las prioridades y se traza el camino del quinquenio en un
horizonte de mediano y largo plazo®.

Es importante destacar el consenso generado en torno a las tres prioridades que orientan el PQD
2014-2019 vy el rumbo de la gestion del Gobierno: (i) estimular el empleo productivo a través de un
modelo de crecimiento econdmico sostenido, (i) impulsar la educacion con inclusion y equidad social,
y (iii) fortalecer efectivamente la seguridad ciudadana®.

En cuanto a poblaciones prioritarias’, el Gobierno, en concordancia con el principio de igualdad y en
cumplimiento de sus obligaciones nacionales e internacionales, planted ejecutar acciones especificas
orientadas a los grupos poblacionales tradicionalmente excluidos del desarrollo y del pleno ejercicio de
sus derechos. En consecuencia, establece como poblaciones prioritarias para sus diversas intervencio-
nes a los Pueblos Indigenas, en concordancia con el reconocimiento constitucional de sus derechos.

El objetivo 8 del PQD 2014-2019, establece la importancia de "mpulsar la cultura como derecho, factor
de cohesion e identidad y fuerza transformadora de la sociedad”, donde uno de los componentes es la
‘Promocion de los derechos de los Pueblos Indigenas”. Una de las argumentaciones de este objetivo es
‘cambiar la vision monocultural, intolerante y colonialista de la cultura en contraste con la transculturiza-
cion del pais producto de la emigracion, que invisibiliza la diversidad de visiones historicas. "0

5 Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, Gobierno de El Salvador. Presentacion del Presidente de la
Republica, Pag. 15
ibidem, Pag. 19
ibidem, Pag. 32
ibidem, Pag. 169
ibidem, Pag. 170
10 ibidem, Pag. 171




1.5 Acciones implementadas por el Estado salvadorefio

A continuacion, se detallardn algunas de las acciones implementadas por el Estado Salvadorefio en
funcion de la busqueda de la garantia de los derechos de los Pueblos Indigenas desde 1992:

En 1994, como resultado del Ill Congreso Etnolinguistico se provoco la creacion de la Unidad de Asuntos
Indigenas del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA).

En 1995 fue creada la Jefatura de Asuntos Indigenas del CONCULTURA, con el objetivo de
trabajar en favor del reconocimiento y brindar apoyo a los Pueblos Indigenas para la difusion y
promocion de su cultura. En el seno de este espacio se desarrollaron diversas actividades en areas
vinculadas a la educacion, salud, derechos humanos y con mujeres indigenas, llevandose a cabo
ocho talleres a nivel nacional sobre educacion intercultural con la ayuda de UNICEF; de manera
coordinada entre el CCNIS, CONCULTURA y OPS/OMS; se elaboro el libro: "Pueblos Indigenas,
salud, y condiciones de vida en El Salvador” y se realizd jornada sobre los derechos de Pueblos
Indigenas con el acompafamiento del Instituto Indigenista Interamericano; en coordinacion con
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el CCNIS; asimismo, se desarrollo el Foro
sobre Pueblos Indigenas y Diversidad Biologica y se llevo a cabo el Primer Encuentro Nacional de
Mujeres Indigenas en La Palma, Chalatenango, entre otros.

En 2001 se formo el Comité Técnico Multisectorial (CTMPI) de Pueblos Indigenas integrado por el
entonces Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el de Relaciones Exteriores, Educacion,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura y Ganaderia, liderado por CONCULTURA que
contod con la participacion de representantes indigenas. Dicho Comité fue organizado con el
objetivo de abordar la problematica sociocultural de los mismos en forma global. En este marco,
en 2001 se elaboro el Perfil de los Pueblos Indigenas en El Salvador, apoyado por el Banco Mundial,
a fin de contar con un primer diagnostico de los Pueblos Indigenas en el pais.

En 2007 se introdujo en el cuestionario del VIl Censo de Poblacion una pregunta sobre el origen
étnico o racial de la poblacion con el objetivo de conocer cuanta poblacion indigena existia en
el pais.

En 2014 el Estado salvadorefio reconoce la existencia de los Pueblos Indigenas en su Constitucion,
a través de una reforma del Art. 63 que establece: "El Salvador reconoce a los Pueblos Indigenas
y adoptara politicas publicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y cultura,
cosmovision, valores y espiritualidad”.

A partir del afio 2015 representantes de los Pueblos Indigenas y del Estado salvadorefio han asistido
como delegacion oficial de pais a la defensa verbal del informe CERD, al Foro Mundial sobre
Cuestiones Indigenas de ONU, asi como también al Fondo Indigena para el Desarrollo, FILAC,
instancias en las cuales, de manera conjunta han contribuido al debate mundial y continental
sobre sus derechos, asi como, a presentar informes de pais en donde se destacan los avances y
se reconocen los retos pendientes. Esto es un adelanto importante en el escenario internacional.
La construccion de este Plan es producto del mandato de la Conferencia Mundial de Pueblos
Indigenas de ONU de 2014, en la cual se escogio al pais como uno de los 6 esfuerzos pilotos a
nivel mundial, para elaborar planes de accion nacional, lo que confirma el reconocimiento de
instancias internacionales a este esfuerzo.

En 2016, El Salvador reconoce la competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial de las Naciones Unidas relativa al procedimiento de comunicaciones contemplado en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial.
Actualmente se encuentran en vigencia la Ley de Cultura, la Ley de Fomento, Proteccion
y Desarrollo del Sector Artesanal y 6 Ordenanzas Municipales, las cuales retoman cuestiones
indigenas, asi como los esfuerzos realizados para la aprobacion de la Politica Publica para Pueblos
Indigenas de El Salvador que fortalecera todas las acciones de Estado hacia dichos pueblos.

En adicion a los puntos anteriores, se han establecido diversos espacios orientados a procurar el dialogo
entre instituciones gubernamentales y organizaciones de Pueblos Indigenas entre los que se destacan:
la Mesa Multisectorial coordinada por el Ministerio de Cultura (ente rector nacional de las cuestiones
indigenas), la Mesa Nacional Indigena de Medio Ambiente, la Mesa Indigena del Ministerio de Agricultura

y Ganaderia, la Mesa Permanente de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos. Por su parte, el Ministerio de Salud vy el Instituto Salvadorefio de




Transformacion Agraria también han abierto con un espacio de dialogo.

Finalmente, se cuenta con un espacio de coordinacion entre instituciones gubernamentales y Pueblos
Indigenas para la elaboracion del Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas y el disefio y creacion
de una instancia de seguimiento y monitoreo de este Plan con la representacion de Pueblos Indigenas e
instituciones del Estado, y con el apoyo del Sistema de la Naciones Unidas en El Salvador.




1.6 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y Pueblos Indigenas

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada el 25 de septiembre de 2015 por los 193 estados
miembros de Naciones Unidas, es un plan de accion para las personas, el planeta y la prosperidad.
Representa una respuesta global para avanzar juntos y juntas hacia la dignidad y hacer frente a la pobreza,
a las desigualdades y al deterioro del medioambiente. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
gue plantea la Agenda, cuentan con 169 metas especificas, las cuales no se pueden separar unas de otras
y que abarcan la dimension economica, social y ambiental.

En particular, a traves de sus 17 ODS, la Agenda 2030 refleja la intrinseca vinculacion que existe entre
las personas y las otras especies que, juntas, forman el ecosistermma complejo y fascinante que llamamos
"Planeta Tierra". Para que nuestro propio desarrollo pueda ser sostenible e integral, las acciones que
llevamos a cabo para fomentarlo tendran que ser conformes con los limites naturales que nos pone
el unico planeta que tenemos a disposicion. En otras palabras, a lo largo de los proximos 15 afios, no
podremos entender el ODS 1 "Fin de la pobreza” o el ODS 8 "Trabajo decente y crecimiento econdmico’,
por ejemplo, de forma desconectada de la vida de ecosistemas terrestres (ODS 15), la vida submarina
(ODS 14) y la accion por el clima (ODS 13).

Una de las grandes apuestas de la nueva Agenda 2030 es "que nadie se quede atras’, a lo largo del
camino de los proximos 15 aflos hacia el desarrollo sostenible. Aunque no existan ODS especificos para
los Pueblos Indigenas, a través del ODS 10 los paises firmantes manifestaron y asumieron el compromiso
de trabajar fuertemente hacia la reduccion de las desigualdades con el afan de crear sociedades mas
justas, inclusivas y equitativas. Asimismo, el apartado 23 de la Agenda 2030 recoge el espiritu inclusivo y
transformador de los objetivos propuestos, precisando que ‘refleja las necesidades de todos los nifios,
los jovenes, las personas con discapacidad (mas del 80% de las cuales viven en la pobreza), las personas
que viven con el VIH/ SIDA, las personas de edad, los Pueblos Indigenas, los refugiados vy los desplazados
internos y los migrantes, entre otros”.

En el marco del ODS 10, y en particular en las metas 10.2 y 10.3, la comunidad internacional manifesto
la necesidad de "potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion economica
u otra condicion” y “garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y
medidas adecuadas a ese respecto”. Avanzar hacia el logro de estas metas, también implicara importantes
avances en el respeto y garantia de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas, sean estos politicos,
economicos, sociales, culturales o de nueva generacion.

El cumplimiento de los ODS no es un suefio inalcanzable, sino una ambicion concreta basada en que
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros” (Art. 1, Declaracion Universal de
los Derechos Humanos).




DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

“ Considerando 15:
Que los tratados, acuerdos y demas arreglos constructivos, vy las

relaciones que representan, sirven de base para el fortalecimiento
de la asociacion entre los Pueblos Indigenas y los Estados’

b



> TEMAS PRIORITARIOS DE
LOS P U E B LOS | N D |,G E N AS Nifiez Lenca en el marco de socializacion del

PLANPIES en la zona oriental de El Salvador.

De acuerdo a la consulta "El mundo que queremos: Vision de pais de los Pueblos Indigenas para la
agenda post-2015" y a la consulta realizada con Pueblos Indigenas en el marco del presente plan, se
establecieron los siguientes temas prioritarios a abordar:

Derechos indigenas, organizacion indigena y participacion ciudadana (area politica / juridica):

e No obstante, considerarse que las declaraciones no son per se vinculantes juridicamente
para los Estados se considera importante retomar aspectos de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Pueblos Indigenas.

e Ratificar y firmar el convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas vy tribales en paises
independientes.

e Aplicar de manera real y efectiva los convenios y leyes sobre Pueblos Indigenas.

e A partir del articulo 63 de la Constitucion de la Republica, ampliar el marco legal existente
sobre el reconocimiento de los derechos indigenas.

® Implementar un proceso de revision de las leyes nacionales, armonizandolas con los derechos
indigenas interculturales.

e Hacer efectivo un sistema de proteccion social y juridica a favor de la nifiez, mujeres y
comunidades indigenas y que esté regido por la no discriminacion.

Crear condiciones y mecanismos que visibilicen y resuelvan las condiciones de vida de la
nifiez y mujer indigena.

e Tener participacion plena y efectiva de la nifiez, mujeres y organizaciones comunitarias
indigenas en espacios de toma de decision sobre su propio destino y recursos.

e Promover la organizacion indigena y participacion ciudadana.

® (Crear mecanismos de participacion de la poblacion indigena en los procesos de aprobaciones,
o derogaciones de leyes.

e Poner en practica el consentimiento previo, libre e informado al aplicar programas, politicas
Y proyectos.

® Realizar consultas de buena fe, legitimas, oportunas y transparentes.

Respetar los resultados de las consultas.

Produccion agricola, soberania y seguridad alimentaria y respeto y cuido a la madre tierra (area
territorial /econdmica)

® (Garantizar el acceso y tenencia de tierras de los Pueblos Indigenas desde la cosmovision y la
colectividad.

® Promover el acceso a tierras y vivienda de los Pueblos Indigenas.

Poner en practica el principio del consentimiento a la consulta previa, libre e informada en

relacion con la implementacion de proyectos.

Garantizar la seguridad juridica en la posesion de la tierra.
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e Garantizar el respeto al territorio natural.
Reforzar los mecanismos que promuevan y fortalezca la economia Indigena.
e fortalecer los conocimientos ancestrales para proteger los recursos naturales.
Proteger los bosques y preservar el agua.
e Prohibir las practicas agricolas e industriales extractivas y nefastas para el medioambiente.

Salud ancestral y educacion intercultural (area social)

® (Garantizar el acceso a servicios basicos ,culturalmente adecuados, a Pueblos Indigenas.
® Promover la salud intercultural y fortalecer el sistema de salud intercultural.
e Promover y establecer un sistema de educacion intercultural.

Identidad y cultura (area identidad cultural)

® Promover la cosmovision indigena en los procesos de desarrollo.

® fortalecer y desarrollar manifestaciones culturales de los Pueblos Indigenas, y crear
condiciones para el acceso al patrimonio cultural.

e Revitalizar la identidad cultural Indigena.

Danza del Sol, en el marco del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, realizada en la Plaza de Las
Americas, San Salvador. Agosto de 2016.
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\] 3. AGENDA DE PUEBLOS R
|NDIIGENAS DE EL SALVADOR Ceremonia Indigena, en el marco del Dia

Internacional de los Pueblos Indigenas, 9 de
agosto de 2016.

El mundo que
queremos, vision
de pais de los

Pueblos Indigenas Resultados de la consulta de Pueblos Indigenas 2015
de El Salvador para la
agenda post - 2015

AREAS ,
ESTRATEGICAS LINEAS OBJETIVOS

Desarrollar el reconoci- Aplicar el marco normativo

miento legal y politico de | internacional de Pueblos Indigenas.
Pueblos Indigenas.
Actualizar el marco normativo
nacional a favor de los derechos de
Pueblos Indigenas.

Potenciar la instituciona- | Fortalecer la relacion entre Estado
Politica/ lidad del Estado. y Pueblos Indigenas.

Derechos indigenas Juridica
Crear y fortalecer la instancia de

. e Gobierno que tendra el rol de
organ_lz_aao_nl indigena dialogar cgn los Pueblos Indigenas
y participacion para dirigir e implementar el Plan

ciudadana de Accion Nacional de Pueblos
Indigenas.
Favorecer la autonomia Implementar el consentimiento
y la libre determinacion previo, libre e Informado.

de Pueblos Indigenas. . .
Desarrollar la participacion plenay

efectiva de los Pueblos Indigenas
en decisiones que les afecten.

Garantizar la autonomia de los
Pueblos Indigenas.
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El mundo que quere-
mos vision de pais de los
Pueblos Indigenas de El
Salvador para la agenda
post - 2015

Produccion agricola 'y
soberania alimentaria,
Respeto y cuido a la
madre tierra

AREAS

/ LINEAS
ESTRATEGICAS

Proteger tierras, territorios
y recursos de Pueblos
Indigenas.

Territorial/
econdmica

Resultados de la consulta de Pueblos Indigenas 2015

OBJETIVOS

Garantizar la proteccion juridica
de las tierras de Pueblos
Indigenas.

Implementar la conservacion y
proteccion de tierras, territorios
y recursos desde la cosmovision
de los Pueblos Indigenas.

Fortalecer los mecanismos
para garantizar la seguridad
alimentaria y el buen vivir
de los Pueblos Indigenas.

Garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional
respetando la cosmovision

y la identidad cultural de los
sistemas agroalimentarios de los
Pueblos Indigenas.

Fortalecer la economia Indigena.

Fortalecer la economia
indigena.

Fortalecer las capacidades
productivas de pueblos
indigenas.

El mundo que queremos:
vision de pais de los
Pueblos Indigenas de El
Salvador para la agenda
post 2015

Salud ancestral

AREAS
ESTRATEGICAS

LINEAS

Fortalecer el desarrollo

Resultados de la consulta de Pueblos Indigenas 2015

OBJETIVOS

Garantizar el acceso a
servicios basicos culturalmente

Social ial con enf inter- adecuados a Pueblos Indigenas.
Educacion intercultural soclal con enfoque Inte )
cultural. Fortalecer el sistema de salud
intercultural.
Establecer un sistema de
educacion intercultural.
Proteger y desarrollar la Garantizar el acceso,
identidad y el patrimonio mantenimiento, control, gestién
) cultural de los Pueblos y desarrollo del patrimonio
Identidad y cultura Iii?tt:lcrj:ld Indigenas. cultural tangible e intangible de

Revitalizar coordinadamen-
te con pueblos indigenas la
identidad cultural indigena.

los Pueblos Indigenas.

Favorecer los medios de
comunicacion Indigena.




4 MARCO ESTRATEGICO  pumisismmmmmms

de los conocimientos y saberes de los Pueblos
Indigenas.

El presente plan recoge los lineamientos estratégicos que le permitiran al Estado, de manera
coordinada con los Pueblos Indigenas, dirigir y dar cumplimiento a las prioridades identificadas en el
proceso de elaboracion del Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas.

Dicho planteamiento estratégico cuenta con los siguientes elementos basicos:

Una declaracion de valores y principios que determinan comportamientos y actuaciones de
los grupos de interés (Pueblos Indigenas, Estado salvadorefio y cooperantes).

Una mision y vision desafiante y alineada con el entorno de los Pueblos Indigenas.

Un conjunto de estrategias y objetivos a partir de la situacion de la nifiez, las mujeres y las
comunidades indigenas y de la necesaria alineacion con la mision y vision.

Un conjunto de acciones ordenadas en el tiempo y agrupadas en areas o ejes estratégicos.
Un sistema de gestion, monitoreo y evaluacion que facilite el seguimiento del Plan.

4.1 Declaracion de valores y principios de Pueblos Indigenas

Este Plan atiende a los siguientes valores y principios basicos que son transversales a todas las
acciones que se ejecutaran con las comunidades y los Pueblos Indigenas de El Salvador:

4.1.1 Valores

Respeto a la cosmovision indigena: conjunto de saberes, valores y practicas de los Pueblos
Indigenas para tener una relacion armonica consigo mismo y su entorno. Los principios y
valores de los Pueblos Indigenas son imprescindibles para la cohesion del tejido comunitario,
siendo necesaria la puesta en practica de los mismos en las acciones concretas de este
documento.

Autonomia vy libre determinacion indigena: facultad que tienen la nifiez, las mujeres y las
comunidades indigenas de organizar y dirigir sus formas de vida, de acuerdo a sus valores,
instituciones y mecanismos, dentro del Estado al que pertenecen.




Consulta y consentimiento previo, libre e informado: este principio se caracteriza porque
concurran los siguientes elementos (i) ser previo a la toma de decisiones que los pueden
afectar; (ii) libre, sin coercion, intimidacion o manipulacion de ningun tipo; (iii) informado,
con conocimiento suficiente y amplio del asunto a consultar, proporcionando informacion
comprensible y en el idioma del pueblo o comunidad; y (iv) realizarse de buena fe, como un
dialogo genuino entre ambas partes, con respeto y el deseo sincero de llegar a un acuerdo.

Todas las iniciativas en los territorios, tierras, relacionados a los Pueblos Indigenas que
impacten sus modos y medios de vida, cultural, social, ambiental y espiritual, deben cumplir
con el proceso del consentimiento previo, libre e informado para la toma de decisiones y
asegurar los derechos de los Pueblos Indigenas.

Participacion plena y efectiva: es la garantia de la nifiez, las mujeres y las comunidades
indigenas a tener una mayor participacion, sin discriminacion, en las decisiones que les
afectan. Es decir, ser involucrados, escuchados y tener respuesta a sus problemas.

Respeto mutuo: es tener aprecio y reconocimiento a los Pueblos Indigenas, sin discriminacion
y de una manera reciproca, por la diversidad de ideas, opiniones, formas de vida, decisiones
y acciones.

Equidad e igualdad: conjunto de practicas para superar todas las formas de discriminacion
e injusticia social contra la niflez, las mujeres y las comunidades indigenas a traves de
mecanismos concretos de redistribucion de riqueza, recursos y oportunidades en funcion de
alcanzar la igualdad de derechos.

Transparencia: obligatoriedad de dar a conocer las decisiones e informacion generada por la
administracion publica, asi como facilitar el acceso a la gestion publica en forma participativa,
directa e informada a los Pueblos Indigenas.

Espiritualidad: para los Pueblos Indigenas, la espiritualidad es energia, esencia y accion;
el espiritu esta dentro de la materia y es tangible e intangible. El espiritu es la esencia que
da vida a la materia (los seres humanos, los animales, las plantas y los minerales) y aqui la
relacion intrinseca con el cosmos, donde se conjugan las fuerzas energéticas de los seres que
habitamos esta tierra (sentimientos, pensamientos, acciones, y otros). La vision cosmica de la
vida es estar conectado con el entorno, dado que todo lo que hay en el entorno tiene vida,
por lo que adquiere un valor sagrado: encontramos tierra, cerros, planicies, cuevas, plantas,
animales, piedras, agua, aire, luna, sol, estrellas, entre otros.

Autodeterminacion: es el derecho inalienable de los Pueblos Indigenas a decidir sus propias
formas de gobernanza, desarrollo economico, social, cultural y ambiental de acuerdo con el
principio de equidad sobre sus tierras, territorios, y el patrimonio cultural tangible e intangible.
Los Pueblos Indigenas, como forma concreta de ejercer su derecho de libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales.

Autonomia vy territorialidad: es parte esencial de los procesos de reivindicacion por los
derechos y fortalecimiento. Forma parte de la cosmovision y respeto a la madre tierra como




espacio sagrado donde los Pueblos Indigenas desarrollan sus conocimientos, vinculado a
la continuidad de vida de sus pueblos con cultura e identidad y al ejercicio de su derecho
al buen vivir. Los Pueblos Indigenas desde tiempos ancestrales han contado con una insti-
tucionalidad propia para la gobernanza de sus territorios, incluyendo instituciones politicas,
juridicas, economicas, sociales y culturales. Los Pueblos Indigenas tienen formas propias de
organizacion social, normas que regulan el acceso, uso, control y proteccion de los recursos
naturales, tierras y territorios.

4.1.2 Principios

Relacionalidad: este principio establece que todo esta vinculado, lo cual nos lleva a afirmar
que lo mas importante para nosotros no son necesariamente los seres en si Mismos sino las
relaciones, los vinculos que se establecen entre ellos. Es mas, dirlamos que los seres vy las
cosas en el universo existen No por si Mismos, sino gracias a que estan relacionados. Estos
vinculos son de varios tipos, pueden ser afectivos, ecologicos, éticos, estéticos o productivos.
Todos a la vez o intercalandose. Por eso, las decisiones que tomamos, las acciones que
acometemos o dejamos de acometer, influyen en otros procesos y en otros seres.

Complementariedad: este principio explica que ningun ser y ninguna accion existe por si
misma, sino que esta articulada a muchas relaciones con otros seres y otras acciones. Ya que
todo esta relacionado con todos, somos partes de un todo. Para formar ese todo cosmico
y que las cosas funcionen, debemos encontrar aquellas partes que nos encajan, nuestros
complementos, y dejar la soledad de ser partes aisladas.

Correspondencia: este principio se manifiesta en toda nuestra vida, nos dice que hay un
vinculo entre el micro cosmos y el macro cosmos. Tal en lo grande y tal en lo pequefo. Lo
que ocurre en el mundo de los planetas y las estrellas ocurre igual en nuestro mundo, afecta a
los hombres, a los animales y plantas, a los minerales y al agua. También hay un vinculo similar
con el mundo de los muertos. La correspondencia esta en todo, todo arriba tiene un abajo, y
los costados tambien son dos. La correspondencia es universal y esta en todos los aspectos
de la vida, incluso en o social y en lo politico.

Reciprocidad: es un elemento que consolida las identidades de los pueblos y le dan
fundamento a su vision de futuro. Es un elemento fundamental en el intercambio; tanto
de bienes materiales como de conocimientos y de experiencias. Hasta ahora al interior de
los Pueblos Indigenas, se ha entendido que los seres humanos, tenemos potencialidades
y también debilidades y que no todos somos capaces de tener las mismas capacidades y
conocimientos; por lo tanto, la reciprocidad es fundamental porque permite un intercambio
sin que la ganancia o utilidad sea el interés si no que el bienestar y el beneficio colectivo.

4.2 Mision

Promover el fortalecimiento cultural, legal, politico, social y economico de los Pueblos
Indigenas mediante mecanismos de coordinacion, dialogo, concertacion, articulacion y




seguimiento entre Pueblos Indigenasy Estado salvadorefio para la adopcion e implementacion
de politicas, programas y servicios con un enfoque de desarrollo intercultural.

4.3 Vision

Procurar que los Pueblos Indigenas cuenten con reconocimiento legal y politico en su
autonomia, gue disfruten plenamente segun su cosmovision de los derechos individuales y
colectivos.

4.4 Objetivos estratégicos

44.1 Objetivo general
Procurar la orientacion de la ejecucion de las operaciones del Estado salvadorefio acordadas
con las estructuras organizativas indigenas, con el proposito de tener politicas interculturales
de crecimiento y desarrollo para el disfrute pleno de los derechos indigenas.

44.2 Objetivos especificos

4421 Promover marcos normativos que permitan desarrollar el reconocimiento legal y
politico, y la autonomia de los Pueblos Indigenas.

4.4.2.2 Participacion activa de los Pueblos Indigenas en las decisiones y las acciones de apoyo
a la proteccion, conservacion, uso colectivo y sostenible de tierras, territorios y recursos en
mejora de los sistemas productivos propios.

44.2.3 Mejorar las condiciones de vida de los Pueblos Indigenas procurando el disefio y
ejecucion de programas en lo relativo a servicios sociales basicos culturalmente adecuados,
prestando especial atencion a la nifiez, juventud y mujeres indigenas.

4424 Fortalecer la cultura y la identidad indigena y del patrimonio cultural (tangible e
intangible), y su relacion equilibrada y sostenible con su entorno natural.




e 5. ESQUEMA DEL PLAN

Visita de Dra. Mirna Cunningham a oficinas de FAO-
El Salvador para socializar el Plan de Accion Nacional
de Pueblos Indigenas de El Salvador PLANPIES. Julio
de 2015.

A continuacion, se recogen un conjunto de estrategias, objetivos operativos y acciones claves
planificadas en un horizonte temporal de 5 afios, 2018-2023. El Plan de Accion Nacional de Pueblos
Indigenas de El Salvador (PLANPIES) se estructura conforme al siguiente esquema:

Areas estratégicas:

;Cuales son las areas prioritarias de los Pueblos Indigenas de El Salvador para los proximos afios? Se
trata de cuatro grandes areas estrategicas del esquema de prioridades de los Pueblos Indigenas en
El Salvador.

Lineas:

¢En qué lineas de trabajo se deben concentrar los esfuerzos?
Se desarrollan ocho lineas estratégicas en las que se estructuran las grandes areas estratégicas.

Objetivos:

;Qué objetivos concretos se persiguen en cada linea estratégica?
Son dieciocho objetivos estratégicos.

Acciones:

;Qué acciones e iniciativas se van a desarrollar?
Se incluyen sesenta y seis acciones estratégicas disefiadas de forma participativa.

Se recogen dos tipos de Acciones:

(1) Acciones estratégicas para mejorar las condiciones de los Pueblos Indigenas en El Salvador,
y, (2) Acciones planificadas para la mejora de la gestion interna de los organismos/ entidades del
Gobierno de El Salvador.




Asimismo, el PLANPIES considera el tema de la nifiez, la juventud y de las mujeres como ejes
transversales determinantes que atraviesan a todo el esquema de las lineas estratégicas y los objetivos
operativos, y que se constituyen a su vez como marcos de referencia que dan un sentido especial a
los compromisos del Estado con otros derechos internacionales especificos.

5.1 Principales areas y lineas estratégicas

A continuacion, se presenta un pequefo resumen grafico de las areas, lineas estratégicas y objetivos

operativos disefiados que se detallan a continuacion:

Cuadro 2. Areas estratégicas, lineas y objetivos del PLANPIES

AREAS

ESTRATEGICAS

Politica/juridica

LINEAS

Desarrollar el reconocimiento
legal y politico de los Pueblos
Indigenas.

OBJETIVO

Aplicar el marco normativo internacional de
Pueblos Indigenas.

Actualizar el marco normativo nacional a fa-
vor de los derechos de los Pueblos Indigenas.

Potenciar la institucionalidad del
Estado.

Fortalecer la relacion entre Estado y Pueblos
Indigenas.

Favorecer la autonomiay la
libre determinacion de Pueblos
Indigenas.

Impulsar la implementacion del
consentimiento previo, libre e informado.

Desarrollar la participacion plena y efectiva
de los Pueblos Indigenas en decisiones que
les afecten y beneficien.

Procurar la autonomia de los Pueblos

Indigenas.

Territorial/econdmica

Proteger tierras, territorios y
recursos de Pueblos Indigenas.

Procurar la proteccion juridica de las tierras a
Pueblos Indigenas.

Impulsar la conservacion y proteccion
de tierras, territorios y recursos desde la
cosmovision de los Pueblos Indigenas.

Fortalecer los mecanismos para
garantizar la seguridad alimentaria
y el buen vivir de los Pueblos
Indigenas.

Garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional, respetando la cosmovision, la
identidad cultural y los sistemas agroalimen-
tarios de los Pueblos Indigenas.

Fortalecer la economia indigena.

Fortalecer las capacidades productivas y de
comercializacion de los Pueblos Indigenas.

11 La Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CRC) y la Declaracion de la Asamblea Legislativa del Reconocimiento de la Competencia
del Comité Especial Contra la Discriminacion Racial.




Cuadro 2. Areas estratégicas, lineas y objetivos del PLANPIES

AREAS

ESTRATEGICAS

LINEAS

OBJETIVO

Social

Fortalecer el desarrollo social con
enfoque intercultural

Procurar el acceso a servicios basicos cultu-
ralmente adecuados a Pueblos Indigenas

Fortalecer el sistema de salud intercultural

Procurar el establecimiento de un sistema
de educacion intercultural

Identidad cultural

Proteger y desarrollar la identidad
y el patrimonio cultural de los Pue-
blos Indigenas

Revitalizar coordinadamente con Pueblos
Indigenas la identidad cultural indigena

Velar por el acceso, mantenimiento, control,
proteccion y desarrollo del patrimonio
cultural, tangible e intangible, de los Pueblos
Indigenas

Favorecer los medios de comunicacion
indigena

Fuente: Elaboracion propia basada en consulta con Pueblos Indigenas. Junio 2016
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Evento paralelo en el 152 Foro

Unidas, New York, mayo de 2016.

5.1.1 Area estratégica politica/juridica

— ——— L
Permanente para las Cuestiones Indigenas, presentando los avanc

i 4
es del PLANPIES. Naciones

Cuadro 3. Area politica/juridica con sus lineas estratégicas, objetivos operativos y acciones claves

LINEAS

OBJETIVOS

ACCIONES

Desarrollar el
reconocimiento
legal y politico
de los Pueblos
Indigenas

Aplicar el marco
normativo interna-
cional de Pueblos
Indigenas.

Impulsar procesos de capacitacion a nivel nacional,
departamental y comunitario en Pueblos Indigenas sobre los
mecanismos internacionales de promocioén y proteccion de
los derechos de los Pueblos Indigenas.

Promover el cumplimiento de las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD)
y del Relator Especial de las NNUU sobre Pueblos Indigenas
emitidas al Estado salvadorefio y otras recomendaciones de
derechos humanos con relevancia a los Pueblos Indigenas.

Impulsar la elaboracion de un Plan de Incidencia para la
ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) que incluya jornadas de capacitacion sobre el
contenido del Convenio.

Actualizar el marco
normativo nacional a
favor de los derechos
de los Pueblos
Indigenas.

Impulsar el disefio del anteproyecto de ley sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas reconocidos en la Constitucion en su
articulo 63, tomando en cuenta la participacion de todos los
Pueblos Indigenas del territorio nacional.

Verificar que la aplicacion del Plan de Accion Nacional y
la Politica Publica para Pueblos Indigenas se encuentre
armonizada con los estandares nacionales e internacionales
del Derecho Indigena.

Proponer una reforma a la “Ley del Nombre de la Persona
Natural” para reconocer el derecho de los Pueblos Indigenas a
optar a sus propios hombres.

Impulsar el analisis de las leyes y politicas referidas a la nifiez,
juventud, mujeres, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y poblacion LGBTI para determinar si estan
armonizadas con los estandares del derecho indigena; de no
estarlo, procurar su adecuacion.

Proponer reformas a la “Ley de Asociaciones y Fundaciones
Sin Fines de Lucro” para el reconocimiento de las estructuras
organizativas propias de los Pueblos Indigenas.

Recomendar la formulacion de ordenanzas municipales
enfocadas al derecho de los Pueblos Indigenas en los
municipios con presencia indigena.




Cuadro 3. Area politica/juridica con sus lineas estratégicas, objetivos operativos y acciones claves

LINEAS

OBJETIVOS

Potenciar la
institucionalidad del
Estado

Fortalecer la relacion
entre Estado y Pueblos
Indigenas.

Promover la creacion de la defensoria de Pueblos Indigenas
en El Salvador para canalizar denuncias de discrimi-
nacion y facilitar el acceso a la justicia

Promover la armonizacion de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) que tienen relacion con los Pueblos
Indigenas, incluyendo el Plan Quinquenal y todos aquellos
instrumentos, politicas, planes y programas, por medio de la
Mesa de Seguimiento del PLANPIES

Promover procesos de formacion permanentes sobre
derechos de los Pueblos Indigenas para certificar al personal
del Estado que trabajard con Pueblos Indigenas y para los
lideres y lideresas de las organizaciones indigenas

Impulsar el ajuste de la metodologia del Censo de Poblacion,
tomando en cuenta el principio de autoidentificacion y el
desarrollo de una campafia de sensibilizacion previa al
censo.

Procurar las reuniones periddicas entre instituciones del
Estado y organizaciones indigenas, al menos de manera
trimestral

Favorecer la
autonomia y la libre
determinacion de
Pueblos Indigenas

Impulsar la
implementacion del
consentimiento previo,
libre e informado.

Procurar la creacion de mecanismos de consulta municipal,
departamental y nacional con Pueblos Indigenas para la
aplicacion del consentimiento libre, previo e informado
sobre aspectos que les afectan como politicas, programas,
proyectos y decisiones administrativas.

Impulsar la creacion de mecanismos juridicos para que
el Estado tome medidas para responder a los acuerdos,
consentimientos y preocupaciones obtenidos en los
procesos de consulta con Pueblos Indigenas.

Desarrollar la
participacion plena

y efectiva de los
Pueblos Indigenas en
decisiones que les
afecten y beneficien.

Procurar la participacion plena y efectiva de los Pueblos
Indigenas, incluyendo la juventud y las mujeres, en los
espacios de decision para la elaboracion e implementacion
de politicas, programas, proyectos y servicios.

Promover la creacion de protocolos comunitarios para
asegurar la aplicacion de las politicas de salvaguardas de
Pueblos Indigenas en las intervenciones del Estado.




Cuadro 3. Area politica/juridica con sus lineas estratégicas, objetivos operativos y acciones claves

LiNEAS OBJETIVOS ACCIONES

Promover el respeto a la autodeterminacion
Favorecer la autonomia . y las formas de organizacion de los Pueblos.
. . - Procurar la autonomia de los ) h :
y la libre determinacion . Indigenas en los niveles locales y nacionales,
. Pueblos Indigenas. ) : ;
de Pueblos Indigenas. incluyendo sus propios mecanismos de toma
de decision y representacion.

Fuente: Elaboracion propia basada en consulta con Pueblos Indigenas. Junio 2016

5.1.2 Area Estratégica Territorial/ Economica
Cuadro 4. Area territorial/econdmico con sus lineas estratégicas, objetivos operativos y acciones claves

LINEAS OBJETIVOS ACCIONES

Impulsar censo de tierras estatales vy
municipales para su respectiva identificacion
y potencial asignacion colectiva a Pueblos
Indigenas.

Impulsar la revision del marco juridico y
normativo del Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria (ISTA), Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y otras instancias relacionadas
respecto a la tierra para adecuarlos al
Derecho de los Pueblos Indigenas.

Fomentar la adecuacion de los programas
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) para la incorporacion de las practicas
agricolas ancestrales.

Proteger tierras y
territorios de Pueblos
Indigenas.

Garantizar la proteccion juridica
de las tierras a Pueblos Indigenas.

Impulsar la revision del Codigo Municipal
relacionado a las tierras en poder de los
gobiernos municipales para adecuarlo al
Derecho de los Pueblos Indigenas.

Promover la elaboracion de propuestas
de reformas a la Ley de Areas Naturales
Protegidas, que permitan que Pueblos
Indigenas ejerzan sus formas propias de
convivencia en relacion con su cosmovision
y su entorno social.

Promover la creacion de una linea dentro
del programa de transferencia de tierras para
gestionar titulos de propiedad a favor de
mujeres indigenas.




LiNEAS

Proteger tierras y
territorios de Pueblos
Indigenas

OBJETIVOS

Impulsar la  conservacion y
proteccion de tierras, territorios y
recursos desde la cosmovision de
los Pueblos Indigenas.

ACCIONES

Procurar el desarrollo de mecanismos de
participacion plena y efectiva de los Pueblos
Indigenas para la proteccion y conservacion
ambiental, acorde a la cosmovision que
minimice el impacto del cambio climatico.

Impulsar la realizacion de acciones de
consulta con Pueblos Indigenas, bajo el
principio de consentimiento libre, previo e
informado, antes de aprobar megaproyectos
de infraestructura de desarrollo, industria
extractiva (recursos minerales, hidricos o de
otro tipo) y energética que afecten tierras,
territorios y otros recursos de comunidades
indigenas.

Impulsar buenas practicas de sistemas
tradicionales indigenas vinculadas a la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Promover el desarrollo de mecanismos para
que Pueblos Indigenas tengan acceso a
territorios y recursos naturales como cerros,
montafias, bosques, rios y lagos.

Impulsar la ejecucion de programas de
educacion ambiental intercultural, para el
manejo, uso y conservacion de los recursos
naturales, con criterios técnicos adecuados
y en concordancia con los conocimientos y
saberes de los Pueblos Indigenas.

Impulsar la realizacion de programas de
reforestacion estatal con utilizacion de
especies nativas de cada zona del pais.

Fortalecer los
mecanismos para
garantizar la seguridad
alimentaria y el buen
vivir de los Pueblos
Indigenas

Garantizar la seguridad alimentaria
y nutricional respetando la
cosmovision, la identidad cultural
y los sistemas agroalimentarios de
los Pueblos Indigenas.

Impulsar la aprobacion de la propuesta de
“Ley de Soberania Alimentaria” con el objeto
de incorporar los conocimientos y saberes
de los Pueblos Indigenas

Promover censos en los municipios donde
no los haya, con énfasis en la inseguridad ali-
mentaria y nutricional, realizdndose en los
municipios con mayor presencia indigena




Cuadro 4. Area territorial/economico con sus lineas estratégicas, objetivos operativos y

acciones claves

LINEAS

Fortalecer la economia
indigena.

OBJETIVOS

Fortalecer las capacidades
productivas y de comercializacion
de los Pueblos Indigenas.

ACCIONES

Impulsar el diselo de un programa de
fortalecimiento de capacidades técnicas
y productivas para impulsar iniciativas
econdmicas de los Pueblos Indigenas.

Impulsar la creacion de un fondo para lineas
de crédito y/o capital semilla enfocados a
iniciativas productivas y comerciales de los
Pueblos Indigenas, con énfasis en la mujer
indigena.

Promover laimplementacion de un programa
de promocion de la produccion y uso de
abonos y pesticidas organicos.

Facilitar el acceso al banco de semillas y
servicios técnicos del CENTA a los Pueblos
Indigenas.

Impulsar iniciativas productivas en
comunidades indigenas (huertos caseros,
cultivo de plantas medicinales, banco de
semilla nativa, entre otros).

Impulsar la ejecucion de un programa de
formacion técnica en turismo comunitario,
bajo la vision de la identidad cultural de los
Pueblos Indigenas.

Proyectar la ejecucion de iniciativas de
turismo comunitario indigena culturalmente
adecuado (gastronomia, sitios sagrados
y naturales, tradiciones y costumbres,
artesanias, entre otros).

Impulsar la implementacion de “Centros
de Desarrollo Productivo”, culturalmente
adecuado para el fortalecimiento 'y
preservacion de la identidad de los Pueblos
Indigenas.

Impulsar la creacion de un sistema de
comercializacion directa de productos de
comunidades indigenas en los mercados a
nivel local, nacional e internacional.

Promover la creacion de un mecanismo para
que los Pueblos Indigenas tengan acceso a
empleos dignos en condicion de igualdad
con la sociedad en general.

Fuente: Elaboracion propia basada en consulta con Pueblos Indigenas. Junio 2016




5.1.3 Area Estratégica Social

Cuadro 5. Area Social

LiNEAS

OBJETIVOS

ACCIONES

Fortalecer el
desarrollo social
con enfoque
intercultural.

Procurar el acceso a servicios
basicos culturalmente
adecuados a

Pueblos Indigenas.

Fomentar la implementacion del programa de
vivienda con todos sus servicios basicos y que
sea culturalmente adecuada a las necesidades
de las comunidades indigenas. Tomando en
cuenta la poblacién adulta mayor y personas con
discapacidad.

Disefiar e implementar programas sociales
especificos y de atencion diferenciada para la
niflez, adolescencia, juventud, mujer, personas
adultas mayores y personas con discapacidad
indigena para erradicar la discriminacion.

Fortalecer el sistema de salud
intercultural.

Impulsar la creacion de mecanismos al interior
del Ministerio de Salud para garantizar el
desarrollo de un sistema de salud intercultural
en territorios indigenas que aborde factores de
riesgos sanitarios (salud sexual y reproductiva,
alcohol, tabaco, malnutricion, y otros) con énfasis
en niflez, mujeres, jovenes y personas adultas
mayores indigenas.

Impulsar el disefio y la ejecucion de un programa
de formacion de personal de salud que trabaja en
territorios indigenas sobre Derechos Indigenas,
Salud Tradicional y Salud Intercultural en
coordinacion con lideres y lideresas de la region.

Procurar la implementacion en las Unidades
Comunitarias de Salud Familiar de programas
para reconocer, fortalecer y respetar a los agentes
de salud comunitarios de los Pueblos Indigenas a
nivel nacional, regional y comunitario.

Procurar implementar en el Ministerio de Salud un
programa para reconocer y proteger la medicina
ancestral indigena a nivel hacional

Promover la implementacion de la Politica
Nacional de Salud Intercultural de Pueblos
Indigenas, realizada bajo los mecanismos
establecidos por el MINSAL en coordinacion con
Pueblos Indigenas.

Promover la creacion de programas y mecanismos
para la eliminacion de todas las practicas de
discriminacion hacia los Pueblos Indigenas dentro
de los servicios de salud.




Cuadro 5. Area social con sus lineas estratégicas, objetivos operativos y acciones claves

LINEAS

Fortalecer el desarrollo
social con enfoque
intercultural.

OBJETIVOS

Procurar el establecimiento
de un sistema de educacion
intercultural.

ACCIONES

Promover mecanismos al interior del
Ministerio de Educacion para garantizar
el desarrollo de un sistema de educacion
intercultural  que  garantice la no
discriminacion de los Pueblos Indigenas
en todas las instituciones educativas a nivel
nacional.

Promover el disefio y la ejecucion de un
programa de formacion de personal de
educacion que trabaja en territorios indigenas
sobre Derechos Indigenas y Educacion
Intercultural.

Impulsar la modificacion de la curricula
educativa para incorporar la ensefianza
de los idiomas maternos de cada pueblo,
ademas de sus particularidades, historia,
valores, costumbres, tradiciones y derechos
de los Pueblos Indigenas en coordinacion
con la participacion de los lideres y lideresas
indigenas, asi como de hablantes de idiomas
maternos de la comunidad.

Formular la creacion de un programa de
becas para la formacion de jovenes indigenas
en los niveles de educacion superior
universitaria.

Promover la realizacion de estudios e
investigaciones etnograficas de las practicas
educativas del sistema de educacion
vinculadas a los saberes y modo de vida de
los Pueblos Indigenas, realizadas por los
mismos Pueblos Indigenas.

Promover el acceso a pasantias a maestros
de idiomas maternos dentro del sistema
de educacion nacional y promover el
intercambio de experiencias comunitarias
relacionadas con las practicas educativas
interculturales realizadas en territorios
indigenas.

Promover la creacion de programas para
fortalecer las capacidades de los Pueblos
Indigenas para que sean quienes realicen
estudios e investigaciones etnograficas y
otros estudios especializados en Pueblos
Indigenas.

Promover la creaciéon de un programa
que armonice la Ley para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres y la Politica
Nacional para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia con los saberes
y valores culturales de los Pueblos Indigenas

Fuente: Elaboracion propia basada en consulta con Pueblos Indigenas. Junio 2016




5.14 Area Identidad Cultural

Cuadro 6. Area Social

LINEAS

OBJETIVOS

ACCIONES

Proteger y desarrollar la
identidad y el patrimonio
cultural de los Pueblos
Indigenas.

Revitalizar coordinadamente con
Pueblos Indigenas la identidad
cultural indigena.

Impulsar el diselo de un programa de
fortalecimiento y respeto de la identidad y
practica cultural de cada Pueblo Indigena
(Pipil, Lenca y Kakawira).

Procurar la creacion e implementacion
de mecanismos adecuados para impulsar
intercambio de experiencias culturales entre
nifos y nifias, juventud, mujeres, mayores y
ancianos de los Pueblos Indigenas, nacional
e internacionalmente.

Velar por el acceso,
mantenimiento, control,
proteccion y desarrollo del
patrimonio cultural, tangible
e intangible, de los Pueblos
Indigenas.

Impulsar el acceso, proteccion,
mantenimiento y respeto de lugares sagrados
en concordancia con los conocimientos y
saberes de los Pueblos Indigenas.

Promover la revision de la “"Ley Especial
de Proteccion al Patrimonio Cultural de
El Salvador” para velar por su adecuacion
al Derecho Indigena.

Promover la revision de la Ley de Propiedad
Intelectual para velar por su adecuacion al
Derecho Indigena.

Favorecer los medios de
comunicacion indigena.

Impulsar la realizacion de campafias y
programas de comunicacion en medios
masivos para la sensibilizacion de la identidad
indigena, eliminacion de discriminacion
y valoracion de la cultura de cada Pueblo
Indigena (Pipil, Lenca y Kakawira).

Impulsar el disefio e implementacion de
un programa para fortalecer capacidades
técnicas de comunicadores y comunicadoras
indigenas.

Promover la revision de la Ley de Telecomu-
nicaciones para crear mecanismos de acceso
y desarrollo de medios de comunicacion
indigena.

Investigar la disponibilidad de frecuencias de
radio y television para estudiar mecanismos
de desarrollo de medios de comunicacion
propios de Pueblos Indigenas.

Fuente: Elaboracion propia basada en consulta con Pueblos Indigenas. Junio 2016
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Articulo 19:

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o0 administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado. ”



6. MECANISMO DE GESTION, N
SEGUIMIENTO Y EVALUACION |EErer T

PLANPIES.

La aplicacion del PLANPIES precisa de la definicion de instrumentos que faciliten su implementacion,
ya que en su ejecucion confluyen distintos actores desde sus ambitos de competencia.

Es sumamente importante que se definan organos y mecanismos de gestion que permitan la
gjecucion del PLANPIES, a traves del seguimiento integral y dinamico, en coordinacion con el
Estado y representantes de Pueblos Indigenas, basado en una serie de valores y principios claves
consensuados, para lo cual debera crearse una instancia de seguimiento y monitoreo de este Plan
con la representacion de Pueblos Indigenas e instituciones del Estado.

Adicionalmente, es necesario procurar, dentro de los recursos nacionales disponibles, asi como de
la cooperacion internacional, atendiendo parametros de responsabilidad fiscal, la orientacion de
fondos especificos a cada una de las actividades contenidas en el plan.

Ademas, es fundamental que, al momento de implementar las acciones, se procure establecer
mecanismos de participacion para los Pueblos Indigenas por medio de sus representantes en todo
el proceso vy se garantice la territorialidad en la implementacion de las acciones.

6.1 Mesa de seguimiento del PLANPIES

Con la finalidad de dar seguimiento a la ejecucion del Plan y a fin de establecer mecanismos de
evaluacion del mismo, se instalara una Mesa de Seguimiento del PLANPIES, la cual estara formada
por:

1. Ministerio de Cultura

2. Ministerio de Relaciones Exteriores
3. Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
4. Ministerio de Salud

5. Ministerio de Educacion

6. Ministerio de Agricultura y Ganaderia




/. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

8. Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia

9. Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria

10. Comisionado Presidencial para los Derechos Humanos

Los titulares de cada una de las instituciones asistiran o se haran representar a traves de delegados en
esta instancia. El Ministerio de Cultura presidira esta Mesa de Trabajo, la cual sesionara al menos cada
tres meses. Sin menoscabo de esta representacion gubernamental, se podra invitar a la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, otras instancias de Gobierno y del Estado, asi como a
organismos internacionales y de cooperacion, a fin de participar en reuniones especificas.

Los Pueblos Indigenas delegaran hasta un maximo de 10 representantes en la mesa, conforme a la
eleccion que efectuen, lo cual haran constar por escrito dirigido al Ministerio de Cultura.

La mesa definira una agenda de trabajo en base al Plan y determinara los mecanismos de evaluacion
respectivos en cada fase de ejecucion. Asimismo, sera la encargada de emitir su propio instructivo
de funcionamiento.

6.2 Sistema de monitoreo y evaluacion del PLANPIES

Como parte de los instrumentos necesarios para garantizar la debida ejecucion del Plan se disefara
e implementara un Sistema de Monitoreo y Evaluacion del avance y cumplimiento de los objetivos
estratégicos en cada una de las lineas y areas estratégicas definidas en el mismo. Ademas, dicho
sistema de monitoreo se vinculara con el cumplimiento de la Agenda 2030.
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DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 23:

Los Pueblos Indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar
prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al
desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a
participar activamente en la elaboracion y determinacion de los
programas de salud, vivienda y demas programas economicos
y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos
programas mediante sus propias instituciones. ’

b



/. CALENDARIO DE ACCIONES

ESTRATEGICAS CLAVES

AREA ESTRATEGICA 1: Politica/juridica

| Linea 1.1: Desarrollar el reconocimiento legal y politico de los Pueblos Indigenas |

Objetivo Acciones Clave Ambito

L . . Nacional
Impulsar procesos de capacitacion a nivel nacional,
o . Departamental
departamental y comunitario en Pueblos Indigenas s
Municipal

sobre los mecanismos internacionales de promocion

y proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas Comunitario

Aplicar el marco Promover el cumplimiento de las recomendaciones
normativo del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
internacional de Racial (CERD) y del Relator Especial de las NNUU sobre | .
Pueblos Indigenas | pueblos Indigenas emitidas al Estado salvadorefio y [ 2<'9"@
otras recomendaciones de derechos humanos con
relevancia a los Pueblos Indigenas.
Impulsar la elaboracion de un Plan de Incidencia para
la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Nacional

Internacional del Trabajo (OIT) que incluya jornadas de
capacitacion sobre el contenido del Convenio

Impulsar el disefio del anteproyecto de ley sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas reconocidos en
la Constitucion en su articulo 63, tomando en cuenta | Nacional
la participacion de todos los Pueblos Indigenas del

. territorio nacional
Actualizar el marco

normativo nacional
a favor de los
derechos de los
Pueblos Indigenas

Verificar que la aplicacion del Plan de Accion
Nacional y la Politica Publica de Pueblos Indigenas se
encuentre armonizada con los estandares nacionales e
internacionales del Derecho Indigena

Nacional
Departamental
Municipal
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Colectivo Prioridad

Ano

NNA Alta
Juventud

Mujeres

Personas Adultas

Personas Adultas Mayores
Personas con Discapacidad
Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas

Responsable

Ministerio de Cultura, Mi-
nisterio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial, con el
acompanamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

NNA Alta
Juventud

Mujeres

Personas Adultas

Personas Adultas Mayores
Personas con Discapacidad
Lideres y Lideresas Indigenas

Organizaciones Indigenas

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Ministerio

de Cultura, con el
acompafnamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Lideres y Lideresas Indigenas | Alta
Organizaciones Indigenas

Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, Ministerio

de Relaciones Exteriores y
Ministerio de Cultura, con el
acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

NNA Alta
Juventud

Mujeres

Personas Adultas

Personas Adultas Mayores
Personas con Discapacidad
Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Ministerio

de Cultura, con el
acompanamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

NNA

Juventud

Mujeres

Personas Adultas

Personas Adultas Mayores
Personas con Discapacidad
Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Ministerio

de Cultura, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
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AREA ESTRATEGICA 1: Politica/juridica

| Linea 1.1: Desarrollar el reconocimiento legal y politico de los Pueblos Indigenas

Objetivo Acciones Clave Ambito
Proponer una reforma a la "Ley del Nombre de la
Persona Natural” para reconocer el derecho de Pueblos | Nacional
Indigenas a optar a sus propios nombres
Impulsar el analisis de las leyes y politicas referidas a
la niflez, juventud, mujeres, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y poblacion LGBTI para .
. ! . . . Nacional
Actualizar el marco determinar si estan armonizadas con los estandares
normativo nacional del derecho indigenas;, de no estarlo, procurar su
a favor de los adecuacion
derechos de los
Pueblos Indigenas . o
Proponer reformas a la "Ley de Asociaciones vy
Fundaciones Sin Fines de Lucro” para el reconocimiento Nacional
de las estructuras organizativas propias de los Pueblos
Indigenas
Recomendar la formulacion de ordenanzas municipales
enfocadas al derecho de los Pueblos Indigenas en los | Municipal
municipios con presencia indigena.
Linea 1.2: Potenciar la institucionalidad del Estado
Promover la creacion de la defensoria de Pueblos
Indigenas en El Salvador para canalizar denuncias de | Nacional
discriminacion y facilitar el acceso a la justicia
Fortalecer la
relacion entre
Estado y Puebl
Insd? eon>a/s Hebios Promover la armonizacion de los objetivos de desarrollo
9 sostenible (ODS) que tienen relacion con los Pueblos
Indigenas, incluyendo el Plan Quinquenal y todos | Nacional

aquellos instrumentos, politicas, planes y programas,
por medio de la Mesa de Seguimiento del PLANPIES.




Colectivo

Prioridad

Ano

Responsable

NNA Ministerio de Gobernacion y
Lideres y Lideresas Indigenas . Desarrollo Territorial, con el
T . Media L
Organizaciones Indigenas acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
NNA
Juventud
Mujeres Gabinete Social, con el
Personas Adultas . L
Media acompafamiento de la Mesa
Personas Adultas Mayores L
. . de Seguimiento del PLANPIES
Personas con Discapacidad
Ministerio de Goberna-
cion y Desarrollo Territorial y
Organizaciones Indigenas Media Ministerio de Cultura, con el
acompafnamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
Ministerio de Goberna-
Lideres y Lideresas Indigenas cion y Desarrollo Territorial y
Organizaciones Indigenas Alta Ministerio de Cultura, con el

acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Linea 1.2: Potenciar la institucionalidad del Estado

Organizaciones Indigenas

Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, con el
acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Personal del GOES y PDDH Alta
Organizaciones Indigenas
Personal del GOES Media

Secretaria Técnica y de
Planificacion de la Presidencia,
con el acompanamiento de

la Mesa de Seguimiento del
PLANPIES
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Objetivo

Fortalecer la
relacion entre
Estado y Pueblos
Indigenas

Acciones Clave

Promover procesos de formacion permanentes sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas para certificar al
personal del Estado que trabajara con Pueblos Indigenas
y para los lideres y lideresas de las organizaciones
indigenas

Ambito

Nacional

Impulsar el ajuste de la metodologia del Censo
de Poblacion, tomando en cuenta el principio de
autoidentificacion y el desarrollo de una camparfia de
sensibilizacion previa al censo

Nacional

Procurar las reuniones periddicas entre instituciones del
Estado y organizaciones indigenas, al menos de manera
trimestral

Nacional

Linea 1.3: Favorecer la autonomia y la libre determinacion de Pueblos Indigenas

Procurar la creacion de mecanismos de consulta
municipal, departamental y nacional con Pueblos | Nacional
Indigenas para la aplicacion del consentimiento libre, | Departamental
Impulsar la previo e informado sobre aspectos que les afectan | Municipal
implementacion como politicas, programas, proyectos y decisiones
del consentimiento | administrativas
previo, libre e ] ] ] ] ]
informado Impulsar la creacion de mecanismos juridicos para que | Nacional
el Estado tome medidas para responder a los acuerdos, | Departamental
consentimientos y preocupaciones obtenidos en los | Municipal
procesos de consulta con Pueblos Indigenas.
Procurar la participacion plena y efectiva de los Pueblos
Indigenas, incluyendo la juventud vy las mujeres, | Nacional
Desarrollar la en los espacios de decisién para la elaboracion e | Departamental
participacion plena | i slementacion de politicas, programas, proyectos v | Municipal
y efectiva de los cervicios
Pueblos Indigenas
en decisiones
que les afecteny
beneficien
Promover la creacion de protocolos comunitarios para
aseqgurar la aplicacion de las politicas de salvaguardas | Nacional

de Pueblos Indigenas en las intervenciones del Estado.




Colectivo

Personal del GOES

Prioridad

Responsable

Ministerio de Cultura y Minis-
terio de Relaciones Exteriores,
con el acompafamiento de
la Mesa de Seguimiento del
PLANPIES

Ministerio de Economia y
Ministerio de Cultura, con el
acompafnamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Alta
Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas Alta
Organizaciones Indigenas
Personal del GOES Alta

Ministerio de Cultura y Minis-
terio de Relaciones Exteriores,
con el acompafamiento de
la Mesa de Seguimiento del
PLANPIES

Linea 1.3: Favorecer la autonomia y la libre determinacion de Pueblos Indigenas

Lideres y Lideresas Indigenas

Ministerio de Cultura y Mi-
nisterio de Gobernacion y

Organizaciones Indigenas Media Desarrollo Territorial, con el
acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Lideres y Lideresas Indigenas Mm'St.er'O de, JL.)St'C'a Y

S . . Seguridad Publica, con el

Organizaciones Indigenas Media

acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial, Minis-
terio de Medio Ambiente y
Recursos Mayores

Personas con Discapacidad
Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas

Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial, Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educacion,
Ministerio de Economia

y Gabinete Social, con el
acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas

Ministerio de Cultura, con el
acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
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Objetivo Acciones Clave Ambito

Promover el respeto a la autodeterminacion vy las
formas de organizacion de los Pueblos Indigenas en
los niveles locales y nacionales, incluyendo sus propios
mecanismos de toma de decision y representacion

Procurar la autono-
mia de los Pueblos
Indigenas

Nacional

AREA ESTRATEGICA 2: Territorial/econdémica

| Linea 2.1: Proteger tierras, territorios y recursos de Pueblos Indigenas |

Objetivo Acciones Clave

Impulsar censo de tierras estatales y municipales para
su respectiva identificacion y potencial asignacion | Nacional
colectiva a Pueblos Indigenas.

Impulsar la revision del marco juridico y normativo del
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA),
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
otras instancias relacionadas respecto a la tierra para
adecuarlos al Derecho de los Pueblos Indigenas.

Nacional

Procurar la
proteccion juridica
de las tierras a
Pueblos Indigenas

Fomentar la adecuacion de los programas del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) para la incorporacion | Nacional
de las practicas agricolas ancestrales.

Impulsar la revision del Codigo Municipal relacionado a
las tierras en poder de los gobiernos municipales para | Nacional
adecuarlo al Derecho de los Pueblos Indigenas

Promover la elaboracion de propuestas de reformas a
la Ley de Areas Naturales Protegidas, que permitan que
Pueblos Indigenas ejerzan sus formas propias de con- | Nacional
vivencia en relacion con su cosmovision y su entorno
social
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Colectivo

Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas

Prlorldad

--l

Media

Responsable

Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial, Ministerio
de Cultura, Secretaria de
Participacion, Transparencia

y Anticorrupcion, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Colectivo

Organizaciones Indigenas

Prioridad

i\qle}

Media

Responsable

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia y Ministerio

de Economia, con el
acompafnamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Organizaciones Indigenas

Media

Organizaciones Indigenas

Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y
Ministerio de Agricultura

y Ganaderia, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Media

Organizaciones Indigenas

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Media

Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Organizaciones Indigenas

Media

Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y
Ministerio de Cultura, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
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Objetivo

Procurar la
proteccion juridica
de las tierras a
Pueblos Indigenas

Acciones Clave

Promover la creacion de una linea dentro del programa
de transferencia de tierras para gestionar titulos de
propiedad a favor de mujeres indigenas

Nacional

Impulsar la
conservaciony
proteccion de
tierras, territorios y
recursos desde la
cosmovision de los
Pueblos Indigenas

Procurar el desarrollo de mecanismo de participacion
plena y efectiva de los Pueblos Indigenas para la
proteccion y conservacion ambiental, acorde a la
cosmovision que minimice el impacto del cambio
climatico.

Nacional
Departamental
Municipal

Impulsar la realizacion de acciones de consulta con
Pueblos Indigenas, bajo el principio de consentimiento
libre, previo e informado, antes de aprobar
megaproyectos de infraestructura de desarrollo,
industria extractiva (recursos minerales, hidricos o de
otro tipo) y energética que afecten tierras, territorios y
otros recursos de comunidades indigenas.

Nacional
Departamental
Municipal

Impulsar buenas practicas de sistemas tradicionales
indigenas vinculadas a la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Nacional
Departamental
Municipal

Promover el desarrollo de mecanismos para que
Pueblos Indigenas tengan acceso a territorios y recursos
naturales como cerros, montanas, bosques, rios y [agos.

Nacional

Impulsar la ejecucion de programas de educacion
ambiental intercultural, para el manejo, uso vy
conservacion de los recursos naturales, con criterios
técnicos adecuados y en concordancia con los
conocimientos y saberes de los Pueblos Indigenas.

Nacional
Departamental
Municipal

Impulsar la realizacion de programas de reforestacion
estatal con utilizacion de especies nativas de cada zona
del pais.

Nacional
Departamental
Municipal




Colectivo

Prioridad

.

Responsable

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y Ministerio

Organizaciones Indigenas Media de Economia, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

NNA

Juventud

Mujeres Ministerio de Medio Ambiente

Personas Adultas Media y Recursos Naturales, con el

Personas Adultas Mayores acompafnamiento de la Mesa

Personas con Discapacidad de Seguimiento del PLANPIES

Lideres y Lideresas Indigenas

Organizaciones Indigenas

NNA Ministerio de Medio Ambiente

Juventud y Recursos Naturales, Gabinete

Mujeres Social, Gabinete Economico

Personas Adultas Media y Gabinete de Sustentabilidad

Personas Adultas Mayores Ambiental y Vulnerabilidad,

Personas con Discapacidad con el acompafiamiento de

Lideres y Lideresas Indigenas la Mesa de Seguimiento del

Organizaciones Indigenas PLANPIES

] . . Ministerio de Medio Ambiente

Lideres y Lideresas Indigenas

A . . y Recursos Naturales, con el

Organizaciones Indigenas Media N
acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
Ministerio de Medio Ambiente

Organizaciones Indigenas Media Y RecursE)s Naturales, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
Ministerio de Medio Ambiente

Lideres y Lideresas Indigenas Y Repur;os Natur_ales Y

o . . Ministerio de Agricultura
Organizaciones Indigenas Media )
y Ganaderia, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
Ministerio de Medio Ambiente
Lideres y Lideresas Indigenas Y Repur;os Naturlales Y
T . . Ministerio de Agricultura
Organizaciones Indigenas Media

y Ganaderia, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
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Linea 2.2: Fortalecer los mecanismos para garantizar la seguridad alimentacion y el Buen Vivir de

los Pueblos Indigenas

Objetivo Acciones Clave Ambito
: Impulsar la aprobacion de la propuesta de ‘Ley de
Garantizar R . : . .
. Soberania Alimentaria” con el objeto de incorporar los | Nacional
la seguridad P .
. : conocimientos y saberes de los Pueblos Indigenas.
alimentaria
y nutricional
respetando la
cosmovision, la
identidad cultural
y los sistemas
agroalimentarios Promover censos en los municipios donde no los haya,
de los Pueblos con énfasis en la inseguridad alimentaria y nutricional, .
Indigenas realizandose en los municipi o | Municipal
pios con mayor presencia
indigena.
Linea 2.3.: Fortalecer la economia indigena
Impulsar el disefio de un programa de fortalecimiento Nacional
) L : ; Departamental
de capacidades técnicas y productivas para impulsar o
T . ! Municipal
iniciativas econdmicas de los Pueblos Indigenas
Impulsar la creacion de un fondo para lineas de crédito
Fortalecer las y/o capital semilla enfocados a iniciativas productivas y Nacional
capacidades comerciales de los Pueblos Indigenas, con énfasis en la
productivas y de mujer Indigena.
comercializacion
de los Pueblos
Indigenas .
. - Nacional
Promover la implementacion de un programa de
g . Departamental
promocion de la produccion y uso de abonos y L
o - Municipal
pesticidas organicos
Facilitar el acceso al banco de semillas y servicios | Nacional
técnicos del CENTA a los Pueblos Indigenas. Departamental




Colectivo Prioridad Responsable

Ano

Organizaciones Indigenas

Media

Ministerio de Salud,

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia, Secretaria
Técnica y de Planificacion

de la Presidencia y Secretaria
de Inclusion Social, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Organizaciones Indigenas

Media

Ministerio de Cultura,
Ministerio de Gobernacion

y Desarrollo Territorial y
Ministerio de Economia, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas

Media

Ministerio de Economia,
Ministerio de Agricultura

y Ganaderia, Ministerio de
Turismo y Secretaria de
Inclusion Social, con el
acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Organizaciones Indigenas

Media

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia, Ministerio de
Economia y Gabinete Social,
con el acompafamiento de
la Mesa de Seguimiento del
PLANPIES

Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas

Media

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y Gabinete Social,
con el acompafamiento de
la Mesa de Seguimiento del
PLANPIES

Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas

Media

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia, con el
acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
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Objetivo

Fortalecer las ca-
pacidades produc-
tivas y de comer-
cializacion de los
Pueblos Indigenas

Acciones Clave

Impulsar iniciativas productivas en comunidades
indigenas (huertos caseros, cultivo de plantas
medicinales, banco de semilla nativa, entre otros).

Ambito

Nacional
Departamental
Municipal

Impulsar la ejecucion de un programa de formacion
técnica en turismo comunitario, bajo la vision de la
identidad cultural de los Pueblos Indigenas.

Nacional
Departamental

Proyectar la ejecucion de iniciativas de turismo
comunitario  indigena  culturalmente  adecuado
(gastronomia, sitios sagrados y naturales, tradiciones y
costumbres, artesanias, entre otros).

Nacional
Departamental

Impulsar la implementacion de “Centros de Desarrollo
Productivo”  culturalmente  adecuado  para el
fortalecimiento y preservacion de la identidad de los
Pueblos Indigenas

Nacional
Departamental
Municipal

Impulsar la creacion de un sistema de comercializacion
directa de productos de comunidades indigenas en los
mercados a nivel local, nacional e internacional

Nacional
Departamental
Municipal

Promover la creacion de un mecanismo para que los
Pueblos Indigenas tengan acceso a empleos dignos en
condicion de igualdad con la sociedad en general.

Nacional




Colectivo

Lideres y Lideresas Indigenas

Prioridad

.

Responsable

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y Ministerio

Organizaciones Indigenas Media de Economia, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
Ministerio de Turismo,

Lideres y Lideresas Indigenas Ministerio de Medio Ambiente

Organizaciones Indigenas Media y Recursos Naturales, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
Ministerio de Turismo,

Lideres y Lideresas Indigenas Ministerio de Medio Ambiente

Organizaciones Indigenas Media y Recursos Naturales, con el
acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
Ministerio de Agricultura

Lideres y Lideresas Indigenas y Ganaderia y Ministerio

Organizaciones Indigenas Baja de Economia, con el
acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
Ministerio de Agricultura

Lideres y Lideresas Indigenas y Ganaderia, Ministerio

Organizaciones Indigenas Media de Economia, con el
acompafnamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Juventud

Mujeres Ministerio de Trabajo y

Personas Adultas Media Prevision Social, con el

Personas Adultas Mayores
Personas con Discapacidad

acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
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AREA ESTRATEGICA 3: Social

Linea 3.1: Fortalecer el desarrollo social con enfoque intercultural

Objetivo

Procurar el acceso
a servicios basicos
culturalmente
adecuados a
Pueblos Indigenas

Acciones Clave

Fomentar la implementacion del programa de vivienda
con todos sus servicios basicos y gue sea culturalmente
adecuada a las necesidades de las comunidades
indigenas. Tomando en cuenta la poblacion adulta
mayor y personas con discapacidad.

Ambito

Municipal

Disefiar e implementar programas sociales especificos
y de atencion diferenciada para la niflez, adolescencia,
juventud, mujer, personas adultas mayores vy
personas con discapacidad indigena para erradicar la
discriminacion.

Nacional
Departamental
Municipal

Fortalecer el
sistema de salud
intercultural

Impulsar la creacion de mecanismos al interior del
Ministerio de Salud para garantizar el desarrollo de un
sistema de salud intercultural en territorios indigenas
que aborde factores de riesgos sanitarios (salud sexual y
reproductiva, alcohol, tabaco, malnutricion, y otros) con
énfasis en niflez, mujeres, jovenes y personas adultas
mayores indigenas

Nacional
Departamental
Municipal

Impulsar el disefio y la ejecucion de un programa de
formacion de personal de salud que trabaja en territorios
indigenas sobre Derechos Indigenas, Salud Tradicional
y Salud Intercultural en coordinacion con lideres y
lideresas de la region.

Nacional
Departamental

Procurar la implementacion en las Unidades
Comunitarias de Salud Familiar de programas para
reconocer, fortalecer y respetar a los agentes de salud
comunitarios de los Pueblos Indigenas a nivel nacional,
regional y comunitario.

Nacional
Departamental
Municipal

Procurar implementar en el Ministerio de Salud un
programa para reconocer y proteger la medicina
ancestral indigena a nivel nacional

Nacional




AfRo
Colectivo Prioridad Responsable
NNA
Juventud Gabinete Social, Ministerio
Mujeres de Obras Publicas,
Personas Adultas Media Transporte y de Vivienda y
Personas Adultas Mayores Desarrollo Urbano, con el
Personas con Discapacidad acompafiamiento de la Mesa
Lideres y Lideresas Indigenas de Seguimiento del PLANPIES
NNA
Nifiez
Juventud Gabinete Social, con el
Mujeres Media acompafamiento de la Mesa
Personas Adultas de Seguimiento del PLANPIES
Personas Adultas Mayores
Personas con Discapacidad
NNA
Nifiez
Juyentud Ministerio de Salud, con el
Mujeres . -
Media acompanamiento de la Mesa
Personas Adultas de Seguimiento del PLANPIES
Personas Adultas Mayores
Personas con Discapacidad
Ministerio de Salud y
Personal del GOES Alta MinistericB de.Cultura, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
Lideres y Lideresas Indigenas
Agentes tradicionales de Ministerio de Salud, con el
salud Media acompafnamiento de la Mesa
Organizaciones Indigenas de Seguimiento del PLANPIES
Lideresy legrgsas Indigenas Ministerio de Salud y
Agentes tradicionales de S
salud Media M|n|ster|9 de.Cultura, con el
Organizaciones Indigenas acompa.namento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
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AREA ESTRATEGICA 3: Social

Linea 3.1: Fortalecer el desarrollo social con enfoque intercultural

Objetivo

Fortalecer el
sistema de salud
intercultural

Acciones Clave

Promover la implementacion de la Politica Nacional
de Salud Intercultural de Pueblos Indigenas realizada
bajo los mecanismos establecidos por el MINSAL en
coordinacion con Pueblos Indigenas.

Ambito

Nacional
Departamental
Municipal

Promover la creacion de programas y mecanismos para
la eliminacion de todas las practicas de discriminacion
hacia los Pueblos Indigenas dentro de los servicios de
salud.

Nacional
Departamental
Municipal

Procurar el
establecimiento
de un sistema
de educacion
intercultural

Promover mecanismos al interior del Ministerio de
Educacion para garantizar el desarrollo de un sistema
de educacion intercultural que garantice la no
discriminacion de los Pueblos Indigenas en todas las
instituciones educativas a nivel nacional.

Nacional
Departamental
Municipal

Promover el disefio y la ejecucion de un programa
de formacion de personal de educacion que trabaja
en territorios indigenas sobre Derechos Indigenas vy
Educacion Intercultural.

Nacional
Departamental

Impulsar la modificacion de la curricula educativa para
incorporar la enseflanza de los idiomas maternos de
cada pueblo, ademas de sus particularidades, historia,
valores, costumbres, tradiciones y derechos de los
Pueblos Indigenas en coordinacion con la participacion
delos lideresy lideresas indigenas, asi como de hablantes
de idiomas maternos de la comunidad

Nacional




AfRo

Colectivo Prioridad Responsable
NNA
Nifiez,
Juventud
Mujeres Ministerio de Salud y
Personas Adultas Alta Ministerio de Cultura, con el
Personas Adultas Mayores acompafamiento de la Mesa
Personas con Discapacidad de Seguimiento del PLANPIES
Agentes tradicionales de
salud
NNA
Nifiez,
Juventud
Mujeres Ministerio de Salud y
Personas Adultas Alta Ministerio de Cultura, con el
Personas Adultas Mayores acompafamiento de la Mesa
Personas con Discapacidad de Seguimiento del PLANPIES
Agentes tradicionales de
salud
NNA
Nifez Ministerio de Cultura y
Juventud L )

. Ministerio de Educacion,
Mujeres . .
Personas Adultas Media con el acompangmlento de

la Mesa de Seguimiento del
Personas Adultas Mayores
. : PLANPIES
Personas con Discapacidad
Ministerio de Cultura y
Ministerio de Educacion,
Personal del GOES Alta con el acompafamiento de
la Mesa de Seguimiento del
PLANPIES
NNA
Nifiez, Ministerio de Cultura y
Juventud Ministerio de Educacion,
Mujeres Media con el acomparfiamiento de
Personas Adultas la Mesa de Seguimiento del
Personas Adultas Mayores PLANPIES
Personas con Discapacidad
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AREA ESTRATEGICA 3: Social

Linea 3.1: Fortalecer el desarrollo social con enfoque intercultural

Objetivo

Procurar el estable-
cimiento de un sis-
tema de educacion
intercultural

Acciones Clave

Formular la creacion de un programa de becas para
la formacion de jovenes Indigenas en los niveles de
educacion superior universitaria.

Ambito

Nacional

Promover la realizacion de estudios e investigaciones
etnograficas de las practicas educativas del sistema de
educacion vinculadas a los saberes y modo de vida de
los Pueblos Indigenas realizadas por los mismos Pueblos
Indigenas.

Nacional
Departamental
Municipal

Promover el acceso a pasantias a maestros de idiomas
maternos dentro del sistema de educacion nacional vy
promover el intercambio de experiencias comunitarias
relacionadas con las practicas educativas interculturales
realizadas en territorios indigenas.

Nacional
Departamental
Municipal

Promover la creacion de programas para fortalecer las
capacidades de los Pueblos Indigenas para que sean
quienes realicen estudios e investigaciones etnograficas
y otros estudios especializados en Pueblos Indigenas.

Nacional

Promover la creacion de un Programa gque armonice la
Ley para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
y la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia con los saberes y valores
culturales de los Pueblos Indigenas.

Nacional




ARo
Colectivo Prioridad Responsable
NINA Ministerio de Educacion,
Juventud P
: . con el acompafamiento de
Mujeres Media o
Personas con Discapacidad la Mesa de Seguimiento del
PLANPIES
Ministerio de Cultura y
Lideres y Lideresas Indigenas Ministerio de Educacion,
Organizaciones Indigenas Media con el acompafiamiento de
la Mesa de Seguimiento del
PLANPIES
Ministerio de Cultura y
NNA L 2
Ministerio de Educacion,
Juventud . .
Muieres Media con el acompafamiento de
J la Mesa de Seguimiento del
PLANPIES
NNA Ministerio de Cultura y
Juventud Ministerio de Educacion,
Muijeres Media con el acompafiamiento de
Personas con Discapacidad la Mesa de Seguimiento del
PLANPIES
Juventud Secretaria de Inclusion Social,
Mujeres Media con el acompafnamiento de
Lideres y Lideresas Indigenas la Mesa de Seguimiento del
PLANPIES
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AREA ESTRATEGICA 4: Identidad Cultural

Linea 4.1: Proteger y desarrollar la identidad y el patrimonio cultural de los Pueblos Indigenas

Objetivo

Acciones Clave

Impulsar el disefio de un programa de fortalecimiento

Ambito

o y respeto de la identidad y practica cultural de cada | Nacional
Revitalizar Pueblo Indigena (Pipil, Lenca y Kakawira).
coordinadamente
con Pueblos
Indigenas la Procurar la creacion e implementacion de mecanismos :
identidad cultural | adecuados para impulsar intercambio de experiencias Nacional
indigena culturales entre nifios y nifias, juventud, mujeres, Departamental
X ; . Municipal
mayores y ancianos de los Pueblos Indigenas, nacional
e internacionalmente
Impulsar el acceso, proteccion, mantenimiento y
respeto de lugares sagrados en concordancia con los | Nacional
Velar por el acceso, | conocimientos y saberes de los Pueblos Indigenas
mantenimiento,
control, proteccion | promover la revision de la “Ley Especial de Proteccion
y desarrollo al Patrimonio Cultural de El Salvador’, para velar por su | Nacional
del patrimonio adecuacion al Derecho Indigena
cultural, tangible e
intangible, de los
Pueblos Indigenas | promover La revision de la Ley de Propiedad Intelectual .
para velar por su adecuacion al Derecho Indigena Nacional
Impulsar la realizacion de campafas y programas de
comunicacion en medios masivos para la sensibilizacion
de identidad indigena, eliminacion de discriminacion y | Nacional
valoracion de la cultura de cada Pueblo Indigena (Pipil,
Lenca y Kakawira).
. . - Nacional
Impulsar el disefio e implementacion de un programa
. - X Departamental
para fortatecer capaqdades técnicas de comunicadores Municipal
Favorecer los y comunicadoras indigenas
medios de
comunicacion
indigena L ) }
Promover la revision de la Ley de Telecomunicaciones
para crear mecanismos de acceso y desarrollo de | Nacional
medios de Comunicacion Indigena
Investigar la disponibilidad de frecuencias de radio y
television para estudiar mecanismos de desarrollo de | Nacional

medios de comunicacion propios de Pueblos Indigena




Colectivo

Lideres y Lideresas Indigenas

Prioridad

Responsable

Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educaciony
Ministerio de Turismo, con el
acompafnamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Ministerio de Cultura y
Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el
acompafnamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Ministerio de Cultura, con el
acompafamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Ministerio de Cultura, con el
acompafnamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Ministerio de Cultura y
Ministerio de Economia, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Ministerio de Cultura y
Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Ministerio de Gobernacion

y Desarrollo Territorial y
Secretaria de Comunicaciones
de la Presidencia, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Ministerio de Economia, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES

Organizaciones Indigenas Media
Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas Media
L|dere§ y Ll|deresas I'nd\genas Media
Organizaciones Indigenas
L|dere§ y Ll|deresas I'nd\genas Media
Organizaciones Indigenas
Lideres y Lideresas Indigenas .
o ) Baja
Organizaciones Indigenas
Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas Media
Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas Media
Lideres y Lideresas Indigenas
Organizaciones Indigenas Media
Lideres y Lideresas Indigenas Baja

Organizaciones Indigenas

Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial, con el
acompafiamiento de la Mesa
de Seguimiento del PLANPIES
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Los Pueblos Indigenas de El Salvador fueron sometidos por siglos a discriminacion y
exclusion, invisibilizaciéon y exterminio. El ejemplo mas lamentable es la masacre de 1932. No
obstante, tuvieron el coraje y la visiéon de seqguir luchando junto a otros pueblos del mundo a
fin de hacer prevalecer sus derechos.

El Estado de El Salvador, histéricamente excluyé a los Pueblos Indigenas. A pesar de ello en
2007, fue uno de los Estados que suscribieron la Declaracion de la ONU sobre Derechos de
Pueblos Indigenas y a partir del 2009 con los Gobiernos del Cambio se aplicé un enfoque de
derechos hacia los sectores histéricamente excluidos, entre los que se destacan los Pueblos
Indigenas.

Asi mismo, en junio de 2014 se ratificé la reforma al articulo 63 de la Constitucion: “El Salvador
reconoce a los Pueblos Indigenas y adoptara politicas a fin de mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultural, cosmovisién, valores y espiritualidad" esfuerzo logrado por la
incidencia de los Pueblos Indigenas y el acompanamiento de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos en El Salvador PDDH, aunado a la voluntad politica del érgano
Ejecutivo y las Fracciones legislativas que hicieron posible su ratificacion.

La elaboracién de este Plan Nacional de Pueblos Indigenas de El Salvador PLANPIES es
producto del mandato del documento final de la reunién plenaria de alto nivel de la
Asamblea General de la ONU, conocida como Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas en 2014, en la cual se escogieron 6 paises para realizarlo, siendo El Salvador, el
primer pais a nivel mundial en lograrlo.

Reconocemos que el presente Plan de Accién Nacional de Pueblos Indigenas PLANPIES, es un
hito importante en la consolidacién de los procesos organizativos, de lucha e incidencia
propositiva de los Pueblos Indigenas en coordinacidon con instituciones de gobierno,
acompanado de agencias del Sistema de Naciones Unidas como FAOQ, FIDA, entre otras.

Hoy el reto es implementar este Plan a fin de alcanzar el mas alto nivel de cumplimiento de los
derechos de los Pueblos Indigenas en nuestro pais.

Diciembre de 2018.
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