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RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUCCION

La Estrategia Macional del Medio Ambiente de la Repiblica de El Salvador ¢s un documento de trabajo flexible,
disefiado para que pueda evolucionar conforme se avanza en la consecucion de objetivos ¥ resultados de
importancia nacional, mediante la aplicacién en la prictica, de las politicas y sus respectivas acciones,
mecanismos, instrumentos, medidas, metas ¢ indicadores. Asi, la Esirategia “constituyc ¢l instrumenio operativo
de la politica nacional del medio ambiente™ previsto en ¢l Art. 63 del Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente. La Estrategia incluye la consideracion de otros instrumentos de la politica nacional del medio
ambiente como: el ordenamiento territorial; la evaluacion ambiental; la informacién ambiental; la participacion
de la poblacion; incentivos y desincentivos ambientales: la ciencia ¥ la tecnologia, v la educacion y formacion
ambiental.

La Estrategia fue disciiada basindose en actividades de consulta con los principales actores como las
municipalidades, ¢l seetor piblico, ¢l sector productivo, el sector ONG, ¥ el académico. Los resultados de las
consultas han sido incorporados desde la fase de disefio de la Estrategia, hasta su fase de validacion, En adicion,
contiene un procese de mapeo de Acciones-Contra-Resuliados que permite evaluar continuamente la misma, ¥
que adiciona un mecanismo de aprendizaje institucional que requicre de la medicion del nivel del progreso
ambiental, mediante la generacion de informacion para la mejor toma de decisiones, centrada en indicadores,
pero que no excluye otras formas importantes de monitoreo y evaluacion.

El documento es una Estrategia-Plan de Accién como s indica en ¢l siguiente esquema, en ¢l cual cada uno de
los Temas-Problemas Ambientales v Grupos-Meta tienen sus propios desafios, se identifican las vias de solucidn
definiendo acciones, mecanismos ¢ instrumentos, los que nos llevaria a obtener tos resultados esperados, que
deben ser planteados definiendo indicadores que nos permitan medir €l avance alcanzado. Las metas se deben
definir a corto, mediano v largo plazo, identificando a las entidades responsables para alcanzarlas, en los
periodos establecidos,
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Como tal, la Estrategia es un instrumento de planificacion v aplicacion en la prictica de acciones ¢ instrumentos,
que incluye un enfoque de gestion ambiental estratégica.

PRINCIPIOS DE LA ESTRATEGIA COMO INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE!

En la Conferencia de las Naciones Unidades sobre Ambiente ¥ Desarrollo (Rio de Janciro 1992}, los gobiernos
adherentes hicicron wn compromiso (Agenda 21) para “adoptar estrategias nacionales para el

: Adagiado n partir de “The DAL Guidelimes. Strategres for Sustmnable Developimest, Chganizativn for Ecosemic Co-operation and
Development —QECT), 2000,

desarrollo sustentable -que deberia construir sobre v en forma armoniosa, las politicas v planes sectonales
sociales, econdmicos v ambientales que cxisten en cada pais. Sus ohjetivos deben asegurar un desarrollo social
rezponsable en lo econdmico, para ¢l beneficio de fuluras generaciones™. Los Objetivos del Milenio, también
incluyen, en el tema de sostenibilidad v regeneracién ambiental, el objetive de contar ¢con una estrategia
nacional para ¢l desamrollo sustentable, para ¢l afio 2005,

La Estrategia Macional del Medio Ambiente de El Salvador, adopia los principios claves siguientes v su
enumeracion ne implica un orden de prioridad:

*  Centrada en las personas, que garantice impactos positivos en los grapos en desventaja tales como, los
ciudadanos en extrema pobreza y grupos valnerables;

*  Consenso sobre nna vision a largo plaze: esta tiene que contar con el compromiso a largo plazo de todos
los paridos politcos, debido a que representa lns preferencias de los ciudadanos;

= Comprensiva ¢ integrada: aspira a integrar en forma gradual los objetivos sociales, econdmicos v
ambientales; v donde no sea posible la integracion, deberin negociarse objetivos alcanzables, tomando en
cuenta log derechos v posibles necesidades de fitums generaciones;

= Con metas cxplicitas v prioridades presupuestarias claras: la Estrategia debe estar plenamente integrada
en loz procesos de determinacion del presupuesio nacional, para garantizar que los planes tengan los
recursos necesarios para alcanzar las metas que deben ser ambiciosas pero pragmiticas;

*  Basadas en ¢l andlisis comprensivo ¥ confiable: I identificacion de priondades se basa en un analisis
completo de la situacion presente. Los andlisis requieren de informacidn fiable sobre las condiciones
cambiantes en lo ambiental, social ¥ econdmico, las presiones vy las respuestas de la sociedad, y sus
eormelaciones con los objetivos ¢ indicadores de |a Estrategia;

- Incorporar ¢ monitoreo, el aprendizaje v el mejoramiento continuo: ¢ menitoreo v la evaluacion deben
basarse en indicadores claros v zer incluidos en la Estrategia para dirigir procesos, vigilar el progreso,
capturar lecciones, v seffalar cuindo un cambio de direccion es necesano;

*  Compromiso de alto nivel en el Gobierno y de instituciones lideres con influencia: tal compromiso
5 necesario —sobre [ base del largo plazo- v es indispensable, 50 los cambios en las politicas v las institeciones
han de ocurrir, s¢ comprometan recursos, para que exista una clara responsabilidad respecto a su aplicacion;

*  Construyendo sobre procesos, politicas ¥ estrategias existentes: la Estrategia no es un nuevo proceso de
planificacidn, sino que construye sobre lo que ya existe en el pais. Esto requiere de una buena gestidn, para
asegurar los mecanismos de coordinacidn v colaboracidn v sus procesos, v para identificar v resolver
posibles conflictos. Los papeles, las competencias v las interrelaciones entre los participantes claves en los
procesos de la Estrategia, deben ser clarificados desde el inicio de su disefio v de su aplicacion.

*  Participacion efectiva: la amplia participacion ayuda a abrir ¢l debate sobre nuevas ideas, nuevos enfoques
v fuentes de informacion existentes; expone los temas que deben ser tratados; permite que los problemas,
necesidades v preferencias sean expresados; identifica las capacidades para atenderlos; v desarrolla un
consenso sobre la necesidad de que las acciones conduzcan a una buena aplicacion.

' Vinculo de los niveles nacionales v locales: esta Estrategia e< una via iterativa de dos vias dentro v enire
los niveles nacional v local. Los principales principios v direcciones estratégicas deben ser determinadas a
nivel central, Pero la planificacion detallada, la implementacion v ¢l monitoreo, deben ser realizados en el
nivel descentralizado, con |a transferencia apropiada de recursos y astoridad.

* Desarrollar v construir sobre la capacidad existente: domde sea necesano, v durante la aplicaciin de la Esirategia
deben hacerse los aprovisionamientos para desarrollar la capacidad necesaria, optimizando las
destrezas y capacidades locales, tanto dentro como fuem del gobiemo.

EL ENFOQUE POR ECOSISTEMAS: UN PUENTE ENTRE EL AMBIENTE Y EL BIENESTAR
HUMANO

El concepto de ecosistema incluido en la Estrategia, provee un valioso marco para analizar y actuar sobre los
vinculos entre las personas y el ambiente. Este enfoque ha sido adoptado por la Convencion sobre Diversidad
Biologica, ¢l cual se define de la siguiente forma: “El enfoque por ecosistemas €5 una estrategin para la gestion
integrada de la tierra, el agua v los recursos vivientes, que promueve la conservacidn v el uso sostenible en una
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forma equitativa, Asi, la aplicacion del enfoque por ecosistemas, ayuda a lograr un equilibrio entre los tres
objetivos de la Convencidn: conservacion; uso sostenible; v ¢l compartir en forma equitativa, los beneficios que
surgen de la utilizacion de los recursos primarios —la base natural de recursos- y. reconoce al ser humano, con su
diversidad cultural, como un componenie integral de muchos ecosistemas™,

BENEFICIOS DE ECOSISTEMAS BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES-

Los servicios de los ecosistemas son los beneficios que las personas obtienen de €stos, que incluyen
aprovisionamiento, regulacion, v servicios culturales, que afectan directamente a las personas, y los servicios de
SOpOrie que Son necesarios para mantencr otros servicios, Los cambios en estos servicios afectan el bicnestar
humano por medio de impactos sobre ln seguridad, la base material para una mejor calidad de vida, salud y,
relaciones sociales v culturales.

LOS DESAFIOS PRESENTES Y FUTUROS

Indicador de Sostenibilidad Ambiental: el easo de El Salvador

Una forma resumida de visualizar los desaflos en lo ambiental, econdmico y social es la consideracion de tres
indices: ¢l indice de Sostenibilidad Ambiental, ¢l indice de Desarrollo Humano y ¢l indice de Avance
Ambiental que utilizan cuatro indicadores —calidad del aire, del agua, cambio climidtico y proteccitn de la
tierra; éste dltimo no ha sido estimado para el pais, sin embargo, los dos primeres indices permiten visualizar los
principales desafios,

El indice de Sostenibilidad Ambiental se estima con base en veinte (20) indicadores: calidad del aire; cantidad
del agua; calidad del agua; biodiversidad; sistemnas terrestres; reduccion de la contaminacion del aire; reduccion
del estrés de agua; reduccion de estrés a los ecosistemas; reduccion de las presiones por desechos ¥ consumo;
reduccion del crecimiento de la poblacidn: sostenibilidad humana basica; salud del ambiente; ciencia y
tecnologia; capacidad para ¢l debate: gobernabilidad ambiental; voluntad de respuesta del sector privado; eco-
eficiencia; participaciin en esfuerzos de cooperacion internacional; reduccion de gases de efeclo invernadero ¥,
reduccion de presiones ambientales trans-fronterizas,

indice de Sostenibilidad Ambiental ¥ sus Componentes Claves

Indice de COMPONENTES CLAVES DEL INDICE DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL-TSA-

|

i Sostealbiled e e T Wedilnds [ Copadided Sodiais |Tirecekanmitae |
. _.“""""“"“m Ambiental | Presiones Ambientales) Valserabilidades hamanas | Institocional | Global
(Finldist | 739 | 787 17 | w9 b1 | s9
| Costa Rica | 63.2 51.5 453 ' LA B2 J'__ 64.5
Panami | 600 s | e | es2 | e | ss3
jowte— | —ssa | w3 | 0 s7a | 0 0ws | wms |
Honduras 531 §7.2 61 | 613 #6 | 883
Nicwagsa | 518 | e0s | ss4 | 456 _oys | w6
Guueman | 496 | se0 | ;3 | om3 | sy | s
El Sabvador| 487 | sex | 49.2 48.8 | as | ses

: Finlandia, pais que preiona of mayvos Indice 2 ravel mundis)

El siguiente cuadro presenta los indices relacionados con el indice de Desarrollo Humano los cuales iten
también apreciar la magnitud v calidad de los desafios pendientes en algunos aspectos sociales ¥ ﬁmnﬁ!:::;ﬂ

Pais fndice de Expectativa de vm!; indice de Kducacion|  Indice depin | fndice de “ﬁ;.";;“" Hemums
Finlandia 0.87 . (.99 0.91 0.93 !
Chile 0.84 0.90 0.74 0.82 |
ICosta Rica 0.85 0.86 0.75 0.82 |
Belice 0.81 0.86 0.65 0.78

Panamé 081 086 0.68 0.78

El Salvador 0.74 0.73 0.63 0.70
Guatemala 66 0.62 0.60 0.63

‘Honduras 6% 0.70 0.53 0.63

MNicaragua 0.72 0,66 0.52 0.63

Finalmente, ain cuando estos indices son una aproximacion a la realidad, debido al nivel de agregacion de los
mismos, estos apuntan hacia aquellos compenentes que requieren atencion. La naturaleza de los desafios pueden
reafirmarse con el andlisis de la informacién contenida en el siguiente esquema, a partir del cual se hace
explicito ¢l camino por recorrer mediante la aplicacion en la prictica de la Estrategia Ambiental de la Repiiblica
de El Salvador.

Componentes de la Sostenibilidad Ambiental®
[ Componenie J [

Libgica del Componente J

' Fuente: 2007 Environmental Sustninahility Index, incluido en el anexo sobre literaturn citsda,
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LA ESTRATEGIA NACIONAL DEL MEDTO AMBIENTE

1.1. Propdsite v contexto de la Estrategia Nacional del Medio Ambicnte

La Estrategia Ambiental de la Repiblica de El Salvador para los proximos vemnte afios y mas alld, contiene Ia
intencion de proveer directrices claras para las acciones, mecanismos, medidas, instrumentos, metas, ¢
indicadores, que seran utilizados por los principales actores del pais, tales como las auteridades plblicas,
las municipalidades, la sociedad civil, lais ONG y el sector productive. Servird de marco para la aplicacion
de politicas ya acordadus v futuras con sus respectivos instrumentos para lograr ¢l progreso necesario hatia
un mayor desamollo centrado en las mujercs v los hombres, pero también en su enlomao,

La estrategia se sustenta en la consecucion de una perspectiva ambiental futura deseable, fundamentada en
una econpomia en equilibrio con lo ambiental ¥ lo social, ¥ la necesidad de definir objetivos ambientales
que incluyan la identificacion y ¢l andlisis de conjuntos de instrumentos de politica para resolver los
problemas prionitarios de El Salvador, y para alcanzar objetivos ambientales estratégicos determinados.

La Estrategia adopta para ¢l mediano plazo, una vision economica de los problemas ambientales.
Reconoce, como ha sido reconocido en otros paises, que existen factores econdmicos, sociales y
tecnoligicos que generan presiones sobre el ambiente y que Ia mayoria de las presiones actuales se
derivan principalmente de las actividades de sectores econdmicos especificos. En conjuncion con una
mayer presin generada por el crecimiento y densidad de la poblacion, las fuerzas que impulsarin el
cambio ambiental en las proximas décadas, estarin asociadas con el crecimiento economico, mayor
globalizacidn de la inversion v ¢l comercio, ¢l uso de nuevas teenologias, v cambios en los patrones de
produccidn v consumo. Los cambios promevidos por estas fuerzas impulsoras pueden tener efectos
negatives y positives sobre el amhbiente, v se requerind de mejores politicas para solucionar, mitigar o
atenuar los efectos negativos y promover las tendencias positivas de las actividades productivas y de los
consumidores sobre ¢l ambiente.

La Estrategia adopta un marco especifico que se centra en Temas-Problemas Ambientales
Nacionales (los efectos de las actividades humanas) ¥ en Grupos Meta de la politica ambiental (las
fuentes de los Temas-Problemas Ambientales: sectores clave de la cconomia), La responsabilidad
final para implementar la politica radica con los grupos meta. En una situacion ideal los grupos meta
muaodificarin su comportamiento para alcanzar las metas acordadas y ¢l desarrollo sostenible, Aun
cuando muchas veces existe un apoyvo amplio para este principio, frecuentemente existen conflictos con los
intereses particulares de individuos v de las empresas. La implementacion se realizard en forma
gradual, mediante la seleccion de instrumentos, para alcanzar una mayor coincidencia de los intereses
eolectivos con los intereses particulares,

Los principales procesos de la Estratcgia consisten en fijar metas claras para la gestion de los Grupos Meta

mediante:

a} La desagregacion de los objetivos nacionales para cada Tema-Problema Ambiental, mediante la debida
consulta, en metas claras para cada grupo, basadas en las caracteristicas del grupo;

b} La desagregacion regional v/o local de objetivos v,

¢} Moyor monitores ¢ informacion

La implementacién a la medida para incrementar las certezas y disminuir la incertidumbre se realizara

mrediante:

a) Laseleccidn de una mezcla apropinda de instrumentes para cada situacion;

b) El uso de politicas regionales-especificas o especificas a nivel local, para problemas ambientales que
son regionales o locales en su naturaleza; la aplicacién de la politica ambiental, garantizando su
aplicacion por medio de medidas; v

¢} La congruencia de la politica nacional v la estrategia nacional donde corresponda con |
correspondientes Ambitos regional e intemacional.

Entre los pnncipales procesos de la Estrategia se tiene el monitoreo ¢ infonmacion el cual consiste en la
recoleccion penddica de datos (monitoreo) el cual puede indicar si los objetivos ambientales, que deben
ser mensurables, estin siendo alcanzados. Un buen sistema de monitoreo, debe ser uniforme, inequivoco
y completo,

En la cadena de efectos de la politica, pueden distinguirse tres formas de monitoreo:

= Moediciin fisica en el ambiente para evaluar la calidad v la carga que se gjerce sobre el ambiente
por la actividad humana;

=  Monitoreo del progreso de los grupos meta en la consecucion de las metas;

*  Monitoreo de la politica v de los procesos para hacerla cumplir (por ejemplo, licencias, subsidios
dirigidos, documentos de politica y regulaciones),

Al inicio ¢l monitoreo frecuentemente se concentrari en la calidad ambiental actual v de la canga ambiental,
por medio de una red de monitoreo nacional, que producen datos sobre emisiones y concentraciones de
sustancis. Este enfoque estrecho debe ser complementado postenionmente, en consulia con los grupos meta
y autoridades pertinentes, por otras formas de monitoreo que completardn la estructura de monitoreo,
mejorando la retroalimentacion sobre los efectos de la politica. La auto-regulacion por parte de los grupos
meta debe ser promovida, dejando que las autonidades se concentren en controlar la calidad del monitoren
y ¢en la compilacidn y agregacion de los datos para generar indicadores v donde comesponda, indices,

El sistema de monitoreo ¥ de informacion, debe estar onentado a lograr que la politica ambiental sea
mas facil de aplicar. Algunos de los medios requeridos para implementar 1a politica, como por ¢jemplo,
la tecnologia limpia ¥ el conocimiento, va empiezan a estar disponibles en el pais y podrin mejorarse
paulatinamente con el apovo de los Grupos Meta y ofros actores importanies.

La implementaciin a la medida parm cada Grupo Meta requicre de nstrumentos, los cuales estin siendo
desarrollados continuamente v &tos estan disponibles en mayor cantidad v calidad, para situaciones
especificas. Varios factores influyen sobre la seleccion de instrumentos para los grupos meta v ¢s
importante que la seleccion de éstos se realice para ajustarse a las circunstancias. Podein considerarse los
sigientes factores ¥ critenios para scleccidn de instrumentos:

a) Habilidad para confirmar las emisiones del grupo meta;

b) Estructura del grupo meta;

¢} Aceptacion de los costos por pane del grupo meta;

d) Infragstructura institucional y alcance de la implementacion; y

e} Factores region o local especificos

Las anteriores consideraciones pueden visualizarse en su conjunto en el esquema que se presenta a
conlinuacion y que s¢ desammolla en este documento.
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La logica de la estructura de la Estrategia Macional del Medio Ambiente propone que para alcancar ¢ objetivo
de desarmollo sestenible, enunciado en la Ley del Medio Ambiente “mejor calidad de vida de las presentes
gencraciones, con desarrollo econdmico, democracia politica, equidad v equilibrio ecoligico, sin
menoscabo de la calidad de vida de las generaciones venideras™: situacion deseable para
El Salvador, s¢ deben alcanzar los tres resultados esperados por objetivo nacional: (1) *Se mantiene y
mejora la integridad de los ecosistemas y servicios ambientales por medio del uso eficiente de los recursos
naturales.”; (2) “Desacoplando las Presiones Ambientales del Crecimiento Econdmico.”y (3) “Mejor
Calidad de Vida de los Crudadanos™, bos cuales se obtendrin fijando metas clars para los Temas-Problemas
Ambientales; Grupos Meta y los Temas Sociales Ambientales (ver esquema en la péagina
siguicnie); este es un resuliado a largo plazo ya que requicre ciclos de iteracion de las acciones, medidas,
mecanismos, insinumentos y la participacion de los principales actores en esta Estrategia. El ndmero de
. ciclos (por ggemplo, 2004-2009, 2009-2014, 2014-2019, v sucesivamente) dependeri del compromiso de
las autoridades pliblicas v de la sociedad v de los recursos que se asignen para estos propositos.

La mplementacion exitosa de la Estrategia demanda de una fase de transicion que no necesariamente
requiere de una reestructuracion institucional, pero sl de un ajuste que incliva aspectos como: la puesta
en marcha en forma gradual del Sistema Macional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA), como
parte del esquema para organizarse para la aplicacion en la prictica de las politicas ambientales
integradas con otras politicas sectoniales y municipales. Paulatinamente y conforme se requicra esto
puede incluir una declaracion al mis alto nivel sobre la intencidn de integrar la politica ambiental con la
econdmica, y la politica ambiental con la social.

asegurar qi'ﬂmplrlhljln de
metas (Definicicn de indicadores
MY L
e

activ 8 las politicas en forma

Organizarse para implementar la Estrategia requiere de asignar recursos contra los resultados esperados
en forma anual dentro una perspectiva quingquenal de planificacion, pero también, con un alcance de
mediane y largo plazo. La incorporacion de un esquema de mapeo de acciones-recursos contra
resultados intermedios anuales esperados, penmite desarmollar un esquema de aprendizaje institucional
por medio del cual la informacidn y los indicadorss representan un elemento clave para el éxito, ya que
permitiri determinar el nivel de cumplimiento de los objetivos correspondientes,

l’_ Figura 1
MARCO DE POLITICA AMBIENTAL Y DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE ORIENTADO A LA APLICACION
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ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

)

Figura 2
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1.3. Marco de Presion-Estado -Respuesta

El marco contextual que subyace el andlisis, contenido y la estructura de la Estrategia Nacional del
Medio Ambi-:nlr.‘-. es el marco de Presion-Estado-Respuesta (PER) de la OECD. En este marco,
“presion” indica presiones sobre el ambiente debido a las actividades humanas, “estado” indica los
cambios onginados por las “presiones” sobre ¢l estado del medio ambiente v sus recursos naturales,
mientris que “respuesta” indica kas respuestas de la sociedad a cambios en el estado del medio ambiente.

=)

[l Marco de Presién-Estado-Respuesta (PER) de la OECD
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L.4. Categorias de las tendencias ambientales de El Salvador

Los paises de la Organizacion para la Cooperacion v Desarmollo Econdmico OECD* han utilizado
con éxito wniforme la téenica del seméaforo, como forma de categonizar las tendencias ambientales
dentro de un marco de integracion de politicas ambientales v otras politicas asociadas, la cual ha
sicho utilizada en esta Estrategia, La exphicacion de esta téenica s¢ présenta en el siguiente cuadmo

Formas de dentificar sefiales en la aproximacion al Balance Ambiental para El Salvador

La “luz verde” indsca sefiakes de presionss sobne el ambiente o temas ambiantalias para
los cuales las tendencias recientes han sido positivas v que 58 8speran que conbinden
ki, 0 para los cuales 15 endencias recientes no han sido positivas pero Se espera
que mejoren. Las respuesias de “luz verde” lambién iaentifican las respuestas de la
socedad gue ayudan a aliviar log probledmas ambientales. Para las Tuces verdes”, los
enfoques de palitica para El Salvador, parecen ser adecuados, pero an iodos los casos
pueden mejorarse mas.,

* Omganization for Foonoemic Co-operation and Development-OECD
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La “luz amania” sefiala dreas de incaridumbre o problemas potenciales. Eslas estan
principalmente relacknadas con presiones ambientales y temas ambientales para ko
I cuales nuestra comprension actual es incomplata. Las "uces amarnillas” también se
| relacionan con las respuestas de la sociedad que pueeden ayudar a disminuir las
peasiones sobre el ambéente, pero para las cuales exista incertidumbre o prascupacidn
respecio a sus efectos (par ajemplo, sobre [a salud o kos ecosistemas). Para las uces
amarillas”, los esfuerzos deben centrarse en alcanzar una mejor comprension de las
presiones v del monioreo del estado del ambiente, y Se requiers de precaucdn al iratar
esios lamas y presionas.

La "luz roja® seflala presiones o condiciones amblentales para las cuales las lendencias
recientes han sido negativas y 5e espéra que eslas contindan, o, para [as cuales las
tandencias han sido eslables, pero puede esperarse que empeoren en el futuro, Las
“Wces rogas” deben ser atendidas con urgencia en el pais.

1.5. Identificando las principales preocupaciones ambientales de la Nacion

Las tendencias ambientales de El Salvador se incluyen en ¢l Cuadro siguiente, Estas son

aproximaciones a la realidad existente que permiten visualizar ripidamente cuales son las

presiones

sobre el ambiente, el estado del ambiente, v la respuestas de la sociedad salvadorefia al 2006, Estas
aproximaciones cstin basadas en la interpretacion de numerosas fuentes de infonmacion existentes en el
pais, las cuales puede consultarlas en la version completa de la Esimategia Nacional de Medio
Ambiente,

Cuadro 1: Procesos y estados de las tendencias aproximadas del progreso ambiental en El Salvador*
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L. El desafio del desarrollo integrade de politicas v de In gestion ambicntal estrategica

Los enfoques eficientes para el desarrollo de politicas ambientales, son los desarrollados por los
paises que han adoptado con senedad el desarrollo sostenible como un objetivo nacional, entendido
a lo interno, a nivel regional ¢ intemacional. El desafio ha consistido en disefiar un modelo de
procesas de politica que:

= Relacione los resultados esperados en calicdad ambiental con las fuentes de contaminacion, y la
disipacion de recursos naturales;

s (Garantice la consistencia de las medidas de politica dirgidas a las fuentes de contaminacion o la
disipacion de recursos naturales;

= Permita un dmbito para el desarrollo de politicas ambientales regionales v locales;

=  Minimice la participacion del Gobiemo en ¢l nivel micro;
Promueva y facilite la participacion amplia y el fortalecimiento de las capacidades locales para
una mejor gestion ambiental y descentralizacion de servicios.

La solucion puede encontrarse mediante la formulacion de un conjunto de politicas ambientales
consistentes en dos ejes paralelos que se enfocan en: los efectos ambientales, definidos como
objetivos cualitatives para temas ambientales v regiones, v las fuentes, definidas en términos de los
grupos de actores claves que son responsables de la comtaminacion y la disipacion de recursos
naturales por medio de sus actividades econdmicas de las cuales se benefician. Asi, los grupos de
actores claves se constifuyen en grupos meia de la politica ambiental,

La tarea para el Gobierno en este escenario es establecer los objetives de calidad ambiental a nivel
nacional y mis especificamente a nivel regional, por ejemplo especificando qué habitat raro o
sensible necesita de una atencion especial. A nivel local esta ¢s una responsabilidad de las
autoridades locales, tales como las municipalidades. El gobierno debe ser claro en términos
gencrales (por ejemplo, especificando la magnitud de las reducciones de emisiones) sobre o que
debe ser realizado por los grupes meta para alcanzar un ambiente de alta calidad.

Los formadores de politica deben también disefiar pagquetes efiectivos de instrumentos (normativos,
econdmicos, sociales, informacion) apropiados para esimular los cambios en los patrones de
produccion y consumo en los diferentes sectores economicos,

La responsabilidad para desarrollar ¢ implementar las medidas ambientales puede llegar a ser
trasladada del Gobiemo a los principales contaminadores, tales como la industria, la agricu y el
transporte, Esto porque, los actores ccondmicos ¢stan en mejor posicion para decidir la forma mas
eficiente y efectiva para seleccionar los medios para reducir los impactos ambientales en su propio
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ambito. Al final, lo que le interesa al Gobiemno y a la sociedad es que se cumplan los objetivos de
calidad ambiental establecidos. Consecuentemente, el Gobiemo permaneee involucrado en su papel
de ente consultivo, como facilitador, y, por iltime regulador, principalmente.

El proceso de politica disefiada a partir de dos ejes centrales sugerido para El Salvador implicard
considerar 4 los principales sectores econdmicos como a los grupos meta (o grupos objetivo) de la
palitica ambiental v relacionarlos con los problemas ambientales del pais, objeto de la politica de
calidad ambiental, contenida en ¢l Cuadro sigutente.

[ Eigura 4 ]

Temas ambientales, grupos meta ¢ interfases para la Estrategia Nacional del Medio Ambiente

de El Salvador

INTERFASE ECONOMICO-AMBIENTAL

La importancia relativa de
algunos de los sectores
econdmicos {grupos meta de
la politica) en El Salvador
puede deducirse del analisis
de esta grifica. La magnitud
de la actividad econdmica de
estos sectores
frecuentemente estd asociada
con las presiones sobre el
ambiente vy las externalidades
cconomicas negativas que
generan; sin embargo, no
todos los sectores
econdmicos tienen ¢l mismo
nivel de incidencia sobre los
problemas ambientales, es

LﬁL INTEHFA.EE SﬂCMl.-A MBIFHETA]

Aparts Sectarinl ol Crecimiento del FIB en El Salvador 2003

Rordtues. Ceaw,
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decir, sobre los Temas-Problemas Ambientales de la politica, mi con los impactos positivos de los mismos.
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La gestion ambiental integral v la aplicacion de este modelo en la prictica requiere desarrollar la
Estrategia para alcanzar una alta calidad ambiental mediante tres pasos claves para alcanzar la
integracién deseada:

a) Continuar desarrollando un proceso consistente de formacidn ¢ implantacion de politicas, aplicarlas
y hacerlas cumplir, bajo ¢l liderazgo del Ministerio de Ambiente ¥ Recursos Naturales;

b) Coordinar el desarrollo de kas politicas ambientales, con otros Ministerios y a nivel regional v local
por medio del SINAMA,; v

¢} Traskadar la responsabiliciad a los actores ( a los grupos meta), asi como trabajar por medio de ofros
actonss o Socios Instiucionales.

Desarrollo de procesos consistentes de politica dentro de la institucionalidad ambiental v de
Recursos Naturales

El Salvador expenmenta una transicion hacia una gestion ambiental mas efectiva. Esto significa que
el Ministerio de Medio Ambiente v Recursos Naturales, al igual que los Ministerios v las
municipalidades, enfrentan dificultades para promover innovaciones en los procesos requeridos, tales
como la formulacion, aplicacion y hacer cumplir las politicas v los reglamentos ambientales, en
forma conjunta con la panticipacion de la sociedad civil, Es necesario que s¢ contintie mejorando la
capacidad institucional para desarrollar procesos de politica ambiental que permitan la aplicaciin de
la politica v la Estrategia sobre el terreno con la participacion de todos los que potencialmente
podrian verse afectados, negativa o positivamente,

Desarrollar procesos consistentes v participativos requiere que los funcionarios pliblicos
responsables, micien el proceso de desarrollar las politicas modificadas de doble gje asi como ¢l
desarrollar aum mas la legislacion, asi como la utilizacion de procedinuentos eficientes para otorgar
las licencias respectivas para operar actividades econdmicas. El proceso requiere de tiempo v
recursos debido a que exige un cambio considerable en la cultura institucional v de los formadores
de la politica para que alcancen la necesana confianza para tratar los nuevos conceptos de temas
ambientales, grupos meta, y politicas dingidas a las fuentes v los efectos en forma simultinea.

Gestiom ambiental

Un paso clave inicial para la implementacion de la Estrategia, requiere la designacion de
“*Administradores de Grupo Meta” en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales como
parie del SINAMA. Estas son designaciones de alto nivel, en las que la tarea de los nuevos
administradores es asegurar la colaboracion de todas aquellas personas que tienen relacidn con cada
tema ambiental (calidad, estindares) y los grupos meta (instrumentos dirigidos a actividades
econdmicas) dentro del Ministerio, La importancia de capacitacion especial para desarrollar las
habilidades v destrezas, como las de negociacion, son necesanas, asi como para trabajar efectivamente
con equipos multi o pluridisciplinarios en el MARN, y en otros ministerios sectoriales y las
municipalidades es un proceso indispensable que permitird avanzar con efectividad,

Cambio evolutivo institucional

Las instifuciones son organizaciones que se disenan para alcanzar ciertos objetivos; pam generar v
gjercitar un poder y un mandato legitimado. La necesidad de integrar v desamollar politicas
ambientales consistentes dentro del contexto que aqui se trata, exige la onganizacion institucional que
refleje el mevo v menovado enfoque de la politica ambiental; ¢l cual debe reflejar los dos “bloques™ de
politica orentados a;
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a)  Los efectos ambientales -politicas relacionadas con la calidad v los factores que la
afectan, como sustancias toxicas, desechos, mido-, y
b} Fuentes -politicas relacionadas con las actividades de los grupos meta-.

Consecucion de la coordinacion con ministerios sectoriales y las municipalidades

Puede considerarse incuestionable el hecho que avanzar hacia el desarrolio sostenible depende
de que los objetivos ambientales se incorporen en las politicas sectoriales, tales como las de
ordenamicnto territorial v de los sectores econdmicos (finanzis, industria, timsporte, agricultura), asi
comp ¢l social, ¥ que se cumplan.

La necesidad de establecer mecanismos para elevar la jerarquia de los factores ambientales en la
formulacion de politicas sectoriales es clave. Algunos ejemplos sobre lo que ha resultado efectivo
eft paises que han evolucionado cn esta materia son los siguienies;

= Existen dos formas directas de colaboracion entre los “Administradores de Grupos Meta™del
Ministerio del Medio Ambiente v los “Colaboradores Ambientales Principales™ de alia
jerarquia en los ministerios claves, es decir, las Unidades Ambientales Institucionales y
Municipales. El papel de los colaboradores a nivel ministerial sectorial es desarrollar la politica
ambiental dentro de sus propios ministerios y asegurar consistencia con los objetivos del
Ministerio del Medio Ambiente. Los Colaboradores Ambientales también jucgan un papel
importants en los Planes Nacionales de Politica Ambiental;

. Es de gran utilidad requerir que las politicas gubernamentales sean revisadas para determinar
su contribucion al desamollo sostenible;

. Es conveniente que ¢f medio ambiente reciba atencidn ¢n las agendas sociales y economicas,
v se acepte que el equilibrio ecoldgico y el desamrollo econdmico son de igual importancia para
el pais;

. Es importante que las propuestas de politica cumplan con los requerimientos de evaluacion
ambiental, legalmente establecidos en ¢l pais.,

El trabajo por medio de ofros actores

Finalmente, ningin Ministerio del Medio Ambiente, puede entregar la calidad ambiental que requicre
el pais, por si mismo. Normalmente, los Ministros de Ambiente o Colaboradores Nacionales
no tienen la necesaria competencia jurisdiccional como tampoco los funcionarios piiblicos tienen el
conocimiento detallado o competencia téenica que son necesarios para preparar politicas ambicntales
efectivas en todas las dreas de la vida econbmica. Como consecuencia, lo logico es esperar que los
ministerios sectoriales asuman la responsabilidad de miciar las medidas de politica orientadas a
influenciar las fuentes de contaminacion u otro problema ambiental (comportamiento de los grupos
meta).

Por oiro lado, los Grupos Meta deben aceptar 1a responsabilidad de alcanzar los objetivos ambientales
y re-disefiar procesos, productos y patrones de compartimicnto en concordancia con Iqs ohjetivos
ambientales v los acuerdos alcanzados formalmente con el Ministerio del Ambiente. Esto
desde luego, en plazos de tiempo congruentes con los requerimientos del cambio requerido. Una
forma de visualizar como estos modelos de Gestion Ambiental Estratégicos, puede llegar a
funcionar, se ilustra en ¢l esquema de la pigina siguiente.
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Esquema operativo del SINAMA

Apenchas [nbalépeas e jeterds
Tocipen

Acuerdos de Doopamoin,
DONTIERCACHEN @ inlprmncide
Sishoma di Imormaciin Ambegntal
Seguimisnio ¥ Eviluaciin
TEMAS
AMBIENTALES

¥
GRUPOS META

Lecciones aprendidas de los procesos de integracion

La integracion de la gestion ambiental en los paises que han asumido con seriedad el reto del
desarrollo sostenible, asegurando un nivel alto de calidad ambiental para todos los seres vivos, ha
permitido la emergencia de algunos principios en las (ltimas décadas:

*  Laintegracién de la gestion ambiental es un proceso evolutivo que no puede ser planificado
totalmente, debido a que depende de las circunstancias y actitudes de muchos actores v ¢l
producto final no puede conocerse por adelantado. Todas las partes interesadas deben
permanecer flexibles v buscar soluciones en conjunto.

*  Las nuevas responsabilidades ambientales no son siempre bienvenidas por los Ministerios ni
por los sectones econdmicos de la sociedad, No es sino hasta que la interconexion de los problemas
ambicntales se comprende v acepta, existird resistencia a que el ambiente incursione en las
fronteras de los mismos,

*  Laintegracion debe ser presentada como una solucion a las fallas incurmidas en la proteccion
de la calidad ambiental y no como fallas de la politica, a menos que la misma no se haya
desarrollado apropiadamente en forma participativa v transparente v como consecuencia deba
ser ajustada o substituida,

Beneficios de la integracion

La integracion le ha permitido a los que hacen politicas ¢l desarmollar una percepeion de la calidad
ambiental en la que las causas, los efectos v las interrelaciones se comprendan IO

*  El enfoque de manejo ambiental estratégico provee el contexto dentro del cual se evalian

todas las propuestas de politica y las acciones para implementarlas, ;Contribuyen a alcanzar
los objetivos mensurables de calidad ambiental?
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= La determinacion de objetivos ambientales y fijacion de metas para los temas problemas-
ambientales mds importantes a nivel nacional, regional ¥ global (problemas ambientales) ha
promovido un significativo cambio hacia marcos temporales de planificacion mayores en el
gobiemo v la industria, El Gobierno asi puede llegar a contar con un métado practico y una
mejor base cientifica para desarrollar politicas que previenen los problemas ambientales,
mientras que la industria, al recibir metas v tareas claras, desarrolla la confianza para invertir cn
soluciones integrales. }

= Finalmente, transcurmide cierto tempo, los Ministerios sectoniales y los grupos economicos
terminan produciendo responsablemente sus propias politicas y planes de accion. Este enfoque,
luego de varios afios de esfuerzo empicza a no estar sujeto a debate respecto a su legitimidad y
efectividad v asi, podri sepuir evolucionando en la bisqueda de mejores soluciones.

1.7. Efectividad de la gestion ambicntal’

La gestion ambiental consiste en un complejo sistema de conceptos, valores, procesos, nommas,
organizaciones formales e informales y comportamientos, que traducen las preferencias v objetivos
pliblicos, en acciones para influir la calidad ambiental. Como se desprende de lo anterior, 1a gestion
ambiental representa un desafio del mas alto nivel para un pais, ya que implica una serie de nuevos
procesas que requicren de un constante andlisis cuidadoso para mejorar su efectividad y un adecuado
mecanismo de aprendizaje multi-institucional, que requiere de mejor informacién confiable para la
toma de decisiones en una forma oportuna.

1.7.1. Factores claves que inciden en el desempefio ambiental

Los factores clave que influyen sobre el desempefio de la gestion ambiental en un pais
frecuentemente son:

»  La importancia dada a la proteccion ambiental en la toma de decisiones politicas, v el
compromiso del gobiemo para atender los problemas ambientales, conforme estos se ven
influenciados por (i) la preocupacion del piblico sobre el ambiente y ¢l aceeso a informacion
confiable v, (ii) ln existencia de mecanismos para canalizar adecuadamente la presion pablica
sobre las decisiones ambientales, tales como los partidos “verdes”, partidos politicos
tradicionales, ONGs, v los grupos de las comunidades;

*  Lacapacidad para identificar y fijar objetivos ambientales factibles por medio de: (i) técnicas
apropiadas para definir prioridades; v (i) coordinacion de politicas a traviés de sectores v a
través de los medios ambientales, ¢l desarrollo de consensos entre las autoridades, los hombres
de negocios, y el piblico en general;

*  Habilidad v capacidad del sistema administrativo legal ¢ institucional, para traducir los
objetivos ambientales en acciones: (i) capacidad institucional, wcnica, ¥ humana de la
estructura administrativa; (ii) facilidad y existencia de mecanismos de cooperacion entre
autoridades en todos los niveles administrativos; (iii) grado en que la legislacion vy las
regulaciones toman ¢n consideracion las capacidades administrativas v facilitan la
aplicacion de la politica; (iv) flexibilidad que permita dar respuestas costo-efiectivas a las
regulaciones ambientales; (v) ajuste gradual y desarrollo institucional que refleje la creciente
importancia asignada a los temas ambientales.

1.7.2. La brecha entre los objetivos de la Politica v el desempeiio social, econdmico y ambiental

La gestion ambiental es un proceso que incluye el r&mm-cimimla de pmh}emas ﬁmhit:ntalj:rs.
formulacidon de politicas, seleccion de instrumentos de aplicacion de la politica, u'ansrnnl'[aclun
de las politicas en leyes y regulaciones, y aplicacion v hacer cumplir estas leyes v regulaciones.

T Environmemal Management el Institstions in GECTY Countries. Lessons From Expersence. Worbd Bank Technical paper Mo, 391
Pollution Masagomenk Sonice 199K
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En adhicion, las debilidades en los procesos de gestion ambiental v en la estructura administrativa
¢ imstitucional frecuentemente conducen a discrepancias enire las metas v la realidad cuando
OCUIme;

=  Una falta de consenso entre los principales tenedores de interds, durante ¢l proceso de
formacion de politicas, que conduce a resistencia v a oposicion en su aplicacidn (utilizacion
del poder negativo), reflejado en la anécdota “si no me incluyes, estds contra mi™;

*  Que los objetivos de la politica son poco realistas (ocurre un “déficit de aplicabilidad™) v
resultan en una mala asignacion de recursos v fracases en la aplicacion de las politicas,
esto fltimo ocurme min cuando la politica es robusta, pero ks fallas residen en la efectividad
e su aplicacion;

= El fracaso porgue existen fallas en los mecanismos institucionales de coordinacion de las
politicas ambientales (por ¢jemplo, ¢l caso del SINAMA), a través de los sectores
economices ¥y medios ambientales, o que resulta en duplicaciones en las regulaciones
asignaciim de recursos, frecuentemente transfiriendo problemas ambientales de un medio a
T

®  LUna excesiva dependencia en los enfoques de “comando-y-control™ y en los estandares
ambientales uniformes en la aplicacion de politica, lo que restringe la flexibilidad requerida
para encontrar soluciones alternativas que sean costo-cfectivas para alcanzar objetivos
ambicntales, haciendo que ¢l cumplimiento sea prohibitivamente costoso para algunos
comaminadores;

=  (Jue se fracasa porque la legislacion no toma en cuenta las capacidades administrativas
de las instituciones v la factibilidad de la aplicacion de la normativa, lo que conduce a
requerimienios no cumplidos y no satisfechos;

=  Las agencias ambientales recién establecidas, permanccen sin poder, debido a la falta de
compromiso politico pam asignarle una verdadera autoridad a estas agencias, asi como ¢l
fracaso de estas nuevas instituciones para adaptarse a las ya existentes;

= Cuando la estructura organica de las agencias de proteccion ambiental esta en funcion de
medios ambientales. Esto previene o limita la coordinacion horzontal (a 1o largo de sectores
como son los ministerios o las sutoridades locales, como las municipalidades), y a lo largo
de los medios ambientales; v

= (ue la madicional mezela predominante de destrezas del personal involucrado en gestiin
ambiental, se ha resistido a una aplicacion mas amplia de instrumentos basados en el
mercado ¥ que son costo-efectivos.

1.7.3. Principales lecciones aprendidas ¢ implicaciones para los paises en desarrollo

Los paises de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico —-OCDE-
enfrentaban problemas ambientales similares durante las ultimas décadas; problemas de salud
piblica en dreas urbanas causadas por la contaminacién del aire generada por industrias,
hogares, y crecientes volimenes de vehiculos en circulacion; ¢l deterioro de la calidad del aire
debido a disposicion de excretas v aguas residuales no tratadas v efluentes industniales; la
inapropiada disposicion de desechos municipales e industriales; el dafio y deterioro de los
bosques y a la diversidad biologica. La experiencia de los paises de la OCDE ha gencrado
lecciones aprendidas que pueden permitir un mejor diseiio del sistema de gestion ambiental, tales
COMHY

»  Disponibilidad de mecanismos para acceder ¢ incidir en la formacion de la politica, cosa que
ocurre ¢n El Salvador, sin embargo, este tema requiere de mejoras, tales eomo la provision
de informacion ambiental local actualizada v a tiempo, asi como lo relacionado en este tema
con la descentralizacion de la gestion ¢ informacion ambiental;




» La formacion y aplicacion de la politica ambiental debe depender de instrumentos y mecanismo
confiables para determinar y fijar prioridades y objetivos conforme a los
impactos sobre el bienestar de la sociedad;

= Las prioridades v objetivos ambientales deben ser fijados de acuerdo al grado de amenaza
que representan para b salud humana v los ecosistemus, considerando los costos v ka factibilidad
de su aplicacion;

» [Es necesario crear un marco vy el mecanismo para construir consensos entre los principales
interesados en temas de politica, tal como es el caso del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental ~-SINAMA-, ¢l cual ¢s necesario desarrollar en forma paralela a esta Estrategia;

* Es conveniente mejorar los mecanismos y procedimientos para la toma de decisiones
respecto a los complejos impactos ambientales, tales como “mecanismos de un solo paso para
permisos ambientales v estudios de impacto ambiental”. En el caso de El Salvador, esto
es particularmente importante, asi como la utilizacion de la informacion contenida en los estudios
de impacto ambiental para fines de planificacion ambiental, asi como la necesidad de requenr
el cumplimiento de que los interesados provean la informacion sobre el
monitoreo periddico que deben realizar, en especial, en aquellas obras y proyectos que tienen
el potencial de generar impactos significativos;

= Una mezcla equilibrada de regulacion directa con instrumentos de politica que mcenfiven pucde
garantizar flexibilidad vy costo-cfectividad, a la implementacién de las politicas,
siemipre v cuando los objetivos ambientales de calidad v cantidad estén comectamente determinados,
dejando los detalles del cumplimiento de los mismos, a los contaminadores;

=  Fs necesario asumir un enfoque gradual en los cambios instifecionales que refleje la evolucion
del compromiso politico y de la capacidad téenica, la cual siempre deberd ser desarrollada

ivamente;

= El MARN no debe, como tampoco poedria administrar todos los aspectos de la politica ambiental,
Diehe concentrarse en omquestar el SINAMA asegurando gque este se concentre en sus competencias
directas, logrando que las consideraciones ambientales estén
adecuadamente mancjadas por numerosas acciones. Para esto es necesario que el SINAMA
desarrolle sus capacidades de negociacion y desarrolle formas de compartir mformacion con
los Grupos Meta de la politica ambiental;

»  Los paises con capacidades limitadas téenicas v de recursos, pueden tomar ventaja de mecanismos
y miétedos como son las consultas entre el Ministerio y las entidades y de programas
voluntarios, para mejorar el cumplimiento con las regulaciones v reducir los costos de aplcar
efectivamente las regulaciones. Tales enfoques solo complementan pero no sustituyen las
regulaciones y las formas tradicionales —de hacerlas cumplir;

= Existe la tendencia para reducir el monitoreo extensive y reemplazarlo por el uso de modelos
computarizados. Debe evitarse el monitoreco excesivo, favoreciendo los métodos de
evaluacion ripida (tales como la “Matniz para Evaluaciin Ripida de Impactos Ambientales -
RIAM-), los modelos vy los inventarios existentes de tecnologias. La red de monitoreo debe
desarrollarse gradualmente y tinicamente deben obtenerse aguellos datos que puedan
analizarse, interpretarse y utilizarse para mejorar ¢l desempedio de la gestion ambiental; y

= No existe un modelo universalmente aceptado para la gestion ambiental v para la estructura
organica institucional; las tradiciones politicas, las caracteristicas culturales y nacionales, el
sistema legal vigente, v la estructura de la administracion plblica, deben tomarse en cuenta,
dejando espacio para la evolucion de éstos en ¢l futuro,

1.8, Perfiles de temas-problemas v grupos meta

Como se ha indicado con anterioridad, la utilizacion de enfoques de gestion ambiental centrados en
los efectos (Temas-Problemas Ambientales) v en las fuentes (Grupos Meta), ubica la responsabilidad
donde corresponde para que, en forma gradual v de acuerdo a pnondades que se establecen, en la
fase de transicion hacia esta clase de enfoque. En adicion, permite a las autoridades enfrentar
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paulatinamente la complejidad de la gestion ambiental estratégica y desarrollar un sistema de gesti
ambiental acorde a las camcteristicas sociales, econdmica v ambientales del pais.

Durante ¢l proceso de transicion que requicre el desarrollo de este modelo, el pais podri estar en
capacidad de construr perfiles ambientales de Temas-Problemas Ambientales y para los Grupos
Meta

En los Cundros Perfiles de temas ambientales: objetivos nacionales v metis priomzadas de reduccion a
partir del afio 2006 en adelante y Perfiles de los grupos meta de la politica ambiental: contribucion a
problemas ambientales v principales objetivos, se presentan gjemplos de estos perfiles pam los cuales
serd necesano prionzar v seleccionar los sectores de mayor importancia para ser considerados como
Crrupos Meta, en funcidn de su contnbucion a los Temas-Problemas Ambientales de importancia v
prioridad nacional. Como primera aproximacion, estos podrian ser los sectores de agriculiura,

transporte, industria, energia, los actores en el ciclo del agua, los actores en desechos v, los
consumdores. Existirin algunos grupos meta con mayor predisposicion para aprovechar kas ventajas
de este modelo para el pais. Asi, fijadas las pnondades v conforme se avance en [as negociaciones
para lograr la mcorporacion de los grupos meta, se podrin estimar las metas por grupe meta. Esto es
evidente que requiere de gradualidad v de una buena preparscion por parte de las autoridades pdblicas
para lograr lo que los minstenos sectonales ya han aprendido a o largo de muchos afos: aplicar las
politicas ambientales v sus instrumentos por madio del SINAMA,

Cuadro 2: Perfiles de temas ambientales: objetivos nacionales y metas priorizadas de reducciin a

partir del aio 2006 en adelante®
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| Sobre el suelo: cin, | Agrcubtura, indusiria, | Camgassobreel | %de o FAngk sobjcnl |
| cadmio, cobee, constraccitn, transporte, | aire, agua ¥ reduccidn 15 u
| mercuria, plaio, comsumidones suela - Calidsd del aire én Transparte principalmente Ke.
crom, miguel, con fireas urbanas; MOy,
imetas diferencisdas Montnido de
por sector | carbong ¥ efros o
Emisiomes de olrns Transporie, consumidares, | Cargais sobre ¢l 5 de _TET.M.-.., T e — — (e ee—
sustancias prioritarias | industria, construccidin, niTe, agua ¥ reduceiia Peligros mayornes: [ndusiria ¥ comercio Minimizar el e
OET | suchy riEsgos ssociados con niimere de
Compuesios poli- Transporte, consumidares, | Cargas sobre ¢l o de Ia producciin, prersoNas
aromiiticod | industri, construceiin, nire, dgua y reducciin almacenaje y CAJHICHILS B
hideogensdos con o suelo fransporie de cstos peligros y
metns diferenciadas sustancias pelignoss
por secior, particulas que pueden ser
fimas, fioxinas, liberadas por
fluosurn, arséniceo, accidente, riesgos v
| plaguicidas, radin | peligros asaciados
Suclo Comtsminacion por | Diversas fueties Sitios % de con desastres
fisenies difuss v espec|fboos rediceidin naturales
fijas {ver Scocion contamimados
Suclo, Ecosisiemas y
Servicios
| Ambiontales) =
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[T

Tema hﬂl-gln i:ﬂml Sectores (Grupos Meta) Efectos Para el Adlo =]
Ambiental y Unided  rad Bt W09 | 2004 | 2019 | 2024
Hﬂmnlﬁmn Contribuciones de Agricultum y ganaderia, | Disminucion de | M
T del agua vilrios sectones al empresas ¢ instituciones | ks existencias
sibterrin tema de agotamdents | GUe suplen agua, industra, | de agua
ded ngun subderrine sublerrine
(expresade comi
parcentaje del total
el ngun subterrines
e joulllioads) e |
Disipacion de | Diversas presicnes Muchos sectores. Es El nso de un Wer
FeCIErSn sabee necursos NECESAEe CONEAT O N | Fecurso sempre | Soccibn
criticos, tales como | mareo pasa ln gestitn imiplica ¢l uso %ﬂlﬂﬂdﬂ
enengia., diversidad integrada de recursos de plros 1
bioldgica v de naturales, expecialimente | recursos,
capacio fisico, Un aquellos que som crilicos | causardo
fecumse on particular | parn b sociedsd degradaciGn.
| nunca es utilizado en | salvadareiia.
forma aislada para
propdsitos de i
produceiin o |
L COTERID, — A _—

ummmmmwmﬁmmmmmmﬂwﬂm Estas, desde

luego son aproximacionss v requerninan de ajustes con

organice ¢l SINAMA pam aplicar ésta Estrtegia. Como la

Estrategin ¢ un instrumento de trabajo flexible que contiene los principales objetivos estratégicos y otros de menor navel, y

las acciones, instrumentos, medidas v otras consideraciones i
conterydo, siempre v cuando 2 mantenga “el espirtu™ del mode

mgmntﬁ, puede sufrir modificaciones para mejorar su
utiliza. Precisamente porque el conocimiento y |

teenologia avarmn mywhmmmmmmmmpmmm
peari e continus evolucion del mismo en ¢l fituro.,

Cuadro 3: Perfiles de los

principales ahjetivos

Contribucion a

pos meta de la politica ambicntal: contribucion a problemas ambientales ¥

Grupos Metn de Odajetivos Principales para Gropos Adio
Ia Palitica problemas ambicatales Mleta 200% 014 19 | 2024
hmiemtal (Temas Ambicntales) | S ] :
fculira FEutrofizacidn del apua, Tiermas en s My P |
Agmc Nitrbgeno total ki . pasiu ¥ _
. Eutrofizacion del agua. Ticrras arables: Ny P
[ Fésforo total I
= Flaguicidas | Emiziones de Plaguicidas E
= & — | Reduccitn en ol uso S0t
o : Rpj_ngn_ggl_aw Al
Reduccitn al sueko ¥ al agua 5%
T Reduccion o sguas superficiales [T
Agotamienio del agua - Auansentar la retescidn del agua luvin
superficial y subterrinea | mlm:mlﬁ o |1
— i i T R —
sipelos i A —_—
Industria, Comaminacitn del sucloy | Mcjoras cn s eficiencia con que seusa | =20%
cspocialnente para | <l Zpuea | Ia cncigia, relativa al J05
pegquefias y
| mwedianas
clnpaesas, ¥
pelnice i mns
| limpda =
Convenies enmancados deniro de las Ma,
politicas ambhentales, con cmpeesas de
i, quiniicis, Kcteos, almseatos,
textiles v maquila, papel ¥ cartim, bule, |
phdsticos, cusro, concrelo y camento - |
= F.fmslmcs Il-III".‘ Reduccion de NOx relitiva al 2005 Kg. L |
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Grupos Meta de Contribucién s Objetivos Principales para Grupos Als
In Politica profiemas ambientales Aeta ——
Ambiental (TemssAmblensales) | | 7% | WM | 0| 2
Emisiones ol nire de Reduecidn de sustancias Wxicas y =500 de
particidas fanas v de peligrosns, desagregadas por sector vy | reduceion
metales pesados Sustancia |
Dispasicion de descchos | Prevencion, cantidad total m.Tm. | |
Reciclados | aplicacion atil B |
Ineinerados m.T m.
e Rellenos m. T m, | |
l.ilmyugnmmmd-:;m Rﬂﬂlﬂhﬂmwmﬂhﬁﬂ}lﬁ Y |
sublerrinea y superficial | ¥ apua superficial utilizada -. ol
Refincrias Acidificacidn hg | B
Emisiones al aire & Reducir las crnissones Kg |
particulas finas
Emisiones al nire de Reducir las emisones Kg.
mctabes pesados
Compailias Acidificacion WO v 50 Hs_
productarns de
electricidas]
lémmica |
| Emisiomes OOV al aine COY v oires eomtaminantes peligrosos: | Kg.
| i
Dresechos Residues de cashin T m,
Camybio Climitico i OO0z m. T 1
Fuenies menos Encrigla renovable MW
cominminanies
Conservacyin de energia MW
Comserein al por Formas de autorregulscion M
T
Conservacidn de enerpia MW
Informaciin sobre producios M.
Responsabalidad del productor, M,
cn!luwﬂu los temas ambienitales por
medio de sus consumidores 4
Desechos de los consumidores m. T m,
Tramsparie Aculificaciom Estabilizar bas emisionss de OOz en los Kg.
tiveles del 206
Emisienes OOV al nire Reducir bis emisiones de a0, 50, Kg.
COV y OO0, derivados del uso de
aubomadviles, ransporie de pasajenos y
Emisiones de particulas Redueir b emisiin de panbculas 8 de
finas al aire reduccion
f-_ - Endimesdeinctales:. || Reduir las emisiones de metales wde | |
peaados al aire pesados al aire y posterimente reduccidn
- | EAEDCE St0S Niveles —— — e
Disposicin de desechos | m. T m,
Alberaciom ambiental (ruido | Bedusic o niveles sceptables v %% de
v olones) posleriormente manlener citos niveles | g nien
Cambin chmidtico | Analiocar ppcioncs pan este lena
Industria de la Emisiones COV al aire Recclado de desechos do comsineecidn ¥ g T mo
construcciin | demoliciin
Disposscidn de agisas vamlﬂde degechos de construeeidn | m.T m.
servidas emolicion B .
Dispersion de sustancias | G, cobre, raddn y compuestos poli- | %5 de
peligrosas aromiiticos hidrogenados reduceiin
Empresas de Ver Desechos bajo Seectin = = = =1
procesnmicnio de | Resulado |
desechos
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ambientales del pais, asi como para evaluar ¢l estado del avance ambiental y de las politicas. El
mejor ¥y mas difundido conjunto de indicadores es el desarrollade por los paises miembros de la

OECD®

En ¢l cuadro siguiente se presentan algunos de los indicadores mis importantes de acuerdo a cuatro
categorias, Varios de estos indicadores pueden pasar a otra categoria dependiendo de la
disponibilidad y confiabilidad de los dates. y ser aplicados en El Salvador.

Cuadro 4: Indicadores por categorias superidos para esta Estrategia para el periodo indicado

I-——. - ———— — . e 8 —— - — - — e ————————————————————————————————————————————— - —— — — - — - -
! Fq:ﬂpfﬁ::m = ptu:::r:ﬂt:::ﬁ;n::h s Fmﬂff?“" — =TT AP.I_u p I Categoria 1,5 2007 Categoria 2, = ..".‘{HIIT .I:'.:u'lcgnrin 3 _ Cateporia 4, = 2009
d A.-l1bl-rn1zll | iTemas Ambicntales) o | L i | (requicren datos anuales, < |
" Consumadares | .I'I.I!'E-._El-:-hdlr'-ltal:llll.r; i 1| Mecamismos v s de imstrumentos Kg. I . } - - = S— ) - ]
. seciales de politica | e del transporte de - por métada de
o Agua, cutrofizacion | Desagregar los abjetivos de os emas M7 mercancias con relacion a desplazamiento y por motivo
ambientales en oljelivos pam ¢l grupo la carretera y delos ile desplummiento,
& ) | uwd: oz pasajeros
= E; 1 rE— : 1 wnrchr_r&n o los
Emisiones VO al aine In mdcmm' D ﬁl’mmﬂ‘-" ) Kg - automdiviles) !
con los consumidores, incluyendo = Exposicidn de ln * Residuos municipales * Produccion de residuos = Incorporacidn de los costes
cliquetado de productos, centros de poblacian usbana a la recogides, depositados cn peligrosas extermos on el sector de
informacion par comsamidoses i b Gn vertolenas ¢ incinerados o iranspuMte
| Exnoncs Taales 08 I Rlccaninnos o reEoallieataean KE— amufﬁﬁmn [odose ¥ pucstos en rlI:Ilr:nn:-
panticulas finas al aire - ambienial relacionamlos con los impusctos particulas) sanitarios {3 ml“
| e los consiemidores sobre los tomas — P = ) T, ; e
| pmibicntnles, por ejemplo; “ahoe EW““““""-B“WE | * Tasas dcm:wlljr-lk: Vertidos de sustancias = Exposicidn y consumo de
| wilizanda o aire acondicionado al atmosféricos (procursonss | materinkes seleccionados comtmminantes {Fertilizanses, productos quimicos txices
| minime aceptable™ de oo, pariiculos y (papel, cartdi, vidrio, materias onginieas, productos
= Dispeosicin de desechos | Recoleceidn de desechos sepregadosy | mTm | diixidos de axim) ahiinio} quintieos, iguas residales o
transpoTic ambientalmente Eﬂ'l@hj'ﬂ p—_ — L e S 'F-HH-HE:I =0 .I“ . fguas T ET——————— - —
Preparacién de bos componendes de bos - En.-.mﬁhulnfhd pdgquern - Enrr:emrm:uﬁmh_mwm | » Calidad de aguss disiribuidss | & Reduccion de la prosduccion
desechos domicilinres para reciclado o | AT CEpeCics ¥ Bosftos en bos rios y PR
. Flm.ﬂﬂﬂl]_sﬂ_ﬁ lﬁnﬂlll = . solectionaikas :’:ﬂwm |
] 1 . el Gn S —— L. | —— . B . F
Lhmm kmﬂm'm - m.i'.i’.li‘?’".mmiaﬁﬁ“ ' mﬁﬁiﬁu | * Superficie dedicadaala | * Zomas protegidas por | ® Consumo de agua por secsor | » Tasa de recuperacion de
i _ agriculiurs biobigica motive de diversidad | ccondmice materinkes selescionados
e i - iciliar || MD 1 E— i | bioldgica I - | | e\
| 4 :::H;d:um Conservacson del agua a nivel domiciliar | M | | ® Halance de nitrdgeno * Productividad de los recirsos. | * Intensidad de uso de las
| {relscidn entre Ins niaturnles madériag primag
apomtaciones ¥ las
1.9, Indicadores medioambientales reducciones de nitrdgeno |
de los suelos derivadas de
Desarrollar un sistema de informacidn (el previste en el SINAMA) utilizando indicadores ’“m“mj‘ cultive y
medioambientales es un proceso necesario pero que requiere un cuidadoso andlisis durante su fase i P T Cousmmn de plaguicides [+ Diveraded biclbgica |
de disciio. Sin embarge, en las Gltimas décadas, se han desarrollado numerosos indicadores fables — « Evolucitn de Ia uiilizasitn & | » Cotaminacibn y crosién de |
cuya utilizacidén se ha generalizado ampliamente a nivel mundial. En esta Estrategia s¢ ha los suselos {evoliscion de fas 10 Siclos
mencionado la necesidad de desarrollar indicadores para contar con mejor calidad de informacion = superficics constmidat) —
para la toma de decisiones y para poder preparar opoertunamente, informes sobre las presiones . mm:ﬁmﬁm i
ambientales, ¢l estado del medio ambiente, las respuestas de la sociedad respecto a los problemas | lu Salud Piblica

En adicion ¥ como referencia se presentan en ¢l Cuadro siguiente, los indicadores desarrollados, en
proceso de desarrollar ¥ en uso, en los paises de la OECD, entre ellos varios de América Latina, miembros
plenos o en proceso de adherirse a la OECD. Estos indicadores de Presion —Estado —Respuesta que se
presentan, son indicadores potenciales para ser considerados en El Salvador, donde la determinacidn final
podrd hacerse en el futuro,

~ Cuadro 5: Indicadores de presidn-estado-resouestal®

Categorin 1,£2007 |  Categoria 1, <2007 | Categoria 3, Categoria 4, = 2009  Tema = | L imiesdor Plazn para Mediciin
| {requicren datos anwales, < Eutrofizacion (costaminseion | Presitn ambéental [
= | 2009) = | del agua) = |
®» Emistones totales de gas | w  Intensidad de los = [nversiones en infracstructums | @ Exposicién de la poblacian I — i I_ il P
de electe invernaders, transpartes con relaciom al de transporic por modo de [Emsites elevados de | | ____C'g[umrr-u nparenie de ferilizantes, medides como Wy P | i)
emisiones por habitanie, rig IraRS RO (pasajens ¥ COMAMIMACHn scistica L —_— * Descurgas de aguas servidas M —
po sector v por umidad do b | procedenie de bos transpostes E‘nm]k:lmn:ﬂ ambicivnkes
PR e Lo — 1 L i e s b . | = DBINTM], mmwlnnﬁm de Ny Pen aguas inlerions v marinas W, ML
s Consumo energélico por | % Distribocidn nsodal de los | @ Tasa de reciclaje de materiales | = Duru!Ml‘l.}'l-Dn.ngl.ldl'Mdl.id-'.‘l : == s = ___Bﬂumud:hmumhd
modes de trapsporte ] transpartes | dependencia seleccionados lins trayectos por person, [ | = Parcentaje de la poblaciin coneetads a tratamiento de aguas servidas ML

E =

¥ Fuenke: hinp:europacu.int/scadplss/lep/esTvh/ 1 28127 him " Plazo para medicion: “L”, significa largo plazo; M, medianoe, y “C™ corto plazo.
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g =

L

Tema

Ewmum:pdummm:ﬂ:mmmh

Presiin lmb_lmul

EEL e e e

1

:
:gﬁﬁ I.'|'

| |

| |

& Esfuerzes por minimizar desechos

= Carges por disposicidn de desechos

® Gaslo en recoleccion de desechos v iratamienio

mmmm:gmx M

Recursos hidricos

ﬁmﬂﬁm#mm@ummmwﬂm

Frecucnci, duraceon ¥ grado de falta de agua

Respussias de la sociedad

= Precios del agua v cargo por uso par irmtamicnio del agua comao
prorcemape del costa

= = §t‘: o | | o

Recursos del bosque

Feesidn ambiental

= Rendintento sostenido / cogecha actual

Condiciones ambicngales

Areas [ valumen y disiribucién de bosgues

® Proponcitn de bosques alierados | deterioradios del tolal de drea en

e 1n sociedad

= Porcentaje del drea cosechada regenerada con éxito (incluyendo
’ 1) o refocestad

* Porcenlage del dren forestal protegida del total de drea en bosques

Presiin ambiental

= Captursa de peves

. T ko d

whwm
E.np.mud:hmm

» Mimern de existencias reguladas por cootns

Sl 5B ol E| B | Sl 2

= Chasto en mentores de las existencias de peces

Degradacidn de suelos
{erogidn v desertificaciin)

‘me ambaenzal

» Riesgo de erosidn; uso potencial y uso actunl del suelo pans
agricultura

- 1 Ia tierm

ones

« Uirado de pérdida de suelo superficial

anmd:hmnm

Am-n:ruhmu

E | I |

Mo atribuibles n femas :ﬁ]ﬂdﬁm

| Presitn ambicntal

Crecimicmio de la poblacion y densidad

Crecimieno del PIR

Suministm de

Estrugtur del surministroe de energin

L]
= Producciom industrial
-
-

Vohimenss de aficn vehicular termesire

L P LA R L LY I e P B it B e

i Tema S Indicador PMazo para Mediciin
[ con etamict ok pen o bmico
* Poscentaje de la poblacion coneetada 2 trtamicnto del agua C
= * Cargos por uso de agua para tratamiento de servidas M
= Proporcien del mercado de detergentes libres de fosfatos M
Acidficacion (contaminacién Presitin Ambieenal
e suclo, aire
R ; * (rdice de sustancizs scidificanies ML
* E.mmmchiﬂ'ﬂt y M, i
* Emisiones de NH3 M
Condiciones Ambicrales
» Cirado e que s exceden Ins cangas criticas de luvio dcida en agua y UM
spelo
* Concentmciba de precipitantes dcidos (pH, S04, NG C
mmﬂu&:nﬂhﬂ:hmuﬁﬂmﬁﬁ M
topeii iy
mwmmmwm o
i cwm-::mﬁmmﬂ?sm y NOx del equipo de Taentes ML
CSLRCIONArias
* (insio para ababir la contaminacion del adire o
Contaminacian por Wxicos Pru&mm
0, MEFCURo Y 0 MIL
Euﬂ.numdrmmm (plaguicidas, otros} L
= * Comsume de plomo, mercuno, cadmio ¥ miguel ="
& Genemcion de desechos peliricos oM
= Comsumo aparenie de CM j
Conla . =
= Concentrac metales pesados ¥ compuestos organices en medio L
amsbicrial, ﬂ:lm;rﬁfmﬂwmu
Cmm:muﬁ:pfﬂmmﬂ.m cobde en 1S M
Rwd:llsmnﬁd
[ * Cambios en el contenido de Waicos en productos y procesos de L
pridducerin
= Arcas rehabililadas como porcentaje del total de dreas Wentificadas LM
com coninminndas
= Proporcitn del mercado que utilizada combastible sin plono C
Ca Amih Presidn Ambicnial
Calided Ambienil Uit = Emisiones urbanas al aire: S0k, NOx, COV M
= Densidad de wrafico oM
| = irado de usbanizacidn M
Condiciones Ambaentales
~» Exposicion de la poblacion
= Contaminantes del aire M
T ;
N * Condvciones del agua en lreas urhanas M
S —— = » Concentracion Je contsminentes del aire C
Hespuestas de la Sociedsd
* Cambios en capacios verdes como porceniage del drea urbana ol | ML
puoblociin wrbana 1o1al
s Fegulaciones para nveles de emisiones v ruido para vebiculos neeves M
~# Gasio en iratamicnio de agiaa y shatimiento del nido M|
| Diversidad Brobigica y Paisaje | Presun Ambieral =
| * Alteracion de hibital y conversaim de Ta tierva de su estado nanural L
[ = Cambios en el vz de Fatierra C
= Tniroduccibn de nuevo material gentiioo ¥ especies L
mmm __________
:mﬁﬁﬁlmm:mmm do especies C

d:ll Sociodml

prodcgidas comms porcentaje del dren odal
. ﬁmupmicﬁmsmmrﬂmj:dd firea bidal por ecosisiema

= Gasto en disminuckin ¥ control de ka contaminacion
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v 2 “OBJETIVOS Y RESULTADOS ESPERADOS EN TEMAS-PROBLEMAS AMBIENTALES,
GRUPOS META Y EN UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA PARA LOS CIUDADANOS

2.1. Objetivo nacional de los temas-problemas ambicentales: la integridad de los sistemas ¥ los servicios
ambientales se mantiencn y mejoran por medio del uso eficiente de los recursos naturales

Cada uno de los Temas Problemas Ambientales considerados en esta Estrategia, tiene un desafio que logrard a
través del planteamiento de Objetivos Estratégicos que serin logrados mediante la gjecucion de acciones,
determinacion de mecanismos, utilizacion de instrumentos y definicion de responsables para cada uno de ¢llos,
que permitan alcanzar el objetivo nacional planteado

[ Figura & ]

) (B ) (B ) (B2

T
[ Acciones Mecanismos Instrumentos Responsables ]

[m

A continuacitn se presenta un resumen de los Objetivos Estratégicos de cada Tema- Problema Ambicntal. Las
acciones, mecanismos ¥ metas para alcanzar cada objetivo se encuentran detallados en un Anexo a esta
Estrategia, el cual esta disponible para servir de guia para la elaboracion del Plan de Accibn y programacion de
las metas.

Cuadro 6: Objetivos estratégicos de los temas-problemas ambientales

inteqre ko recurscs i opa Eriernden L Congolidar y priorizard | Nacioral de hlateriales
hédriocs, induyandolos | Tane0 sostonkle de fas | sosteniblo du ks susice, | aciidades de fodot ks | manejo inegral de Peligroscs. Exlatlecer ol
EERs SO0k, dreas naburales oy 5 dmansiin espacial | sociores, plblicos ¥ desescios sifidos, | Manog qua guiarh ks
SCERTICS, probegidas, haciends que | ¥ MEpEdk B S privads, hatis ura aniocads A peducr | accioras el Estado yla
ool ¥ MOk, o6 beralckos gua do propiedades. que BCunda CONSErVECHn | ERDon do b mes | Sochedad chl paee lograr
fodo enmando dening | pllas S8 dedven, conbeve biendstar socisl, | del reourso e con el fin | con e propdsitg e wna geestn
e la polifca y estidegis | irasciendan a los ecendmaco y ambiental 0 | da alcanar rivelas de proleger ¢ madio amienizimanis
dlprunhes spciores dola | Ko Babdlandins S pais calilad del abe queno | amleenks i s reorses | adeoudda da ks
stseck i 50 Compartan dhisty Ty @ rlasons: raburales, y dis e Lt TR e
Beuitalivarenis, inacaptabies para b saked | manen mejon’ b caRdad | duranie su ok i vida,
oy ks personint y pain &l | o8 vida gl poblacidn. | probegrendo b Saked
medo ambients, y o hamana, ol amblerie y
s Ly cabdad do vida e de wida kol
CEI Tl YO . |delapobacén | {habltares.
Prolegerlos recursns. | Marco Legal 0 Maneyo de sl ¥ Hmeito Werico ceriiicn | Ackaikzaria pollicay | Sisterna de Gesion
| Widricoss en cantidad y | beitucinl propararyaprobarla | Ambiekal
|'ﬂﬂ = — — — il s R —
Cuonca Dectarmcion de Amas | Marco Legal e Ambilo juridico poliien. | Disposicitn 3 Sbsachis | Marca Legal
Estabiacer b cuenct Mt Protagdas Insitucionsl en forma ambientamesy
hidengrifica coma ursdad EE
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inlegraca e Ko Pecursas
hidricors ¥ de sco-
g, s
Irretrilern y Balncs Parmcaican Soc Parscipacin Sochl demban instoucional Marco Legall Desposiclin | Comvenios
Hidrien apropiada, mduccitn, Inisrraacionales
_'—%
Prasancion v Contol dal | Insirumanos de Mercada | Ordanamesnio Ammbiny econdemicn e (TS ———
Cantaminactn, Prmes, Crorsaevoia T
mibigar o compensar ks Capacidad y wos da la
daros Concaadas por Bera y
Enlanmnsin 3 s
CUSNOS i agua ¥
coniolar i conas de la
Pasticipacitn Social Biodiversidad Cornacion Aot inlormacisn
" ¥ ¥ educaineg iy 505l | Megor intormaciin ]
Ecosisiemas Proseccion | proteociin del susl mnm::':
e fa Baodiversidad y st e wchadorey
Ganerar un cambo de Usosostnibie de ks | Prvencion y coninol 30 k3 | Ambdn sparsva e | Paricipacin cudadana informacién para I
conducta de mupsms § w_ de eeadidn ﬁﬁm FTF'
hombres do la sociedad | Blodiersidad y los i O MBS
ez B Bubaquada ded usn | ecodishmae
sttty el Pt
Impuisar prOGramas de i y mondionen | Prisesncian v contrel de b
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2.2.0bjetivo Nacional de los Grupos Meta: Desacoplando! las Presiones Ambientales del Crecimiento
Econdmico (Interfase Econdmico-Ambiental)

La Estrategia Nacional del Medio Ambiente de El Salvador plantea desafios y objetivos estrategicos que cada
una de los Grupos Meta deben retomar para mejorar Ia situacion ambiental del pais,

Cada desafio se logrard a través del plantcamiento de objetives estratégicos que conllevan la ejecucion de
acciones, determinacion de mecanismos, utilizacion de instrumentos v definicion de responsables para cada uno
de éstos, que permita alcanzar ¢l objetivo esperado por objetivo nacional.

(o )
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En las (ltimas tres décadas, las presiones sobre ¢l ambiente generadas por actividades humanas en El
Salvador, han generado una reduccion en calidad y cantidad de su base natural de recursos, la cual es
esencial para su cconomia y el bienestar presente y futuro de la poblacion, Las presiones sobre el ambiente
continiian creciendo, sin embargo hay sefiales de que han mejorado las respuestas sociales en los Gltimos 6
aiios principalmente. Para varios temas ambientales, los efectos de volumen relacionados con el incremento
en ln produccidn v consume, han resuliado en un incremento neto en la degradacidn del ambiente, a pesar de
contar con mejores politicas ambientales, estrategias ¢ otros instrumentos de  politica. Sin embargo, varias
politicas todavia carecen de los instrumentos de politica necesarips para lograr mejoras en lo ambiental.
Desacoplar las presiones ambientales del crecimienio econdmico y de sus efectos sociales es imperative
para mejorar la calidad del crecimiento econdmico, asi como una mejor calidad ambiental y bienestar social.
El pais debe garantizar que ¢l desacoplamiento requerido a través de los sectores ccondmicos claves,
permita asegurar que los criterios de sostenibilidad ambicntal identificados en las politicas y la legislacion
salvadoredla se cumplan:

El desacoplamiento de las presiones ambientales del crecimiento econdémico, mientras se continda la
satisfaccidn de las necesidades humanas, requiere de un esfuerzo integrado para conciliar los patrones de
consumo v de produccion, incluyvendo la promocidn del uso eficiente de recursos. El incremento de la

1] permine “desscoplamimie”™ s reficre af somplmseno defl visculo enire “males spobéeniales” y “buenos coomdemions”. Bl deacoplamsento ocure cussdo b
B e erecimienio de una pecsie ambienis] & menor qoe la de T fucrs coondermcn ques b impala (por gemplo, el FIB) a lo lago de on periodn de Gempo
determinado, Bl desscoplamicnto pocds ser almoless o relativoe. Se dce que ¢l desscoplamienio absoluto cowne caanda b variable ambsontal relovants & eslable
o dlecrece misntras qoe 1o feerm econdesicn que la impulia orece. Se dice gad ol desscoplamict e pelative cwindo b s de erecimicnto de by varisble
ambicmial relevamte os poadtiva, poin, menar que la 1 de cimsenio de b varisble ecomdamica. Bl desscoplamécnto puede ser estimnado medianie fdicuadons
et et que thenen ma viriahle de preshie amibiental comso mimerador, ¥ ina variable eoondebs oo denominador. A veoes e denominador o feerza

mpedson puede sor o crocimicnss de  peblacion w otra variahle, Ver paas ahajo “politicas pam kegrar ¢l descoplamicnio.™
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productividad relacionada con el uso de recursos a nivel sectorial, puede ser complementada por cambios ¢
la composicidn sectorial de la cconomia, tales como cambios hacia una sociedad basada en el conocimiento
y una economia basada en servicios en El Salvador, Esto puede reducir la demanda de recursos naturales y
mejorar la minimizacion de desechos, pero también podrian causar efectos que incidan sobre el ambiente.
Las politicas para promover mayor productividad asociada con el uso de recursos, y consecuentemente
disminuir los impactos ambientales, deben tratar tanto la oferta como la demanda, incluyendo ¢l uso de
instrumentos econdmicos, tales como la eliminacion de subsidios dafinos, reformas asociadas con
impuesios “verdes” v olros instrumentos basados en ¢l mercado, mstrumentos basados en la informacion,
tanto para el consumo como para la produccion, asi como también instrumentos normativos y enfogques
voluntarios. Son necesarias las politicas que buscan integrar directamente los efectos ambientales, tanto de
los patrones de consumo v produccién a lo largo del ciclo de vida (por ejemplo, politica integrada sobre
productos). Dentro de este contexto son importantes las politicas para promover la sustitucion de fMujos de
materiales peligrosos, o que tienen efectos ambientales negativos desde la perspectiva de la gestion del ciclo
de vida, por flujos materiales menos peligrosos y amigables al ambiente. La promocion de tecnologias
ambientalmente amigables también puede lograr una significativa contribucion, tanto mediante
el incremento de la productividad de los recunsos, como la reduccion de la degradacién ambiental.

Los negocios y la industria tiencn una responsabilidad especial para asegurar métodos de produccion
amigables al ambiente, produccion de bienes v servicios en los principales sectores de la economia, tomando
en consideracidn los efectos ambientales en todas las etapas del cicle de vida de los productos y los
servicios, El incremento de la dispomibilidad de informacién que permita comparar productos ¥ procesos de
produccion, puede facilitar el cambio en los estilos de vida, v decisiones por parte de los consumidores,
hacia preferencias sobre los “productos v servicios mas verdes”, Para proveerle soporie a estos esfuerzos, ¢l
Gobierno debe proveer las condiciones contextuales necesarias, incluyendo incorporar las externalidades
ambientales para facilitar una plataforma equitativa para los productos “verdes”. El Gobierno debe liderar el
camino por medio de pricticas de adquisicion verdes, que promuevan la demanda para productos verdes, y
la constderacion de los impactos ambientales de los provectos de desarrollo de infracstructura.

Las seiiales gue apuntan a imporantes impactos ambientales, las “leces rojas™ de las tendenciaz ambientales
de El Salvador, indican la necesidad de acciones urgentes dirigidas a asegurar ¢l desacoplamiento de
impactos ambientales adversos onginados en Lo agricultura, la industria, v el transporte, los actores en el
cicle del agua v los desechos, En estos sectores, las estruciuras de la demanda, v el continue consumo v
produccion, estin resultando en efectos de volumen que impactan negativamente sobre los adelantos
alcanzados en el uso de recursos v de energia. Es necesario mejorar los adelantos alcanzados en el
desacoplamiento de las presiones de las fuentes de contaminacion fijas ¥ difusas, usos de enfoques en la
eco-eficiencia de la indusiria, incluyvendo las empresas pequeiias v medianas, asi como en los sectores
primarios, tales como 08 recursos costeres y marinos, bosques, ¥ los sectores de servicios, como turismo,

Requieren de acciones urgentes la generacidn de desechos municipales ¢ industriales. Serd necesario
ingrementar la eficiencia en el uso de materiales por unidad de producto, ¥ en ¢l reciclado vy recuperacion de
desechos, pues estos problemas comidnmenie se ven superados por el incremento en el volumen generado,
asociados con la produccion y consumo, los cuales conducen a mayores presiones ambientales, especialmente
en ciertas regiones murales del pais. Son necesanias las politicas, costo-efectivas para prevenir ¥ minimizar
desechos v que modifiquen los patrones de produccion y consumao,

Opeiones estratégicas para reducir el riesgo ambiental'*
*  Lograr que los esfuerzos de proteceion ambiental se fundamenien en las oporiunidades para lograr

la mayor reduccion de nesgos;
« (Conferirle tanta importancia a Ia reduecion del riesgo ecoldgico como al riesgo a la salud humana;

" Rexducing Risk: Setting Prioritics and Stralegics for Envionmental Protection. EPA, 1990, Archive Introduceionft 2 doc




Mejorar los datos y las metodologias analiticas que fundamentan la evaluacion, comparacion y
reduceion de diferentes riesgos ambientales

Reflejar en la planificacion estratégica que las prioridades nacionales estén basadas en el nesgo,
Reflejar en ¢l presupuesto que las prioridades nacionales estén basadas en riesgos:

Hacer mayor uso de todos los instrumentos disponibles para reducir riesge:

Enfatizar la prevencion de la contaminacién come la opeion preferida para reducir nesgo;

Aumentar los esfuerzos para integrar las consideraciones ambientales en los aspectos mas amplios de la
politica piblica en forma tan fundamental, como lo son las preocupaciones econdmicas;

Mejorar la paticipacion ciudadana en la comprension de los riesgos ambientales y capacitar a la fuerza
profesional de trabajo para reducirlos; v

Mejorar los métodos para valorar los recursos naturales y para incluir los efectos ambientales de largo
plazo en sus andlisis econdmicos.

2.2.1.Grupo Meta Agricultura. El suministro de suficiente cantidad de alimentos seguros y de los que
provienen de la extraceion y produccion de recursos costeros ¥ marinos para suplir las necesidades de
la poblacién en crecimiento es un objetive clave nacional. Dentro del contexto de la creciente
liberalizacion del comercio es necesario reducir la degradacién ambiental asociada con éste tipo de
produccion, y mejorar los bienes y beneficios ambientales que proveen.

2.2.2.Grupo Meta Industria. La liberalizacion del comercio regional y global, asi como las
prescupaciones ambientales son y serdn temas que necesitan atencion para lograr competir
efectivamente en ¢l mercado nacional, regional ¥ mundial. La politica estd dirigida a garantizar la
predisposicion v participacion del Grupo Meta Industria para asumir su responsabilidad para
integrar las medidas ambientales en sus actividades. La necesidad de desarrollar mas ampliamente
la politica dirigida & este grupo meta, lograra que la politica ambiental sea mas consistente ¢
incremente la certeza de la inversion de las empresas en forma individual ¥ en forma asociada, Se
reconoce que los problemas en general, y que los problemas ambientales gencrados por este
sector, se resuelven mejor mediante la consulta con la indusiria invelucrada. Similarmente, el
Gobierno es responsable de determinar los objetivos ambientales, mientras que ¢l Grupo Meta
Industria es responsable de cumplir las metas acordadas y fijadas. Los pasos para aplicar esta
politica son los siguientes: formular objetivos de reduccitn de emisiones; seleccionar los sectores
prioritarios de la industria; disefiar una “Declaracién de Intencion “que contenga “Objetivos
Ambientales Integrados —OAL-" para ¢l sector; disefiar un plan de implementacion ambiental o
plan corporativo ambiental ¥ aplicarlo en la prictica, y preparar y desarrollar medidas cfectivas
para cumplir con las metas acordadas. En adicidn, las compafiias y empresas informarin sobre su
desempefio ambiental; ¢l Gobierno agregari estos informes para contar con una vision sobre si los
OAl estin siendo logrados. La forma en que los resultados serdn monitoreados estarin contenidos cn
“Convenios™.

2.2.3.Grupo Meta Transporie. Suministrarle a la sociedad el acceso seguro, ccondmicamente viable y
socialmente aceptable a las personas, 2 los lugares, bienes y servicios es un prerrequisito para la
continuacion de la prosperidad econdmica dentro del contexto del desarrollo sostenible de El
Salvador. El continuo crecimiento de la actividad del transporte reduce los avances logrados por
medio de la tecnologin asociada con este sector. En general, ha habido insuficiente progreso en
alcanzar la sostenibilidad ambienial del sector transporte. Los diagndsticos locales indican que ¢s
una prioridad urgente ¢l reducir los serios efectos a la salud y al ambiente, en particular la calidad
del aire urbano, producto del alto crecimiento de transporte de carga y de pasajeros. Similarmente,
los efectos ambientales negativos relacionados con la infragstructura para ¢l transporte deben
limitarse, asi como debe reducirse el congestionamiento asociado con la circulacion de medios de
transporie para ahorrar combustible y mejorar la calidad del aire.
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2.2.4.Grupo Meta Energia. El scctor encrgia constituye un elemenio fundamenial de las economias de
paises en desarrollo como El Salvador. La industria, que representa el 23.por ciento del Producto
Interno Bruto del pais, asi como otros sectores, requieren de energia eléetrica y derivados del
peirdlen como combustibles para estas y ofras actividades econdmicas. El Salvador invierte
aproximadamente el cinco por ciento del Producto Interno Bruto e¢n energia eléctrica v en
derivados del petréleo. Dentro de este contexto, es viable alcanzar una mayor desvinculacion de
los efectos ambientales sobre el crecimiento v el use de la energia, por medio de mejoras en
conservacion de energia, ¥ en la eficiencia relacionada con el uso de la misma. Las presiones
ambicntales, como la produccion de gases de efecto invernadere v las asociadas con la
contaminacion ambiental, pueden reducirse, logrando ahorros en la compra de energia v de
derivados del petrdleo, a la vex que se promueve el uso extendido de estos recursos,

2.2.5.Grupo Meta de actores en desechos (municipalidades, empresas ¢ industrias en la gestion de
disposicién de desechos sdlidos). Los desechos que no pueden prevenirse son preparados para
reciclar o re-usar, son incinerados, o ubicados en rellenos por las municipalidades, empresas ¢
industrias involucrados en la disposicién de desechos. Este Grupo Meta incluye a los responsables
de la disposicion adecuada v en forma segura de los mismos. El rango de actividades que realizan
estas empresas o industrias csta creciendo paulatinamente conforme ¢l flujo de desechos es
procesade, reprocesado o reciclado v wiilizado,

!-\.I
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LActores en Agua Potable ¥ Sancamiento {actores en ¢l ciclo del apgual). Este Grupo Meta incluye
a los responsables del agua potable con conexitn domiciliaria y otros tipos de agua potable y de
los encargados de los sistemas de tratamiento de aguas servidas v del tratamiento de aguas de
desechos, v en la disposicion de desechos, que afectan la calidad v cantidad del agua para
consumo humang, tanto superficial como subierrinea, v sobre la salud humana v la salud de los
ecosistemas. En adicion, el mejoramicnto de los de servicios de agua ¥ saneamiento s$on
reconocidos como componentes criticos de reduceion de la pobreza (impactos desproporcionados),
&zl como para lograr el progreso necesario en salud, educacion, pénero v sostenibilidad ambiental.

2.2.7.Grupo Meta Consumidores. El piiblico forma la base social de soporte para la politica ambiental,
Ellos determinan cuan ambiciosa puede ser la politica v qué medidas son aceptables. También es el
plblico que pone en prictica la nocion del desarrollo sostenible que sirve de basamento para la
politica ambiental, El desafio del desarrollo sostenible consiste en reconciliar las necesidades de los
ciudadanos con el ambiente, Los ciudadanos hacen esto por medio de sus decisiones equilibrando las
consideraciones ambientales, contra factores econdmicos y sociales. Los ciudadanos,
consecueniemente desempefian una funcidon importanie en la solucidn de los problemas ambientales.
El principal papel del pablico en general ¢n la politica ambiental es como consumidores, al
desempedinr diferentes papeles en la sociedad, ¥ donde existen mas de 6 millones de consumidores,
temando decisiones cada dia. Sin embargo, los consumidores zon mucho mdbs dificiles de tratar como
Cirupo Meta, debido a que los mismos no son facilmente accesibles por medio de grupos organizados
para esta finalidad. Por esto, el tratamiento de los consumidores como Grupoe Meta requicre diferentes
instrumentos de politica, debido a la existencia del lamado “dilema social™, donde entran en conflicto
las ventajas para el individuo & coro plazo, v 1a desventaja como colectivo a largo plazo. En adicion,
este tema s¢ complica porque los gastos ¢n consumo crecen rapidamente en la actualidad,
particularmente en ¢l uso de la energia, bienes durables, espacio para casas de habitacion ¢
infragstructura de transporte. Parte de este incremento se debe al crecimiento demogrifico, v la
restante, a cambios en los patrones recientes de consumo. Este crecimiento {mis personas, miés
fumiling, mis casasg, niveles mas altos en el estindar de vida) freceentemente cancelan los beneficios
ambientales alcanzados, parcial o totalmente.
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Cuadro 8: Desafios v objetivos estratégicos de la interfase social-ambiental

{ Inbggrar dos problomas dé | Lisitar
| ealkad, Inchidos los de los | embleniabes adversos de & | equitalive B Ios recursos | inlwessdos (8 ke

Historicamente, la integracién de los temas sociales y econdmicos han sido estudiados; sin embargo, la
integracion de los intereses ambientales y econdmicos, y los sociales y ambientales, persisten como
necesidades imperiosas para avanzar hacia ¢l desarrollo sostenible. En El Salvador son necesarios, en
adicion al logro de avances en la integracion econdmico-ambiental, ¢l tratamiento y desarrollo de la
interfase social-ambiental, centrando los esfuerzos de la sociedad en salud y seguridad, el desarrallo
espacial y wbanizacion (incluyendo Ia temética de la prevencion, alerta temprana, y mitigacion de desastres
naturales y los asociados con actividades humanas), equidad ambiental (riesgos pﬂlﬁ:'ﬂ_l'.!lﬂl-l:‘tﬁ}f existentes
distribuidos equitativamente entre todos sus ciudadanos), ambiente y empleo, y participacion ciudadana
plena.

Los efectos de la degradacion ambiental sobre la salud humana son significativos y estian afectando la
calidad de la vida, come es el caso de los efectos de la calidad del agua y el aire en dreas mmlaa y urhanas,
El suministro del acceso equitativo a servicios ambientales v a los TECUrsos naturales s importanie,
especialmente en ciudades v en zonas rurales, particularmente para la superaciin de la pobreza (vinculos
ambiente — pobreia — agua potable ~saneamiento). El disefio, preparacion e implantacion de politicas
integradas sociales y ambientales, debe ¢s un objetivo explicito para las proximas décadas, asi como el
fomento de foros institucionalizados de didlogo para la participacion efectiva de los interesados en los
procesos de toma de decisiones en lo ambiental, v un acceso efectivo v equitativo a la informacion,
Similanmente se hace necesario disminuir, y posterionmente eliminar, algunos impactos de Iasmﬁ.‘lmde
las politicas ambientales que generan eféctos negativos sobre lo social. Sin embargo las medidas de politica
ambiental también generan numerosos beneficios, tales como mayor empleo, la inclusion social v ¢l
desarrollo comunitanio sostenible,

La Salud y el Ambiente incursionan en dreas de politica que van mas alli de los del Ministerio de Ambicnte
¥ Recursos Naturales, Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, y se extienden hacia otros niveles
gubemamentales {incluyendo la Region Centroamericana), ONG's v la comunidad de negocios. Estas
superposiciones se ven confirmadas por los vinculos transversales existentes entre las politicas sobre
sustancias peligrosas, seguridad, calidad de vida, radiacion, seguridad de los alimentos, plamficacion
espacial, salud humana y de los ecosistemas, los desarrollos rﬂl:'tﬂ'ilEEEDITltﬂ la hiut:mc:lngjalmcrdellna, la
iniguidad de la distribucion de los efectos negativos de la degradacion ambiental v de la justicia ambiental,
v la participacion en la toma de decisiones que afectan a los eiudadanos. Dentro de este contexto se hace
necesano desarrollar numerosas acciones en las proximas décadas sobre los efiectos de los planes nacionales
en los aspectos amiba mencionados, porque persisten las incertidumbres sobre los efectos de numerosos
factores ambientales sobre los riesgos a la salud humana y de los ecosistemas. Surge dentro de este tema la
necesidad de que el gobiemo tome decisiones en forma transparente ¢ integrads, desarrolle informacidn v I
COMURNIGUE, v que s¢ recura a la inmnovacién dentro del comtexto del buen gobiemo.

A continuacion se presenta un resumen de los desafios y objetivos estratégicos de la Inferfase Social -
Ambiental y que constituyen una guia para desarrollar los planes de accion especificos, para lograr el
resultado esperado por Ohjetivo Nacional.
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META e INTERFASE SOCIAL-AMBIENTAL




L
OBJETIVOS Y RESULTADOS ESPERADOS EN TEMAS-PROBLEMAS
- AMBIENTALES, GRUPOS META ¢ INTERFASE SOCIAL AMBIENTAL

W=

L1 LA INTEGRIDAD DE LOS SISTEMAS Y LOS SERVICIOS AMBIENTALES 8

MANTIENEN Y MEJORAN POR MEDIO DEL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS
NATURALES

2.1.1. AGUA CON ENFOOUE DE ECO-REGIONES, ECOSISTEMAS, Y SERVICIOS AMBIENTALES.

Gestionar en forma integral los MARN, ANDA,

recurros hidrices, incluvendo log Municipnlidacdes, MINEC,
aspecios SOcinles, Coovdaions, MSPAS, MAG, MOP
mmbientales, ecoldgicos v
récnicos, tode emmareaddn dernro
e b perlition v extrategiv
hidrica.
Proteger los recursos hidricos | = Evaluar la Politica Nacional de Sostenibilidad de
e cantidad y ealidad Recursos Hidricos, v disefiar, preparar, aprobar y
aplicar [a Esirategia de Manejo del Recursos
Hidrigo
= [isefiar, preparar, aprobar ¥ aplicar el Plan
Macional de Manejo Integral de los Recursos
Hiddricos,
® Determinar v analizar los vacios legales ¢
institucionales que limitan la gestién del agua.
® Determinar los requerimientos para hacer un uso
racional del agua.
= Definie las medidas de proteccidn hidrica
superficial ¥ subterrinea. i
* Mejorar la gestidn administrativa del agua.
= Determinar Jos lineamientos educativos para el uso
y proteceion del agua,
= Dicterminar criterios para [a proteccidn de las
- _— - fuentes de
Cruenea Hidrogrdfica. » Aplicar el concepte de ecosistemas en la gestion
Establecer ln enenca de recursos hidricos v cuencas asocindas,, basindose
hidrogrdfica come unidad de en ¢l mancjo imegrado de la cuenca hidrogrifica.
Manificacion y pesticn devtre dil
werren contextial del mamefe
integrado de fos reciersos
 hidricos y de eco-regiones.
= Establecer la cuenca hidrogrifica como unidad de
planificacion v gestidn dentro de b concepeitn de
-mangjo integrado de los recursos hidricos (1)
= Establecer la micro-cuenca comeo el modelo deal
para el mangjo sostenible de la cuenca hidrogrifica
(2).
® ldentificar ¥ prionizar las cuencas, sub-cucncas y
micro-cuencas, en bose a su problematica y
potencialidades(3).

" El niimero entre parénicsis corresponde a la numerncitn de las acciones conenidas en ¢l ANEXO de la Pelitica Nacional ded Medio
Ambiente para cada objetive estratégico enunciado o comesponde al ndmero del lincamiento de la Politica de Sostenibilidad de Recursos
Hidricos, ¥ ln Ficha de Planificacion de Ejes Temdticos Prioritarios del Comité de Asuntos Hidricos (2004),




= Disehar, establecer ¢ implementar , los
E mecanismos ¢ instnumentos de gestion ambiental
para la recuperacidn, conservacion y
aprovechamiento sostenible del agua contenida en
la cuenca (4,

= Definir e implementar mecanismos
interingtitucionales de coordinacion para la
administracion y mangjo integral de las cuencas
hidsogrificas (5).

| Establecer mecanismos que permitan la

conservacién v use del recurso en las cuencas |

‘ coordinacion de acciones encamingdas a la

compartidas (8). ____ o
= Apoyar a las erganizaciones locales y fortalecer
las capacidades para ¢l mancjo sostenible de los
recursos naturales de la cuenca hidrografica (7).

1% Formular ¢ implementar las medidas para la
| prevencion y control de desastres provocados por

. | ¢l mal uso del recurso hidrice y la tierra (8).

- s’ i

» Establecer programas de investigacion, adaptar y
desarrollar tecnologins tendientes a mejorar los
sistemas de captacitn de agua en la época de

1w Emitir las regulaciones necesarias para Tecuperr

invierne (91 e =

v prodeger bos cuerpos ¥ kas fuentes naturales de
agua, zonas acuiferas y de recarga (10).

= Establecer programas de investigecion, adoptar ¥
desarrollar tecnologias tendientes a optimizar el

uso de los recursos hidricos (11).

" Inventario y Balance Hidrico | * Determinar la condicion (cantidad v calidad) del
| recurso hidrico de las cuencas.

e e e

| » Determinar los demandas de agua actuales y
fuinras:

+ Dcternunar las medidas de proteccion del recurso
hidrico.

= Planificar ¢l uso eficiente v sostenible del recurso
hidrico.

= Estudiar y promover I infiltracion del agua luvia
hacin Jos mantos acuiferos ¥ controlar, manejar
efectivamente y cuidar los recursos de agua

subterrinca. =
" Prevencion y Control de la "= Establecer ¢riterios de calidad del agua de acuerdo
Crtamiieaciin. Prevenir, a los difierentes usos del recurso (1
mitigar o compensar los darios
cassados por f confamingcion a
lox enerpos de ugua y controlar
Tax cansas o T aniToNT

e ki 2 T RTTRTYS

& Cumplir con la normativa ambiental en los casos
de actividades, obras y proyectos relacionados
con ¢l agua que pudicran afectar o causar
deterioro al medio ambicnte (2).

T Idemificar e implementar mecanismos apropiados
para la prevencién, control y combate de la

|  contaminacion del recurse hidrico (3). |

.

Ta Ilr boxs e industriales
de aguas residuales (4).

= Evaluar v desarroliar la infraestructura de
saneamicnio existente para aguas residunles y
disposicion de excretas (5).

= Disminulr el nivel de contaminacion controlando
el uso indiscriminado de agroguimicos (6).

TS

| ® Promover la adopeidn de programas de

sutorregulacién conducentes a la reduccidn v
eliminacién de la contaminacion del agua (7).

“» [disefiar ¢ implementar mstrumenios ccondmicos

|__para el control de la contaminacion (%)

Participacion Secial ® Lograr que la socicdad participe en forma aciiva
v determinante en la bisqueda de soluciones a la

— problematica del recurso hidrico,
Cienerar un cambio de conducta | = Esiablecer los mecanismos necesarios pars liacer
de mujeres ¥ hombres de la cficetiva la participacion de mujeres v bombres én
sociedad hacia la bisqueda del la basqueda de soluciones a la problematica del

uso sostenible del recurso
hidrice.

mgua (1)

= Dar a conocer, por los diferentes medios de
comunicacion social, los beneficios ¢ impactos
resuliantes de la participaciin social en la gestidn
del agua (2).

Impulsar programas de
educacidn que tengan por
finalidad dar o conocer los
beneficios del cicle hidroldgico
del agua ¥ su conservacion,

todos los sectores sobre ¢l uso v aprovechamiento
sostenible del agua, por medio de la
implementacion de educacion ambiental (1)

= Fomentar la responsabilidad compartida entre |

= Disefiar ¢ implementar programas de educacion
ambiental que hagan énfasis en los beneficios del
conocimicnio del ciclo natoral del agua (4.

* Promover In concienciacion del pablico en lo
relagionado & mimimizar los residuos v ¢l uso
inadecuado del agua (3).

= Diseitar jrﬂp"r;;mm PrOgramas dfT:lﬁ_ﬁEﬂ;t
que fortalezcan la culturs conservacionista del
aguan en  las distintas  institucionss
gubernamentales, no pubsrnamentales ¥ los
usuarios del agualb).

* Promover ¥ disefiar un programa o red de
informacion que sea oportuno, accesible, confiable
v suficiente sobre la calidad, disponibilidad v
cantidad del recurso que nos permita a los entes
involucrados la toma de decisiones (7).

Marce Legal ¢ Institucional
Formular, integrar y armoniear la
normativa juridica ¢ institucional
relacionada con la gestidn v la
administrucidn del sector hidrico.

* Formular ¢ impulsar lo promulgacion de la
Tlegislocion general del agua (Ley de Aguas) vy sus
correspondientes reglamentos, haciendo énfisis en
la sustentahilidad del recurso (1),

= Megorar los servicios de abastecimiento de agua
potable v saneamientio en dreas urbanas ¥ merales
{2}

» Carantims que bos grupos vilnerables lengan acceso

al agua potable (3).




| ® Crear la Antoridod Bectora del Agua v establecer
i los mecanismos  necesarios para su adecuado
| funcionpmiento (5).

* Promover ka gestion descentralizada y paricipativa

en la administracion del agua (6).

"= Regular y otorgar, de manera técnica v objetiva,
los derechos de uso v aprovechamiento del agua
_ parantizando su sostenibilidad (7).
de proyectos gque procuren In optimizacion de los
| servichos (B).

® Logmr |s sostenibilidad del recurso hidrico a través |

"= Modificar y normar los patrones de extraceion del
agua con ln finalidad de hacerlo en forma
sostenible, teniendo coma base las sas naturales
 de recuperacion y auto-depuracion del recurso (%),

“Valoracion Econdmica, Yalorar | = Definir los criterios de valoracion econdmica del [

econdmicamente ¢l agua para
garantizar la conservacidn v fa
disponibilidad del recurse.

recurso hidrico (1L

= Valorar econdmicamente ¢l recurso hidrico (2). |

i = In-nnrﬁnrar la variable econdmica en el uso ¥ |
manejo del agua, promoviendo en ¢l usuario la
utilizacidn eficiente, efectiva, socialmente justa ¥
ambientalmente responsable (3).

| = Diseibar ¢ implementar programas de incentivos
para ¢l aprovechamiento sostenible del agua (4).

ey e e .

= Establecer cinones para ¢l uso y veridos del agua
|5k

1308 para que los usuanios ¥ los diferentes sectores
| hagan un uso eficiente y racional del mismo (6).

| umbicntales (7).
‘Mejor informacidn para la | = Dischar v aplicar un sistema de indicadores de
foma de decisiones por medio presiin, estado v respuestn relacionados con el

dee fndicadores FeCurso| Iur]nm

" ngmﬂ:nl’as reales al : ng.uu potable y para otros |

= Apovar ¢l desarrolle del mercado de se SETVICHS |

SNET, DIGESTYC
MARN-SINAMA
CONACYT

P

hidricos (como porcentaje de recursos disponibles,

Fcapita, por sector). e
Flld&d del agua (para sistemas hidricos
especificos, relacionados con el contenido  de

| nutrientes, residues quimices, demanda biologica
de oxigeno, ¥ estatus binldgico).

secundarios v terciarios de sistemas de tralamiento
de aguas de descchao.

= pmpgm{m de la poblaciin conectada o sistemas !

W=

31.2.  DIVERSIDAD BIOLOGICA Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS CON ENFOQUE DE ECOSISTEMAS

¥ SERVICIOS AMBIENTALES

as Narwrales Frgw
Lograr el maneio sostenible de
las dreas neturales profegidas,
haciende gire los beneficios que
de ellas ze deviven, trasciendan
o lng diferentes sectores de la

mfﬂdﬂd'r.:tmmpnﬁm

=

MARN, MIMEC
(CORSATUR, CONACYT,
CENTREO NACTIONAL DE
REGISTROS, MINAS Y
CANTERAS), MAG,
Municipalidades, MOP,
Patrimonio Culoural, ONG

= Diptar de los medios ¢ instrumentos necesarios para

el normal funcionamienio de la entidad
competente para dirigir v decidir sobre toda
actividad relacionada con las Areas naturales
pretegidas v el Sistema que integran.

Formular una normativa especial sobre las
condiciones ¥ requisitos que deben cumplir las
dreas naturales de propiedad privada, municipal,
o de instituciones oficiales autdnomas, para que
formen parte del Sistema de Arcas Maturales
Protegidas.

Garantizar los derechos a la propiedad de los
titulares de inmuchbles privados, que fornmen parie
del Sistema de Areas Maturales Protegidas.

Cumplir con Ias responsabilidades adquiridas a
través de los conventos internacionales ratificados
por El Salvador en materia de dreas naturales

protegidas.

Coordinar con las imstiluciones competentes las
actividades para la proteccidn de las dreas

naturabes protegidas.

Declaraciin de Areas
Natwrales Protegidas

Determinar bos erilenos teenicos para identificar,
seleccionar v delimivar las dreas naturales
protegidas, en las que habrdn de tomarse medidas
especiales para la conservacion de la diversidad
biolbgica v de losz demas recursos naturales
dentro de las mismas. -

Formular los lincamientos técnicos mictisdoldgicos
para la elabogacion de los planes de manejo v
planes operativos anuales indizpensables para la
gestidn de las dreas naturales protepgidas.

Formular directrices sobre el mancjo de los
recursos contenidos en las dreas noaturales
protegidas ¥ en las zonas de amortiguamienio,
fomentando en estas alfimas actividades

compatibles con los objetivos de las drens naturnles,

* El nlumero entre paréntess corresponde 2 la numeracitn de ks acciones comenidas en el ANEXO de la Politica Nacional del Medio

Ambéenie par cadn

enunciado. Oiros objetivos v acciones enen su origen en la Politica de Aseas Noturales Protegidas

i
{HEI2) ¥ la Ficha de Planificacidn de Ejes Temiticos Priorlarios de |3 Mesa de Biodiversidad v Ecosistemas (2004).

i I#“:




Evitar ¢l esiablecinients de dsenmmicnlos humamnds
dentro de las dreas naturales, asi como el
crecimiente de bt existentes, sometienbs 2 estfos
tiltimas 4 una normativa especial, N
Desarrollar netividades tunisticas las gque deberdn
sujetarse a lo dispucsto en los planes de manepo,
plunes operativos de cada drea natural protegida y
a la normativa ambiental vigente.
Diclegnr la gestiin de las dneas naturales protegidas
eh Ingtiuciones autdnomas, & OFEInizaciones no
pubernamentales, a olras asociaciones del sector
privado, a organismos empresarinles e

instituciones del seclor académico.

Establecer dreaz naturales protegidas que

confengan ccosistemas terrestres, acudticos |
conlinentales ¥ marings, para proleger y |
aprovechar sosteniblemente su flora, fauna y <
recursos fisicos y quimicos.

Promover Ia integracion de inmuebles de |
propiedad privieta, municipal o de instiluciones

offciales autdnomas al Sistema de Arcas Naturales |
Provegides.

Extudiar, rescatar y divelgar conocimientos,
pricticas ¥ tecnologias tradicionales ¥ nuevas que
permitan la preservacidn y aprovechamiento
sostenible de lo diversidad bioldgica y 1o bio-
prospeccidn, asi coma de los aspectos fisicos,
socivecondmicos y culturales.

Insirum ﬂl Mercaido

Determinar e implementar incenlivos o olros
instrumentos de mercade que coniribuyan a la
auidogestion econdmica para conservar [o8 recursos
de Tas dreas noturales protegidas, asi como también
identificar fuentes de Anancimiento que pemmitan
ejecutar proyectos publicos o privados.

ldentificar ¢ inventariar los bwenes vy servicios
ambientales que generan las  dreas naturales
prodegidas. -

Valorar economicamente Tos bienes v servicios

-----

Fomentar el desarrolle de mercado de servicios

__ambientales generados por las dreas naturales.

Biodiversidad v Ecosivtemas
Proteecidn de fo biodiversidad

3 Acosigleras

Integrar ln diversidad biolégica en las actividades
de  planificacion  fisica, v en  las politicas
econdmicas, scctoriales vy fiscales, donde
eorresponda,

Reducir las presiones denvadas del uso de 1a ticma
que impactan o diversidad bioldgica en forma
negativa v aumentar [0 wsos del ambiente que son
compatibles con la sostenibilidad de o diversicd
bhioldgica.

Desarollar  programas  especiales para  la
preservacion  de  cspecics amenaradas, raras,
endémicas o en peligro asi como la actualizaciin
constante de los listados de especics amenozadas
o ¢n peligro de extincidn,

Rehabilitar ¥ restaurar ecosistemas degradados en
las dreas mnra]ﬁgrmgg_i!hs.

Parifcipacidn Soclal

| protegudes.
= Sensibilizar a los diferentes sectores de Tn sociedad

Usar metodologias que permitan evaluar Ja
eficiencia del manejo de los dreas naturales

sobre la importancia de la conservacién,
profeccidn ¥ uso sestenible de lus drens naturales

protegsdas.

Eliminar |a sobre-extracciin de recursos cosieros
y marinos, asl come los  asocisdos  con odros
ceosistemas acudticos (lagos v rios), v Lerresires
(bosques), estableciendo cuotas de aprovecharmiento

¥ Olros MECINISmos ¢ incentivos apropiados.

Disefiar, desarrollar, aprobar y aplicar ¢l
RBeglamento General de la Ley de Conservacidn
de Vida Silvestre.

I . _ = Garantizar la recuperacidn, proteccidn y mangjo
» Promover la panticipacion de las comunidades en | ' sestenible de los bosques salados que forman pane
la i:d:l]tlfmiﬁrl.n-lu“‘_ﬂﬂlﬂﬂ-ﬂ'lm ¥ gestida de las | | ) | del _patrimenio forestal del Estado (21.2).
direas pawrales protegidas. | * Reducir v mitigar los efectos negativos de la

naturtles protegidas, gocen priotitariamente de bos |
beneficios ambientales y de otra indole que ellas |

- generen de acuerdo a la categoria de manejo. |

= Lograr que las comunidades aledafias a las dreas |

» [ncorporar los principies en gque se sustenta la |

equidad de género dentro de la presente politics, |
como condicidn para lograr una sostemblidad ce |
los recursos naturales en las dreas naturales |
protegidas v las zonas de amoriguamienio. |

comtaminacion (desechos liguides, aguwas negras,
desechos s6lidos, aceites ¢ hidrocarburos v otros
conlaminantes) sobre la diversidad biologica, los
hibitat v los ecosistemas.

Promover la diversidad del habital y especies, el
establecimiento de reservas ccoldgicas
{Elvendo sitios RAMSAR), integramdo el hibatm,
los ecosistemas v ¢l paisaje, ¥ ¢l Corredor
Bigligico Nacional.




" Incorporar la gestion de la biodiversidad utilizando

el enfoque de gestion de ecosistemas para restaarar
v sostener la salud, preductividad y diversidad
hiologica de los ccosistemas v la calidad de la
vida, por medio de ln gestidn integrada de recursos
con los objetivos sociales y econdmicos de la
sociednd

« Desarrollar y promover - métodos de valwacion
ccondomica de la biodiversidad v los servicios
asocizdos con ecosislemas, v promover el uso de
eatos métodos en el disefio de politicas eficientes
_sobre h-mdlwmdad

.................

w financieros ]:mmmmmluln plantacion de drboles
v formacién de los hosgues para produccion de
madera, agua, proteceion de zonas de recarga

_acuifera y control de la erosién (23.3). |
= Mejorar el uso de instrumentos cconamicos parm

proveer incentivos parn el uso sostenible y
conservacion de In biodiversidad, por medio del
desarrolle de mercados parn los servicios de
 biodiversidad.

« Desarrollar ¢ incrementar la diversidad biologica
en los agro ecosistersas, incluyendo ba creacidn de
hitbital para las cspecies nsociadas a estos v otros
ecosistemas, incluyendo el disefio y uso de
ingentivos econdmicos y fiscales apropiados.

Invextigaciin y munitoren de fa
Bindiversidad y ecosisienas

= Aplicar la Estrategin Macional del Inventario y
Monitoreo de la Biodiversidad en zonas
prioritarias del pais, wdentificando y caracterizando
ecoldgicamente las especics identificadas como
prioritarias, determinar ¢l estado de las poblaciones
de especies prioritanias, caracterizar su hithitarn.

= Promover el conecimiento relacionado con la
diversidad binldgica, incluyendo ln coleceion y
difusion de mformacion, con panticipacion efectiva
de los intergsados en el manejo de la
biodiversidad, ¥ ¢l desarrollo de Ja capacidad
cientifica v técnica.

Major infarmacion para la
toma de decistones por medio de
indicadores

* Idemtificar, desarrollar y utilizar indicadores de
biodiversidad y ecosistemas, incluyendo las
categorias de presion, estado y respuesin y
aplicarlos conforme a la prictica intemacional
acordada,

* Proporcitn de espéecies amenazadas ¥ en peligro |

de extinckdn, como porcentaje del nimero de
especics conocidas.

* Proporcion del dren protegida como parcentaje
del termtorio rm-:mnﬂ {por tipo de ecosigtema ¥

= Cambios en ¢l uso de 1a tierra v cobertura vegetal

de la tierra,

n

» Cobertura total de I:mqg como porcentaje del
territorio nacional, v la cobertura original de
bosque como porcentaje del dren total con

bosgues.,

|"* Fragmentacion de hibitat yio alicracion (area y

nimero de hibitats por especies indicadoras o
grupos funcionales, densidad de caminos en Areas
____ho-urbanas).

® Areade ccosistenas claves para A COmservaCion.

Manejo de fnformacion de
bindiversided y ecosisteias

| = Listado de l:.upmms pml:gldns v amenazadis.

| = Desarrollar un sistema de informacion
georeferenciado de In diversidad biolGgica, como
parte del Sistemn Nacional de Informacion sobre
Biodiversidad, que incluya la identificacidn de
especies asockidos con ecosistemas, hibitat,
estado de la biodiversidad y los ecosisiemas
claves necesarios para la conservacidén v uso
sostenible de la biodiversidad, asi come las lincas
base respectivas de los cambios en los usos de la
tierri en zonas prioritarias del pais. En adicidn,
establecer la base de datos de usuarios de vida
silvestre, de especies ¥y hibitat prioritarios, asi
coma de las Areas Naturales Protegidas,
corredores biologicos v humedales.

SNET, DIGESTYC
MARM-SINAMA
CONACYT

* Garantizar la bioseguridad a nivel nacional,
incluyendo ln prevencidn de la introduccion de
especies invasoras ¥ enfermedades evaluando bas
implicaciones de laz biotecnologias medernas
(organismes penéticamente modificados).

" ""Fﬂﬂﬂﬁ'ﬁmﬂ'hmlﬂn& I naturalera
o nivel nacional y local, mcluyendo la preservacidn
¥ restauracion de habital, ecosistemas v Ia
diversidad de planias euliivadas y animales
domesticados ¢ informando a la sociedad, sobre
las potencialidades ¢ interés que la conservacion
¥ los usos sestenibles de la biodiversidad v los
ecosistemas tienen para In sociedad salvadoredia,

= Asistir a los gobiernos locales para reducir las
nmennzas a los fﬂﬂ!l.'l'tt:l‘l!l.ﬂ.i-.. H_',IH!'EII! ¥ MCCursos
genéiicos, especialmente los ecosistemas
Forestales, por medio de formaciin de capacidades
v transferencia de tecnologias,

Educacidn ambiental sobre
biodiversidad y ecosistemas

® Disefiar y aplicar un programa de educacidn
ambiental para usuarios claves y comunidades
locales sobre conservacion y uso sostenible de ba
bic<diversidad v ecosistemas, promoviendo también
Ia aplicacion de género en la gestidn de la
biodiversidad y los ccosistemas.

........... —

= Difundir informacion basada en el mventario ¥
menitoreo de la diversidad bioldgica y su

importancia para ¢l bienestar humano.




I‘er-mlutn terrirn

- Id-u:nﬁﬁ:: las zonas ¥ ecosistemas claves que

proveen bienes y servicios ambientales a las

comunidades locales. '

Diisediar la zonificacion ecolbgica e identificacién
de hibitat claves pars ln conservacion de especies
de vida silvestre,

~ Convenios Internacionales

Aplicar bos Convenios Inermacionales y regionales
relacionados con la diversidad biologica y los
eoosistemas: Convenio sobre Diversidad Bioldgica;
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia; Convencién RAMSAR sobre
Humedales; Convencion Marco sobre Cambio
Climitico, Protocolo de Kyoto, Convencion de
Maciones Unidades de Lucha contra la
Desertificacitn y Sequia, y los Acuerdos de la
Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, finrnados v ratificados por B Salvador.
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Lograr el uso ¥
aprovechamicnio
sostenible de los suelos, en
sy dimensidn espacial v
rﬁ;m:m E RS
propiedades, que conlleve
hienestar social,

econdmico ¥ ambiental a

i

E DE ECOSISTEMAS Y SERVICIOS AMBIENTALES

= nmplmr el pmu&n de preparacion v a.pm'ba.-u:i:!mdq: Ta

Propucsta de Politica Nacional de los Suelos ¥ posteriormente
aplicarla, realizando los ajustes necesarios a esta seccion de
In Estrategia Nacional del Medio Ambiente, incorporando los
aspecios n?inml:ﬂ aqui conlenides, ¥ garntizando la debida
CONERIENCia entre cstos.

"MARN, MAG,
MOP, MINEC

Manejo de snelos y
FCOSINTEma

# Garantizar el mangjo eficiente del suelo ¥ los ecosistemas

terrestres, adecuindolos a su calegoria de wso v capacidad
productiva; reduciendo la erosiom, o contaminacién v
conservando su fertilidad y recuperacidn de los suelos

_ degradados,

L] ﬁsnéum.r que ¢n la planificacion de los usos del suelo sean

considerados In conservacion de especies, especinlmente las
amenazadas o en peligro de extincidn, dreas de investigacion,
areas naturnles protegidas, arcas criticas v frigiles, zonas
profectoras, dreas de vertidos, asi como otras dreas de mancio

= Impulsar ¢l establecimiento del Corredor Bioldgico, como

formas de wtilizacién y aprovechamiento de os suclos en
forma sostenible,

Marce Legal e Institwcional

* Formular un marco legal que regule sobre ¢l fomento, uso v
mangjo sostenible de bos suelos del pais, normando ¢l uso v
manepo de bos suelos v considerando las diversas actividades
humanas como som los asentamicntos humanos, obras de
infraestructurs ¥ vinles ¢ industrinles, turismo recreacion, v
protecein.

Participaciin Social

= [hsefiar, preparar, aprobar y aplicar los reglamentos relacionados
con ¢l manejo de los suelos y los ecosistemas, asi
~como ¢l uso y mancjo de los suelos (15.3).

= Propiciar la participacién de mujeres v hombres en las

comunidades, en la discusion y blsgueda de soluciones a la
problemitica referente ol uso sostenible v compatible de los
syelos.

= Fomentar la creacion de ngmpui'um:s o asociaciones de

particulares a favor de la proteccidn y uso adecuado de los

suelos,

= Organizar campaiias educativas con ¢l fin de sensibilizar a
mujeres ¥ hombres sobre la importancia de aprovechar

sosteniblemenie los suclos.

* Involucrar a ganaderos, agricultores v usuanos. de la

tigrra en general, en la adopeidn de medidas v pricticas gque
beneficien ¥ conservien ¢l recurso suelo.

anehiceial

Chederanrieiie y
Desarroflo Territorial,

Capacidad y usos de la
n‘em:_rmm]'il‘rm:ﬂn

* Tncentivar [a efectiva uilizacidn de las tierras de acuerdo con
su vocacion natural v potencialidades {14.1)

| Oficiadizar, Politica, Lev y Flan de Grdenamiento ¥ Desamollo

Territarial.

MARN, MAG,
MOP, TURISMO

Ambienie para cada ohjetivo cstrabbgico enuniiadio

' El nimero entre paréntesis comesponde o la numeracicn de las acciones contenidas en el ANEXG de I Politica Nacional del Medio
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Foralecer el sistema de clasificacion agroligica y fomentar su |

aplicacidn : :
Ascgurar que la zomflicacién prevista en ¢l ordenamicnio
territorial del pais sea considerada en el otorgamiento de
concesiones, permisos y licencias para el uso del suclo. |

Lograr que los procesos productives de los diferentes sectores

sean reorientados conforme al ordensmiento del territorio. |

Evitar la pérdida de suclo por sellamicnio, g-l:mra.dn por
asentamientos, expansion de ndcleos urbanos, redes viales ¢
infracstructuras, centros indusiriales y otros similares,

Completar los estudios pedologicos de los suclos del pais.

Conservacian _‘.'_]_!.I'E_HHHH
el suelo

eriticas (131}

Fomentar practicas de conservacion y uso sostcnible del suelo, |

conserviscion de suelos, para pequefios agricultones en dreas

Reealizar practicas de proteccion de los suelos contra los efectos
de 1a Nuvia y el viento (15.2).

Lievar a cabo actividades de conservaciin y recuperacion de

suclos por parte de los que realicen actividades agricolas,
pecuarias, forestales, mineras, urbanisticas, de infracstructura
u otras que afecten o puedan afectar negativamente sus
condiciones.

Conservar kas ticmas no degradadas que por las condiciones
fisiogrificas y climaticas podrian cstar expuestas 4 procesos
de desertificacion y sequia.

Propiciar la valoracion y la conservacion de la geomorfologia
y I bellezs escénica del pais.

"= GGarantizar que las obras civiles y de infracstructura, Ias

Garantizar que se proteja el suelo en las dreas T:[ﬂf&cargn
acuifera v en las cuencas para proteger las fuentes y cormentes
de agua, fomentando los bosques con fines maderables,

energélicos y para protecciin de otros recursos naturales.

actividades de aprovechamiento de recursos naturales no
renovables prevengan y restauren las condiciones originales
durante v al cierre de lns mismas.

Lograr ¢l mancjo sostenible de los suelos.

-

Lograr que los suelos degradados o en pi.*fgm de degradarse,
sean objeto de proteccion especial.

Promover efectivamente |a prevencidn y control de la eresidn,
fomentando lns pricticas de conservagidn de suelos, regulando
las quemas, fomentando la reforestacidn, regulando la
proteccidn de las riberas de los rios, lagos, humedales v e
litoral costero (proteceion de la ecologin de lns riberas, lagos,
humedales, v litoral costero), ¥ controlando las descargas de
las urbanizaciones y parcelaciones que provogquen depisilos de
suelo ¥ agua en cuerpos de agua, quebradas u otra drea natural
que se utilice como depdsite no antorizado para los mismos.

Evilar actividades que provoquen In erosion o la modificacion
de sus caracteristicas topograficas y geomorfologicas.

coufaminacion del sinefo

= ar i . e :1 orginica promoviendo ks 1

conservaciin de suelos, mangjo integrdo de plagns, teenologia
apropiada de produeccion v ¢l uso de fertihzanies, fungicidas v
plaguicidas maturales (13.2).

= Promoever ¢l manejo integrado de cullives que mantengan ¢l

equilibrio de bos eoosistemas, sustituyendo grodualmente ¢l uso
de agroquimicos por productos naturales v bivccologicos,

| desarrollo ¥ ordenamicnto territorial,

* Disciiar, preparar ¥ aprobar la ley especial que contenga regule
los agroquimicos v las sustancias de uso industrial ¥ contenga
¢l listado de agroguimicos ¥ sustancias de usos imdustral cuyo
st queda prohibido,

1" ® Determinar Ia capacidad de los suelo como medio receptor, v

los tipos de contaminantes a considerar, priorzande bas zonas

= Preparar las directrices para la zenificacién territorial ¥ usos
del suelo, los cunles se aphicardn en los planes v programus de

& Lograr que los habitantes utilicen pricticas correctas en a
gencracion, reutilizacion, almacenamicnto, transporie v
dizposicidn final de los desechos domiciliares, industriales v
agricolas.

fncentives para o
emrservacion del recurso
snefir

® Prevemr, controlar ¥ regular el uso de sustancias v materiales
que contaminen los suclos, cluyendo los agrequimicos,
desechos solidos, aguas residuales ~domiciliares ¢ industriales,
emisiones industriales v loz asociados con mineria, .

: * Prevenir ¥ controlar la contaminaciion quimica y bioldgica,

= Regular In ganaderia para evitar ks compactacion de los suelos,

o s Em

= [Msefiar ¥ aplicar un sistema de incentivos ¥ des-incentivos
para proteger, conservar ¥ reducir Ia contaminacidn del recurzo
sucle, asi como para el uso adecuado y sostenible de los
ITHISITHYE..

Mejor informacian para fa | * Identificar, desarmollar v aphicar indicadores de presion ambdental, | MARMN (SINAMA v
toma de decisiones por tales como mesge de erosibn: wso polencial ¥ uso actual del | SBNET), DIGESTYC,
miedie de fndicadores suelo para agricultura, v cambios en el uso de la tierra. En | CONACYT

adicidn, indicadores del estado del suelo, como grado de péndida
de suelo superficial ¢ indicadores de respuesta de la sociedad

com srens rehabilitaclas,

* Diseflar y preparar un Sistema de Informacidn sobre Usos del
swelo v de los ccosistemas del pais.

= Fortalecer ln imvestigacion onentindola hacia ¢l uso sostenible |

del suelo v olros recursos natumales (14.2)

= Disehar, preparar y aplicar el Plan Nacional conira Ia |

Deforestacian, Erosion y Desertificacion.

Asegurar que la extraccion de materiales pétreos se realicen
de acuerdo o las mejores pricticns nmbientales existentes,
previniendo y controlando o adicidn de sedimentos a los
cucrpos de agua lemesires, coslero ¥ mMarinos.

Promover programas de manejo sostenible del suelo para la
recuperncion de nutrientes v proteccion del mismo contra la

erosidn a fin de recuperr su productividad.
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= Formular planes para afrontar planes de emergencia on casos
de sequia y perfeccionar los programas de alerta temprann
(151}, imcluyendo immdaciones, deslizamientos ¥ ofros mesgos
naturales.

SNET
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:_-l“' 2.14. AIRE Y ATMOSFERA CON ENFOQUE DE ECOSISTEMAS Y SERVICIOS AMBIENTALES
1o ¥

LW :'-_':"- L = -1 LA Liis 4] | | * Eﬂib[ﬂ:ﬁﬂ?ﬂm de E-B“Iﬂ.&d I:I'E:I aire Come 1“ mita de
= | Dictar los lincamientos que | * Considerar al aire como elemento esencial para la vida, por | MARN, MOP, MSPAS, calidad del aire deseada en El Salvador para proteger In
arfenten s actividades de lo que debe reunir las condiciones que permitan ¢l | MUNICIPALIDAES, = _,_Eﬂr.lri__hum_n_r!:,_.lg:{-s_ geosistemas y los bienes materiales.
redoy fos sectoves, piblicos y | mejoramiento en la calidad de vida de las personas, en tal | MINECON, MINEC A R"’E‘ﬂ"‘:h operacion y funcionamiento de las fucnies fijas
privados, hacta una centido su proteccion y mejoramiento proveen ¢l medio | (CONACYT, MINAS ¥ que emiten olores, gases o particulas sdlidas o liquidas a
adecunda conservacion del iddeal pars ¢l desarrollo nomal de las actividades humanas; |~ CANTERAS) . . laatmdsfera (10.2), =y = ! =
recwrse aive eon ef fin de para lograr este objetive se dictan los siguientes | * Requerir a los responsables de operaciones de fuentes fijas,
alcanzar niveles de calidad lineamientos {11y 12), el cumplimicnto de los elementos miximos permisibles
del aire gue ne den fugar a S | de emision de contaminantes a la atmosfera (11.3), |
Haiii ables pard fia * Regular las emisiones de las fuentes fijas tomando en
saliud de las personas v para  ——— | consideracidn las limitaciones de I tecnologia que poseen.
| el medio ambiente, v quie = Regulor lns emisiones de las nuevas fuentes fijas & ser
mieferent fa calidad de vida de instaladas tomando en consideracion los potenciales de
fa poblacidn, _ reduccion de emisiones de la tecnologia de punta existente.

i » Completar el proceso de preparacion y aprobacion de la * Establecer normas para el control de lns emisiones
Propuesta de Politica Nacional del Aire y posteriormente contaminantes a la atmdsfera, especialmente las fuentes
aplicarla, realizando los ajustes necesarios a esta seccidn miviles, deben fijarse de manera realista, considerando
de la Estrategia Nacional del Medio Ambiente, incorporando kas condiciones institucionales y las actividades productivas
los aspectos relevanies agul contenidos, garantizande su del pais bajo mecanismos de aplicacidn gradual (11.1). |

| debida congruencia. _ » Aplicar las regulaciones sobre emisiones de vehiculos |

: - = Diseflar, preparar, aprobar v aplicar la estrategia de la tomangdo en consideracidn las limitaciones de la recnologia |
Politicn Macional del Aire, asi como el Plan de Aceidn — B L s
respectivo, incorporande los aspectos pertinentes agui = Regular la smportacion de vehiculos en funcidn de sus
contenidos, garantizande su debida congruencia. emisiones contaminantes, ¥ omande en consideracion los

T Ambio denico clentifico * implementar ¢l sistema permanente de monitoreo de la Pﬂmﬂﬂlﬂ{ﬁdt reduccitn de emisiones de la teenologia de
calidad del aire en las principales ciudades del pais para _punta exisienic. = —
verificar en forma constante su estado actual de acuerdo a I * Regular la calidad de los combustibles derivados del
metas preestablecidas (12.1). _ | petréleo en funcién de los contaminames que producen,

— T = Construir un inventario de emisiones de todas las fuentes para l-ufgrlr ¢l uso de tecnelogia de punta vehicolar ¢
| fjas del pais. o industrial.
= Estudiar la composicion actual de la flota vehicular v sus * Regular el almacenamiento de los combustibles derivados R
patrones de circulacion con ¢l fin de inventariar ¥ | el Fﬁ-"‘!'h':" ¥ los solventes en funcion de las emisiones

' referenciar B;?Jsr{ﬁgqrgz_mc sus emisiones. . - | cvaperativas que producen. o

| » Determinar fa relacidn existente entre los miveles de | * Incorporar en las politicas de ordenamiento termtorial fis -
contaminacion stmosférica ¥ los efectos y riesgos en la consideraciones que minimicen el impacto de las

| salud de la poblacion, | emisiones de las fuentes fijas y moviles sobre ln poblacian,

i' + Determinar e impacio econdmico de la contaminacion del = L PR e . peicunily clionel 7 1a acosiusm
aire sobre los dafios causados o b salud, [a infracsiniciun, I. | especialmente las dreas naturales pmt:;gjg_ﬂ_ag_.
¢l patrimonio cultural, la vegetacidn, y los ccosistemas. - = Incluir en In planificacion urbana aguellas medidas que

| Determinar fa calidad del aire en zonas donde achualmente | - I mejoren la movilidad de personas v el trasporte de bicnes
nor se monitorea en fomma permanente, I que minimicen los impactos sobre la calidad del aire,

i | Formular prondsticos sobre las variaciones futuras de la | = Incluir en [a normativa sobre contaminacion stmosférica
calidad del aire en funcitn de Ins varaciones en las | un enfoque gue privilegie ln prevencion y ¢l cumplimiento

| emisiones, para poder estimar ¢l impacto de las medidas voluntario de las regulaciones sobre la imposicion de
wdoptadas. L) _ BANCIONGS.

— =R ' . E;ﬁl:ﬁ;;rﬁ!!:ilamn:m: las competencias de cada
|~ i il Aapit Al bl il instituciin gubernamental en el terma de la proteccion del

| sobre los impactos que produce en la sahud de la poblacion. | EN—— =3 g —_-fecurso sirs cvilando Ia duplicaciba de esfuerzos.

= Realizar estudios sobre los impactos en la calidad del aire I Ambito institucional * Crear los mecanismos ¢ instancins que permitan la

sobre las quemas agricolas, coordinacion eficiente v pesmanente entre lus instituciones

- - = — Pr— ___kon compelencia en la conservacidn del recurso aire. |

» Foralecer a las unidades ambientales de los gobiernos |
locales para que puedan implementar sus propios
programas de gestion de la calidad del aire.

* Politica Nocional del Medso Ambacnte 2001, v Propucstn de Politica Nacional de Calidad del Aire (2003)
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Ll Fpnah-ur a 1:5 NN ECIes gnuu.-gadu de velar por la
conscrvacidn del recurso aire, parn que cuenten con los
recursos ¥ la capacidad necesaria para implementar y
verificar el cumplimiente de las medidas ¥ acciones

adoptadas.

= Implantar programas de capacitacion sobre gestion de [a
calidad del aire dirigidos a las unidades ambientales del
Estado, especialmente de los gobiernos locales para
fortalecer su capacidsd téemica v de gestidn de [ calidad
del aire,

Ambite eeondaitce

| # Disedar v aplicar un programa de incentivos para

promover ¥ facilitar el cumplimiento de los regulaciones
sobre emisiones atmosféricas.

» Discilar y aplicar mecanismos ¢ instrumenios que faciliten
la renovacion constante de ka tecnologia para minimizar ¥
¢liminar las emisiones, tanto para fuentes fijas como
miviles.

® Crear mecanismos ¢ instrumentos que permitan el
financiamiento de los programas ¥ planes de accidn
orientados a proteger el recurso aire,

Ambito educative y social

= Mantener informada a la poblacidn sobre la calidad del
aire existente ¢n ¢l pais, las medidas y acciones adoptadas
para que cumplan con los estindares legales, v las formas
como la ciudadania pusde colabomr con los esfucrzos para
conservar n calidad del recurso aire.

r—

= Crear mecanismos que penmitan is participacidn de loz
|utuﬂdmd:lnm:|lﬂld mﬂﬂﬂlﬁndﬁaﬁ:m

~ Ambito aperative y de

uuuuuuu

= Informar a la poblacién sobre In egislacién sobre
_proteccidn del recurso aire.

| = Incorporar en los programas de educacion formal e

informal en los que sca pertinente ¢l componente
ambiental, la informacion ¥ la arientacidn necesaria para
comprender la importancia ¥ los beneficios asociados con
In conservaciin del aire v su buen estado.

= Establecer metas anuales cspecificas sobre las cantidades
maximas a emitir de cada contaminante peligroso.

“» Priorizar y aplicar medidas de acuerdo o zonas geogrilicas |

:.rupusﬁcﬁmmnmmm

* Establecer mecanismos de verificacion sobre la
efectividad de las medidas adoptadas para evaluar v
modificar periddicamente lns scciones v medidas para el

logro de los objetivos deseados.

Mejor informacidn para la
- fonnr di decisiones par
medio de indicadores,

= Estudiar v seleccionar un conjunto de indicadares sobre
la calidad del aire en el exterior ¢ interiones, utilizando of
marco de presion, estado v respuesta, que incluyan el
nimero de personas que viven en dreas con niveles de
calidad del aire por encima de los Esthndares Macionales
de Calidad del Aire pars azono (8-horas) v Materia en
Particulas (PM, ) visibilidad, emisiones de SOx, NOx,
gasto para abatir la contaminacion del aire, emisiones
téxicas al aire, asi como los efectos sobee la salud humana
asocindos con ln contaminacion del aire.

MARN -SINAMA -
SNET, DIGESTYC,
CONACYT

» Evaluar la convenicncia de diseRar v aplicar ut Indice de

Calidad del Aire en El Salvador, que permita determinar
¢l namero y porcentaje de dins que las dreas urbanas
tengan valores de indice de calidad del aire que excedan
¢l limite miximo establecido para o este proposito.

* Establecer direcirices estandarizadas para la colceta y
analisis de datos sobre emisiones seleccionadas que
contaminan ¢l aire,
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-ﬂ;:{ DISPOSICION DE DESECHOS

Desechos Silider. Convalidar

| MARN, MINSALUD,

y priewizeae of manefo infegral | ANDA,
'rIf:’:'mhm .:rﬁfa'd:g enfacada Municipalidades
a redicir la generacion de fos MINED,
mismos con el proposite de | MINEC
‘ preveger of medio ambiente v
los recurzos mrmrales, v ode
exat mawera mejorar ln calidad
|_de vida de la pohlacicn, D O |
| :.-'lt.fl!i'.fl':dr la politica y Evaluar v actunlizar la Politica de Desechos Solidos,
| preparar y aprabar la tomando en cuenta los avances el enfoque y los l
extrategin respectiva instrumentos ¢xislenles para esie lcma, ¥ en ¢sla
o Estrategia Nacional del Medio Ambiente.
Disefiar, preparar, aprobar v aplicar la Estrategia
Macional de Mangjo Integral de Desechos Salidos v s
plan de aceidn, incorporando los resuliados de la
evalwacion de o Politica de Desechos Solidos v los
aspectos contenidos en esta Estrategia. .
| Disposicidn de desechos en Incorporar en los planes de desarrollo regional o local, | |
Jorm ambicnieimente vaia la ubicacidn de sitios (zonificaciéon ) para Ia
‘ disposicion final de desechos sélidos (14).
i Establecer ¥ aplicar los criterios (meluyendo estindares |
y #onificacién de rellenos) para ¢l establecimiento v
| funcionamiento de los sitios designados para la
| disposicion final de desechos sélidos (15). |
= Promover la implemeniacién de sisicmas de
tratamiente de desechos sdlidos incorporamio eriterios
o de sostenibilidad. (6).
 Marco Legal Dlsposicidn Regular la quema de desechos al aire libre.

saua, reduccion, reciclaje,

__ingluyendo los desechos hospitalarios).
* De respuestas de la sociedad: esfuerzo pars minimizar

* De presion ambiental: generacitn v mancjo adecuado de |
desechos (municipales. indusiriales, peligrosas, |

desechos; cargos pos disposicion adecusds de desechas: i

gasto en recoleccidn ¥ tratamiento adecuado de |

_desechos; tasas de reciclaje ¥ recuperacion de desechos.

e

* Procurar la incorporacion de informacién ambiental |

Participacion ciudadana |

MARN (SINAMA y
SNET), DIGESTY'C,

CONACYT

® Fromover la creacion de un centro de imvestigacion v

sistema de informacion sobre desechos sélidos (21),

e e e e o e e

* Drientar a bos pobladores v opersdores n disminuir ¢l uso
de recipienics que constiluyen riesgo para b salud (8).

~® Establecer y adoptar criterios compatibles y de
procedimientos comunes, entre ¢l gobiemno central, los
municipios y Ia empresa privads, de conformidad a la
legislacion vigente y por desarrollar, que facilite un
csquema de interrelacion v colaboracion para ¢l manejo

integral de desechos solidos (19),

= Promover ¢l mancjo integral de desechos solidos en los
programas de edecacion en hombres v mujeres de I
sociedad salvadorefia (12).

| Reduccion, reciclaje,

reutilizaciin de desechos

| ® Formular y desarrollar programas de reduccion en ln

fuente, reciclaje y reutilizacion, y adecuada disposicidn

Promover la separacion de desechos solidos en ln
fuente (7). i

Formular v fortalecer la aplicacion de la normativa
juridica para mplantar procesos de mancjo de desechos
salidos (13),

final de desechos s6lidos (16),

* Fomentar la participacidn social en ¢l aprovechamiento
de material orginico para transformarla en composiaje
(10).

® Impulsar a los productores v distribwidores de
__embalaje, empaques y envases a recielar (4},

Serviciax de dexechos solidas

implementar el sistema de wentificacidn y marcado de
envases para facilitar ¢f proceso de reciclaje de acuerdo
a las normas infernacionales (5).

e

* Promover el mejoramiento de la eficiencia de los
medios de transporte ¥ rutas de recoleceion de desechos

| sdlidos (9],

* Promover ¢l establecimiento de empresas privadas que
s¢ dediquen a proporcionar el mancjs de desechos
stlidos {171,

* Promover la auto-sostenibilidad de los servicios de

limpicza piblica (11).

e B

Dhsefar y aplicar incentivos y des-incemives apropiados
para promover la disposicin ambientalmente sana de
los desechos, v la reduccion, reciclaje ¥ rewtilizacion
de bos mismos, evaluando la inclusidn de incentivos y
des-incentivos tales como impuestos por disposiciin de
desechos; cargos por manejo de desechos; subsidios
dirigidos (créditos [ subsidio): por responsabilidad
ambiental y otros aplicubles. : -

" Bl mimera entre parémlesis comresponde a la numerscion de as scciones contenidas en el ANEXO de la Palitica Nacional del Medio
Ambacnte pam cads objetivo esratégico enunciado v Politica Nacional de Desechos Salidos (20017, ¥ Matriz de Compromisos

Ipstituctanalies 1959-2004,

= Fomentar la pariicipacion intermunicipal o regional en |

rrrrrr
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216 DISPERSION DE SUSTANCIAS TOXICAS Y PELIGROSAS
: Promover sistemiticamente la reduccidn v eliminacién de
 pstrabégico: (.. : : minterinbes peligrosos en los procesos de transformacitn de bicnes
" Propuesta de Palitica = Completar el proceso de prepamcion ¥ aprobaciin de la ¥ servigios, prisnzando In eliminacién de los materinles
Nucional de Materiales Politica Nacional de Materiales Peligrosos y _ taxicos, persistentes y bioacumulativos (5).

I Peligrosos. Establecer ol posteriomente aplicarla, realizando los ajustes necesanios » Dhsefiar, cstablecer v forialecer programas de reduceidn de nesgos |
marce gue griard las aeciones a esta seccion de la Estrategia Nacional del Medio Ll wwe a la salud humana y a los ecosistemas v diversidad bioldgica (2). |
del Estado v la xociedad eivil Ambiente, incorporando los aspectos aqui contenidas, y Marce Legal » Actualizar el marco legal ¢ institucional nacional para facilitar
para fograr una gestiin garantizando la debida congruencia entre estos, la gestién adecuada de los materiales peligrosos a lo largo de
aatlientalmente adecunda de —t s ciclo de vida (6). il s
fas mateeiales peliprosos * Clarificar las competentes institucionales en el mangjo de los
durante su ciclo de vida, materiales peligrosos durante su ciclo de vida (8). |
provegiendeo la salied fwraaa, = Disefar y aplicar un sistema eficaz para deducir
el ambiente v {a calidad de responsabilidades de personas naturales y juridicas que mancjan
vidlie de los habttantes. = SE—— g materiales peligrosos, relacionadas con las medidas que éstos

* DiscRar, preparar, aprobar la estrategin para la Politica ' han o no realizade, para prevenir cfectos ¥ consecuencias
Macional de Mateniales Peligrosos, v su plan de accion, pdversas sobre la saluwd humana, la ecologia v el biencstar
incorporande los aspectos pertinentes aqui contenidos, hismana {22). B
=== | garantizando la debida congrucncia emire estos. | — = Utilizar come directriz el Prncipio “ALARA’™: “tan hajo como
| Sistema de Gestidn Amblental | = [mplementar un sistema de gestion ambiental eficaz de es raponablemente alcanzable™, el “Principio de Precaucion™ y
materiales peligrosos durante su ciclo de vida, coordinado otros pertinentes, tomando en cuenta ka necesidad de incluir los
por el MARN con [a panticipacion de olras instituciones andliss de riesge o la satud humana, el bicnestar hamano y a la
competentes del Estado, y de la sociedad civilil). diversidad bioldgica ¥ los ecosistemas, como elementos
B » Fortalecer v actunlizar de manera continua e sistema de indispensables para la gestidn del ambiente.
control ¥ vigitancia a nivel nacional, de los materiales » Establecer, fortalecer ¥ aphicar lns medudas de seguridad para [a
__peligrosos, durante su ciclo de vida (12). o prevencidn del trafico ilicito de materiales peligrosos (16).
= = Fortalecer los mecanismos de participacion y consulta de Convenios Internacionales | ® Incorporar en I prictica Tas consideraciones comenidas en fos
los imteresados, especialmente los que manejan matesiales Convenios Inlernacionales de Basilea, Estocolmo, Rotterdam,
peligrosos y los habitantes que enfrentan los riesgos que Convenio de Diversidad Biolgica y Protocalo de Cartagena y
presenian bos materinles peligrosos (200, ! ¢l Codex Alimentarius de la FAO, en una politica sobre el
| » Identificar v aplicar opcioncs sistemitica para la | anilisis de riesgos (evaluacion del riesgo, gestion del riesgo y
reduccitn del uso y sustitucion gradual de agroquimicos. comunicacion del riesgo), aplicable a sustancias (incluyendo
especialmente los que representa un Mayor riesgo y matenales peligroses). En adicitn aplicar el Principio ALARA
 peligro para la salud humana ¥ el medio ambiente (4). | {tan bajo comeo es factible lograrlo) a los niveles miximos
= Diseflar ¢ implementar sistemas de prevencion, | permisibles para sustancias peligrosas, para ¢l ser humano y ¢l
mitigacion preparacidn y respucsta a emergencias ¥ anthiente, o
| sccidentes (3). e S = Lograr ¢l apoye que el pals requiere para desarrollar
' » Fortalecer las capacidades v destrezas para prevenir, capacidades y destrezas institucionales (desarrollo de capital
mitigar y responder oporunamente a problemas hmana) y legales, para desasvollar un manejo ambientalmente
relncionados con materiales peligroses, en las adecuado e integrado de los materiales peligrosos (23).
comunidades v con los trabajadores, agricultores y Marve econdmice * Diseflar y utilizar incentivos y desincentives dingidos a los
campesinos, priorizando los sectores mas vulnerables de sectores que intervienen en la gestion de materiales peligrosos
= f poblacidn (21). —— (10).
» Fortalecer a las instituciones y desarrollar la * Discdiar y aplicar planes y programas con base cn ¢l Principio
infracstructurn v los mecanismos que le permitan al - de Responsabilidad Compartida y de “(wién confamina Paga y
Estado, al sector productivo y a la sociedad civil, la | Repara los Daibos™ al causante directo de los efectos sdversos
| adecuada gestion de los materiales peligrosos (7). | derivados durante ¢ cicls de vida de materiales peligrosos (17),
I | ® Disciiar ¢ implementar un sistema de cuoias y restricciones '

para ln imporiaciin de materiales peligrosos que permita

vigilar y controlar la importacidn de los mismes (1) |

* E nimero eeire partntesis corresponde a Is sumeracion de las aceioncs comtenidas en el ANEXO de la Politica Nacional del Medio
Ambiente para cada objelivo estralégieo epunciado. Fropocsta de Politica Nacional de Materiales Peligrosos (203), y LMA (1998)c Art.
a6, y 52, contaminacitn y disposiciém final de desechas sididos: An 36, 57, 58, 39 y 60, Ver Reglamento LMA. Reglaments Especial
wabre ¢l Mangjo Insegral de los Desechos Solidos (20000

" ALARA: a5 low as reasonably achbevable, principio sdopéado en 1573 por la Comision Istemacional de Proteceidn Radsologica, Algimos
aulores fijan en este principio ¢l origen del principio de precavcita,




Acciones, Mecanismos, Instrumentos, Metas ¢ indicadores 1.2. DESACOPLAND(® LAS PRESIONES AMBIENTALES DEL CRECIMIENTO
- ECONOMICO
* Foralecer la cooperacion de redes inferinstitucionales para el
: intercambio de informacion sobre scguridad I;I:u;l:lr:uli':g_il:i. 1,21 DESACOPLAMIENTO DE LAS PRESIONES AMBIENTALES DE LA AGRICULTURA SOBRE EL
bioldgica v radioldgica, altemativas de sustitucion de materiales | CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL BIENESTAR DE LOS CIUDADANOS,

por otros de menor riesgo o peligro (14),

| = Disefiar y aviualizar los mecanismos ¢ instrumentos que |
faciliten el acceso a ln informacidn por parte de o poblacain g

sobre los rigsgos que presentan .IM materiales peliproses a la Reducir progresivamente log | » PmUm I |nmpm'uchn :In: v:‘.m:malll:ladﬂ amhu:m:hrs " Unidades Ambientales
salud humana, al ambiente y el bienestar humano, el uso seguro efectos ambientales negativos en la agricultura, ganaderia, desarrollo forestal v pesca, v | del SINAMA: MAG,
y apropiado de bos masimos y kas altemnativas de sustitucion o de ¢ ircrementar los efectos lograr la transicidn hacia el costeo pleno de precios de los | MARN,
reduccion de los mismos, en particular para las comunidades positivas de la produceidn recursos, incluyendo costos sociales v ambientales, v | Municipalidades,
= | rurales en desventaja (15). B agropecuaria, forestal y de | promover la aplicackim de instrumentos de politica basados | MSPAS, MTPES,
* Desamollar las capacidades v destrezas a nivel nacional para la | pesea, de forma tal que Jos en ¢l mercado v otros instrumentos eficientes de politica |  MINEC, MINED

ndecusda gestion del riesgo, en bo concemiente a In evaluacitn,
man¢jo ¥ comunicacion de resgos de los materiales peligrosos
sobre 1n salud humana, In evaluscion de riesgo ecolbgice, v el
_ bicnestar bumam {15, |
= Promover v apoyar ¢l cstablecimiento de centro de
informacitn, capacitaciin investigacion ¥ evaluacion procesos —— S
¥ teenologias que reduzcan o eliminen o uso de materiales * Promover una adopeidn mas amplia de sistemas
peligros, su reciclado, tratamicnto ¥ disposicin final ¢n sostenibles agropecuarios, forestales y de pesca, v las
pedquedia escala, ast como ¢l fortalecimiento de los centros ya pricticas ambientalmente sostenibles, incluvendo la
_existentes (24). | agriculiura organica por parte de los productores, ubicando

Siunctones y servicios de los
CORSIICITES S OTERIengan ¥
FESHRIEreT, asegiiraido
sieficiertes alinrentos samos
purra proveerle seguridad
alimentaria a lo pablacidn. [

para mejorar ¢l suministre de bencficios ambientales v
reducir el dafio ambiental de la agricultum,

= Duotar de los recursos necesarios a ls instancias del Estado ¥ I I especial plencion en las Greas ecologicamente vulnerables.
socicdad civil mvolucradas en [a produccion v actualizacion de Extender la aplicacidn de = Inicgrar las preocupaciones sabre ln diversidad bioldgica |
conocimientes, relacionados eon la proteceion de la salud fecnalogias y praciicas de v los coosistemas en las politicas v pricticas agropecuarias,
humana, ¢l medio ambiente v | prevencion v reduccion de muanefo que mejoren el forestales y de pesca
riesgos, ¥ los dafios pencrados por los materiales peligrosos desempeiio ambiental,
i (13} S—1 asegurands e los nuevas
Mejor informacicn para lo » [hsefiar y aplicar un conjunto de indicadores de presitm, estado | MARN ISINAMA ¥ fecnologiax ne impliguen
sama de dectsfones por y respuesta gque incluya: generacion ¥ mancjo de desechos | gNET), DIGESTYC, ricsgos ambicniales
mediv de indicadores (municipales, industriales, peligrososk; esfuerro realizade en | CONACYT irrircepratles a fo salid
minimizar desechos (incluyendo nimero v wbicacion de humana, la diversidad
rellenos de desechos municipales), gasto en recoleccion ¥ ""ﬂﬁ.ﬂﬂ.l"‘ﬂ-’ ecasistentas

.....

tratamiento de desechos: 1asas de reciclaje ¥ recuperacion de | » Eliminar o reformnr aquellas politicas agropecuarias,
| desechos. 4 e forestales v de pesca, v los subsidios | que tienen efectos
|- = Identificar, desarrollar v aplicar indicaderes para monitorear v ambientalmente negativos antes del 2015 v de acuerdo a
dar seguimiento a los avances en la gestidn ambicntalmenie un calemdario definido,

. adecuada de los materiales peligrosos !J‘?} i i i ® Fijar meias definidas en ¢l u:mp-n para anmaeniar la
* De presion ambiental {cantidad y tipo de quimicos xicos

impartados, liberados v mancjados): emisiones de metales
pesados (plomo, cadmio, mercurio, niquel); emisiones de
compucstos orginices (plaguicidas v otros priorizados);
gonswme de plomo, mercurio, cadmio y niguel); consamo
aparenie de plaguicidas,

| = De condiciones ambientales: concentracion de metales pesadas

y compuestos orgdnicos en medios ambientales y especies
vivientes; concentracion de plomo, cadmis, crome, cobre,
_arsénico en rios ¥ logos,

de tixicos en producios v procesos de produccion; dreas
rehabilitadas como porcentaje del total de dreas identificadas
como conlaminadas; proporcion del mercado de baterins que
son recicladas sdecundamente.

1= IT:Ie respuestas de la sociedad: cambios en el contenido

eficiencin en ¢ uwsoe del agun v de los sistemns de nego,
particularmiente en areas que experimentan estrés hidnco
mesderado o alio,

» Fijar metas definidas en ¢l tempo para reducir [a lixiviacion |

de nitratos ¥ escomentia superficial cargadas con nutrientes

e los actividades agricolas v ganaderias, en ol agua, reducir

el rigsgo de erosidn, asi como los rigsgos o la solod v al
_ambiente derivados por el uso de plaguicidas, |

| n Analizar los impactos de In agricultura v Ia ganaderia

con kas politicas relacionadas con problemas especificos,
tales como calidad del agua y escaser, para proveer
recewniendaciones para reformar bas politicas pars garntizar
la sustentabilidsd ambiental.

Definbcidn de “desscoplamenta”

< en Anewe A, Definsciones de berminos atilizados e esin E,q.lr.nl.;:ii:;l..

" El mimero entre pantricsis cormespoide 3 ls numeracidn de B acciones contenidas en o Politicn Agropecuaria, Forestal v de Pesca
{expsta] ) paen cadn objetive esiradégion eminsiado v |a Estralegia de Chestitn Ambieiial en el Mmisterio de Agriculium v Ganaderla

Z0HEL.
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* Revisar los efectos ambicniales, econdimices v sociales de |
ln agricultura sostenible, incluyendo ln agricultura
orgdnica, v evaluar las politicas y los enfoques de mercado

: __Ilq.gnmm:m sostenible.

[ | = Desarrollar un inventario de politicas relacionadas con ¢l

| desempefio ambiental ¢n la agriculturn, In ganadeda , el

desarrollo forestal, In pesca, vigilar v evaluar los efectos

de estas politicas v los subsidios , v ofros mstrumenios de

politica, y proponer politicas y enfoques altemnativos para

| mgjorar ¢l desempefio ambiental.

* Garantizar Ia vigilancia normativa de la bioteenologia

| muderna con respecto a alimentos novedosos humanos y

para animales, en particular respecto a evaluacion sobre
seguridad de los mismos.

= Vigilar el grado con que Tos riesgos de los Organismos

Gm&m:mmﬂte M-ndllil:adm sof tvnlu.'ldr:rs v aplicar las

| Tecnologfas mas limpias | * Completar ¢l proceso de aprobacién v qﬂrcar la Politica
(P4L)™ de Prodduccion Mas Limpia (P+L), ¢ incorporar las
modificaciones pentinentes que requicra esta Estrategia en
Io que se relacionn con agricultura, ¥ agroindustria, Esto
aplicn también a la estrategia v plan de accién de la Politica
de Produceion Mas Limpia (P+L). -
* Garantizar la incorporacion de las consideraciones
relacionadas con la agriculiura v cf ambicnte contenidas en
el DR-CAFTA", v analizar los requerimientos normativos,
institucionales, ¥ de politica, necesarios para esiar
adecundamente preparados para garantizar ka minimizacion
de riesgos ambientales aceptables en el campo de la
= liberalizacion del comercao en la regidn v a mivel mundial,
Desertificacidn y Sequia . M-clnrar los sistemas de captacién de agua con fines de
riggo. |

* Adoptar ]:lnl‘:lml:ls energélicas que mejoren el manejo |

| sostenible de las tierras arboladas. |

| » Administrar adecuadamente ¢l agua disponible ¥ meporar |
| su calidad por medio de tratamiento de aguas residuales
tanito che I industria como doméstica.

& Ultilizar las ticrras de acuerdo o su vocacion agrcols y
capacidad productiva, integrar téenicas de conservacidn de
suelo y disminuir ¢l uso de agroquimicos. o

* Promover la aplicacion de tecnologins, conocimientos
técnicos tradicionales v lecales como una de las formas de
evitar o degradacidn de tierras v olros recursos.

'™ Politica de Producciin Mas Limpia (P+L) 2004,
""" Tratado de Libne Comercio entre Centro Ansérica, Repiblica Domimicana y Estados Unidos DRSCAFTA por sus sighis en inghts,
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Informacion

~ Meforands Ta informaciin
| para la fonna de decisiones
e i de indicadores

* Gurantizar la consulta de los Ln11:n:sa|:lns (a los
responsables de los impactos wnbientales negatives v o los |
que se ven afectados negativamente por estos impacios)
por medio de mecamismos institucionales disefiados para

| lomar en cucnta a estos en la toma de decisioncs.

| laiomadedecisiones,

* ldentificar formas de informar a los consumidores,
especinlmente sobre los beneficios de adoptar conductas
que fomenten s compra de productos que son producidos
bajo las mejores pricticas ambientales, v sobre la mayor

_seguridad de éstos, para los consumidores v ¢l ambiente,

= Conjumamente ¢on ¢l Ministerio de Medio Ambiente v | MAG, MARN,

Recursos Matwrales, idemtificar v utilizar indicadores | DIGESTYC,
presion-estado-respucsta para mejorar ka informacibn pamm | CONACYT

* Uso de plaguicidas eon menor nivel de riesgo ambiental,
intensidad de uso de plaguicidas y fertilizantes, v
dispersitn de excedentes de nutrientes cn drcas agricolas.

* Proporcidn del drea agricola en produceidn o nimero de
prochuctores wiilizando pricticas de manejo ambientalmente
sostenibles , considerando el uso de insumos, manejo

Recursox pesqueras

integrado de cultivos, incluyendo agricultura orginica.

* En drea de ficrra agricola ¥ ganadera en alto o moderado
riesgo de erosion y degradacion del suclo. !

* Tendencias de los gastos en agriculiura v ambiente, como
proporcion del apoyo a la agriculiura,

* Presitn ambiental: captura de peces v oifos recursos

COSLETOs ¥ marinos,

* Condiciones ambientales: cantidad de las existencias |
pesqueras ¥ de recursos cosleros ¥ Marinos en
reproduccion; dreas con sefiales de sobre extraceion de
TECUrSOS pesqueros.

* Respuestas de la sociedad: nimero de existencias |
reguladas por custas de extraccion; gasio en monitoneo de
las existencias de recursos cosleros v marinos |
seleccionados .

, Cﬂn}unlmmm con el Ministerio de Medio Ambiente y |
Recursos Naturales, identificar ¥ utilizar indicadores de
presidn-cstado-respucsta para mejorar la informacidn para
In toms de decisiones.

= Presitm ambiental: rendimiento sostenido y o nmcin ncruul

* Condiciones ambientales: Arcas, volumen y distribucidn

de bosgues. =

= Respuestas de la m-n:dud porcentaje del drea cosechaca

| = Porcentaje del drea | pmu:gn:la con bosgues, comda

porcentnje del totn] del drea en bosgues.

e

= Ver los indicadores mencionados en Suelo con Enfoque de
Ecosistemas ¥ Servicios Ambicntales,
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222 DESACOPLAMIENTO DE LAS PRESIONES AMBIENTALES DE LA INDUSTRIA SOBRE EL
CRECIMIENTO  ECONOMICO Y EL BIENESTAR DE LOS CIUDADANOS

mym Acciones Sustantivas
Lograr que ¢l desempedio Umidagles Ambientales
ambiental de las industrias v del SINAMA: MINEC,
empresas, asi coma su MARN, Municipalidades,
competitividad ncorporen ln MSPAS, MTPES

efictencia y efectividad
ceoldgica, nunimizando |
comtmminagida para alcanzar
¥ mantener un medio
ambiente sono v ¢l enestar
social

Lineamiento de palitics

» promover la aplicacion practica de medidas disefiadas para
reducir los costos de produccion, disminuir bos impactos
negativos sobre el ambiente, v optimizar las estructiura
organizativas por medio de “Buenas Pricticas de Gestidn
Empresarial v Ambiental”

.....

= Incorporar acciones de P+L en ¢l sector produgtive,

especialmente o través de programas ¥ acuerdos
voluntarios de P+L, bazadas en nuevas formas de
cooperacitn pliblica y privada

Divulgar dentro del sector empresarial, Hpﬂclalmnic entre
los pequefios ¥y medianos empresarios, los beneficios
ambicntales y econdmicos que peneran la aplicacion del

enfoque preventivo en las empresas.

» Generar iniciativas voluntarias conjunias enire el gobiemno
v las empresas, cn hsqms-emmpm:nmspmmhilidﬁﬁ
de sdministracion, como son el monitoreo ¥ ¢l control,

| ® Crear un :Jmmlé piiblico-privado |nl¢gmd:r paT peTsonas

honorables de alto nivel que tendrin como finalidad ta
coprdinacion v promocidn de sctividades PHL, incluyendo
funciones de asesoria.

FHSTEEY

* Promover instancias de didlogo con el s pn!.'uln que
permitan la incorporacion de procesos P+L en la gestion
ambiental empresarial

Demostrar al sector empresarial que los acuerdos
volumtarios a través de los cuales se adoptan priscticas de
P+L son una forma de anticipar la adopeidn de una norma
téenica de calidad ambiental, v facilitan o superan el
___cumplimiento de ln normativa ambscntal

» Estgblecer un mecanismo de monitoreo q_u-: venifique ¢l

o cumplimiente de reduceiin de contaminagitn por plazos,

= Evaluar la implementacion de iniciativas voluntarias

| Marco Legal ¢ Insticional

= Formular ln nunnltiﬂ j.'uridih‘l que im:uﬂmrc In P4L y

. [hw]g::r!.- concienciar a bos funcionarios de luuh'lmlﬁmam
pablica v representantes del sector privado, sobre la
beneficios de una normativa que incorpore P+L.

* Politica Nacsonal del Medio Ambiente, Propuesta de Politica de Produceiém Mas Limpia, Ley del Medso Ambiente, Taflores do Consulea
e la EMMA, Provecio Fomento de lo Gestion Ambsental ¥ Produccidn mis Limpin en la Pequedia ¥ Mediana Empresa, DECD
Environmental Culook, 2001, v OECD Coe Sci of Indicadors,
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‘Marco Econémica

* Fortalecer la institucionalidad en lo relacionado al
monitores ¥y verificacion del cumplimienio ambicntal

de las empresas

* Fortalecer la copacidad de gestién de los organigmos |

pliblicos como instituciones de regulacion, fiscalizacion,

fomente, y de gobicrnos mumicipales en P+L |

| = Diseiar ¢ implementar un programa de meentivos para
fomentar P+L

* Realizar un dl:gndsum sectorial para centar con un |

banco de ofertas ¥ demandas de tecnologias de P+L

* Promover el desarrolio de mecanismes financieros para
co-inversiones en tecnologia de P+L, v reconversidn
ambiental de la actividad econdmica adapiando los
actuales sistemns de financiamiento v de garantia a los
necesidades empresaniales yio generando nuevas liveas de
financiamicnto atractivas.

= Establecimiento de un sisiema de reconocimicnto a
empresas ¢ instituciones gque han incorporadoe
exitosamente la P4L

= Establecer ¢ nnplcm:nm un mecanisme dr: wnr’ﬁcmu
sobre el desempefio ambiental de las empresas. |

| Proponer dentro del sector gubermamental Ta adquisicion |
de bicnes v servicios a empresas que incoTporen la P+ |

ide empresas {sello verde) que tendrd como objetivos:
promover la disminucion de lo contaminacion en la
produccion y el consumo de los bienes v servicios,

estudiar gl uso de tecnologias ambientalmenie adecuadas

o sanas y de P+L; fomendar la cficiencia en |a wilizoeibn

dde las munterins primas e .
= Favarceer la mvestigacitn v el desamrollo de teenolegias

de P+L, especialmenie en lo relacionado con proyectos de

inversion tecnoldgics, misiones cientifico-tecnoldgicas,

privectos demoatrativos, giras tecnolbgicas, v occioncs de
_ transferencia de tecnologin P4L.

» Desarrollar un programa de eco-ctiguetado diferenciador |

* Promover la aplicacion de practicas que alienien el
mangjo snsmn:’hl-.: de recursos encrgélicos ¥ B.d-npln:rl

s Eatahlm:rj' man't:n:r er nctualizadi una base de datos :'.ulm:

ui‘ma y demanda de tecnologias limpias. servicios

= [!es.mrn]lar una nslral:gm de numuml:tu::uﬁn con |
participacion de los sectores pablico v privado, para

Infarmacian
divulgar los casos mus exitosos en P+L.
| __Lr]ecm&mc.a en PEL,
— — experiencias de P4L.
Meforar la informacicn
para fir fonra de dectsiones
| por medin de Indicadores

* Creacion del portal de informacion v sistemna de difusion

= Establecer una red de intercambio de informacion ¥

= £l Ministerio de Economia, en coordinacion con el
Ministerio de Medio Ambiente v Recurses Maturales,
desarrollard y aplicard un sistema de indicadores

referencii el Marco de Indicadores Claves de ln OCED, en

forma gradual pero con metas especificas en el tiempo para
el 2009,

ambicntales de Presin-Estado-Fespuesta, atilizando comas |
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* Determinar los Objetivos Ambientales Integrados
necesanos para el Sector Industria

= Indicadores para disposicidn final de desechos (ver secciin

|y Mmbsfera)

= [ndicadores de cmisiones (ver scecion Sustancias Toxicas
y Peligrosas) ]

* Garantizar la consulta de los interesados (a los |
responsables de los impactos ambienales negativos v a los
gue s¢ ven afectados negativamente por estos impactos)
por medio de mecanismos institucionales disefados para
fomar en cuenta a 408 en la toma de decisioncs.

= Garantizar un proceso permanenie de senssbilizacion, |
concienciacion y educacion en P4L, dingido a la ciudadanis,
pero especinlmente o gjecutivos de empresas, consulbores

prestuclores de servicios ambientales,
. %&n&nr v difundir informacion objetivamente verificabic
en forma periédica que indique ¢f aleance de bos efecios
negativos sobre ln saled v el ambiente v las medidas que

By —_—
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123 DESACOFLAMIENTO DE LAS PRESIONES AMBIENTALES DEL TRANSPORTE SOBRE B%

CRECIMIENTO  ECONOMICO ¥ EL BIENESTAR DE LOS CIUDADANGS

Reducir siprificanvamente lox
efectos ambimiiales v a o
silied pocimdie con ef
drainsprovte, expecificamente
fox refacionados con Iy
centiaminreton del aire,
aseEnrnmde e fos el
derivados del desarrolfo
tecnoldgico v los refacionados
cem f gestion desde of lade de
et demanda, alcancen mejoras
duraderas en L calided

ambiental,

* Garantizar el avance hacin ls plena v efectiva
incorporacion de los costos ambientales del transporte
por medie del uso de un conjunto de instrumentos, tales
Come impuestos, corgos, ¥ la reformn de subsidios
dafiinos ¥y otros enfoques basados en incentivos,

Evitar exceder fos extdndares
e calidad v de rmide, niveles
CFTicas ¥ cargas vy
acidificacion, ewtrafizacion v
Ozpurey, prevenir fa
Sragmeniaciin de kabiv, @
mimimiizar of wso de la terea
relacionade con el transparte.
la escorventln v Iz desechos,
¥ redueir fox ricsgos
axociodox con el transporfe
fervestre ¥ martiimo de

* En forma trans-sectorial, aprobar v aplicar Ia Politica,
Estrategia y Plan de Accitn para la Gestin de ln Calidad
el Aire

= Garantizar ¢l plens funcionamiento de la Unidod
Ambiental Sectorial del Viceministerio de Vivienda y
Transporte y de la Municipalidad del AMSS v otras
municipalidades que lo ameriten, asi come su plenoe
funcionamiento dentro del Sistema Nacional de Gestiom
del Medio Ambicnte -SINAMA-, y que incorporen los
objetivos ambientales en sus politicas sectoriales o como

=y

MARN, MOPS,
MINSALUL,
MINECOMN,
Munscipalidades, |
proveedares de servicios,
propictaries de vehiculos
personabes

combustibles por medio de incentives dirigidos

» Evaluar adecusdamente fos impactos ambicatales
estratégicos inducidos por la infraestructura del
transponie, proyectos de inversion, peliticas, planes v
rograteas,

= Contribuir a la sostenibilidad a largo plazo del sector
transporte fijande metas v medidas para alcanzar
ohjetivos de calidad ambiental, en particular, las
directrices de calidad de aire y ruiido de Ia Organizacidn
Mundial de la Salud v la Organizacion Panamericana de
I Salugl.

" Politica Nacional del Medio Ambictte, Ley del Medio Ambiente, Talleres de Comsulta de I ENMA, OFCD Environmental Outlook,
20, v OFCD Core =t of Indicadors,
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| Marce Econdmice

» Degarrellar directrices nocionales sobre Tranapone
Ambientalmente Sostenible v aplicarlas, enfatizando la
integracitn de politicas entre secltores que impactan
nn-g:alivmnnﬂc In calidad del aire v el aumento del mido

|__por encima de determinados niveles aceptables.
| = Desarrollar la :mpl:mrmamﬁu de las eslrategias
| regionales sobre Transporte Ambientalments Sostemble

| = Desarrollar !u:u-; pulllm::ls para conirarmesiar Ios rmpaniu-s
ambicniales asociadas con el alto crecimiento del

| mlmmgj_m

* Desurrollar ¥ aphcar instrumentos costo-efectives para
la gestion del wransporte desde el lado de la demanda, ¥
la planificacion cspacial del uso de la tierm, para reducir
la mecesidad de vigjar, propwver los usos de medios de
| transporte que minimicen fos efectos negativos del
misme, tales come el wso de informacidn sobre vias
alternns para viajar, ¥ los riesgos asociados con el
transporie terresire v maritimo de nulamm_gulggmm

» Analizar, desarollar y apllnlr las politicas ¥ acciones
requeridas para integrar bos objetivos ambientales en las
politicas termitornles, regionales v del uso de la tierra v
sus impactos, sobre la oferta v demanda de transporte. |

* Analizar las barreras existentes _FI-H.I'I la i mmrp-u.!m.m’m de |
teenologins ambientalmente amigables ¥ desarrollar

_enfoques para superarlas.

= Apalizar el alcance de politicas para mitigar los
impactos ambientales negativos asociados con viajes
del turismo ¥ para descansar

~ Mejorar la informacitn para In
o de degisiones por medio
die inclicadores,

= Continuar mejorando el sistema de vigilancii de calidad
ded aire v disefar v mejorar un sistema de vigilancia para
contaminacidn por ruido v por fastidios (elores, estética
del entomo),

* El Ministerio de Obras Piblicas, Transporte, Vivienda v
Desarralbo Urbano, en coordinacion con el Ministerio de
Medio Ambicnte v Recursos Maturales, desarrollara v
aplicard un sistema de indicadores ambientales de
Presion-Estado-Respuesta, utilizando como referencia ol
Marco de Indicadores Claves de la OCED, en forma

gradual pero con melas especificas en el tempo para el
2009,

MARN (SINAMA y
SNET), MOP,
DIGESTYC, CONACYT

* Distancias totales w&pdns (kildmetros por pasajens v
toneladas por kilémetro por tipo de medio de

Iransporte]). —

= Eficiencin en ¢l uso de combustible por tipo de medio |
_ | de transporte.

* Emisiones por tipo de medio de transporie,

* Frecuencia con que se exceden los estindares de
calidad del aire para los principales contaminantes
principales de este sector ¥ de contaminantes
peligrosos. y

= Proporcion de la poblacion cxpuesta a nuidos con niveles
 dofiines o lo spled hymane,

* Pépdida v fragmentacidn de hibitat qur: resulia de la
infraesiruciura de transporte.

e

Informaciin

L WTM _. i
. s

FII‘lIﬂFI-!'! o

* Garanlizar la consulla de los interesados {a los
responsahles de los impactos ambientales negativos v a
los que se ven afectados negativamente por estos
impactos) por medio de mecanismos institucionales
diseriados para loanar ¢n cuentn o és105 en I toma de
decizsiones.

| » Generar ¥ dafundir informacion nb;-u:lw:mn:n::

verificable en fomna periddica que mdique el alcance de

los efectos negatives sobre ta salud y ¢l ambiente, v las |

meedidas que peeden 1omarse par mitigarse estos efectos
negativos,

i
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;.-i,.l-i DESACOPLAMIENTO DE LAS PRESIONES AMBIENTALES DE LA ENERGIA SOBRE EL CRECIMIENTO
BECONOMICO Y EL BIENESTAR DE LOS CIUDADANOS

F!

g e U

e L K

| | Acciones, Mocanismos, ns Responsables do
Redizehar v m::ri'l'_.l'mrﬂ Linidades Ambicntales def
sumiinisivg ¢ anergia ¥ SIMNAMA: MINEC (CEL),

| gtsrennes de wgo de enovgia de MARN, Superintensdencia
Forma fal qive se redzean Tox Creneral de Electricidad v

efector ambieniales regelives
e fa previuccion de emergia y
it hiser, €n parriicular fos
confaminanies del aire y o
emision de peses de efecto de
| invernadere,

= Eliminar los subsidios e 1mpu¢st¢:s ambicmalmente

| dafinos en el sector encrgia ¢ internalizar los costos por
exlemalidades asociadas con el vso ¥ produccion de

| energia.

| = Determinar las mejores formas para incrementar

significativamente la proporcidn de energia renovable
en el suministro primarie de encrgia.

Comumicacianes, MOP

[

| energia.

= Combinar, cuando proceda, ¢l vso mas amplio de
recursos energélicos renovables, la utilizacidn mas
cliciente de la energia, una mavor aplicacion de las
teenologias modemas, come las tecnologias avanzadas
¥ menos contaminantes para el aprovechamiento de
combustibles fésiles v la utilizacion sosienible de
Fecursns encrgélicos convencionales, para satisfacer la

___ereciente necesidad de energia o largo plazo.

| = Esablecer programas de aumenio en la eficiencia
energélica a nivel pubernamental, domiciliar,
industrial, fransporte ¥ ofros imporiantes como ¢l de
servicios.

* Promover b educacion para proporcionar tanto a las
miujeres come a los hombres informackin sobre las
fuentes de cncrgia v las tecnologias disponibles.

Refinerias de pﬂrﬁ-’m

| ® Desarrollar medidas encaminadas a mejorar el

funcionamiente de los mercados de recursos
energélicos, Mejorar su [Tansparcncis ¢ merementar a
informacion al respecto para garanbizar que el
consumider tenga acceso a servicios de energia
-:nnl'ahl:i dr mqln Hl:ﬂi.‘Eihl-l:' coanbmicamente

= lmr.'.;unr consideraciones relativas a la crmgin como la
eficiencia energética, especialmente en las politicas de
los sectores que son consumidores importanies de
energia, v en la planificacion, ¥ gestitn ¥ consenvacion
de infracsiructems consumidors de energia de larga
vida dtil, como las del sector plblice, ¢l transporte, la
industria, ba agricultura, lo urbanizacion, el turismo v la
_construgeida,
= Disefiar y desarroltar ¢l uso de convenios o scuerdos

yoluntarios; apoyados por Texulscionos spropiadas.

Lugmr acuerdos entre las autoridades y las -:nmplﬁras
suplidoras de energin eléctrica, para reducir emisiones
de_sustancias acidificantes (MOx y $02). |
"= Establecer acuerdos para ¢l sector de distribucion de
encrgia, en relacidn con las diversas formas de
conservacion de energin ¥ el fomento de energins
renovables, par cada empresn distribuidoss de energin.

Estos deben comtener medidas concreias como la
combinacién de calor v potencia, calderas de alta
eficiencia y bombillas para iluminacitn, ¥ otros
similares, incluyendo, luego del andlisis ¥
determinacion correspondiente, ¢l ues de incentives
__para apoyar estas medidas,

= Promover una estructura de implementacion de fa |
politica ambiental integrando las metas ambientales v |

__los planes ambientales corporatives, '

| = Utilizar mas efectivamente lns tecnologias para |

aumentar fa eficiencia de la produccion v uso de la

| emergin. I

* Extender ¢l monitoreo a lns refinerias de petrdleo ¢
incrementar ka certeza pisa este sector mediante: a) que
los requerimientos ambientales de El Salvador sean |
comparables a bos ya existentes a nivel inlemacionales; |
b} atemcidn a temas diferenciados como olores, |
sedimentos de contnminantes en medios acudticos v la |
emis:'-'.-'n de m-:l:ll:E pesados y compuestos poli- |

¢ e

* La base para el enfoque de1 grepo meta reside en que
cadn empresa es libre, dentro de ciertos linites, parn

decidir como resuelve sus propics problemas
ambicntales y para fijar prinridnd:s. en la

* Evaluar politicas para proveer incentivos pam
incrementar la proposcion de combustibles renovalles
en la mezela de combustibles v In reduccion de la
contaminacion ¥ desechos asociados con encrgia, v los
efectos sobre la diversidad biologica.

« Analizar y determinar indicadores fiables ¥ :MARN (SINAMA v
consistentes rélacionados con: eleciricidad imponads | SNET), DIGESTYC,
¥ producids; comaminacion del aire ¥ otros medios | CONACYT

ambicntales; consuma de petréles crudo; intensidasd de
uso de encrgia por sector ccondmico.
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2.2.5 DESACOPLAMIENTO DE LAS PRESIONES AMBIENTALES DE LOS ACTORES EN DESECHOS SOBRE EL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL BIENESTAR DE LOS CIUDADANOS

infracstrnctura y de rendicidn
de enentns de fos servicioxr de
eoleceldn, dispasicidn fTnal
aprapizds de lax siguientes
categorias de desechos:
miunicipales, mo-peligrasos de la

industria, peligroses
dapniciliares, de fo consfruecton,

| areeites nsados

' Incorporar en la Estrategia v
Plan de Accidn para ¢l Mangjo
Integral de los Desechos Solidos
las siguientes consideraciones:

Incorporar en la Estrategia v Plan de Accidn para el
Mancjo Intcgral de los Desechos Sélidos, las

considemciones necesanias para mejorar la provision de

servicios de aseo, preparacion para ¢l reciclaje, transporte

de desechos silidos recolectados, v oftros aspectos

pertinentes, desarrollando un mejor sistema mixio,

plblico-privade, que mejore gradualmente estos servicios

hasta bograr la disposiciin de los descchos conforme a las

politicas v la normmativa.

MARN, MINEC,
MEPAS,
Municipalidades

Mejorar los servicios de crédito para los servicios
privados de recoleccion de desechos salidoes, |

Desarrollar incemives para las empresas suplidoras de los
servicios privados o mixios de coleccion, transporic v |
disposicion de desechos, incluyendo la separacion de
desechos, v In paniicipacion en un sistema de devolucidn |
por depdsito de materiales reciclables.

.......

Promover el reciclaje ¥ Iprﬁuﬂham-'l':ﬂa de desechos |

siledos, I

 Marce Legal ¢ Instiucional

Ver zeccidn zobre D@s&m_.jc_’t_t_i:q de Desechos. |

- Marco Econdmice

Evaluar y determinar opciones para desarrollar el
mercado del ases, recoleccion, irstamiento, incineracion,

promoveendo T implementacion descentralizada, v de las

fugrzas del mercado, para una mejor gestion de los

desechos

Favorecer In investigacion y el desarmollo de tecnologias
ade P+l especialmente en bo relacionado con proyectos de
inversiin tecnokigica, misiones cientifico-tecnologicas,
proyectos demostrativos, gims eenoldgics, ¥ scciones de
transferencin de teenobogia P#L.

Tnforniactin

Ser Seccion Disposicion de Desechos

Mejorar fa uformacion para fa
toma de decisiones por medio de
indicadores

Las municipalidades, las empresas v las industrias
involucradas en la disposicidn de desechos |, en
coardinacidn con el Ministerio de Medio Ambiente v
Recursos Maturales, desarrollarin v aplicarin un sistema
de indicadores ambientales Presion-Estado-Respuesia,
utilizando como referencia ¢l Marco de Indicadores
Claves de la OCED, ¢n forma gradual, pero con metas
especificas en el tiempo para el 2009.

" Paoliticn Macional del Medin Ambiente, Palitica de Desechos S6lidos, Ley del Medio Ambiente, Talleres de Consulin de 1n EXMA,
Provecty Fomento de In Gestitn Ambientsl v Produceidn mis Limpin en la Pequeia y Mediznn Empresa, QOECE Envirosmesital Chtlonk,
2001, y DECD Core Set of Indicadors, EFA Draft Report on the Envinonmesi 20803

¥ Peligrosns).

Garantizar o consuita de los interesados (a los
responsables de los impactos ambientales negativos v a
los que se ven afeciades negativamente por estos
impactos) por medio de mecanismoes institecionales
diseriiados pora tomar en cuenta a éstos en fa toma de

decisiones
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2726 DESACOPLAMIENTO DE LAS PRESIONES AMBIENTALES DE LOS ACTORES EN AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL BIENESTAR DE LOS CIUDADANOS

Las m:rdm:hm ¥
entpresas imvoliecrades en nocional en ¢l iratamicnto de aguas residuales, come insume
ef mercado de saneanients, para ¢l disefio de la Politica del Subsector Sancamiento,
frafantienio y disposicidn pomande en consideracidn los vinculos enmire agua,
e agnas residiles en ambicnte, salud v pobreza, la wiilizacion de un enfoque
s Brbanas y riereles: integrado respecto a las preocupaciones de cantidad y
proveerdn fas mefores calidad del agun, que vinculen ¢f mancjo de la tierma como |
garaniias posibies parte del mancjo sostenible del agua, en las acciones que
refecionadas con lir calidad mejoren 1a vida de las personas, v 1a calidad del ambiente.
¥ continmidad de fax ofertas | Adicionalmente, estudiar v aplicar mejores opeiones de
iy soreamicnto, participaciton mixtas (piblicos v privadas) y privadas, par
tratawienfo y disposicidn | la prestacion de estos servicios, asi como la
de agnas residiales, en descentralizacidn v desconcentracion de los mismos.
Sfornny consistente con of
obfetivo del desurrollo
sostenible, ¥ @ ur cosie
aceptable para la seciedad. =
Sameamienta ¢ Agieas = [isefiar, preparar, aprobar y aplicar la Politica del Subsector
_ Residuuizs Sancamiento (ANDA).

' Dﬂmmnar el mivel de progreso y el déficit existente a nivel

MSPAS, ANDA,
Mumnicipalidades, MARMN,
MaAG, MINEC, MINED

* Evaluar v desarrollar la infracstructura de saneamiento
existente (aguas residuales, reutilizacion, y disposicion de
excretas).

el MmugLu} de ﬁg]m.q Residuales.

* [hseiar, preparur, aprobar v aplicar la Politica Nacional para |

Marco Legal ¢ Institucional | * Determinar, en funcién de las politicas para este Sub-sector,
las reformas necesarias del mareo legal existente {Reformas

al marco legal existente).

* Diseiar, preparar v aprobar el nuevo marce legal para sub-
sector agua potable v sancamicnio.

* Discflar, preparar, aprobar y aplicar ¢l Plan de Proteccion
del Medio Matueal en relacidn con las Aguas Residuales
| Descargadas.

# Reducir significativamente los rnesgos de exposicion a
enfermedades ¥ veclores asociados con malas condiciones
de sancainiento,

| » Reducir los impactos negatives de s descargas de ageas |

sin tratamiento adecuado sobre los ecosistemas v la
Enb]amﬁn, “aguas ahaJn.

= Proponer la normativa para ¢ manejo de aguas residuales,
relacionada con la proteceidn de ccosistemas acudticos.

" Politica Macional del Medio Ambiemte, Prapuesta de Politica de Produccidn Mas Limpéa, Ley del Medio Ambicnte, Talleres de Consulta
de ln EXMA, Proyecls Fomeme de la Gestidn Ambiental ¥ Producciin mis Limpia en In Pequeila y Mediana Empresa, OECD

Environemendal Outlook, 2001, v CECD Coee Set of Indicadors.
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Iﬂwumlmymlprrm
| imvalncradas en el mercade
| del agua potable en gowas
| wrbarnas ¥ rurales:
| proveeran las mgjoves
garannias posibles
relacionadas con lo colidad v
consimildad de las ofertas de
agna potable, en farma
camsizhente con of ol
el desarvolls sostenible, v a
un coste aceplable para i
st

. Df-lel'mer el nivel progreso v el déficit existente a nivel
nacienal en ol surministre & agua potable, tomando en cuenia
los eriterios de calidad del agua potable de la OMS
{calidad fisica, quimica, compuestos peligrosas a ln salsd,
sustancias Wxicas, indicadores quimicos de contaminacion
¥ normas bacteriolbpicas) tomando en consideracion los
vinculos entre agua, ambiente, salud y pobrez, un enfoque
integrade respecte a ks preocupaciones de cantidad v calidad |
del agua, vincular el manejo de la tierm como parte del
manejo sostenible del agua, en las acciones que mejoren la I
vida de las personas y la calidad del ambiente,
Adicionalmente, estudiar ¥ aplicar mejores opciones de
participacion mixtas {piblicas v prividas) v privadas, para
la  prestacidn de estos servicios, asi comao la

descentralizacion v desconcentracion de los mismos.

= [Misciar, preparar ¥ aplicar la Folitica para el Sub-scetor
Patahle

| Garantizar un minimo de los requerimientos de agua para

» Dicterminar, en funciin de In politica para este Sub-zector,
las reformas necesarins del marco legal existente.

mejorar y mantener ln salud de la poblacidn, eliminando las
prim:ipalns f‘ucmcs de -l:clnliminm:iﬁn {desechos
= Garantizar ¢] mantenimiento de la calidad d del agua pmulﬂr.-

de acuerdo a estindares de la OMS v OPS.

|—H_nrra Legqr! e Institucional |

Marco Econtmico

* Diseflar, preparar y aprobar el nuevo marco legal para ¢l
_ sub-gector agua potable (Reformas al marco begal existente),

| = Garantizar los derechos de agua para cstimular la inversion |

privada ¥ comunitaria, asi como los mecanismos de
participacién en ¢l mancjo del agua de los interegados
* Evaluar y determinar opciones para desarmollar ef mercado
del agua poiable v saneamiento, en particular el uso de
pagos ¥ olros imstrumentos para mancjar la demanda del |
agua, promoviendos la mplementacion descentralizada v de
las fuerzas del mercado para guiar una mezcla apropinda
de provision de servicios mir.tna publico-privados de agia

e T I Bl

de politica (legales, de mercado y sociales en forma
_conjuntn, donde cormesponda)

Informacion

* Analizar y aplicar una politica de incentives financicros,
tarifas y subsidios dirigidos, para asi desarrollar los
_mereados pan eslos servicios.

* Recolectar datos sobre disponibilidad, vso y calidad del
agua potable y panerla a disposicion de los imeresados,

[ .quur!ﬂ infowmacivia para
o b de decisiones por
| medio de indicadores

= El Viceministerio de Obras Pablicas (ANDAJ, en
coordinecidn con ¢l Ministerio de Medio Ambiente ¥
Recursos Naturzles, desamrellanin v aplicasin un sistema de
indicadores ambientales Presién-Estado-Respuesta,
utilizando como referencia el Marco de Indicadores Claves
de la OCED, en forma gradual pero con metas especificas
e el termpe par ol 2009, Yer Seccidn Agua v Cueencas,
Resuliado 1.

| * Reduccion de comaminantes de !'umn:a l']:s




=
h“\--\.
» Programas de reduccion de foentes de confaminacion
A __difusns (drens con mejores praclicas ambientales).
* Reduccidn de comaminaciin liberada en zonas e recarga
hidrica subterrinca asociada con aguss servidas ¥ otros
B de saneamiento,
Participacidn ®= Cinrantizar In consulta de los interesados {a los responsables

de los impactos ambicntales negativos y a los que se ven
afectados negativamente por estos impactos) por medio de
mecanismes insticionales disenados pora tomar ¢n cuenta
n éstos en In toma de deciziones.

=

2.2.7, DESACOPLAMIENTO DE LAS PRESIONES AMBIENTALES DE LOS CONSUMIDORES SOBREMY
CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL BIENESTAR DE L0OS CIUDADANGCS

I 3
i,

g

s

Promaver ef cambio de
comgrrtamients e log
cindmilmnas, en el pobieme,
fas memicipalivades v oiros
secroves claves con fa
finalidad de modifcar fps
modalidades insostenibles de
COHEn, ¥ alembar
modrlidedes de consiemo
sosfenibles dentra de los

COOSIECTUY

Hmites de sisstentecion de fox ;

. sostenibles de consuma,

| vins, a costos razonsbles para la sociedad.

: | = Evaluar la convenicncia de disciiar, aprobar v poner en prictica |

politicas ¥y medidas dirigidas a promover moedalidades

= Preparar programas de sensibilizacion de los ciudadanes zobee
la imporiancia de las medalidndes sostenibles de consumo, en
particular para log jdvencs, mediante la edocaciom, la
informacion piblica, la informacidn para el consumidor, v olras

| fiablcs.

__produccitn-comereii-Consumo,

MINEC { Direccidn de
PFroteccion al
Conzumidor], MARMN,
MEPAS, MTPES, ME,
MAG

* Preparar y aprobar con cardcter voluntario, medios eficaces,
transparentes, verificables en forma objetiva, v equitativos, para
informar a log comsumidores sobre modalidades soctenibles de
conswmo, incluyvendo los aspectos relacionados con la salud

_ bumana y la seguridad.

* Promover la responsabilidad en los ambientes empresariales y |

Con iras &ckores, como son fas empresas dedicadas al comercio,
que s¢ sittan entre el productor ¥ el consumidior, para provecr
informacion al consumider sobre productos que hon sido
producidos con procesos de produccion amigable con el medio
ambiente, en formas que sean ebjetivamente verificables y

*» Promover la demanda por productes ¥ servicios de calidad por
parte de loz consumidores, ¢n particular, la consideracion de
producios v servicios que son amigables con ¢l ambiente,
incluvendo el suministre de mformacion por parte del producior
¥ de los vendedores, incluyends la seguridad de los productos ¥

servicios.

» Promover el suministro de informacion sobre productos
alternativos que integren mejor los costos ambientales en los
precios de los servicios v los producios, como pare de la
reaponsabilidad de bos actores mvolucrados en o cadena de

* Promover la cooperacion entre ¢l gobicrno cemtral, los

consumidonss, productores, bas organizaciones de intermedianos

aso¢iados al comercio, ¥ las ONG, para colaborar, ¥ asumir sus
responsabilidades, v parn tomar 1a indciativa pars promayver un
consumo responsable con el ambiente,

- Ergnbicmn pi‘mm’:rﬁ el incremento de |E.i_ﬂp1::iﬂ;|25 para

seleccionar, ¥ tlomard medidas para alentar a los ciudadanos a
realizar selecciones ambienialmenic amigables.
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Promover ¢l didlogo entre organizaciones claves del sector
privado, ONG y otros, para que los integrantes de esias
oTganizaciones se comporten en formas amigables con el
ambicnic.

El gobiemo, durante ln preparacin de politicas hard uso del
andlisis de ciclo de vida, para evaluar los aspectos ambientales
de las cadenas de produccitn ¥ consumeo en “clusters” por
sctividad scondmica, tales como alimentos, movilidad v otros,

Desarrollar programas de educacidn ambiental para disminuir
lxs contribuciones de los consumidores a bos Temas-Problemas
Ambieptales como contaminacion del aire, del agun, disposicion

¥ reciclado de desechos, ¥ al agotamiento del agua,

Promover la consulta v irabajo conjunto con las organizaciones
involucradas con profeccién del consumidor, incluyendo
organizaciones vinculadas con turismo y tansporte y servicios,

Megor informaciin para la
tema de decisiones por
medio de indicadores

* Evaluar y aplicar en forma gradual un sistema de indicadores

para Temas-Problemas Ambientales como: contaminacion del
aire, contaminacién del agua, disposicién vy reciclado de
desechos, ¥ para agotamiento de agus, utilizando como
referencia el conjunto de indicadores de la OECD (ver secciones
relocionadas con estos emas),
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| peligrosos v a la contaminacitn del aine, incluyendo la contaminacidn

»o

2.3 MEJORANDO LA CALIDAD DE VIDA DE LOS CIUDADANOS MEDIANTE LA
INTEGRACION DE LA INTERFASE SOCIAL-AMBIENTAL

Tratar los diverses vinculos | Mientras el pais cuenta con una Estrategia Macional de Género y Ambiente MSPAS,
entre ks condiciones y b que pueda incorporarse como parte de esta Estratepia, s¢ promoveri la MARN,
tenencias del ambsente y la | gualidad de acceso de la mujer a los procesos de adopeion de decisiones MTPES,
salod, y los impactos sociaks | en todos los nivelss v su plena participacién en esos procesos en igualdad Municipalidades,
de lns paliticas sociales y de condiciones con ¢l hombre incorporando las perspectivas de género en MAG,
amhicntakes, parm mqurur la | wodas lns politicas v estrategias, eliminando 1odas las formas de violencia MINED,
satud humana, la equidad y diseriminacion contra la mujer ¥ mejorando In condicibn, la salud v el MINEC
| ambbental, empleo, dcceso & | bicnestar econdmico de las mujeres ¥ las nidas por medio de acceso sin (CONACYT),
| la infornsacitn v restriccidn alguna ¥ en un pie de igualdad de oportunidades econémicas, MOP
| participacion cn la toma de | 1y tierra, el crédita, la educacion v bog servicios de atencidn a la salud
| decisiones, acceso 1 | (Declaracion de Johanmesburgo sobre el Desamollo Sostenible, 2002.)
I_]I.Hﬂll.’-lﬂ en temas ambiestales
| ¥ ecucaciin anablental,
| contribuyendo asi a lograr
| wra mpor calidad de vida de
| la poblacidn. e R T,
Temas umbientales | = fntegrar los problemas de salud, incluidos los de los grapos mis |
asociados con riesgos a ba vulnerables, en las politicas, estrategias y programas para la eliminaciin
_ saludyalaseguridad | de la pobresa y s disciindas dentro del comtexio del desamllo sostenible,

"= Reducir los riesgos de los quimices producidos por el ser humana |
existenies en el ambiente, ubicando especial atencidn a sus efectos
combimados ¥ acumulitivos

= Tomar medidas especificas para Himitar In exposicion o compuestos

del aire en interiores, ¥ en especial, a los grupes de poblacion mas |

sensibles, como los niflos, las mujeres embasazadas, los ancianos y,

__ grupos especialmente vulnerables de la poblacién.

| = Reducir los efectos potenciales sobre fa salud humana debsdo a cambios |
en ¢l ambiente y los ecosistemas, incluyendo aquellos que son resubtado
de desastres naturales v desastres causados por el hombre v la
vulnermbilidad al cambio flu‘n&:lgg_.__

= Terminar el uso de quimicos toxicos que se degradan lentamente ¥ %

| bic-acumulan en los productos, especialmente los carcinogénicos,

mutngénicos, que causan alergias a grupos especialmente sensibles, v

= que thenen efiectos sobre la reproducciom, [ )
 Temas ambicntales "' Limitar los efectos ambientales adversos de la -¢xmruu£rr|. sin Hmites de |
asoctados con urbanizackin las condades y de los puchlos, incremento en el transporte, meido v
v desarrollo del espacio contaminacikin del aire urbano, especialmente los derivados de pmimlus

de materias pequeilas ¥ dxidos de nitndgeno,

" Incrementar la eficiencea en ¢l uso de la energia ¥ usos de materiales en
dreas urbanas en crecimiento por medio de la planaficacion inteprada del
espacio v la planificacidn ambiemal, incluyendo la valnerabilidad v los
riesgos :lsﬂcud-ns con_desasires naturales y aniropogénicos.

St A e o e s e ot Sl | IS -1

chudacles v tratar las implicaciones de cambiar los estilos de vida, como
| e mocesariooen [ns dneas expuestas a b récreacion inlensiva en cxicrionss,
y actividades muristicas {zonas cosleras, dreas prolegidas v otras sensibles)

" Polinca Nacional del Modio Ambiente, Propuesta de Politica de Produccitn Mas Limpia, Ley del Medio Ambicnic, Talleres de Consultade
la ENMA, OECD Environmental Oatlosk, 2001, v OECD Core 3ot of Indicadors, OFCD Envircsmental Sirategy 2001,
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St

s Crarantizar el scoese equitative o los recursos naturales vy servicios
ambientales, analizando las interrelaciones eiire los recursod naturales,

| Temas anrlrientoles
asociados con equidad y

emples como por ejemplo el agua, con el ambieste ¥ la pobreza. |

e ]

» Monttorear y reducir las dispandades asocizdis con la exposicidn a
amenazas del ambienie, a través de hogares, grupos sociales y

comunidades.

= Tratar los efectos aciuales y futuros de las politicas ambientales sobre .:I
cmplee v Ia distibucidn del ingreso,

| especialmente la eliminacitn de subsidios daflinos al ambiente.

“Informacidn,, participacién | « Garantizar la consulta de los interesados (a bos I!'|!'5.|1-|'.'|I'IE-BE|||!5 de los

¥ accese @ fa fesicia on impacios ambientales pegatives ¥ 4 los que se ven afectados

femax ambientales y negalivamente por estos impactos) por medio de mecanismos

educacidn ambiental institucionales disefiados para lomar en cuenta a &stos cn In toma de
decisiones,

= Evaluar y tratar lns implicaciones sociales de las politicas ambientales, I

= Promover el estar conciente, v la educacion ambiental, como
| prp:nmjil;imts para identificas, aceptar ¢ implementar con éxito los

o e o e

participacion del piblico en la toma de decisiones, v el acceso a In
justicin en temas ambicntales, tanto parn civdadanos como las
organizaciones no gubsmamentales, utilizando como gjemplo, el enfoque
comtenido en Ia Convencién Aarbus” sobre Acceso a ln Informacion,
Participacidn del Piblico en la Toma de Decisiones, ¥ Acceso a la
Justicia en Materia Ambll.-ntlj-

= Garantizar q,m: las mga.mzan:mms no gubernamentales v olres
interesados, tengan b oportunidad pars asumir un papel mas activi, en
el determinacion del ambito, disefio, preparacion, implantacién y
rulmmn de politicas ambientales nacionales ¥ sus instrumentos.

| '® Proveer las condiciones parn facilitar un papel mayor y participacion
activa de lns comunidndes y de los gobiemos locales, en la determinacidn
del ambito, disefio, preparacion, inyplantacion y finalizacién de politicas
ambientales nacionabes ¥ sus instrumentos.

" “Fartalecer la educacion ambiental ¥ o lp!'l:l'lll.!ﬂjr. en todos bos niveles,
incluyendo iniciativas a nivel de comunidad y en los hgares de trabago.

= Promover la duqmmlulldad de informacion comparable sobre las
msm:ﬂmm.g de la producciin v uso de productos, por ejemplo, por

 Mejorar In informaciin = ldentificar y d:-_n.-arm-!lur indicadores para evaluar In interfase social-
para b iema de decisfomes ambicuial,

® Revisar sistemediicamente ¢l enfoque nacional v ks paliticas pam analzar
v desarrollar la interfase minl nmhb:ntal para ser incluida en los

* Desarrollar atn mas las pulun:a.s }' sus mstrumentos en ¢ faturo, para
identificar, prevenir ¥y gestionar los riesgos a la salud humana y al
ambicote, impuestos por las susiancias. quimecas, incluyendo los
Maguicidas, los alterndores del sistema endocring v los productos de la
otemnologia modema,

" Convencidn adoptada en ba conferencia ministerial “Medio Ambicnte para Baropa” celebeada en Aarhus, dinamarca, ¢ 25 de junio de 1998

E-umpmtamn:mn di: La falla donde los individuos o empresas m}nr::m:fcnlm s mﬁhbunrﬁn esperada para reducir los

vijero que va de
ris"

GLOSARIO DE TERMINGS

Uina accidn incorpera los pasos necesanios para pasar de la formulsciin de la politica a su gecucion, |
Una aceidn consecuentemente puede comprender la realizacion de un estudio, ka formulacion de un
enuncizde de politica, @ desarrollo de wn instrumento o conjunto de imstnanenos, o una medida o
| un paguete de medidas.
"El grado en gue los instmimentos desamollados pueden ser aplicados eficientemente. La apin:.ahahdud
esth relacionada con la disminueion de los ohsticulos para lograr cambios en ¢l comportamicnio, ¢l
grado dic Mrﬁrﬁqyﬂ_@glﬂ_wm_w la claridad existente en las estructuras de implementacidn, |

Ejercicio de supervisar la aplicacion de medidas | pmml‘.ua por la regulacion directa yuiL"l'unsr
| mecesanio, el castigo de Jos respomsables.

| Un mecanismo de retroalimentacién en qut.- ln ]:urlc quc causa conaminacion ambiental tiene la |

responsabilidad por I forma en que esta comtaminacion se limita, dentro de un marco fjado por las
maridades, El papel de La_ﬂ. a'I.H.ﬂl'i.dlﬂl:'.'i. se limita entonces a :rjﬂ-I' ¢l marco ¥ & monitorcar que la

rrn.'rblcr:m ambientales. Esto bes permite evitar 1os costos mientras que o la vez posiblemente s
beneficicn de los esfuerzos realizados por otros,

Déficit ambiental

“Para alcanzar un objetivo, deben tomarse un conjunte de medidas para eliminar I diferencia que
puede existir con s6lo ¢l desamolle autdwomo. 5i el conjunio de medidas o Biene éxito en elimimar |a
diferencia, entonces, al balance se le denomina come déficit ambiental,

Méficiten la
aplicabilidad

Desacoplamiento de
la presién ambiental
sobre ¢l crecimiento
eCondmicn

| su aceptacion.

Debido a que - las medidas no maphr:.uda.s pan:!a.i o totalmente a todos los invelucrados, ¢l efecto
ambiental alcanzado e menor que o debiese ser. Las mzones para esto pueden inclulr conocimiento
insuficiente de las medidas, las posibilidades téenicas o ccondmicas, falla de medios necesarios o de

El término “desacoplamiento” se reficre al rompimiento del vinculo entre “males ambientales™ v
“buenos econtmicos”, El desacoplanuento sourme cuando Ia tasa de crecimiento de una presion
ambicnial es menor que la de la fiserza econtmica que i impalsa (por cjemplo, e PEB) a to largo de
un periodo de tempo determinndo. El desascoplamiento puede ser absoluto o relativo, 5e dice que ¢l
desacoplamicnto absoluto ocurre cuando la variable ambiental relevante es estable o decrece
mientras que o fuerss econdmica que o impulza enece, Se dice que ¢l desacoplamicnto es relativo
cuando la tasa de crecimicnio de 1a variable ambiental relevanie es positiva, pero, menor que ln tasa
de crecimicnte de Iz vorisble econdmica. El desacoplamiznto puede ser estimado mediante
feliverderes de desacoplamivate que tienen una vanable de presion ambiental como mumerador, ¥
und variable econdmica como denominador. A veces o denominador o feerza mpulsors pueds ser

el erecimiento de la poblacidn u otra variable, Ver mas abaje “politicas para lograr «l

Eco-regidn'*

Enfoque de
Eonsislemas

Utilizado para evaluar [a calidad existenie y alcanzable de calidad del agua Eﬂp;'l'ﬁ.{'ill. Estas reflejan '

| similaridades en el tipo, calidad, ¥ contidad de los recursos hidricos, ¥ bos factores que tienen
impeecto sobre fstos, Debido a que las aguas superficiales generalmente reflejan las caracieristicas
de las dreas que drenan, el enfoque de eco=region se basa en lns caracieristicas de los patrones
| terrestres que drenan, Como consecuencia, lag coo-regiones no tratan con exclusividad los

| copsisiemas acudticos, sino que incluyen los ecosistemas lerrestres.

También conocido como gestion o manejo de ecosistemas, “el objetivo del enfoque de ecosistemas

5 restaurar ¥ sostener la salud, productividad, v diversidad biologica de los ccosistemas, ¥ en
genernl, la calidad de ka vida por medio de la gestidn de los recursos naturales que esth iialmente
integrada con los objetivos sociales ¥ ccondmicos™ Similurmente, “ln gestion de ecosistemas ¢s
gestidn inpulsada por objetives explicites, inplementsdas por politicas, protecoles, v pricticas, que
pueden ser adaptadas mediante ¢l monitores y la investigacion v basndas en nuestrn mejor

| -comprenaii der)ax interkoolories eniipical y Promor (U ISOREIINS P sosinoT Ie SOmpoRIclsT

" Dmermik, LM, ¥ GE. Gafith, 1991, Ecological regions versus hyhdrologic units: Frameworks for managing water quality,
Joamnal of Soil and Water Conservation, 334-340,
" Intergency Ecosystem Management Task Force, The Ecosvstem Approach, p. 3.
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| del ecosistema, estructura, y funcién. .. La sostenibilidad debe ser el objetive primario, con niveles
|debienes y amenidades ajustadas para cumplir con ese objetive.
| Espacio ambiental | La capacidad limitada del ambiente, con todos sus recursos naturales, para proveer las necesidades
o humianas,
!"Eﬁa'lf:gja La seleccion de objetivos ¥ medios. En un proceso regulable, ¢l conjunto de reglas que ascguran una
|__ = degision optima en cada momento,
i Estructiura de La organizacién, procedimicnio o enfoque utilizado en aplicar realmente bos instrumentos,
| implementagigm
| Eutrofizacién I El pl"'EH:I:E-D de cnwﬂclmwnln lento durante el cual un cuerpo de agua como un lago, cstero, un
| humedal o bahia, evoluciona hasia convertirse en un pantane o marjal ¥ eveniualmente desaparece,
| Dyramie las dltimas etapas de eutrofizacion | cuerpe de agun e nhopado por abunda vida vegenal
| come resultado del incremento en las cantidades de nutrientes, ales como nitrdgeno ¥ fsforo. Las
....... . Cactividades humanas peeden acelerar el proceso, =
Evaluacion | La evaluncidn sistermdtica, realizacidn, gjecucion o efectos de de la politica. _
Fijacion de | Darle precedencia a ciertas medidas debido o que los recursos (financieres, humanos) son
priofidades | insuficientes para hacer todo a la vez. La fijacidn de prioridades determina la secuencia en que se

| Gestion ambiental

_tomaran las medidas

Muoddificar delibersdamenie ¢I. mmpnrl:munnm o ¢l asumir medidas por parie de los cm:l.udarms,

EMpresas u olras organizaciones para mejorar el ambiente. ]

’ Gestidn del ciclo de

Imterfase coombmiog-
ambxicnial

| El control del Mujo de materiales que resultan de las sctividades de la sociedad dentro del espacio |

cambientad. {

'Url HOU U 25 hﬂn‘pngénmdm el punto de vista ambiental y que causa contaminacidn.

Se refiere a la unidn de dos componentes del desarrolio sostenible, la ccondmica y lo ambiental,
qui frecucnbemente se expresa en un documento sobre ¢l ambiente v s economia, con ¢l propasito de
lograr la imtegracion de Ins politicas ¢n &3tos ambitos,

Interfase social-
ambiental

Instrumento

' Instrumentos
ECONMMECHS

Instrumentos
financieros
Instrumentos Mscales

Iul:-l:gnl:lv:rn exlerma

Se refiere a In unitn de dos componentes del desarrollo sostenible, ka ambiental v la social, que
Frecueniementc s¢ expresa en un documento sobre ¢l ambiente y bo social, con el propdsiio de kograr
la integracidon de las politicas de éstos dmbitos,

Un instrumento disponible a las autonidades para influir las decisiones realizadas por la socsedad, ya
sen medinnie ¢l estimulo para tomar medidas o que conduce a cambios en ol comportamiento.
Generalmente consisten en medidas directas para reducir la contaminacion: contaminacion hidrica,
precios del agua, permisos canjeables por DBO, Ia reduccién de contaminacion atmosférica v otros. |

El suministro de incentivos para influenciar los niveles de precios ¥ ¢l comportamiento deseable
respecto al ambicnte, S

El suministre de mmrﬁ]w mmdmnhc Ia a-ltnmclvﬁn de la base g-nhr-r: la cual =c -I:|-I:1.I:H'I'L1I'ml'l log
impuestos para inducir un componamiento descable respecto al ambiente.

La promocitn del comportamienio ambiental deseable por medio de 1 persuasion, el suminisiro de
||:1f|:lr|:n|:|.mnn1 mcmml:mandl:l las p-usub:hdudus d-:l control social ¥ el mammunm de las

La ||'m:g_ra:|-|!m de los aspectos del ambiente en otras dreas de pnl[ima.. par :jmpiu tomande en
consideraciin el uso de vehiculos en la politica de tansporte,

Mecanismo

Un sistema de partes que I'I'Iba_l:!ﬂ juntas, Los medios o la forma por medio de los cuales algo 2e

il _.\,_.___.- —_— e

H di:aarmlhu E'm.llﬂllﬂ.d.n{ll."l.ll'l nl:jﬂlm para un _grupo meta,

El valor de a cantidad relevante paora una drea de polives, que &ia politica pretende aleanzar, Los
objetivos son preferiblemente cuantitativos ¥ pueden relacionarse con emisiones, deposicidn o

calidad ambiental.

| Planificaciin abiera

Un proceso por medio del cual se cren ¢l espacio pars lo consults v coordinacion durante la

preparacion de una politica. Este enfogue flexible puede contrastarse con [a planificacion a nivel de
oficina donde, posterior & la preparscidn interna, ocurmen oportunidades para consulta pablica de
Lacuerdo con procedimientos fijes y un calendario fijo.

. Politica ambicntal

El desarroflo v aplicacitn de instrumentos de politica que inducen nlpuhlu:u. empresas v nlmi

* Christensen ¢t al., “The report of the Ecological Socicty of Amenica Committes on the Scientific Basis for Ecosistem

Management,” p

p. G5, GE2

' Politicas pars bogror
el desacoplamientc

| Regulacion directa

| Tems

| UGG Unidad de

| administracidn de
l:n-upm: Meta

j_ﬂtu..llll.tu:nnhs a Ii...llnhl.nr su compartamiento o tomar medidas para beneliciar al :lmlnmm

| Por ejemplo, mu.lujmn el desarrollo de mecanismos tales como ln adopeion de tecnologias mas |

[ limpias, ol uso de insumos de mejor calidad, v la limpicea de la contaminacidn v ¢l rataniento de

| desechos, Estos mecanismos puede influenciarse, directa o indirectamente, por politicas sectoriales

| ¥ ambiemtales, Por gjemplo, el comportamiento de los consumidores puede ser cambiado por medio de

| la promocién de eco-ctiquetas o ln imposicion de impuestos sobre productos. La promaecion de

| Teenologizs de Produccion mas Limpia pueden ser promevidas por medio de I internalizacion de

| externalidades ambientales ¥ mediame ¢ ratamiento favorable de impuestos pare la investigacion v
desarmollo ambiental. Los aditives toxicos en los combustibles pueden ser prohibidos y estindares

- minimos de desempedo energético puede ser impuestos para los vehiculos y los aparatos eléctricos. |

| La prescripeion del comportamiento por parte del Gobierno, El efecto de In regulacitn directa

; depende del grado de aceptacion, ¢l grado de aplicacion, v las sanciones impuesias para hacerla
| cumplir,
| Un fema ambiental qm, en ausencia de medidas comectamente encaminads, pu-lzd.l.- =:«:pm:t$n: q_ul:
r-uu.s: efectos ambientales significatives adversos, o dafio material mayor. También se refiere a un

upa de sustancias o fendmenos con efectos ambientales similases. .

Ll'na unidad del Sistema Nacional de Gestidn del Medio Ambiente —-SINAMA-, responsable de la

| | coordinacitn de In politica ambicnts par grupes meta.
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