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Sissejuhatus

Uleriigiline planeering ,,Eesti 2030+” on strateegiline dokument, mille eesmérk on otstarbeka ruumi-
kasutuse saavutamine Eesti kui terviku mastaabis. Uleriigiline planeering koostatakse kogu riigi terri-
tooriumi kohta. Selles maaratletakse riigi kestliku ja tasakaalustatud ruumilise arengu péhimétted ja
suundumused. Planeeringu mé6te on seada keskkonna eripdradest Idhtuvad ruumilised alused asus-

tuse, lilkuvuse, Gleriigilise tehnilise taristu ja regionaalarengu kujundamiseks.

Uleriigilise planeeringu eesmérgid on ajakohased ja nendega seotud tegevust jatkatakse ka pérast

aastat 2030, millele viitab ka planeeringu pealkiri ,,Eesti 2030+”.

»Eesti 2030+” koostamise algatas Vabariigi Valitsus oma 04.02.2010. aasta korraldusega nr 32. Planee-
ringu keskkonnamgoju strateegilise hindamise (KSH) algatas regionaalminister 16.02.2010. aasta kask-
kirjaga nr 23. KSH aruande kiitis Keskkonnaamet heaks 27. jaanuaril 2012. Uleriigilise planeeringu

»Eesti 2030+” kehtestas Vabariigi Valitsus oma 30.08.2012. aasta korraldusega nr 368.

Uleriigiline planeering ,,Eesti 2030+” valmis Siseministeeriumi planeeringute osakonna koordineerimi-
sel. Planeering on kollektiivne looming, mille valmimisse on panuse andnud paljud eri valdkondade
eksperdid ja ametnikud, maa- ja omavalitsused ning teised asjast huvitatud isikud, keda kaasati ja

teavitati planeeringu kodulehe ja mitme avaliku drituse kaudu.

Uleriigilise planeeringu koostamisel olid p6hialuseks t66hdive ja majanduskasvu strateegia ,,Euroopa
2020”, ,,VASAB pikaajaline perspektiiv ruumiliseks arenguks Lddnemere regioonis 2030+”, varasem
tleriigiline planeering ,,Eesti 2010”, Eesti sddstva arengu riiklik strateegia ,,Sddstev Eesti 21” ning

»Eesti Kasvuvisiooni 2018” majandusarengu stsenaariumid.

Esimene (leriigiline planeering ,,Eesti 2010” valmis aastal 2000. Vabariigi Valitsus kiitis ,,Eesti 2010”
heaks ja kinnitas selle elluviimise tegevuskava 19.09.2000. aasta korraldusega nr 770-k. Lisas 1 on
kirjeldatud eelmise planeeringu moéju Eesti ruumilisele arengule. Kimme aastat parast heakskiitmist
|6ppes planeeringuga reguleeritud periood ja selle tegevuskava kaotas oma ajakohasuse. Mdrgatavalt
on muutunud nii maailm meie imber kui ka olukord Eestis. Seet6ttu vajab Eesti uut Uleriigilist planee-
ringut, et — arvestades tekkinud muutustega — kujundada riigi tasakaalustatud ruumilist arengut ning

anda ldhtekoht ja suunised maakonna- ja tildplaneeringute uuendamiseks.

Kdesolev dleriigiline planeering ei asenda lhtegi valdkondlikku arengukava, kuid selles pistitatud
ruumiliste eesmarkide elluviimiseks tuleb see siduda valdkondlike ja regionaalsete arengukavade ja
poliitikameetmetega. Selleks on asjaomaste riigiasutuste kokkuleppel pistitatud planeeringus hulk
llesandeid. Nende tdapsemad lahendusteed ja elluviimine maaratakse valdkondlike arengukavade jt

riiklike strateegiadokumentidega.

Uleriigiline planeering on aluseks maakonnaplaneeringute ja tildplaneeringute koostamisele.
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Olulisemad riigi arengut méjutavad
tulevikusuundumused

Uleilmastumise tingimustes mdjutavad koiki riike globaalsed ja makroregionaalsed tegurid, mis
toimivad valdavalt riigi enda tahtest s6ltumata. Poliitikakujundamist toetavate tulevikuprognooside
aluseks on suundumuste analiitis, mis lahtub sellest, et peamised praegu toimivad maailma arengut
liilkuma panevad joud ja nende vastasmodjude iseloom ei muutu lledd. Valistekkeliste mdjutajatena
peab Eesti arvesse votma Uleilmseid suundumusi ja Euroopa Liidu poliitikat. Ruumilisel planeerimisel
on esmatahtis nii ruumilise méjuga suundumuste arvestamine kui ka selge visiooni ja selle saavuta-

mise strateegia olemasolu.

1.1. Uleilmsed suundumused

Olulisemad ruumilise mojuga iileilmsed suundumused on:

1. maailmamajanduse raskuskeskme nihkumine Aasiasse;
tileminek teadmispdhisele majandusele;

rahvastiku vananemine;

linnastumine;

ilmastu (kliima) muutumine;

Okoloogiliste vaartuste mojujéu kasv;

Gleminek laialdasele taastuvenergia kasutamisele;

nn rohelise ja hobedase majanduse ennakkasv.

Maailmamajanduse raskuskeskme nihkumine Aasiasse (eeskdtt Hiinasse ja Indiasse) kujundab mber
Gleilmastumise geograafilise vdljendumisviisi. Rahvusvahelises td6jaotuses liigub to6dstustootmine
Aasiasse, laaneriikides kasvab teenuste eksport. Uus maailmamajanduse geograafia tekitab ka uued,
mahukad, eeskatt merevedu kasutavad kaubavood iihelt poolt Aasia ning teiselt poolt Euroopa ja
Ameerika vahel. Rahvarikaste riikide majanduse mahu kiire kasv ja vastavalt ka tleilmse keskklassi
arvukuse ja tarbimisndudluse tohutu suurenemine kasvatavad ndudlust loodusressursside jarele.
Eeldatavasti tekivad pinged toiduainete ja energia ndudluse ja pakkumise vahel, mis t6stab hinda

molemas kaubarihmas.

Teadmispdhist majandust madratles OECD 1996. aastal kui otseselt teadmiste ja info tootmisel, jaota-
misel ja kasutamisel pohinevat majandust. Teadmispdhises majanduses on rikkuse loomise juures
keskne roll teadmiste kujundamisel ja kasutamisel. Kdige kiiremtat majanduskasvu on tdheldatud
otseselt info- ja kommunikatsioonitehnoloogias (IKT), teadus- ja arendustegevuses ning teadusmahu-
katel tootmis- ja teenindusaladel (nt lennuki-, keemia- ja farmaatsiatédstus, projekteerimine, arhitek-
tuur, tehnilised teenused jms), aga ka loomemajanduses. Seda suundumust véis tdheldada juba

eelmise sajandi I6pu-kiimnendeil kdige enam arenenud maades, kuid see levib jarjest ka mujale.

Rahvastiku vananemine on maailmas ulelldine, kuid makroregiooniti jadb demograafiline olukord




siiski mitmekesiseks. Ajal, mil |ddneriikide ja Jaapani rahvastikku iseloomustavad negatiivne loomulik
iive ja vanurite osakaalu kasv, on paljudes teistes riikides stindimus kdill kahanenud, kuid noori ja
tooealisi veel kiilluses. Randesurve sealt lddneriikidesse aitab viimastel oma kahanevaid td6ealiste
hulki tdiendada ja rahvastiku vahenemist leevendada, kuid see toimub sisserdndajate [6imimise
raskuste hinnaga. Rahvastiku vananemine koormab jarjest enam eelkdige Euroopa ja Jaapani

sotsiaalslisteemi ning aeglustab majanduskasvu.

Linnastumine iseloomustab kogu maailma. Siiski on sellelgi protsessil piirkonniti omad erijooned.
Arenenud riikides ilmneb inimese elutsikli valtel rande diferentseerumine: noored liiguvad enamjaolt
suurlinnadesse, lastega pered eeslinnadesse ning vanemad tdd6ealised ja pensiondrid pigem maale.
Seejuures ei piirdu ranne alati oma kodumaa piiridega. Noored asuvad sageli 6ppima ja tédle valismaa
suurkeskustesse. Sooja Vahemere ddrne Euroopa rannik on aga kujunemas piirkonnaks, mis koondab

kogu maailmajao eri rahvustest jdukad pensionarid.

Kliima soojenemist on médtmisega jalgitud lle sajandi. Inimtekkeliste kasvuhoonegaaside kontsent-
ratsiooni kasv selle pdhjustajana on leidnud rahvusvahelises teadlaskonnas ja laiemas avalikkuses
tugevat toetust. Kliima soojenemise kahjulikuks mojuks peetakse muu hulgas p6llumaa ja magevee
varude kasvavat defitsiiti kuivades piirkondades - mis siivendab veelgi toiduainete turu ettendhtavat
pingestumist —, samuti tormide ja lleujutuste sagenemist rannikupiirkondades ning maailmamere
taseme t6usu. On oodata, et peatselt muutub Arktika rannik aasta ringi laevatatavaks, mis lihendaks
Aasia, Euroopa ja Ameerika vahelisi laevateid. Mdrksa tugevamat mdju avaldavad tleilmsele majan-
dusele ldhematel aastakiimnetel siiski kliimalepped ja riikide kliimapoliitika, mille eesmérk on liikuda

vdhese CO2-heitega maailma poole.

Okoloogiliste vaartuste majujéud kasvab maailmas tksikisikute ja kodanikuliikumiste tasandil eeskatt
|aaneriikide toel. See ilmneb puhta keskkonna, tervisliku toitumise ja eluviisi senisest ulatuslikuma
vaartustamisena, mida on lihemalt nimetatud ka 6komé&tteviisiks. Seda jargivad inimesed eelistavad
tarbida mahetoitu ja loodusmaterjalidest tarbekaupu, kasutada loodusravivétteid ja loodussaastlikke
s6iduvahendeid ning elada loodusmaterjalidest ja/vdi energiatéhusates hoonetes, sageli linnast

vdljas.

Taastuvenergeetika eelisarendamine on eeskatt arenenud lddneriikides kliima soojene-mise ohu tottu
leviv suundumus. Selle korval tegeletakse mitmes riigis ka tuumaenergia tahtsuse suurendamisega ja
tavaparase tehnoloogia puhtamaks muutmisega (nt puhas kiviséetehnoloogia). Samuti muutub iha

tdhtsamaks energia sadstmine.

Nn rohelise ja hobedase majanduse mdistetega lildistatakse uuelaadiliste Ghiskondlike tellimustega
seotud tulevikumajandust. Roheline majandus hdlmab paljusid ettevotlusvaldkondi alates taastuv-
energeetikast, passiivmajade ehitamisest ja materjalide taaskasutusest kuni elektriautode ja mahe-
toiduainete tootmiseni. Suur osa rohelisest majandusest tugineb biotehnoloogiale, mille paljud harud
on alles vdljaarendamise faasis. Hobedane majandus hélmab eakatele pakutavaid tooteid ja teenu-

seid, mis kindlustavad pikeneva eluea veetmise tervena, aktiivsena ja turvaliselt.
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1.2. Euroopa Liidu poliitika

Liikmesriigina osaleb Eesti Euroopa Liidu Uhise poliitika kujundamises, tdites seda ellu viies oma
kohustusi. Ruumilise arengu seisukohalt on olulisemal kohal keskkonna-, energia-, transpordi-,

pollumajandus-, kalandus-, merendus- ja valispoliitika.

Oma keskkonnapoliitikaga on Euroopa Liit maailma keskkonnakaitse liider. Liit on loonud 6iguslikud
mehhanismid igakiilgse keskkonnakaitse pidevaks edendamiseks, piistitanud konkreetsed eesmargid
rangete keskkonnastandardite saavutamiseks ning loonud ettevétjatele ja avalikule sektorile majan-
duslikud stiimulid rohelise majanduse arendamiseks. Euroopa Liit on Gleilmse kliimapoliitika lepete
s6lmimise eestvedaja. Liidusiseselt on rakendunud kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise
siisteem. Elurikkuse poliitika raames v6ttis Euroopa Komisjon 2011. aastal vastu elurikkuse strateegia
aastani 2020, mille eesmark on peatada mitmekesisuse vdhenemine ja minna ile kestlikule majan-
dusmudelile. Valjatootamisel on ka (valmib 2012) rohetaristu strateegia, kus rakendatakse thtset

arusaama elurikkuse sdilitamisest ja loodusalade omavahelisest sidumisest.

Ka uue energiapoliitika kujundamisel on Euroopa Liit maailmas juhtival kohal. Eesmargiks on seatud
suur energiajulgeolek ja vahese CO2-heitega majandus. Peamisteks arengusuundadeks on liidu tihtse
elektri- ja maagaasituru loomine, tUhtsete energiavérkude rajamine, tehnoloogia energiatéhususe
parandamine, energiasddst, taastuvenergia osakaalu suurendamine, vdaiksem séltuvus valistest ener-

giatarbijatest ja alternatiivsete varustuskanalite rajamine.

Liidu transpordipoliitika soodustab esmajoones isikute ja kaupade vaba liikumist, kindlustades tihtse
siseturu toimimise. 2011. aastal Euroopa Komisjonis ilmunud transpordipoliitika valge raamatu ,,Euroo-
pa Uhtse transpordipiirkonna tegevuskava - konkurentsivdimelise ja ressursit6husa transpordisis-
teemi suunas” prioriteet on liikuvuse parandamine aastaks 2050. Eesmark on toimiva, kvaliteetse,
ohutu ja turvalise, tleilmselt konkurentsivGimelise ning kaugematele piirkondadele juurdepddsu
tagava transpordisiisteemi loomine. Seejuures plaanitakse vihendada kasvuhoonegaaside heitkogust
uudsete tehnoloogiliste ja logistiliste lahenduste abil 2050. aastaks 60% vorra (vorreldes 1990. aasta-
ga). Oluliseks peetakse vabanemist fossiilsete kiituste kasutamisest. Transpordipoliitika teravik on
suunatud transporditasude ja maksude Umberkujundamisele selliselt, et need kajastaksid taristu

kogu- ja valiskulusid.

Euroopa Liidu thine p6llumajanduspoliitika méjutab ruumilist planeerimist eelkdige maaelu aren-
damise kaudu, tagades muu hulgas p6éllumajanduslikus kasutuses oleva maa sdilimise ja julgeoleku
toidu tootmisel. Kahaneva pdllumajandusliku t66hdive tingimustes tahetakse kindlustada maaelule
plsiv majanduslik baas. Poliitikaga toetatakse rahaliselt p6llumajandustootmise konkurentsivéime
parandamist, pollumajandusmaa heas korras hoidmist, keskkonnaeesmarkide sidumist péllumajan-
dustootmisega ja maaelu majandusliku baasi mitmekesistamist. V6ib 0Oelda, et maaelupoliitika

tasakaalustab valitsevat linnastumistendentsi.

Euroopa Liidu tGhine kalanduspoliitika méjutab ruumilist planeerimist eelkdige rannikupiirkondades.

Poliitikaga toetatakse kestlike majandus-, keskkonna- ja sotsiaalsete tingimuste loomist ja toiduva-




rude kattesaadavust. Merealade planeerimist méjutab valjaté6tatav Euroopa Liidu ihtne merendus-

poliitika.

Valispoliitikasuundadest pakuvad meile eeskdtt huvi suhted Venemaaga. Euroopa Liidu ja Venemaa
vaheliste suhete areng on olnud heitlik. Siiski soovitakse sidemeid igakiilgselt tihendada ja see
avaldub ka Eestis mitmes m66tmes - eelkdige kaubanduse kasvus, seeldbi suurenevas veomahus ja ka
inimeste lilkumises. Mdned kaalukad taristuprojektid mdjutavad nii Euroopa Liidu riike kui ka Vene-

maad. Suhete edasine kujunemine on kéigele vaatamata raskesti prognoositav.

1.3. Suundumuste véimalik mdju Eesti ruumistruktuurile

Uleilmsed suundumused ja Euroopa Liidu poliitika m&jutavad Eestit ja rakenduvad siin 13bi kohaliku
eripdra prisma. Erinevad lilkkumissuunad muudavad thiskonna toimimisviisi ning kujundavad inimeste
ja majanduse muutunud ja uuenenud vajaduste toel Eesti ruumistruktuuri (asustus, taristud, maa- ja

veealade kasutus) arengut.

Peamiste lleilmsete arengusuundumuste ja Euroopa Liidu poliitika koosm&ju analiitis nditab, et kuigi
Eesti asustussiisteemis vOib aset leida teatud nihkeid, jaab ruumiline struktuur péhijoontes samaks.

Modjutavateks trendideks on rahvastiku vananemine, teadmispdhise majanduse kasv, linnastumine ja

Joonis 1. Rahvaarvu muudatused ja prognoos (Statistikaamet).

Kaks aastakiimmet kestnud rahvaarvu vihenemine on mojutanud kogu Eestit. Kuigi rahvasti
ku vdhenemine on viimastel aastatel aeglustunud, jitkub see m66duka kiirusega.
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Mitme prognoosi kohaselt on rahvastiku vananemine Eestis valtimatu protsess. Seda v6imendab

moodukalt negatiivne loomulik iive. Praeguste poliitiliste hoiakute valguses ei ole téendoline ka
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ulatuslik sisserdnne Eestisse, mis tasakaalustaks loomuliku kahanemise, nagu ménes Lddne-Euroopa
riigis. Vanemaealiste osatdhtsuse kasv rahvastikus on vdikseim Tallinnas, Tartus ja Pdrnus, kus
sisserdandajatest on tllekaalus nooremate vanuseriihmade esindajad. Sellised arengusuundumused
voivad koormata Eesti sotsiaalsiisteemi ja halvendada majanduse kasvuvéimalusi. Samal ajal véivad
paraneda hobedase majanduse teenuste arendamise véljavaated, milles saavad kaasa radkida ka

vaiksemad asulad.

Rahvastiku vananemise ja rahvaarvu mé6duka kahanemise korval jatkub toendoliselt ka aeglane
linnastumine. Linnarahvastiku kasv on suhteline: selle absoluutarv ei suurene markimisvaarselt, kuid
selle osakaalu tostab maaelanikkonna kahanemine. Linnastumisstatistikat moonutab ka valglinnas-
tumine, sest linnapiirist valjapoole, kuid selle lahedusse rajatavate uusasumite elanikke loetakse
maarahvastiku hulka. Niimoodi liigub linnastumine varjatult maale, sest uusasumitest kiilad on oma
iseloomult eeslinnad. Teisalt vdljendub linnastumine ka selles, et maaelanike t66alane pendelrdnne

kasvab, mille tulemusena imbub linlik elulaad maale.

Joonis 2. Rahvastiku soolis-vanuseline koosseis ja prognoos
(Statistikaamet).

Rahvastiku vananemine on Eestis vidltimatu protsess. Vananemine lisab sotsiaalabisiis-
teemile koormust ning on eriti margatav vaikelinnades ja maapiirkondades.
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Linnastumine soosib suuremaid Eesti linnu. Valdavad rdndesuunad on seotud inimese elutsikliga:
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ja pensiondrid maale. Tallinna ja Tartu, vdhemal maaral ka Parnu linna ja Ida-Viru linnastu’ kiilgetombe
kindlustavad korgkoolid ja teadmispdhise majandusega seotud to6kohtade kasv. Tallinnale ja/voi
Maapiirkondadest jatkub noorte vadljardnne, linnadest pé6rduvad tagasi eakamad, pisivalt v6i perioo-
diliselt asub maale elama (tha enam nn 6koinimesi. Maapiirkondade loodusldhedus vdib osutuda atrak-
tilvseks ka teatud hulgale inimestele teistest riikidest. Taastuvenergia vdiketehnoloogia kasu-

tuselevétt parandab elamisvéimalusi ddremaade kiilades ja vdikesaartel.

Euroopa Liidu keskkonnapoliitikas ja -strateegiates rohutatud elurikkuse hoidmine, 6kosiisteemi-
teenused ja kestlik looduskasutus avaldavad méju paljudes eluvaldkondades alates loodushoiust kuni

transpordi korraldamise ja planeerimiseni.

Transpordi- ja energiavorkusid arendatakse riikliku poliitika kaudu. Seetéttu on oluline kaal ka Euroo-
pa Liidu transpordi-, energia- ja keskkonnapoliitikal, mis vahendavad meile tileilmsete kliimamuutuste

moju.

Euroopa transpordipoliitika valguses on jdtkuvalt tahtis parandada Eesti seotust Euroopa Liidu
tuumikpiirkondadega, sh luua Lddnemere idarannikul kiirraudtee (Rail Baltic), mis tihendab Balti riigid
ja Soome Kesk-Euroopaga. Selline raudtee konkureerib Iiihematel vahemaadel edukalt 6hutranspordi-
ga. Aasia ja Euroopa uute kaubavoogude teenindamine eeldab tehnilist baasi: sadamaterminale ja
logistikakeskusi. Eesti konkurentsieelis tduseb esile vaid siis, kui kombineerida seda transiidi lihtsuse
ja kiirusega. Praegused suundumused panevad Eestit otsima keskkonnasddstlikumaid lahendusi,
kahandama séiduautoliikluse ja suurendama Uhistranspordi osa. Olulised on uute tehnoloogiliste
omadustega veeremi ja nutikate logistiliste juhtimissiisteemide (ingl smart logistics) kasutuselevétt,
integreeritud transpordilahendused linnades, mitmeliigiliste koridoride arendamine linnade vahel.

Muidugi on vdga tahtis ka liikluse ohutus.

Energiavorkude arendamisel ootab Euroopa Liit uute valisiihenduste rajamist ihiste elektri- ja gaa-
siturgude toimimiseks. Nihe tuuleenergeetika poole voib kaasa tuua vajaduse ka elektrivorkude koha-
pealseteks kohandusteks. Euroopa Liidu keskkonna- ja energiapoliitika survestavad Eestit panustama
taastuvenergeetika eelisarendamisse. Maa- ja veealade kasutuses on seetdttu prognoositav nihe
tuuleparkide rajamise poole eeskatt rannikule ja rannikumerre. Selles vallas v6ib tekkida konflikte

keskkonnakaitse, majandustegevuse (nt kalandus) véi elukvaliteedi eesmérkidega.

Euroopa Liidu ja Venemaa suhete arengu moju Eesti ruumistruktuurile on suuresti maaramatu, kuid
lahipiirkonna suurte taristuprojektide elluviimine méjutab selgelt kogu Eestit (mitte pelgalt Venemaa-

ga piirnevaid alasid).
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Visioon ,,Eesti 2030”

Iga arengudokumendi, sh Uleriigilise planeeringu terviklikkust ja sisemist kooskdla aitab tagada
selgelt vdljendatud visioon. Selles vbetakse kokku kéige olulisem, mida soovitakse saavutada. Visioon
peab olema Uhelt poolt kiillalt edasipiitidlik, kuid teisalt n-6 kahe jalaga maas, [dhtudes realistlikest

hinnangutest keskkonna ja riigi voimaluste kohta.

Kahaneva ja vananeva rahvastikuga riigina, mis linnastub iha enam ja mille rahvusvaheline majandus-
lik konkurentsivdime vajab tugevdamist, saame ruumilisel planeerimisel panustada eeskatt
olemasoleva asustussiisteemi ja taristu paremasse toimimisse. Asulate vadiksust ja rahvastiku horedust
saab vdikeriik korvata sise- ja vdlisiihenduste parandamise kaudu. Eestile omane elukeskkonna
looduslahedus ja mitmekesisus, elamiseks sobiva vaba maa rohkus ja tihe teedevérk tuleb muuta tead-

likult arendatavateks tugevateks kiilgedeks.

Peamine arengueesmaérk on tagada elamisvoimalused Eesti igas asustatud paigas. Selleks on vajali-
kud kvaliteetne elukeskkond, head ja mugavad liikkumisv6éimalused ning varustatus oluliste vorkudega.

Sellest [dhtudes on Eesti ruumilise arengu visioon aastaks 2030 s6nastatud jargmiselt:

Eesti on sidusa ruumistruktuuriga, mitmekesise elukeskkonnaga ja vilismaailmaga hasti iihendatud
riik. Hajalinnastunud ruum seob tervikuks kompaktsed linnad, eeslinnad ja traditsioonilised kiilad,
vaartustades koiki neid elamisviise vordselt {ihepalju. Hajalinnastunud ruumi inimsébralikkuse ja
majandusliku konkurentsivoime tagavad eeskdtt loodusldhedane keskkond ja hasti sidustatud”’

asulate vorgustik.

Jargnevalt on visiooni tiksikasjalikumalt kirjeldatud. Hajalinnastunud ruumi moistega voetakse kokku
soovitav linnu ja maa-asulaid hdlmav tulevikuasustuse mudel, kus eeslinnastumine, ulatuslik té6alane
pendelranne ja linliku elustiili tlekaal ka maal on kaotanud sotsiaalses ja majanduslikus médtmes
suurel madral erinevused linna ja maa vahel, aga jatnud alles erinevused fiitsilises elukeskkonnas.
Hajalinnastunud ruumis on kombineeritud linnas pakutavate kvaliteetteenuste kdttesaadavus, linlik ja

liikuv eluviis ning maal elamise eelised. Seda toetab vérgustunud ihiskonna- ja ruumikorraldus.

Ruumiline mitmekesisus ja riigi piirkondlikud eripdrad annavad inimesele vabaduse valida sobiv elu- ja
téokoht ning nendega sobituv elustiil. Meie vdiksus ja hajutatud asustus, labiméeldud ja keskkonna-
hoidlik transpordikorraldus ning niitidisaegsed uuenduslikud tehnoloogilised lahendused loovad

meile head eeldused hoida oma eripdra.

Hajalinnastunud ruumi vadrtustesse panustamine on aluseks Eesti aastasadade pikkuse arengu
tulemusena valja kujunenud asustuse pilisimisele tanapdevases maailmas. Hajalinnastunud ruumis
toimivad hdasti nii maapiirkonnad kui ka linn. Hajalinnastumine on vastandiks valglinnastmisele,

mille ruumis on arengukeskmes vordselt nii linnaruumi kompaktsuse suurendamine kui ka Eestile

2
Sidustamine on sidusaks muutmine. Erinevalt ihendamisest voi liitmisest, mille tulemuseks vG6ib olla muu
hulgas ka tihendatavate saamine liheks, on sidustamise eesmdrk eeskdtt sidustatavate tihedam sidumine. ‘| ‘|




omase hajaasustuse vadrtuste hoidmine, mis tagab kokkuvdttes kvaliteetse ja mitmekesise elukesk-

konna kdikjal Eestis.

Kompaktsed ja kvaliteetse linnaruumiga keskused (linnad) pakuvad oma toimepiirkonna3 elanikele
heatasemelisi teenuseid, suurt lisandvaartust loovaid t66kohti ja konkurentsivéimelist haridust.
Ko6ik need on kogu toimepiirkonna elanikele hdsti kattesaadavad. Linnad oma ldhitagamaaga on
piirkondliku arengu vedajad ning toimepiirkondade tuumikud. Siin on loodud v6imalused inimeste

igapdevaseks kohtumiseks, suhtlemiseks ja koostd6ks.

Maapiirkonnad pakuvad inimestele elukoha privaatsust, toimetulekut s6ltumata vilistest oludest ja
looduslikku elukeskkonda. Okoloogiliselt puhtale tootmisele keskenduv péllumajandus ja metsandus
pakuvad traditsioonilisemaid t66kohti ning kindlustavad — koos hasti korraldatud kultuuri- ja loodus-
turismiga — Eesti kultuurmaastike ja rohevérgustiku sdilimise ning kestliku kasutamise. Ligipads
keskustes paiknevaile t66kohtadele, teenustele ja haridusasutustele ning hea andmeside tagavad
head voimalused ka tiha kasvavale linnastunud osale maaelanikest. Elujdulise asustuse plisimine maal

vbimaldab paremini dra kasutada riigi erinevaid ressursse.

Hajalinnastunud ruum toimib, kui on tagatud head liikumisvéimalused. See laseb inimestel ihitada
meelepdrase elukeskkonna ning suure valiku t66kohti, teenuseid ja haridusvéimalusi. Inimeste

kasvanud liikumisvajaduse rahuldamiseks on riik loonud kestlikud ja hasti kasutatavad véimalused.

Eesti hea ja igasuunaline lihendatus vdlismaailmaga 6hu, vee ja maismaa kaudu parandab Eesti
linnade positsiooni rahvusvahelises tdé6jaotuses. Aegruumiliste vahemaade tuntav vahenemine
soodustab rahvusvahelist suhtlust ja koost66d ning avardab mdrgatavalt inimeste t66- ja vaba aja
veetmise valikuid. Paranenud liikkumisvéimalused koigis transpordivaldkondades aitavad teenida palju
enam tulu valisturismist. Kestlik ja kiire reisirongiliiklus on loonud senisest paremad valjavaated

koost66ks naaberriikide keskustega.

Piirkondlik kestlik tihistranspordisiisteem, mis kasutab hajaasustuses paindlikke ja nutikaid lahendu-
si, tagab igapdevase elu sujuvuse toimepiirkondades ning véimaldab inimestel holpsasti ja mugavalt
elu- ja tookohtade ning teenindus- ja haridusasutuste vahel liikuda. Inimeste valikud on suuremad,
sest kiired ja sagedased Gilhendused toovad kdeulatusse ka teistes Eesti keskustes pakutava ning paku-

vad ligipadsu Eesti peamistele rahvusvahelise liikluse varavatele.

Kvaliteetse ja vastuvéetava hinnaga energia kdttesaadavus kindlustab ettevotluse arengu ja
inimeste elamisvéimalused igal pool Eestis. Riigi energiajulgeolek on tagatud mitmekesise ja kestliku
energiatootmise — millest suure osa moodustab taastuvenergeetika — ning kvaliteetsete valisiihen-
duste toel. Looduskeskkonna head seisundit hoidev, elamise ja ettevétluse pisikulusid vahendav ning
uuenduslikel tehnoloogilistel lahendustel p6hinev energiatdhusus ja -sddst parandavad kogu riigi

majanduse konkurentsivoimet.

3

Toimepiirkonna méiste sisuline kdsitlus on alapeatiikis 3.3 ,, T66kohtade, haridusasutuste ja mitmesuguste
teenuste kdttesaadavuse tagamine toimepiirkondade sisese ja omavahelise sidustamise kaudu”.



Eesti on avatud merele. Riigi rahvusvahelise konkurentsivéime liheks p&hiteguriks olev reisi-, kauba-
ja vaikesadamate vorgustik toimib tegusalt ning on muu taristuga hdsti thendatud. T6hus ja kestlik
merealade kasutamine on riigile oluline. Sobivate planeeringute abil on saavutatud méistlik tasakaal
vaba aja kasutuse, turismi, veekogude kaitse, riigikaitse ja majandustegevuse vahel. Nii linnades kui ka
maal Eesti maastikku hasti ilmestavad ja ruumi eripdra esile t6stvad veekogud ja rannaalad on

aktiivses ja kestlikus avalikus kasutuses.




Tasakaalustatud ja kestlik asustuse
areng

Asustus on Gihiskonna ruumiline vorm, mille iseloomust séltub suurel maaral nii inimeste elukeskkond,
riigi majanduskeskkond kui ka piirkondade konkurentsiv6ime. Kvaliteetne elukeskkond tdhendab
avaramat elu- ja t66kohtade ning teenuste valikut ning puhast looduskeskkonda, hasti ehitatud kesk-

konda ja kestlikku arengut.

Puitdes tugevdada Eesti rahvusvahelist konkurentsivoimet ja sdilitada (htaegu asustust kogu riigi
territooriumil, juhib Eesti riik planeeringutega asustuse arengut, jargides tasakaalustatuse ja mitme-

keskuselise arengu p6himétteid. Sealjuures voetakse arvesse majanduse ja elanike muutuvaid vajadusi.

Alates suurlinnast kuni ddremaa uksiktaluni varieeruva elu- ja majanduskeskkonna mitmekesisus
Eestis on suur, kuid selle kvaliteet jatab kohati soovida. Kui nditeks linnades ei suudeta vahel pakkuda
heatasemelist avalikku ruumi, siis ddremaadel on halvenenud teenuste ja t66kohtade kdttesaadavus
ning majanduskeskkond on enamiku ettevétlusvaldkondade jaoks nii t66j6u kui ka kohalike tarbijate

vdhesuse tottu ebasoodne.

Elu- ja majanduskeskkonna parandamine on Eesti horeda asustuse ja valdavalt vdikeste asulate tottu
tihedalt seotud asulatevahelise (henduse parandamisega. Niidisajal annavad elu- ja tédkohale,
haridusele, teenustele ja puhkusele uue kvaliteedi moodne infotehnoloogia ja uuenduslikkus, mis
mojutavad ja muudavad liikumisvajadust ja suurendavad valiku mitmekesisust. Ajakohaste andme-
sidevorkude kattesaadavus kogu Eestis on tasakaalustatud ruumilise arengu (ks eeldusi. See kéik aga
pigem tdiendab kui asendab inimeste tegeliku liikumise vajadust. Igapdevase ja hooajalise liikuvuse
méistliku soodustamisega saab osaliselt korvata asustuse héredust ja asulate véiksust. Uhelt poolt
suurendab see asulate majanduslikku konkurentsivéimet, teiselt poolt aga parandab inimeste ligipaa-
su teenustele (mitmesugused e-teenused) ja to6kohtadele (kaugtd). Kiire internetivérgu valjaehita-
mise kdigus rajatakse EstWINi projekti kaasabil Eestisse umbes 6000 km vorku ja ehitatakse valja
l'jhenduspunktid4. Lairibataristu rajamiseks kasutatakse eeskdtt mone muu taristu (maanteed)

koridore.

Kvaliteetne elu- ja majanduskeskkond peab olema tagatud nii linnades kui ka maapiirkondades. Selleks
saab palju dra teha riiklike ja piirkondlike arengukavade omavahelise kooské&lastamise ja eri tasandite
planeeringute abil. Ruumi planeerimisel tuleks kogu Eestis Idhtuda sarnastest péhimétetest. Avaliku
huvi paremaks valjendamiseks ja ruumi kvaliteedi tagamiseks planeeringutes peab riik andma suuni-
seid. Need tuleb vdlja t66tada ja edastada planeerimise eest vastutavatele ametiasutustele ja omava-

litsustele.

4
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3.1.

3.2.

Peamised eesmargid asustuse kujundamisel

Olemasolevale asustusstruktuurile toetuva mitmekesise ja valikuvdimalusi pakkuva elu- ja

majanduskeskkonna kujundamine.

Tookohtade, haridusasutuste ja mitmesuguste teenuste kdttesaadavuse tagamine toime-

piirkondade sisese ja omavahelise sidustamise kaudu.

Olemasolevale asustusstruktuurile toetuva mitme-
kesise ja valikuvbéimalusi pakkuva elu- ja majan-
duskeskkonna kujundamine

Selle eesmargi saavutamiseks on asustussiisteemi planeerimisel, arengukavade koostamisel ning

ruumilitse méjuga rajatiste ja asutuste paigutamisel tarvis silmas pidada asustussiisteemi eri tasandite

tlesandeid (soovitud spetsialiseerumist ja koost66d) nii riigisiseses kui ka laiemas rahvusvahelises

plaanis. Samavaorra tuleb arvesse votta dldisi ja tasandile iseloomulikke p6himdtteid asulate kohaliku

elukeskkonna kujundamisel.

3.2.1.

Asustusstruktuur ja selle areng

Eesti asustuse pikaajalist arengut iseloomustab mitu suurt struktuurimuutust:

Kui vaadelda rahvastiku paiknemist, siis on linnade osatdahtsus aastakiimnete vidltel marga-
tavalt kasvanud, muu hulgas maarahvastiku koguarvu vahenemise arvel. Linnaldhedased
maakohad on oma majandusstruktuuri, elulaadi, valisilme ja muude tunnuste poolest
hakanud tiha enam sarnanema linnadega - radkida voib isegi linnastunud alade (linnapiirkon-

dade) kiirest kasvust;

Teisest maailmasdjast kuni 1980. aastate [6puni kasvas Eesti rahvastikus vaga suurel mdaral

Kirde-Eesti linnade osakaal ja vahenes Tartu linna oma;

Maapiirkondades muutusid ndukogude ajal peamiseks asulariihmaks kiiresti kasvavad

pollumajanduslikud keskasulad (peamiselt praegused alevikud);
Pikaajalise kontsentratsiooni tagajdrjel elab praegu tihes Eesti maakonnas (Harjumaal) enam

kui kolmandik Eesti rahvastikust ja seal toodetakse (lile poole Eesti rahvamajanduse kogu-

toodangust.




Pbhiosas on aga asustussiisteem olnud tsna stabiilne: linnade omavahelised proportsioonid (pealinn
- regioonikeskused - maakonnakeskused - vaikelinnad) on kolmveerandi sajandi jooksul jaanud
peaaegu samaks. Muutumatuks on jdanud staatus asustushierarhias ja ka osatahtsuse nditajad kogu

asustussiisteemis on lilkkunud vaid m6ne protsendi vorra.

Asustuse tulevaste lldsuundadena on prognoositud m6ddukat mitmetasandilist kontsentratsiooni
Eesti asustussilisteemis ja mdddukat hajumist linnapiirkondade sees (eeslinnastumise ja satelliitasu-

late arengu arvel).

Asustussiisteemi ruumilisel planeerimisel tulebki arvestada eeltooduga. Seejuures ei ole tegemist
mitte niivord individuaalsete asulate arengutingimusi jm tunnuseid vaatleva, vaid (tipoloogiliste)

asulate rihmade ja piirkondade vahelisi seoseid kdsitleva planeeringuga.

Uldiselt v6ib 6elda, et Eesti praegune asustussiisteem on vélja kujunenud pikaajalise arengu tulemuse-
na ning (hiskonnale ei ole vajalik ega jdukohane olemasolevat struktuuri péhjalikult muuta. Ule-
riigiline planeering ,,Eesti 2030+” seab eesmargiks tagada olemasolevas asustussiisteemis inimestele
voimalikult hea elukvaliteet, erinevate piirkondade arengupotentsiaali maksimaalne arakasutamine ja

asustusvorgu torgeteta toimimine.

Eesti taotleb jatkuvalt asustussiisteemi Uleriigilist tasakaalustamist eeskdtt maakonnakeskuste vorgu
kaudu, sest vdikelinnad ja maa-asulad ei suuda pakkuda piisaval hulgal ja killalt mitmekesiseid
tookohti ega teenuseid oma elanikele, kelle haridustase ja ndudmised elustandardi suhtes kasvavad
sarnaselt kogu riigi elanikkonna soovidega. Tulenevalt vdltimatutest rahvastikumuutustest kahanevad
paljud maa-asulad ja vdikelinnad ka lahitulevikus, vdheneda vGib ka sealsete teeninduskohtade arv.
Vaikelinnade ja maapiirkonna asustuse plsimajdadamist tuleb neis tingimustes soodustada nende
parema sidustamise kaudu maakonnakeskuste jt suuremate linnadega toimepiirkondade sees (vt
alaptk 3.3). Siin on abi peamiselt maakondliku thistranspordikorralduse parandamisest, mis peab
tdiendama ja osaliselt asendama kasvavat autoliikust. Transpordi edendamisele lisandub riigi toetusel

kiire andmesideilihenduse, erinevate e-teenuste ja kaugtodvoimaluste pakkumine kdikjal Eestis.

Linnadega sidustamise strateegia ei sobi asustuse piisimajadmise toetamiseks ddaremaadel, sh vaike-
saartel ja riigi piirialadel. Vaatamata sellele tuleb ka neis piirkondades piisiasustus sobivate regionaal-
poliitiliste meetmete abil sdilitada - seda eeldavad juba riigikaitselised ja kogu riigi territooriumi
turvalisust tagavad kaalutlused. Uheks peamiseks kiisimuseks ja&b avalike ja erateenuste mdistliku
kvaliteeditaseme kokkuleppimine ja tagamine. Eestile on ddremaade elatavana hoidmise llesanne

joukohane, sest nendes piirkondades paikneb ka tulevikus hinnanguliselt vaid méni protsent rahvasti-

kust.
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3.2.2. Riigi ja piirkondade konkurentsivoime

Tallinn on Eesti majanduselu keskus, Eesti varav (eriti mere ja 6hu kaudu) ja peamine turismisiht.
Tallinn peab arenema kvalitatiivselt ja funktsionaalselt, kuigi mitte tilejddnud Eesti arvel, ta peab aren-
dama oma linnafunktsioone ja vétma uusi, soovitavalt rahvusvahelise kaaluga iilesandeid. Tallinn
peab kujunema Ladnemere piirkonnas rahvusvaheliselt atraktiivseks keskuseks — see on kogu Eesti

arengu hadavajalik tingimus.

Rahvusvaheliselt on Tallinna jaoks eriti tdhtis koost66 Helsingiga (Soome). Kahe linna tihedad majan-
dus-, kultuuri- ja turismisidemed on heaks lahtekohaks koordineeritumalt toimiva kaksiklinna vélja-
kujundamisel, mis peab leidma véljenduse ka linnade ruumilises planeerimises. Nn Talsinki kaksiklinna

rahvusvaheline positsioon oleks palju tugevam ja margatavam kui emmal-kummal linnal eraldi.

Joonis 3. Lddnemere piirkonna 2030. aasta territoriaalne arenguperspektiiv
(VASAB).

VISION & : %
‘2010
RALTIC ‘©VASAB 2000 - Conception VASAB, cartography BBSR Bonn

Eesti, Soome ja Peterburi moodustavad iihtse toimiva koost66piirkonna. Teadus- ja arendust-
egevuse ning teadmusmahukate teenuste poolest paistavad silma nii pealinn Tallinn kui ka
suurlinlikuks muutuv Tartu - neist esimene maailmavidravana, teine iileilmsete koostd6-
suhete arendajana. Teiste linnade iilesanne on tegutseda piirkondlike arengukeskustena,

pakkudes elanikele ja tagamaale kvaliteetseid teenuseid.




Nii Helsingi kui ka Tallinna jaoks on vaga tdhtsad suhted Peterburiga (Venemaa) ning nendest
linnadest moodustuv koostédkolmnurk. Uhistegevus séltub suuresti Venemaa suhtumisest, kuid selle-
kohased véimalused peab Eesti riik lahti hoidma. Tihedam koostd66 Peterburiga vdib anda ka Ida-Viru-
maa linnadele uue arengutduke. Eestile on olulised keskused ka Stockholm ja Riia. Nii Peterburi,
Stockholmi kui ka Riiaga tehtavaks koost66ks peavad Tallinna ja nende linnade vahelised liikumis-

voimalused margatavalt paranema.

Tartu on Tallinna kérval Eesti teine keskus, mille tagamaa tiletab maakonnapiiri. Tartusse tuleb luua
tingimused, mille abil ta saab realiseerida oma teadmispdhise arengu potentsiaali ning leida koha
rahvusvahelises t66jaotuses. Tartu tasakaalustab Eesti asustussilisteemi ka tulevikus, olles kogu Eesti
kaguosa tunnustatud keskus. Et tugevdada oma rahvusvahelist konkurentsivéimet, on Tartul méistlik
dra kasutada oma asendit kolmnurgas Tallinn-Riia-Pihkva ja teha nende linnadega koost66d. Selleks

on vajalikud senisest kiiremad, mitmekesisemad ja stabiilsemad rahvusvahelised liikumisvéimalused.

Vdljapoole Tallinna ja Tartu lahitagamaad jadva Eesti territooriumi elujoulisuse mddrab eeskdtt
maakonnakeskuste ja mdne suurema, oma tagamaa majandusliku vedajana toimiva linna edukus.
Eduks ei piisa enam teenuste pakkumisest oma tagamaale - tdhtsal kohal on spetsialiseerumine,
voime leida oma koht riigi ja heal juhul ka rahvusvahelises to6jaotuses. Headeks ndideteks on Otepasd,
Viljandi, Parnu ja Kuressaare. Kohalikul oskusteabel p6hineva spetsialiseerumise vdljaarendamine ja
arakasutamine on vdga oluline ning selleks tuleb mitmepoolsetes partnerlussuhetes (riik, omavalit-
sus, teadus- ja arendusasutused, eraettevétjad jt) luua muu hulgas ka linnade ruumilise planeerimise

kaudu sobivad tingimused.

Eeskatt rahvusvahelises konkurentsis on tdhtis koost66 nende linnade ja piirkondade vahel, kus spet-
sialiseerutakse thele alale (nt Parnu, Viljandi, Kuressaare, Haapsalu turismikoost66) vG6i kus saab
teineteist toetada (nt talisport Otepaal ja Haanjas, Ida-Viru té6stuslinnade koost66 jms). Euroopa
piirialadel, kus asustus on hore ja linnade tagamaa riigipiiriga dra I6igatud, on arengut soodustanud
piiritilene koost66. Eestis vGib see pdhimote rakendust leida ennekdike Valga ja Valka (Lati) puhul. See
kaksiklinn toimib tulevikus soovitavalt senisest enam Uhtselt ja sidustatult, sh koosk&lastab oma
ruumilist planeerimist. Peale selle oleks hea leida ihisosa ja teha koost66d ka teiste PShja-Lati piirkon-

dadega.

3.2.3. Elukeskkonna kvaliteet

Kohalik elukeskkond séltub nii kohapeal kui ka Idhiimbruses pakutavatest todkohtadest ja teenus-
test, mis on otseseoses konkreetse asula rolli ja spetsialiseerumisega asustussiisteemis. Samuti s6ltub

see kohalikust ruumikorraldusest, millele p66ramegi siinkohal p6hitahelepanu.

ULERIIGILINE PLANEERING
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Linnade ja teiste suuremate asulate planeerimisel tuleb sdilitada nende kompaktsus, tihendada
sisestruktuuri, votta taaskasutusele seni kdrvale jadanud maid. Eesti linnad on enamasti vdikesed.
Vahemalt linnakeskustes tuleks keskenduda kvaliteetse, esteetiliselt ja arhitektuurselt nauditava ning

tiheda teeninduskohtade vorgustikuga avaliku linnaruumi véljakujundamisele.

Linnade sisestruktuuri oluline element on veekogud (sh meri). Veedérseid alasid tuleb vaartustada ja
avada. Veekogude kasutusvdimaluste suurendamiseks saab luua avalikud ligipadsud veekogudeni ja

Gihendada veekogude kaldad loomulikul viisil Glejadanud avatud ja avalikus kasutuses aladega.

Linnasisesed rohevdrgustikud tuleb siduda lmbruse haljasalade, metsade jt looduslike alade,
linnaldhedaste puhke- ja sportimispaikadega. See on vajalik eeskatt suurte linnade (Tallinn, Tartu)
Umbruses. Kui mujal ei ole rohevérgustiku toimimine hdiritud, siis linnades tuleb enam piihenduda
Okoslisteemi terviklikkuse vdartustamisele ja sdilitamisele, rohevdrgustiku sidususe hoidmisele ja

parandamisele.

Peale linnade tihendamise tuleb ndha ka uusi ehituspiirkondi, milleks on eelkgige linnade ldhitagamaal
paiknevad teised suuremad asulad oma sotsiaalse taristuga. Samuti saab kasutusele vétta linnade
[ahialad, kus thendamine tehnilise taristuga on lihtsam. Vdltida tuleb tiheasustuse kandumist muus
mottes vaartuslikele aladele (kaitsealad, rohevérgustiku tuumalad ja koridorid, vaartuslikud

p6llumaad jms).

Teenuste, tookohtade, haridusasutuste jne kdattesaadavuses on tdhtis osa ka kergliiklusteede vorgus-

tikul, mis thendab suuremad asulad oma ldhialadega ja tagab parema ligipddsetavuse.

Asustust ei tohiks Gldjuhul kujundada lihekordsete otsustega. Kui jatta tiksikud detailplaneeringud
omavahel sidumata, on nende elluviimise tagajarjeks suuremate linnade timbruse valglinnastumine.
Seetdttu voib planeeritud elamu- v6i drialade hulk lletada piirkonniti tuntavalt tegelikku vajadust,
kahe silma vahele voib jadda tehnilise ja ka sotsiaalse taristu areng. Suuremate linnade ldheduses
vdljendub see muu hulgas kooli- ja lasteaiakohtade nappuses, rohealade, puhkealade ja viljakate
pollumaade tdisehitamises ja Gihistranspordivéimaluste puudumises. Kohalikud omavalitsused peavad
senisest rohkem vétma vastutuse kohaliku ruumilise arengu kujundamise eest lldplaneeringute
kaudu ja tunnistama vajaduse korral kehtetuks detailplaneeringud, mille elluviimine ei taga kestlikku
arengut ega elukeskkonna kvaliteeti. Eesmargiks tuleb seada lihtsem asustuse kujundamine, mida on

voimalik ellu viia ajakohaste tildplaneeringute abil.
Maa-asulate elukeskkonna planeerimisel tuleb silmas pidada, et (iha vdhem sealseid inimesi on hdiva-

tud tavapdrases pollu- ja metsamajanduses. On tekkinud palju teist tllpi to6kohti, nagu majutus-,

toitlustus- ja turismiteenused, kaugtdo, erinevad 6kotalud; aina rohkem to6tajaid osaleb igapdevases
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tdé0alases pendelrandes linna ja maa vahel. Maale on asunud elama hulk inimesi, kes hindavad privaat-
sust ja looduskeskkonda ning v6ivad ka kohalikku elu edendada, kuid kelle elustiil ja tegevus on sageli
linlik. Jarjest kasvab pohiliselt linnas elavate inimeste maakodude arvukus, pikeneb ka nendes elamise
aeg. Maal elavad inimesed on kokkuvottes (tha enam linnastunud - oma mdtlemiselt, kditumiselt,

téohdivelt jne. Seetdttu peab maapiirkondade planeerimisel arvestama uut tiipi kogukondadega.

Viimastel aastakiimnel on selgesti kahanenud teenuste kdattesaadavus maapiirkondades. Olukorda on
halvendanud nii ettevbtete otsused oma tegevuspunkte sulgeda (postkontorid jt), riigi otsused
tdmmata ametiasutuste vorku kokkupoole kui ka — rahvaarvu vahenemise tagajdrjel — vdikeste teenin-

duskeskuste ebapiisav kasutajaskond (koolide sulgemine jms).

On moistetav, et maapiirkondades ei saa pakkuda samasugust teenuste ja to6kohtade valikut nagu
linnas, kuid kogu Eesti saab hoida elatavana ja siia ei tohi tekkida uusi piisiasustuseta piirkondi. Nii-
sugune oht dhvardab eelkdige daremaid. Piisiasustuse alalhoidmiseks peab kdigis maakohtades olema
aasta ringi s6idukdlblik avalik teedevork, véimalus liituda moistliku hinna eest elektrivorguga, kiire
andmesidevOrguga ja saada joogivett. Inimene peab saama ldhikonnast otstarbekal viisil esmataht-
said teenuseid ning pddsema lhissdidukiga iga pdev maakonnakeskusse. Esmatdhtsate teenuste’

kattesaadavuse problemaatikaga on tegeletud pdhjalikult maakondade sotsiaalse taristu teema-

planeeringuis, mida tuleb samuti arvesse votta.

3.3. Todkohtade, haridusasutuste ja mitmesuguste
teenuste kdattesaadavuse tagamine toimepiirkon-
dade sisese ja omavahelise sidustamise kaudu

Inimese pdhivajadused, mis mojutavad asustuse ja — laiemalt vottes ka — ruumi kujunemist, on seotud
elukoha, t66koha, hariduse, teenuste ja vaba aja veetmise vdimaluste kattesaadavusega. Veel mojuta-

vad inimeste ruumikditumist liikkumisvéimalused, valikute mitmekesisus jm.

Eesti hajalinnastunud ruum jaguneb toimepiirkondadeks, milles t66ealine elanikkond liigub pidevalt
valdavalt marsruudil elukoht - t66koht — igapdevateenused. Kui 2000. aastal osales pendelrandes iga

pdev umbes 120 000 inimest, siis aastal 2010 oli neid juba 160 000, seega on kasv olnud Ule 30%.

Seni ei ole riik toimepiirkondade sihiparase kujundamisega tegelenud. Toimepiirkonnad ja nendevahe-
lised Ghendused peaksid aga jargmisel planeeringuperioodil muutuma asustuse pikaajalise arengu

juhtimise vahendiks, mille alusel kujuneb valja tuleviku-Eesti

5

pbhihariduse ja keskhariduse pakkumist, perearsti t66d, ravimimutki (apteek), seltsimaja (kogukonnakeskus) ja

Sotsiaalse taristu teemaplaneeringutes kdsitleti teenustena esialgu alushariduse (lastehoid), alghariduse,

maakonnakeskuse tegevust. Neile lisandusid teenused, mida pakuvad pank, pdevakeskus, raamatukogu, avalik
internetipunkt, staadion, kultuurikeskus, rahvamaja, spordivdljak, spordisaal (v6imla), vallavalitsus ja postiasu-
tus, samuti esmatarbekaupade mdiik (kauplus).




hajalinnastunud ruum. Neid piirkondi tuleb arvestada maakonna- ja lldplaneeringute koostamisel,
Ghistranspordisiisteemi kavandamisel ning omavalitsuste koost66 edendamisel. Toimepiirkondade
ulatus ja suurus tdpsustatakse maakonnaplaneeringutes ja regionaalarengu strateegias. MG6ju toime-

piirkonna kui terviku arengule vdiks olla ka tiheks kriteeriumiks, mida arvestatakse Euroopa Liidu

toetuste jaotamisel.

3.3.1. Toimepiirkondade eristamise alused

Inimeste igapdevase pendelrdande piirkondi on vdimalik eristada vaga mitmel tasandil. Eri tiitipi teenu-
seid ja tookohti aluseks vottes on need piirkonnad lahkneva suurusega — alates kohaliku kaupluse

teenindusareaalist kuni kogu riigi territooriumini (vdaga spetsiifiliste teenuste voi tékohtade puhul).

Joonis 4. Elukoha ja té66aja ankurpunktide pbhjal leitud keskused,
linnapiirkonnad ja keskuste tagamaad (Tartu Ulikool).

Mobiilpositsioneerimise alusel joonistub Eestis vdlja 19 suuremat toimepiirkonda.

>23 K
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Tartu Ulikooli inimgeograafia ja regionaalplaneerimise 6ppetool korraldas 2010. aastal mobiilposit-
sioneerimise meetodil uuringu, mille tulemuste pdhjal v6ib vdita, et Eesti peamisteks pendelrande
s6lmpunktideks on maakonnakeskused. Maakonnakeskuste all peetakse ametlike halduskeskuste
korval silmas ka mdningaid teisi linnu, mille puhul joonistub vdlja pendelrdandeareaal. Neisse keskus-

tesse on koondunud enamik t66kohti, haridusasutusi ja teenuseid.

Seega on toimepiirkondade madratlemise aluseks mobiilpositsioneerimise meetodil vdlja selgitatud
keskused ja nende tagamaad (15% elanikke liigub iga paev peasihtpunkti ehk keskusse ja tagasi).
Nende eristamise aluseks on eeskatt igapdevaelus pohitdhtsusega t66- ja haridusalane liikumine.
Keskuste arvu on vdahendatud teiseste liikkumiste pdhjal (valjaspool té6aega), mis kajastab suuresti

teenuste tarbimise mustrit.

Pendelranne seob linna ja selle Idhitagamaa iheks sotsiaal-majanduslikuks tervikuks. Piirkonna tuum-
ala, kus pendelrdnne on eriti intensiivne, nimetatakse sageli linnapiirkonnaks. Eelkirjeldatud suurem

tagamaa on (linna) toimepiirkond.

2011. aastal Sotsiaalministeeriumi tellimusel Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute
keskuses (RAKE) tehtud uuringu kohaselt on Eestis 71% t66l kdivate inimeste to6leminekuaeg
valdavalt kuni 30 minutit. Sellistes ajapiirides on keskus veel iga pdev hasti kdattesaadav. Niiviisi
madadratletud toimepiirkondade raadius on praegu hinnanguliselt keskmiselt 30 km Gmber. Muidugi on
erineva suurusega linnapiirkondade tombejoud erinev, mistottu on suurte linnade toimepiirkonnad ka

avaramad.

Nagu eespool nimetatud, on jargmisel tasandil olemas ka joonisel 5 kujutatud toimepiirkondadest
vdiksemad piirkonnad ja keskused, kuid nende tahtsus vaheneb nii té6kohtade kui ka teenuste pakku-

mise poolest.

Praegused toimepiirkonnad katavad suurema osa Eestist, aga siiski mitte kogu siinset territooriumi.

Seetdttu tuleb eraldi meetmed valja té6tada nende alade tarvis, mis jadvad valjapoole toimepiirkondi.

3.3.2. Toimepiirkondade areng

Uuringute kohaselt on Eesti elanike igapdevane t66alane liikuvus viimase kahekiimne aasta jooksul
suurenenud. Kasvanud on nii elukoha ja t66koha vaheline keskmine kaugus kui ka erinevate omavalit-
susiiksuste vahelise pendelrande osatdhtsus t66tajate ja kogu elanikkonna hulgas. Suure t6endosuse-

ga pendeldajate arvu kasvutempo kiill pidurdub, kuid protsess ise jatkub.




Vaadeldes praeguseid suundumusi ja teiste riikide kogemusi, saab vdita, et jargneva 20 aasta jooksul
jatkub teenindussektori osatdahtsuse suurenemine Eestis majanduses, teenuste ja haridusasutuste
kontsentreerumine (sh koolivérgu imberkorraldamise kava elluviimise mgjul) ja té6kohtade vdhene-

mine keskustest valjaspool.

RAKE 2011. aasta uuring nditab, et todkoha kaugus on té6koha valikul vaga oluline v6i pigem oluline
tegur meestest 74% ja naistest 89% jaoks. See tdhendab, et tulevikus ei ole v6imalik toimepiirkondi
[6pmatuseni suurendada. Inimestele sobiv maksimaalne t66leminekuaeg jadb 69%| juhtudest alla 45

minuti.

Joonis 5. Toimepiirkonnad Eestis aastal 2030.

Toimepiirkonnad, mille keskused on praegustes maakonnalinnades, suurenevad tulevikus
monevorra. Seda mojutavad kasvav liikuvus ja protsessid té66kohtade, haridusasutuste ja

teenuste limberpaigutumisel.
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Eeldatavasti saab toimepiirkondade raadiust jargneva 20 aasta jooksul suurendada 30lt kilomeetrilt
4oni tanu inimeste liikuvuse kasvule paremate teede ja kvaliteetsema Uhistranspordi tottu. See
vbimaldab inimestel jGuda t66kohta endiselt poole tunni jooksul (keskmine liikumiskiirus 8o km/h).
Suurte linnade (iile 40 0oo elaniku) tdmbejéud on suurem ja siin tuleks arvestada toimeala 50 km
raadiusega - eriti kuna kvalifitseeritum t66joud, mida vajatakse keskuste teadmismahukamatel spet-

siifilistel tookohtadel, on keskmisest liikuvam.

Toimepiirkondi saab moénevérra suurendada keskuses pakutavate todvoimaluste avardamisega.
Sellele aitab kaasa keskuse spetsialiseerumine ja oma nisi leidmine rahvusvahelises vdi Eesti-siseses
toojaotuses. Piirkonna kestlik areng séltub teatud kriitilise hulga valgekraede t66kohtade (eeldavad
tavaliselt korgharidust) olemasolust pooletunnise tee kaugusel. Nende puudumine voi kadumine
vdahendab ka sinikraede todkohti piirkonnas. Samuti laiendab toimepiirkondi teenuste kvaliteedi
paranemine areaali keskuses. Seda tahku vdiks toetada piirkondlik innovatsioonisiisteem, mille abil
saab todtada valja piirkonnale sobivad arengustrateegiad ja soodustada ettevotetes uute, suurema

lisandvadrtusega tookohtade loomist.

Tulevikus ei ole toimepiirkonna keskuseks enam mitte linn ise, vaid linnapiirkond, mis haarab endasse
nii keskuse (the v6i mitu) kui ka sellega tihedalt seotud satelliitasulad ja ldhialad, kus potentsiaalselt
liigub iga pdev 50% tootajatest. Selliseid linnapiirkondi vdiks 2030. aastal Eestis olla 15: Haapsalu,
Ida-Viru linnastuS, Jogeva, Kuressaare, Kardla, Paide-Tlri, P6lva, Parnu, Rakvere, Rapla, Tallinn,

Tartu-Elva, Valga, Viljandi ja Voru.

3.3.3. Toimepiirkondade sidustamine

Eestis tuleb keskenduda asulatevaheliste horisontaalsete sidemete tugevdamisele ja elanike parema
liikuvuse véimaldamisele. Juba praegu t66tab umbes pool aktiivsest rahvastikust valjaspool oma
koduomavalitsuse piire. Inimeste igapdevaste liikumisvajadustega arvestamine on asustuse kujun-

damise keskseid kiisimusi.

Toimepiirkondade sisene sidusus on elu- ja td6kohtade kokkusobitamise, inimeste tihedama suhtluse,
kohaliku majanduse elavdamise, laialdasemate vaba aja veetmise ja 6ppimise vbéimaluste eelduseks.
Tanu sellele suureneb elanike t66- ja elukohavalik, ettevotetele on kdttesaadav arvukam ja mitmeke-
sisem t66joud. Tugevama sidususe korral on véimalik toimepiirkondi laiendada. Suuremad toime-

piirkonnad aitavad véhendada ddremaastumisriskiga ja daremaaliste piirkondade hulka (joonis 6).
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Joonis 6. Eesti ddremaalised ja ddremaastumisriskiga omavalitsused.

Toimepiirkonnad, mille keskused on praegustes maakonnalinnades, suurenevad tulevikus
monevorra. Seda mojutavad kasvav liikuvus ja protsessid t66kohtade, haridusasutuste ja
teenuste Gimberpaigutumisel. (“Eesti inimvara raport”: http://www.kogu.ee/public/

Eesti_Inimvara_Raport_IVAR.pdf)

‘ Aédremaalised omavalitsused Adremaastumisriskiga omavalitsused

Vaheneva rahvastiku tottu tuleb arengu ja transpordikorralduse edendamine muuta toimepiirkondade
keskseks, mis aitab suurendada td0ealiste elanike tegutsemise tdhusust. See p6himdte peab saama
taristu arendamise ja transpordikorralduse ldhtekohaks. Eesmadrk ei ole sundida inimesi rohkem
liilkuma, vaid muuta nende lilkumine 6konoomsemaks ja kestlikumaks (nt nditeks vahetada autod
Ghissdidukite vastu). Piirkondliku Gihistranspordivérgu kujundamisel tuleb 1&htuda toimepiirkondade

vajadustest.

Linnapiirkondades tuleb tagada linnade ja nende ldhitagamaa (eeslinnad ja satelliitasulad) koostoimi-
mine. Sisemise sidususe t&ttu on linnapiirkondades teistsugune (sagedasem) tihistranspordivajadus
kui valjaspool seda. Teenuste, té6kohtade, haridusasutuste jne kdttesaadavuses on suur osa ka avalik-

ku ruumi siduval kergliiklusteede vérgustikul.

Toimepiirkondade sisese sidususe korval ei tohi tahelepanuta jatta ka nende omavahelist sidustamist
ja koostoimimist. Toimepiirkondade vaheline (thendus ei ole vajalik mitte niivord inimeste igapdevase
liikuvuse tagamiseks, kuivord just igaklilgsete koostédsidemete soodustamiseks ja sellega seotud
majandusliku, kultuurilise ja sotsiaalse siinergia tekkimiseks. Toimepiirkondade omavahelise sidusta-

mise aluseks on eeskatt heatasemeline Ghistranspordivork.
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Head ja mugavad liikumis-
voimalused

Inimeste ja kaupade liikuvuse parandamine on oluline nii riigisiseselt kui ka Eesti sidumisel valismaail-

maga. Transport on asustuse plsimist ja ruumi kasutamist véimaldav tugisiisteem.

Transpordisiisteemid peavad olema Ules ehitatud viisil, mis tagab igal pool Eestis elamisv6imalused ja
aegruumiliste vahemaade vahendamise véimalikult keskkonnahoidlikul moel. Peamine lilesanne on
tagada sagedaste, mugavate ja kestlike liikumisvéimaluste loomise abil vajalikus suunas ja vajalikul
ajal tookohtade ja teenuste kdttesaadavus ka héreda asustuse tingimustes. Lahendused peavad lahtu-

ma igapdevasest liikumisvajadusest ja thendama erinevaid liikumisviise.

Euroopa Liidu transpordipoliitikas on oluline seni riigikesksete vérkude parem liitmine ihtseks Euroo-
pa Liidu vorgustikuks, aga ka Euroopa Liidu valisiihendused teiste riikidega. Kasvavate transpor-
divoogude, taristumahu ammendumise, turvalisuse ja keskkonna-probleemide teravnemise t&ttu

soovib Euroopa Liit muuta transpordisiisteemi téhusamaks ja kestlikumaks.

Eesti parem sidumine vdlismaailmaga on riigi konkurentsivéime suurendamisel iiks peamisi eeltingi-
musi. Kiire ja sage thendus muu maailmaga lahendab Eestit aegruumiliselt olulistele keskustele,

tekitab koostédvoimalusi ja pakub uusi arenguteid kogu riigile.

Eesti kui vdikese ning valissidemetest ja transiidist tugevasti méjutatud riigi transpordivérkude kavan-
damisel tuleb Ghitada kohaliku, regionaalse, riikliku ja rahvusvahelise tasandi liikumisv6imalused ja
-vajadused, kdsitledes neid vorke terviklikult ja vastastikuses seoses. Rahvusvaheliste transpordikori-
doride vdljaarendamine véimaldab suurendada ka riigi sisemist sidusust ja piirkondlikku tasakaalusta-
tust. Selleks on vaja mddratleda riigile kdige olulisem, uus ja imberehitatav 6hu-, vee- ja maismaataris-

tu.

Eesti on olnud Kkiiresti autostuv riik ja lahiaastateks on selle nditaja lilkkumist raske prognoosida.
SeetOttu on otstarbekas leida lahendused autokasutuse ebasoodsa méju leevendamiseks. Keskkon-
nanduded ja tehnoloogia areng muudavad erasdidukite kasutamist — enam koguvad populaarsust
vdhem keskkonda saastavad liikumisvahendid (elektri-, hiibriidautod jm), samuti on Gha tahtsam
vajadus edendada ntitidisaegseid liikluskorralduse lahendusi (néaiteks intelligentseid transpordisis-

teeme (ITS)6).

Inimeste lilkkumisvéimaluste avardamisel ja mugavuse suurendamisel on vaga tahtis erinevate trans-

pordiliikide sidustamine, mis on oluline eeldus majanduse arenguks.

Intelligentsetes transpordisiisteemides on tithendatud arenenud infotdétluse rakendused, side, tehnoloo-
2 6 gia ja juhtimisstrateegiad, mis parandavad transpordisiisteemi turvalisust, véimsust ja t6husust.




4.1. Peamised eesmargid transpordi arengu
kujundamisel

1. Teenuste, haridusasutuste ja to6kohtade kattesaadavuse tagab toimepiirkondade sisene ja
omavaheline sidustamine kestlike transpordiliikide abil.

2. Tagatud on kiire, piisava sagedusega ja mugav tihendus vdlismaailmaga.

3. Erinevaid transpordiliike kasutatakse tasakaalustatult, arvestades piirkondlike eriparadega.

4.2. Teenuste, haridusasutuste ja tookohtade katte-
saadavuse tagab toimepiirkondade sisene ja oma-
vaheline sidustamine kestlike transpordiliikide abil

Eesti hajalinnastunud ruumi toimimises on transpordil esmatahtis roll. Eesti asustussiisteemis tuleb
tagada Kkiire, soodne, kvaliteetne, mugav ja ohutu thendus toimepiirkondade sees ja erinevate

keskuste vahel. Keskse tahtsusega on just inimeste igapdevaste lilkkumisvajaduste rahuldamine.

Joonis 7. Transpordivérgu pbhistruktuur Eestis aastal 2030.

Eesti transpordivorgustiku selgroo moodustab kvaliteedi poolest tuntavalt paranenud raud-

teeliiklus. Vilis- ja siselihenduse tagamisel on oluline ka sadamate ja lennuviljade roll.
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Lahtuvalt keskuste suurusest ja geograafilisest asendist tuleb lilkkumisv6imalused kavandada erineva
rohuasetusega, arvestades transpordiliikide spetsiifikat ja toimimise t6husust - linnaldhialadel ja

hajaasustuses tuleb rakendada erinevaid meetmeid.

4.2.1. Toimepiirkonnasisese sidususe tagamine

Toimepiirkonnasisesel sidustamisel on pd&hiroll piirkondlikul ja linnasisesel Ghistranspordil. Selline
Uhistransport suurendab inimeste to6vdimalusi kohalikul t66turul, kuid arendab ka keskusi, suuren-
dades nende td66joupotentsiaali ning vahendades t66jou ja tookohtade struktuurset mittevastavust
piirkonnas. Eelkdige tagab lhistransport nende kasutajariihmade liikuvuse, kel autokasutusvéimalus

puudub véi kes on teenuse paranedes reaalselt valmis auto asemel Ghissdidukiga séitma.

Bussiliikluse vork tuleb tles ehitada nii, et see pakub sagedast, kiiret ja usaldusvaarset ihendust elu-
ja todkohtade, haridus- ja teenindusasutuste vahel toimepiirkonna piires, kuid on sidustatud ka muud

liiki Ghistranspordiga (nditeks raudteeveoga).

Regionaalne ja kohalik, sh linnasisene bussiliiklus peab tagama ka 6pilasveo, mille marsruudid ja maht
vastavad koolivérgu arengule. Opilasvedu peab olema tulevikus tugevamini ihendatud muu kohaliku
transpordindudlusega (nt liinidel sdidetakse ka ajal, mil 6ppetddd ei toimu). Maapiirkondades tuleb

Opilasveost kujundada kohaliku Ghistranspordi selgroog.

Bussiliikluse paremat toimimist on véimalik tagada enamjaolt korralduslike meetmetega, mis aitavad
kujundada liinivérku, Ghildada liiklusgraafikuid, juurutada uute liinivérgu tlesehituse lahendusi (nt
ndudluspshine Ghistransport) ning muuta piletististeemi nlldisaegsemaks ja mugavamaks (nt tiks

pilet kogu riigis).

Regionaalse bussiliikluse kérval on toimepiirkonnasisesel sidustamisel kohati oma osa ka raud-
teeliiklusel. Eriti oluline on siin Tallinna-piirkonna elektriraudtee, mille jdrele on selge vajadus ka
jargmistel aastakimnetel. Ldhiaastatel (alates 2012) soetatavad uued rongid parandavad selle

teenuse kvaliteeti ja atraktiivsust tarbija jaoks.

Kasvav liikumisvajadus, mootorikiituse hinna tdus ja karmistuvad keskkonnandéuded tingivad suurema
vajaduse Uhistranspordi jarele. Selle arendamise tingimuste loomine on kooskélas Euroopa Liidu
kestliku transpordipoliitika p6himdtetega ning on eelduseks Eesti asustuse pisimisele ja elamisv6ima-

luste tagamisele.

Uhistransporditeenuse kvaliteet ja selle kasutatavus séltuvad ka edaspidi riigi toetusest.
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Et toimepiirkonnasisene transport toimub peamiselt hajaasustuse tingimustes, tuleb tagada riigi tugi-
ja kGrvalmaanteede ning kohalike teede hea aastaringne sd&idetavus ja ohutus (vt alaptk 4.2.3).

Erasdidukite kasutamine tuleb rohkem siduda Ghistranspordiga (nt pargi-ja-sdida-stisteem).

4.2.2. Liikumisvéimaluste tagamine linnapiirkondades

Erasdidukite asendamine ihiss6idukitega on esmatdhtis suure liiklussagedusega linnades ja
linnaldhipiirkondades, s.t linnapiirkondades, kus eesmark on leevendada autosdltuvuse tagajargi —
ummikutest tulenevat ajakadu, keskkonnaseisundi halvenemist, liiklusturvalisuse ja keskkonnadn-
netuste riske. Kui enamikus linnapiirkondades tdidab seda iilesannet eelkdige bussiliiklus, siis

Tallinnas vaarib sdilitamist ja arendamist ka elektritransport (tramm, troll, elektrirong).

Uhistranspordi parema toimimise tagab see, kui liinivérk ja -graafikud viiakse kooskélla inimeste
igapdevase liikumisndudlusega ning parandatakse teenuse kvaliteeti ja kasutusmugavust hastitoimiva

piletisiisteemi ja eri transpordiliikide parema sidustamise teel.

Linnade sisestruktuuri ja ldhialade sidustamise seisukohalt on oluline kergliikluse (jalgsi-liiklus,
jalgrattaliiklus jms) olukorra parandamine. Otstarbekas on tthendada jalg- ja jalgrattateed piirkonniti
vorgustikuks. Kergliiklusteed peavad siduma suuremad elamupiirkonnad t66kohtade, matkaradade,
spordirajatiste, haridusasutuste ja muude teenuste osutamise ja vaba aja veetmise kohtadega (kau-
banduskeskused, linnastida jm) ning tdhtsamate transpordisGlmedega (rongi- ja bussipeatused jm).

Aktiivsema kasutusega kergliiklusteid peab saama kasutada aasta ringi.

Eri transpordiliikide sidustamisega seoses kerkib olulise teemana liles ka piisavas mahus turvaliste
parkimisvéimaluste valjaarendamine olulisemate thissdidukipeatuste juures (raudteejaamad, suure-
mad bussipeatused). See véimaldaks jalgratta- ja eraautoliikluse paremini Ghistranspordivéimalustega

thitada.

4.2.3. Liikumisvéimaluste tagamine hajaasustuses

Hajaasustusega piirkonnas on sobivate transpordilahenduste valik vdga oluline. Véimaluse korral

tuleks eelistada era- ja Gihiss6idukite kasutuse kombineerimist.

Paratamatult jaéb hajaasustuses ka tulevikus peamiseks liiklemisviisiks eratransport (sh sdiduautoga

sbitmine), mis seab omad néuded kohaliku teedevorgu kvaliteedile, liiklusohutusele ja -korraldusele.
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Euroopa Liidu kliima- ja energiapoliitika vdib tingida muudatused transpordi maksustamises (saastaja/ka-
sutaja-maksab-pohiméte). Sellisel juhul ei tohi liikuvusega seotud kulud hakata kdima dle j6u

maapiirkondades, kus Ghistransport on ebapiisav ja erasdiduki kasutamine hadavajalik.

Samal ajal on hajaasustusega piirkondades vdimalik parandada ka iihistranspordi kvaliteeti. Samuti
saab suurendada 6konoomsust olenevalt ndudlusest: kasutada sobivat bussiveeremit (asendades
suured bussid vaiksematega liinidel, kus on vdhe séitjaid) v6i kohandada séiduplaani, rakendada
kiiresti muutuva néudluse puhul alternatiivlahendusi (muuta bussiliini marsruuti, sdiduplaani ja liiklus-
vahendit), eelistada regulaarliinide asemel paindlikke (ettetellitavat uhistransporti) vm nutikaid

lahendusi.

4.2.4. Toimepiirkondade omavaheline sidustamine

Mandri-Eesti toimepiirkondade omavahelisel sidustamisel ja suuremate keskuste vaheliste liikumis-
vbimaluste tagamisel on tdhtis roll reisirongiliiklusel. Selle potentsiaali ilmestab fakt, et olemasole-
vate raudteetrasside Idhikonnas elab tervelt 80% Eesti elanikest (vt joonis 8). See laseb eeldada, et

rongiliikluse kasutatavust saaks tuntavalt suurendada.

Reisirongiliiklus on ainus riigisisene liikkumisviis, mille abil on véimalik vdahendada markimisvaarselt
aegruumilist vahemaad. Maanteel ei saa kiirust samal maaral ja sama ohutult suurendada. Tehniliselt
heal tasemel raudteeliiklus voimaldab sdita kiirusel 120-160 km/h, laseb ajasaastlikult séita (sh iga
paev tool kaia) ja kaugemale reisida. Lisaks kiirusele on olulised ka kasutusmugavus ja s6idu ohutus.
Regionaalne raudteelihendus peab toimima Tallinna-Parnu, Tallinna-Viljandi, Tallinna-Tartu-Val-
ga/Koidula, Tallinna-Narva ning Valga-Koidula liinidel. Kiire (ei peatu koigis peatustes) linnadevahe-
line Ghendus tuleks kombineerida aeglasemate, vdiksemaid asulaid teenindavate liinidega. Tallinna

Umber tugineb kohalik raudteelihendus peamiselt elektriraudteele.

Alles tuleb jatta voimalus taastada Tallinna—Haapsalu(-Rohukiila) liin. Seepédrast ei ole mdttekas raud-
teetammi hdvitada, raudteemaad kruntida ega anda seda pisivaks kasutamiseks muul otstarbel, mis

takistaks selle hilisemat kasutamist raudteeliikluseks.

Reisirongiliikluse muutmine konkurentsivéimeliseks eeldab sihiparaseid ja jarjepidevaid investeerin-
guid taristu ja veeremi nilldisajastamiseks ning korralduslikke meetmeid rongikasutuse lihtsusta-
miseks. Uued elektrirongid hakkavad Eesti raudteedel liikuma 2012. ja diiselrongid 2013.-2014. aastal.
Selleks ajaks tuleb vilja t66tada uued kasutajast Idhtuvad liiklusgraafikud, mis loovad eelduse tagada

piisav rongiga sditjate arv.
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Joonis 8. Reisirongiliikluse potentsiaal (Regio AS).

Reisirongiliikluse potentsiaal on markimisvddarne - raudteetrasside ldhikonnas elab
umbes 80% Eesti elanikest. Kuigi kdik neist ei eelista raudteeliiklust, on rongide liikumi-
skiiruse, parema juurdepddsetavuse ja kasutusmugavuse suurendamise abil véimalik
raudteele margatavalt rohkem séitjad juurde tuua. -

(o
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Reisirongiliiklus vdéimaldab tuntavalt vdhendada saastavat, suurema ohuriskiga ja teid koormavat
soiduautoliiklust pikkadel vahemaadel. Samal ajal on olulised ka maanteede korrasolek ja nendel
liiklemise sujuvus ja ohutus. Maanteede arendamist tuleb vaadelda terviklikult koos raudteevorgu

arendamisega.

Piirkondades ja juhtudel, kus linnadevahelist liiklust ei ole v6imalik rongidega tagada v6i kus nende
tihendus on ebapiisav, jadb toimepiirkondade omavahelisel sidumisel tdhtis roll linnadevahelisele

bussiliiklusele.

Riigi maanteevork on tihe ja uute pdhimaanteede rajamise vajadust ei ole. Liikuvuse suurenemise ja
ohutuse tagamise noude tottu on siiski vaja rekonstrueerida olemasolevaid ning rajada méningaid
uusi teeldike ja liikluss6lmi pohimaanteede koridorides. P6himaanteede ehitusele ei tohiks kuluda
ebaproportsionaalselt palju vahendeid — samavaarne on tugi- ja kdrvalmaanteedesse investeerimise

vajadus, et tagada teede s6idetavus ja ohutus.




Keskenduda tuleb maanteevéorgu kvaliteedi parandamisele ja liikluse turvalisuse tagamisele. Seetottu

peab peamine teedevorgu arendamise ajend olema just liiklusohutus.

Tehtud prognooside ja liikluse riskitaseme po&hjal on planeerimisel rahvusvahelised maanteetrassid
Tallinnast Narva ja Tartusse (ja sealt edasi Luhamaa ja Koidula suunas) ning Tallinnast Parnusse (ja
sealt edasi Ikla suunas) (Via Baltica). Samuti on suure riikliku tdhtsu-sega suuremate keskuste (Tallinn,
Tartu, Parnu ja Narva) iimbersdidud. Planeeringutega méadratakse trasside asukoht ja reserveeritakse
nende valjaehitamiseks vajalikud maad. Rahvusvahelistest (ihendusteedest on Eestile oluline Narva
joge lletav uus maanteesild. J6hvi-Tartu-Valga maanteed (Via Hanseatica) ndhakse eeskatt rahvusva-

helise turismimarsruudina.

Uhenduse tagamisel Eesti saartega jddvad oluliseks nii lennu- kui ka laevaliiklus. Regulaarne ja
sagedane lennu- ja reisiparvlaevaiihendus saarte ja mandri vahel peavad sdilima. Saare maakonna
ligipddsetavuse parandamiseks voib riik teha otsuse rajada piisitihenduse ile Suure vdina, mis lihen-
daks maanteesdidukite llesdiduaega. Oluline on tagada jatkuvalt (hendus vdikesaartega, kus on

pusiasustus.

4.3. Tagatud on kiire, piisava sagedusega ja mugav
tuhendus valismaailmaga

Eesti riigi konkurentsivoime ja rahvusvahelise koost66 nimel on eluliselt tahtis kindlustada véimalikult
hea ja tihe rahvusvaheline iihendus ning vdhendada aegruumilisi vahemaid. See on vaga oluline ka
Eesti suuremate keskuste omavahelise suhtlemise jaoks, sest koost60s saavutatakse nende parem
rahvusvaheline positsioon ning avardatakse nende arenguvdimalusi. Eesti rahvusvahelises reisiliiklu-
ses on kbige enam vdlja arendatud meretransport; 6hu- ja eriti raudteetranspordi vallas on seevastu

veel palju kasvuruumi.

Rahvusvaheliste trasside areng parandab nende &darsete piirkondade eeldusi investeeringute
saamiseks, majanduskasvuks ja regionaalseks koost66ks. Rahvusvaheliste transpordikoridoride s6Im-
punktidesse saab rajada logistikakeskusi, mis annavad lisandvdartust, loovad uusi t66kohti jne. Suurte

logistikakeskuste paigutus tuleb kavandada maakonna- v6i lildplaneeringute kaudu.

Eesti peamiseks vdlissuhtluse keskuseks jadb Tallinn, mis on teiste Euroopa piirkondadega seotud
lennu-, laeva-, rongi- ja maanteeliikluse ning side- ja andmesidevorgustike kaudu, kuid ka siin on palju

kasutamata ressurssi.
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4.3.1. Uhendus kaugemate sihtkohtadega

Eesti ja kaugemate sihtkohtade vahelise tihenduse edendamisel on r6hk rahvusvahelise lennuliikluse

arengul.

Rahvusvaheline Lennart Meri Tallinna lennujaam on Eesti peamine 6hutranspordi s6lmpunkt, olulisim
rahvusvaheline lennuvdrav. Siit saab lennata suurematesse ldhipiirkonna lennujaamadesse, kus
avaneb voéimalus imber istuda, samuti pakutakse otselende mitmesse Euroopa strateegiliselt olulisse
keskusse. Tallinna lennujaama ldbis 2011. aastal ligi kaks miljonit reisijat, kuid see on valmis vastu
votma palju enam inimesi. Tallinna lennuvalja asend kesklinna laheduses on hea. Lennuvaljal on po-
tentsiaali suurendada valislendude arvu ja laiendada sihtkohtade ringi. Seepadrast tuleb tagada kdigi
Eesti elanike voéimalikult hea ligipdds Tallinna lennujaama teenustele. Viimane eeldab lennujaama

paremat sidusust Eesti-sisese Uhistranspordiga ja s6idugraafikute kohandamist.t

vaimalikuks tuleb muuta Amari lennuvilja kasutamine Tallinna rahvusvahelise lennujaama varulennu-
véljana. Amari lennuvélja saab rakendada ka kaubavedudeks. Selline areng langeb kokku riigikaitse
eesmarkidega. Kaaluda v&ib raudteeiihenduse loomist Amari lennuvéljani. Maanteeiihendus lennuvél-

jaga on — praegust perspektiivi silmas pidades - piisav.

Tartu kui olulise uuendus- ja teaduskeskuse areng néuab samuti rahvusvahelist regulaariihendust.
Tulevikus on ehk voimalik uute, kaugematesse sihtkohtadesse suunduvate regulaarliinide avamine.
Lennujaama praegune seis on selliseks arenguks soodne. Kas ja millises suunas lennukid kaugemas

tulevikus Tartust vdljuvad, s6ltub ndudlusest.

Ka teistelt olulisematelt lennuvéljadelt (Parnu, Kuressaare, Kardla jt) peab olema véimalik rahvusva-
helist lennulihendust pidada. Lennumaht sdltub ndudlusest. Rahvusvaheliste lendude hulk jadb
toenadoliselt tagasihoidlikuks voi hooajaliseks ega mojuta eriti rahvusvahelise lennuiihenduse tervik-
pilti Eestis. Parnu lennuvali on tahtis ka riigikaitseliste Glesannete tditmisel. Selle ja teiste lennuvaljade

rolli tapsustatakse riigikaitse kontseptsioonis.

Tallinna sadama ja lennujaama potentsiaali voimaldaks rohkem dra kasutada see, kui Tallinn muutuks

senisest enam kruiisireiside algus- ja/vdi |6pp-punktiks (reisijad saabuvad v&i lahkuvad valdavalt

lennukiga). Kruiisilaevu v6tab vastu ka Saaremaa sadam. Samasugust potentsiaali v6iks olla ka Parnul.
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4.3.2. Uhendus ldhemate sihtkohtadega

Et tagada rahvusvaheline (thendus Iahemate sihtkohtadega, asetatakse jargnevatel aastatel suurim
rohk kiire, mugava ja sagedase reisirongiliikluse arengule. Kiire raudteeliiklus on konkurendiks ja
alternatiiviks lendudele lahedal ja keskmisel kaugusel paiknevatesse siht-kohtadesse. Uuringud on
ndidanud, et kiirrongil on selge potentsiaal asendada lennuliiklust liikumisraadiuses, mis mahub kuni

2,5 tunni sisse. Kuni 1,5 tunni korral on isegi kuni 85% lennuliiklejaist valmis eelistama rongi.

Ldhiajal tuleb maakondade teemaplaneeringute abil valida moodsa ja kiire péhja-Idunasuunalise raud-
teetrassi (Rail Baltic) asukoht. Tallinnast piirkiirusel 240 km/h v&imalikult otse IGunasse kulgev rong
viiks inimesed kiiresti ja mugavalt Riiga (u kaks tundi), Kaunasesse, Varssavisse ning sealt edasi Kesk-
ja Louna-Euroopasse voi Euroopa nn tuumpiirkondadesse. See loob mitte ainult Eesti elanikele, vaid
ka kimnetele miljonitele eurooplastele véimalusse tulla Eestisse ja minna siit edasi P6hjamaadesse ja
Venemaale. Rail Baltic vaga oluline ka kaubaveo seisukohalt. Aktiivne kaubavedu on selle raudtee

pikaajalise tasuvuse eelduseks.

Joonis 9. Aegruumiliste vahemaade muutumine Euroopas (K. Spiekermann).

Aegruumilised vahemaad kahanevad hea reisirongiliikluse korralduse abil. Kui Eesti ei paranda
oma raudteeiihendust Euroopa tuumpiirkondadega, suureneb meie suhteline kaugus veelgi ja

me jddme Euroopa ddremaaks.
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Helsingi-Tallinna véimaliku raudteetunneli suudme- ja trassiala on Eesti poolel planeeringutes fikseeri-
tud ning sellise Ghenduse rajamise vG6imalus tuleb sdilitada. Tunnel véimaldaks siduda Rail Balticu

Soome raudteevdrgu ja sealt Idhtuvate rahvusvaheliste raudteekoridoridega.
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Reisirongiliikluse kiirus, sagedus ja kasutusmugavus peavad kasvama kdigis Eesti jaoks tahtsates suun-
dades. Tulevikus tuleb rongide maksimaalset lubatud piirkiirust suurendada Tallinna-Narva-Peterbu-
ri, Tallinna-Tartu-Pihkva ja Tartu-Valga-Riia liinidel kuni 160 km/h. Selle tulemusena kestab s&it
Tallinnast Narva ja Tartusse alla 1,5 tunni ja Tartust Riiga alla 2 tunni. Juba 2011. aasta 16 puks oli nendel
liinidel (Eesti osas) maksimaalne lubatud piirkiirus 120 km/h. Tallinna-Tartu-Valga-Riia liin on sisuliselt
osa Rail Balticu ehituse esimesest etapist8, millega lihendatakse kolm Balti riiki 2015. aastaks raud-

teed pidi uuesti Euroopa tuumikosaga.

Tahtsal kohal on raudteeliikluse hea sidusus teiste Ghistranspordivahenditega ja aeglasema veeremi
litkumisvéimaluste tagamine samal trassil. Selleks on peamistes suundades tdendoliselt vaja valja
ehitada kahe ré6papaariga raudteed voi asjakohased méddasdidu-véimalused. Kdige vajalikumad on
need Tallinna-Tartu liinil. Tallinna-Narva liini puhul tuleb kaaluda véimalust raudteeliikluse elektrifitse-
erimiseks, sest Venemaa poolel on elektriraudtee juba olemas. Lisaks kiirusele on tarvilik tagada ka

piisav reisirongide lilkumise sagedus.

Rahvusvahelised reisilaevaliinid on koondunud pealinna. Tallinna Vanasadamat Idbib aastas tile kahek-
sa miljoni reisija (2011), kuid see on valmis vastu vétma poole rohkem inimesi. Tallinnast saab regulaar-

reise teha Helsingisse, Marienhamni (Ahvenamaa), Stockholmi ja 2011. aasta aprillist ka Peterburi.

Regulaarse reisilaevalihenduse saab soovi korral luua ka Paldiski, Sillamde ja Kunda sadamate toel.
Samuti voib s6ltuvalt ndudlusest pakkuda (hooajalisi) reise Parnu-Kuressaare—Riia suunas. Kavan-
damisel on liinid Kunda ja Kotka (Soome) ning Tartu ja Pihkva vahel. Kunda-Kotka liinil ei pea laev
[abima Venemaa territoriaalvett, nagu Sillamde-Kotka liinil, mis muutis reisiaja liiga pikaks. Liin vbiks

anda touke Kirde-Eesti turismi arengule. Ka Tartu-Pihkva liinil on suur turismimajanduslik tahtsus.

Eesti mandriosa lennujaamadest (Tallinn, Tartu, Pdrnu) ldhtuvad lennud Idhematesse p&hisihtpunk-
tidesse, mis on raudtee abil ihendatud, vbéivad tulevikus asenduda kiire ja sagedase reisirongiliikluse-
ga. Monevorra teises olukorras on Kuressaare ja Kardla, kus rahvusvaheliste lendude maht jaab
toendoliselt tagasihoidlikuks ja/vdi neid tehakse hooajaliselt. Vdikelennunduse populaarsuse kasvades

muutuvad oluliseks ka vdiksemad lennuvdljad. Tahtis on tagada nende ligipddsetavus.

4.3.3. Kaubaveod ja transiit

Uheks Eesti arengu vedajaks on rahvusvaheline kaubavedu. Transiidi- ja logistikateenuste pakkumine
on Eestile hea ekspordivoimalus. Asukoht Ladnemere idarannikul annab véimaluse vahendada nii

|[aane-ida- kui ka pohja-lounasuunalist kaupade liikumist. T6hus mereruumi kasutamine ja sadamate

Rail Balticu esimest etappi ei tule samastada uuele otsetrassile kavandatava Rail Balticu kiire tavaraudteega.
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Uhendamine muu taristuga on ks peamisi Eesti rahvusvahelise konkurentsivbime parandamise

tegureid, voimaldades osaleda Vene-maa, Aasia ja Euroopa vahelises kaubavahetuses.

Oluliseks transiidi- ja logistikas6lmeks on Tallinna piirkonna (eriti Muuga) kaubasadamad oma raud-
tee- ja maanteeiihendusega. Senisest enam tuleb vadlisvedudesse kaasata suure potentsiaaliga Paldiski

sadamad ja Sillamde sadam.

Muuga ja Sillamde sadama véimsus on praegu veel kogu mahus kasutusse v6tmata. Kuna Muuga, Pal-
diski ja Sillamde sadamates on enamik vajalikust taristust valja ehitatud, siis on juba planeeritud alade
kasutuselevott nimetatud sadamates v6i nende naabruses riigile tdhtis. Sadamate vahetus laheduses
paiknevate maade kasutuselevdtmisel tuleb arvestada nii sadama laiendamise perspektiivi kui ka
sadamatest lahtuvate hdirivate teguritega (mira, transpordivood). Kuna sadama asukoha muutmine

on kulukas ja keerukas, tuleb valtida uute elamualade arendamist vahetult sadama naabruses.

Rahvusvahelistest transiidivoogudest jadb kdrvale hulk hea ekspordipotentsiaaliga sadamaid. Parnu,
Virtsu, Roomassaare ja Kunda sadam véimaldavad parandada kohaliku majanduse konkurentsivoimet
ning vedada valja ja sisse piirkonnale olulisi kaupu. Peale selle v6ib kaaluda Saaremaa sadama kauba-

veopotentsiaali vdljaarendamise véimalusi.

Sadamatesse saabuvaid voi nendest valjuvaid kaupu tuleks eelistatavalt vedada raudteel (eriti pikema
vahemaa korral), kuid vajalik on ka sadamate hea (ihendus maanteevdrguga. Eesti vdiksuse tottu on
sisemaine kaubavedu raudteel otstarbekas vaid vdahestel marsruutidel, mistottu jadb selle p&hiraskus

endiselt maanteesdidukite kanda.

Paldiski sadamate arenguks ja Tallinna-siseste riskide vdhendamiseks tasub Tallinna Idunapoolse raud-
tee méddasdidutrassi kindlasti alles hoida. Vajadus m&ddasdidu jarele muutub eriti suureks juhul, kui
Paldiski sadamaid ldbivaid kaubavoogusid soovitakse margatavalt kasvatada. Kaaluda tuleb teisigi
vdimalusi, kuidas kaupade raudteevedu suurtest linnadest (nditeks Tartust) mé6da suunata. Vajaduse

korral v6ib kavandada selleks maakonnaplaneeringutes sobilikud méddasdidutrassid.

Kogu Eesti rannikul tuleb vélja arendada riigi seisukohalt optimaalne vdikesadamate (sh jahisadamad)
kett, mis seob saared mandriga ja edendab turismialaseid otsesidemeid valisriikidega. Selline kett
aitab kindlustada saarte ja rannikualade majanduslikku baasi. Vaikesadamate arendamisel on ots-
tarbeks thitada erinevad kasutusotstarbed (kalandus, turism, rekreatsioon jne). Vdikesadamate
haakuvus tagamaal pakutavate teenustega tekitab siinergia, mis parandab turismi arenguvéimalusi.

Vaga tahtis on tagada hea ligipads vdikesadamatele — nii merel kui ka siseveekogudes.
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4.4. Erinevaid transpordiliike kasutatakse tasakaa-
lustatult, arvestades piirkondlike eripdaradega

Linnapiirkondades on taristu olulisteks osisteks kujunemas eri transpordiliike siduvad terminalid, kus
inimesed leiavad hélpsalt ja kiiresti sobival valjumisajal endale meeleparase thisséiduki. Eriti tahtsad

on sellised s6lmed suuremates keskustes, kus need saavad (ihendada erinevaid liikumisviise.

Tahtsal kohal on Tallinnasse kavandatav Ulemiste terminal, mis annab hea véimaluse iihendada
rahvusvahelise ja piirkondliku lennuliikluse, rahvusvahelise ja riigisisese raudteeliikluse, linnadevahe-
lise, piirkondliku ja kohaliku bussiliikluse ning linnasisese liikluse (tramm, buss). Parandada tuleb ka
eriliigiliste transpordilahenduste planeeri-mist Tallinna Vanasadama piirkonnas. Selleks saab rahvus-
vahelise laevaliikluse (ihendada raudteeliikluse ja kohaliku thistranspordiga ning — viimase abil - ka

tulevase Ulemiste terminaliga.

Erinevaid transpordiliike iihendavate terminalide rajamist tuleb kaaluda ka Tartus, Parnus ja Ida-Viru-
maal (rongid, kaugbussid, kohalikud tthisséidukid, ihendus lennuvéljadega). Samu p6himétteid tuleb

jargida teistes olulistes transpordis6lmedes.




Varustatus energiataristuga

Eesti elatavuse seisukohalt on oluline inimeste ja tootmise varustatus energiataristuga.

Kestlik ja usaldusvadrne energiasiisteem tagab majanduse ja igapdevaelu térgeteta toimimise.
Seejuures on oluline nii energiatootmisiiksuste kestlik ja 6konoomne paigutamine kui ka hastitoimiv

gaasi- ja elektrilihendus riigi sees ja valisvorkudega.

Energeetika on riigi ruumilises arengus vaga oluline valdkond. Energiaga varustatus on majandusliku
konkurentsivbime eeltingimus. Energiat on vaja tootmiseks, teenuste osutamiseks, elamualade
toimimiseks jms. Energia hoiab kdigus transpordisiisteemi, mida inimesed kasutavad liiklemiseks ja

kaupade viimiseks ihest kohast teise.

Asustuse ja ettevotluse kujundamise ning transporti puudutavate otsuste langetamise kaudu on ener-
giatarbimist voimalik suurel mddral méjutada. Kuni energiasadst ei muutu sisuliseks poliitiliseks
eesmargiks ja siduvaks noudeks, jatkub Eestis [dhematel aastakiimnetel toendoliselt m6ddukas ener-

giatarbimise kasv.

Eesti energiamajanduse arengut ldhiaastatel kujundavates dokumentides ,,Energiamajanduse riiklik
arengukava aastani 2020”, ,,Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020” ja ,,Eesti elektrimajan-

duse arengukava aastani 2018” on esile tostetud jargmised tdhtsad punktid:

1. energiatarbimise struktuurne nihe kvalitatiivselt kérgema taseme energiaallikate (elekter)
kasutamise poole;

2. energiaturu avatus;

3. Bhusaaste (SOx, NOx, CO2, PM10, PM2,5), aga ka vee- ja maakasutuse keskkonnakaitsepiiran-
gute karmistumine;

4. energiatootmise hajutamine.

5.1. Peamised eesmargid energeetikavaldkonnas

1. Elektritootmisvéimsuse arendamisel on vaja keskenduda Eesti varustamisele energiaga. Uued
energiatootmisiiksused tuleb paigutada ruumis ratsionaalselt ja kestlikult.
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2. Eesti energiavarustuse voimalusi tuleb avardada, luues vélisiihendusi Lddnemere piirkonna

5.2,

energiavorkudega.

. Tuleb véltida soovimatut moju kliimale, saavutada taastuvenergia suurem osakaal energiavarus-
tuses, tagada energiasddstlike meetmete rakendamine ja energiatootmise keskkonnamoju
vahendamine.

Elektritootmisvéimsuse arendamisel on vaja kes-
kenduda Eesti varustamisele energiaga. Uued
energiatootmisiuksused tuleb paigutada ruumis
ratsionaalselt ja kestlikult

Eesti suudab praegustes tingimustes tagada enda tdieliku varustamise elektrienergiaga. Energiajul-
geolekut silmas pidades on ka tulevikus eesmark suuta toota vajaduse korral kogu vajalik elektriener-
gia ise. See ei tahenda, et kogu tarvilikku energiat tuleb pidevalt ise toota, vaid me peame olema
suutelised seda erakorralistes oludes tegema.

Kui vaadelda Ladnemere piirkonda, siis pikas plaanis puudub Eestil odava energia tootmise eelis.
Lisaks tuleb arvestada, et elektrienergia tootmine on suhteliselt vdikese lisandvaartusega, kuid suure

keskkonnamodjuga tegevus. Seetdttu on energiatootmise eesmark saada energiat eelkdige Eesti enda
tarbeks, mitte ekspordiks.

Elektritootmine Eestis on seni pohinenud peamiselt pdlevkivienergeetikal, mis ei ole pika aja jooksul
konkurentsivdimeline (nt keskkonnatasude kasvu téttu). Energiajulgeoleku ja keskkonnaga seotud
kaalutlustel ei ole otstarbekas iihe fossiilse energiaallika sedavdrd suur osakaal riigi energiabilansis,
sest see on seotud varustuskindluse, energiaturu ja keskkonnakaitseriskidega. Seepdrast on vaja

suurendada teiste energiaallikate osakaalu ja arendada taristut, et kaubelda energiavaldkonnas
ulatuslikumalt teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega. Pikema aja jooksul vajab Eesti omatarbimise
katteks uusi erilaadilisi energiatootmisiiksusi, mille kavandamine ja rajamine peab toimuma ratsio-
naalselt ja kestlikult.

Energiajulgeoleku kindlustamiseks tasub Eestil — lisaks pdlevkivienergeetikale — keskenduda senisest
rohkem hajutatumale piirkondlikule energiatootmisele. See parandab (ildist energiajulgeolekut ja
vbimaldab paremini dra kasutada kohalikke energeetilisi ressursse (paike, tuul, biomass, maasoojus).
Samuti loob hajutatum energiatootmine ja kohalike varude kasutuselevdtt pikaajalisi t66kohti vaike-

linnades ja maapiirkondades. Kuna see on suhteliselt kallis, tuleb leida magistlik tasakaal hajutatud

energiatootmise ja kontsentreeritud suurtootmise vahel.

Varasemast enam tuleb kasutusele votta integreeritud energiatootmise lahendusi, mis ihendavad
mitu energiaallikat ning v6imaldavad soojuse ja elektri koostootmist. Tulevikus toodetakse margatav
kogus energiat kohalikke ressursse (sh biogaas) kasutavates hajutatult paiknevates koostootmisjaa-

mades.

Olulisemaid valdkondi, kus uut kohalikul taastuval ressursil pohinevat energiatootmisvéimsust saab

suurendada, on tuuleenergeetika ja bioenergia. Tuuleenergeetikale on iseloomulik tootmismahu lihi-
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ja hooajaline muutlikkus, mis ei kattu alati tarbimise muutlikkusega, kuid Eesti hea tuulepotentsiaali
tottu jatkub ldhitulevikus suure téendosusega selles vallas jouline arendust66, mis voib kaasata

eeldatavasti ka merealad.

Energiatootmine tuulikuparkides eeldab tasakaalustusvéimaluste olemasolu. Selleks tuleb vélja aren-
dada tugev tihendus valisvorkudega ja kiiresti reageerivate kompensatsioonijaamade v6i salvestusjaa-

made vork.

Meretuulikuparkide rajamiseks sobib Eestiladnepoolne rannikumeri. Sobivate alade leidmiseks tehtud
uuringute tulemustele tuginedes ning iga konkreetse piirkonna eripdra arvestades saab meretuuli-
kuparke kavandada maakonnaplaneeringute kaudu, tagades parkide piisava kauguse vdikesaartest,
sdilitades muinsus- ja looduskaitselised vaartused, liikide randekoridorid ja elupaigad. Meretuuli-
kuparkide rajamisel tuleb arvestada riigikaitse huvidega. Teemaplaneeringute aluseks peab olema
integreeritud lahenemine, et erinevate valdkondade huvid oleksid mere- ja rannaalade kasutamisel

tasakaalustatud.

Eelkdige looduslike tingimuste ja riigikaitseliste vajaduste t6ttu ei sobi tuulikuparkide rajamiseks Eesti

p6hjapoolne rannikumeri, Peipsi jarv ega Vortsjarv.

Joonis 10. Eesti energiavarustuse ja vérgulihenduste arengusuunad.
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Maismaal tuleb tuulikuparkide rajamiseks kasutada eelkdige endisi kaevandusalasid, muid aktiivsest
inimkasutusest vdljapoole jadvaid alasid ja kohti, mis v6imaldavad tuuleenergia kasutamist integreeri-
tud lahendustes. Maismaal tuleb valdavalt eelistada vdiksemate ja keskmise suurusega tuulikuparkide
(kuni 20 tuulikut) rajamist, mis véimaldab energiatootmist ja toodangu ajalist kdikumist paremini
hajutada.

Suuremate maismaatuulikuparkide rajamiseks on eriti palju véimalusi Ida-Virumaa vanadel kaevan-
dusaladel, kus on rahuldav tuulepotentsiaal ning vahem sotsiaalseid vastuolusid ja looduskaitsepiiran-
guid. Selle piirkonna valjaarendamiseks tuleb riigikaitse eesmargil paigaldada veel iiks 6huseireradar,
mis leevendaks seniseid tuulikute paigutamise ja kdrguse piiranguid.

Bioenergia tootmise vbimaluste suurendamisele aitab kaasa biomassi laialdasem kasutuselevétt
soojus- ja elektritootmises, soodsate majandustingimuste loomine biokiituse (sh biogaas) kasu-
tuselevdtuks ja selle osakaalu suurendamine transpordisektoris.

Energiaportfelli mitmekesistamisel tuleb tdhelepanu poddrata eeskdtt kohalike kiituste osakaalu
suurendamisele.

Vaga oluline on energia salvestamise véimaluste parandamine. Eesti peab olema salvestusviiside
uurimisel ja sellekohase tehnoloogia rakendamisel aktiivne. Kohalike ressursside laiema kasutamise ja
mikroenergeetika arendamise eesmargil on kdige suurema tdhtsusega aruka v6rgu9 kasutamine ja
sobiva taristu loomine kodumajapidamistes lile jadva elektrienergia koondamiseks thtsesse vorku.
See toetab ka hajusat energiatootmist. Arukatele vorkudele panustamine annab majanduslikult
parima tulemuse juhul, kui selleks vajalikku tehnoloogiat arendatakse Eestis.

Maagaasil té6tavaid turbiinelektrijaamu on praegu majanduslikult tdhus ja energiajulgeoleku seisuko-
hast mbeldav kasutada eeskatt avariireservelektrijaamadena ning tipuenergia tootmiseks. Baasener-
giat tootvate lksustena muutuvad need Gigustatuks alles pdrast lisatarneallika tekkimist — naiteks
veeldatud maagaasi (ingl liquified natural gas, LNG) terminali rajamisel Eestisse (Paldiskisse v6i Muu-
gale) v3i meie maagaasivérgu ihendamisel naaberriikidega tihtsesse varku. Uldisesse gaasivérku on
voimalik juhtida ka biogaasi, mille puhtusaste vastab Eestis toodetud biometaanile.

Uheks energeetika tulevikusuundumuseks véib olla tuumaelektrijaama rajamine P6hja-Eesti rannikule.
Tuumajaama asukoht valitakse sel juhul eraldi uuringute, planeeringu ja keskkonnaméju hindamise
alusel. Algatada tuleb maakonna- v6i teemaplaneering. Enne tuumajaama rajamist tuleb hinnata
suurdnnetuse riske ja moju Eesti ja naaberriikide asustusele.

Tuumajaama tootlus Uletab selgelt siseturu vajadusi, mistottu peab riik tosiselt kaaluma tehtavate
investeeringute otstarbekust, vdlisihendustele avalduvat koormust, varustuskindlust, riske, séltu-
vust Uhest tootjast jne. Samal ajal on tuumajdatmete [6ppladustamise hind teadmata. Kriitilises
olukorras vdib tuumajaamaga seonduda suur risk ja ulatuslik elanike evakueerimise vajadus.

Soojusenergiat toodetakse praegu kohalikest kiitustest (puit, turvas, muu biomass) vdi imporditava-
test fossiilsetest kiitustest (gaas, vedelkitus, sisi). Kuigi ldhitulevikus jaab suuremates asulates
endiselt oluliseks fossiilsete kiituste tarbimine, suureneb kohalikest kiitustest ja jadtmetest (prigi,
reovesi jm) toodetava soojusenergia osakaal. Veega tditunud kaevanduskdikudega piirkondades,
veekogude ldheduses ja liikuva pohjaveega aladel on otstarbekas kaaluda maasoojuspumpade kasuta-
mist asumite soojavajaduse rahuldamiseks.

9

Arukas vork (ingl smart grid) on elektrivork, mis koondab kéikide sellega lihendatud kasutajate kditumis- ja
tegevusmustrid, et tagada sddstev, majanduslikult t6hus ja usaldusvddrne elektrivarustus (Eurelectric).




Et tohustada soojusenergia kasutamist, tuleb silmas pidada asustusstruktuuri, asumite kompaktsust
ja multifunktsionaalsust. Nende tunnuste arvessevétmine kindlustab aastaringse soojusenergiatarve
ja vdimaluse soojust ja elektrit koostoota. Asustusstruktuuri planeerimisel tuleb sdilitada
olemasolevad kaugkiittevorgud kompaktsete asumite juures ja soosida nende rajamist suurematesse

uusasumitesse, et kasutada tohusat soojuse ja elektri koostootmise reziimi.

Mootorikiituste valdkonnas séltub Eesti praegu impordist. Mingil maaral jaab see nii ka jargneva
paarikiimne aasta jooksul. Seda séltuvust saab vahendada kiitusesadstlikumate liikumisviiside ja
soidukite eelistamise kaudu, samuti mootorikiituste tootmisel polevkividli, aga ka nafta voi biomassi
baasil. Kiituse tootmine Eestis on oluline ka energiajulgeoleku aspektist, sest tegu oleks riigi stratee-
gilise energiareserviga. Kavas on vadrindada pdlevkivi keemia- ja kiituset66stuse jaoks ning kasutada
seda senisest piiratumalt elektritoomisel. Eeldatavasti kahaneb fossiilsete mootorikiituste osakaal
transpordisektoris ka tdnu keskkonnahoidlikumate liikumisvahendite (elektri-, hibriidautod jms)
levikule ning moéningal maaral biodiisli ja etanooli kasutamisele. Mootorikiitusena ei saa alahinnata
biogaasi, mille laialdasemal tootmisel Eestis oleks hea potentsiaal. Biogaasi saab tulevikus ulatuslikult

kasutada thistranspordivahendites (bussides).

5.3. Eesti energiavarustuse voéimalusi tuleb avardada,
luues vadlisihendusi Laanemere piirkonna
energiavorkudega

Eesti ja Ladnemere piirkonna energiavorkude tugev seotus on oluline nii varustuskindluse kui ka ener-

giajulgeoleku jaoks, aga ka Eesti elanikele soodsaima hinnaga energia tagamise vaatenurgast.

Energiavorkude ja -allikatega (elekter, gaas, vedel- ja tahkekitus) seotud transiidi arendamisel tuleb
silmas pidada energia importimise ja eksportimise suutlikkust. See tdhendab, et Eesti sadamad peavad
olema voimelised vedel- ja tahkekiitust sisse tooma ja vdlja viima ning vastu v6tma vedelgaasi ja
veeldatud maagaasi tankereid. Vaagimist vaarib Eesti ja Soome maagaasivorgustike tGihendamine

nditeks Paldiskist Iahtuva riikidevahelise torujuhtme abil.

Hea tihendus naaberriikide elektrivorkudega on Eesti jaoks vdga tahtis. See tagab erisuunalise ener-
giatransiidi ning head energia sisseostu-, transiidi- ja ekspordivoimalused. Sel viisil saab Eesti tagada

inimestele samasuguse voi isegi soodsama elektrihinna kui Nord Pooli piirkonnas.

Esimene alalisvooluihendus Soomega (EstLink) on loodud ja teine on rajamisel. Pikemas plaanis on

voimalik luua Ghendus Rootsiga ja rajada kolmas Eesti-Soome tihendus, mis tagaks eeskatt meretuuli
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kuparkide toodangu miimise véimaluse. Lahiaastatel lisandub uus vahelduvvoolu kérgepingeiihen-
dus Latiga ning kaugemas tulevikus on véimalik luua Latiga (thendus merekaabli abil. Kavas on Balti-
maade ja Euroopa Liidu elektrivérkude stinkrooniihendus. Kuna Eestil on kavas Gihineda Kesk-Euroopa
siinkroonalaga, tuleb vérguiithendus Venemaaga muuta kontrollitavaks. Selleks on vaja riigipiiril valja

ehitada konverterjaamad.

Elektrivorkude pidev uuendamine peab toimuma umbes 30aastase intervalliga. P6hi- ja jaotusvérk
tuleb viia asulates Ulle maakaablitele, asulavdlistes piirkondades peab aga suurendama 6hu- ja
maakaablite osakaalu ning niilidisajastama Shuliine. Varustuskindluse parandamiseks luuakse ldhiaas-
tatel 330 kV ringvérk (Tallinn-Narva-Tartu-Parnu-Tallinn). Uhe vdimaliku arengusuundumusena
ndhakse ka olemasoleva 220 kV liini asendamist 330 kV liiniga. Varustuskindluse suurendamiseks
saartel ja kohalike taastuvate energiaallikate kasutuselev6tuks tuleb rajada Lddne-Eesti saari ja mand-

rit Ghendav kérgepinge ringliin, mis véimaldab paremini meretuulikuparke vérku tihendada.

5.4. Tuleb valtida soovimatut mdju kliimale, saavutada
taastuvenergia suurem osakaal energiavarustuses,
tagada energiasdaastlike meetmete rakendamine ja
energiatootmise keskkonnamoju véhendamine

Senises energiatootmises on fossiilsed kiitused olnud vaga tdhtsad. Arvestades keskkonnanduete
karmistumist ja thiskonnas levivaid hoiakuid, tuleb Eesti-sisese energiavarustuse iiheks oluliseks

eesmargiks seada fossiilsete kiituste kasutamise minimeerimine.

Selleks on vaja uusasumite planeerimisel ja olevate rekonstrueerimisel kavandada senisest ulatusliku-
mat kohalike energiaallikate kasutamist. Energia tootmiseks saab kasutada peamiselt tuult, paikest,
biokiitust, maasoojust ja biomassi. Arvestada tuleb v6imaluse ja vajadusega rajada uusi maismaa- voi
meretuulikuparke, sest Eesti hea tuulepotentsiaal laseb toota madrgatava osa elektrienergiast just
tuulikute abil. Laineenergia kasutamine voib piiratud mahus olla otstarbekas vaid Ladne- ja Loode-Ees-

tis.

Uhiskonna kestlikkust suurendavad energias&éastlikud lahendused, mis vdhendavad kulutusi energiale
ja energiatootmisest tulenevat keskkonnaméju. Energiasddastu nimel tuleb asustus teadlikult ener-
giatohusalt planeerida, rakendada siisteemselt hoonete energiasdastumeetmeid, eelistada tihistrans-

porti jne.

Suur energiasadstupotentsiaal on seotud hoonete energiatohususe suurendamisega, mis kahandab
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soojusenergia vajadust 30-60% ja vahendab n6udlust elektrienergia jarele kuni 20%. Hoonete soojapi-
davuse nGudeid tuleb kovasti karmistada. Senisest enam on vaja panustada madalenergia- v6i liginull-
energiahoonete arendamisele. Kuigi energiamahukaid tootmisharusid on Eestis vahe, tuleb energia-

sdadstupotentsiaal ara kasutada ka tootmissektoris.

Mootorikiituste valdkonnas annab suure energiasdastu sidus ja kasutajakeskne thistransport. Uhis-
transpordisiisteem peab olema sedavord heal tasemel, et inimesed hakkavad seda auto-transpordile
eelistama. Uute elamualade ja to6dkohtade planeerimisel ning valjaarendamisel tuleb arvestada
Ghisséidukitele m6eldud teid, peatusi jm. Veelgi tohusam on koostada planeeringud asulate kompakt-
sust suurendades selliselt, et inimeste igapdevane liikumisvajadus vdheneks. Energiasadstlik on
linnaldhipiirkondade parem thendamine kergliiklusteede vérgustiku abil ning uusasustuse rajamise

asemel hoopis olemasoleva asustuse sdilitamine ja tihendamine.
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Rohevorgustiku sidusus ja maas-
tikuvaartuste hoidmine

Euroopa Liidu elurikkuse poliitika raames 2011. aastal vastu voetud Euroopa Liidu elurikkuse strateegia
aastani 2020, sellest tulenev ja praegu valjatootatav rohetaristu strateegia, ,,Eesti keskkonnastratee-
gia aastani 2030” ning looduskaitse arengukava aastani 2020 on dokumendid, mis hakkavad jargneval
aastakiimnel mddrama Eesti valikuid territooriumi ja loodusressursside kasutamise kavandamisel ja
suunamisel. Planeerimise seisukohalt on eriti huvipakkuv rohetaristu strateegia, sest see eeldab -
lisaks erinevate poliitikavaldkondade omavahelisele koordineerimisele - integreeritud planeerimis-

protsessi kui iht peamist rohetaristu kavandamise ja elluviimise vahendit.

Rohetaristu strateegia seab eesmadrgiks sadilitada v6i taasluua toimivate rohealade ja -rajatiste
siisteem, mis on erinevatel geograafilistel tasanditel sidusad ja piisavalt kompaktsed, v6imaldavad
liikidel rdnnata ja kliimamuutustega kohaneda, rikastavad inimese elukeskkonda ning toetavad
Okostlisteemiteenuseid ja hiivesid. Kuigi on tdendoline, et rohetaristu mdaratlust [ahiajal tapsus-
tatakse, on see Euroopa Komisjoni vastava ekspertkomisjoni madratluse jargi strateegiliselt planeeri-
tud toimiv voérgustik, mis koosneb loodus- ja haljasaladest, maastikulistest elementidest, &kosiis-
teemidest ja roherajatistest. Rohetaristu h6lmab metsi, looduslikke rohumaid, poollooduslikke
kooslusi, margalasid, j6gesid, rannikuala, parke, 6kodukte, tehismargalasid jne. Rohetaristu struk-
tuurielemendid on erinevatel geograafilistel tasanditel paiknevad tuumalad, koridorid, puhveralad ja

roherajatised, mis on Eestis juba praegu valdavalt mdaratud rohevdrgustikuna.

Rohetaristu strateegia peaks valmima aastal 2012. Selles r6hutatakse vajadust (ihendada strateegia
eesmargid Euroopa Liidu selliste valdkondadega nagu elurikkuse poliitika, veepoliitika, merendus- ja
rannikupoliitika, regionaalpoliitika, péllumajanduspoliitika, transpordi- ja energiapoliitika, kliimamuu-

tuste poliitika, linnapoliitika ning ressursitdhususe poliitika.

Rohetaristu toetab Okoslisteemide toimimist, sdilitades ja luues tingimusi, mis tagavad puhta vee,
O0hu, tootliku maapinna, elurikkuse, atraktiivsete puhkepiirkondade jm-ga seotud &kosiisteemi-
teenused. Seega toetab see kaudselt majandust ja kogukondi ning annab elutdhtsa panuse kliimamuu-

tuse looduslikku leevendamisse ja sellega kohanemisse.

Eestis on viimastel aastatel rohetaristu mdaratlemisel dra tehtud suur t66 - maakondade teema-
planeeringu ,,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused” (iheks alateemaks oli
rohevorgustik. Vorgustiku ja selle osiste piire ja kasutustingimusi on tapsustatud valdade hiljem keht-

estatud Uldplaneeringutes. Rohevérgustiku kavandamisel kasutati Eestis integreeritud lahenemist,




soojusenergia vajadust 30-60% ja vahendab néudlust elektrienergia jarele kuni 20%. Hoonete soojapi-
davuse noudeid tuleb kdvasti karmistada. Senisest enam on vaja panustada madalenergia- v6i liginul-
lenergiahoonete arendamisele. Kuigi energiamahukaid tootmisharusid on Eestis vahe, tuleb energia-

sddstupotentsiaal dra kasutada ka tootmissektoris.

Mootorikiituste valdkonnas annab suure energiasdastu sidus ja kasutajakeskne (ihistransport. Uhis-
transpordislisteem peab olema sedavord heal tasemel, et inimesed hakkavad seda auto-transpordile
eelistama. Uute elamualade ja todkohtade planeerimisel ning valjaarendamisel tuleb arvestada
Uhissdidukitele moeldud teid, peatusi jm. Veelgi tohusam on koostada planeeringud asulate kompakt-
sust suurendades selliselt, et inimeste igapdevane liikumisvajadus vdheneks. Energiasddstlik on
linnaldhipiirkondade parem tihendamine kergliiklusteede vérgustiku abil ning uusasustuse rajamise

asemel hoopis olemasoleva asustuse sdilitamine ja tihendamine.

Joonis 11. Elukoha ja t66aja ankurpunktide p6hjal leitud keskused,
linnapiirkonnad ja keskuste tagamaad (Tartu Ulikool)
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Praegust rohevorgustiku struktuuri, sidusust ja osatdhtsust Eestis ja selle maakondades v&ib pidada
heaks. Rahvusvaheliselt ja riiklikult oluliste tuumalade ning neid (ihendavate koridoride vérgustik
pohineb maakondade teemaplaneeringute tulemuste lldistamisel. Riigi suurte tuumalade osatdhtsus
on kbige margatavam Ida-Virumaal ja Lddanemaal, kdige vdiksem Rapla ja Valga maakonnas, Saaremaal
puuduvad need sootuks. Riikliku tasandi vdikesed tuumalad on olemas kdigis maakondades. Seal, kus
suuri tuumalasid ei ole, on vdikesed tuumalad seda olulisemad ja nende sdilimisega tuleb ruumikasu-

tuse kavandamisel arvestada. Tuumalade suurendamisest olulisem on sédilitada olemasolevaid.

Joonisel 12 on olulisimad tuumalad ja koridorid, mis moodustavad Eesti p6hivérgu ning seovad meie
rohealad naabermaade vastavate struktuuridega. Riigi suuri ja vaikseid tuumalasid tdiendavad
maakondlikud rohestruktuurid, mis seovad need Ghtseks vorgustikuks. Tagada tuleb riigi rohevérgus-
tiku suurte struktuuride terviklikkus ja toimivus, sest muidu ei ole véimalik sdilitada ka peenemat
kohalikku struktuuri. Seetdttu tuleb tldjuhul véaltida suurte tehnilise taristu objektide rajamist suur-
struktuuride kaudu. Suurte tuumalade ulatus ei tohi eriti (Gle 10%) vdheneda. Kui rohevargustiku
tuumaladele kavandatakse suuri, riigi toimimiseks vajalikke objekte, tuleb tagada tuumalasisene ja
tuumaladevaheline sidusus. Maavarade kaevandamisel tuleb see tagada rekultiveerimise v6i asen-

dusalade leidmise kaudu.

Erilist tahelepanu tuleb p&drata piirkondadele, kus rohevérgustiku suurte struktuuride tihedus on

vaiksem ja sidusus ohustatud (nditeks Kesk-Eestis).

Rohevdrgustiku eesmarke tuleb arvestada valgalade veemajanduskavade, metsamajandamiskavade
jms koostamisel ning looduskaitse, péllumajanduse ja planeerimistegevuse (sh dleriigilise taristu

planeerimine) korraldamisel.

On oluline, et rohevorgustik seoks olemasolevad kaitstavad alad hdsti omavahel, moodustades katke-
matu slisteemi, mis aitab kaasa kaitsealade séilimisele ja toimimisele, liikide réndele jne. Valdav osa
Natura maismaa-aladest jaab maakonnaplaneeringutes madratletud rohevéorgustiku alale: kiimne
maakonna puhul on rohevérgustikku kaasatud Natura 2000 aladest lile 95%, kolme maakonna puhul

umbes 90%, Vorumaal kolmveerand, Valgamaal umbes 60%.

Rohevdrgustiku votmine kaitse alla ei ole Eestis otstarbekas ega vajalik. See muudaks asustuse
plisimise ja arengu maapiirkondades kiisitavaks, oleks vastuolus rohevdrgustiku eesmargiga ja
integreeritud ruumilise planeerimise pohiméotetega. Rohevdrgustiku sdilitamise meetmed on maakon-
naplaneeringutes dldiselt piisavad (vajaduse korral voib neid suurte linnade ldhialade korral tdienda-
da), kuid tldplaneeringutes tuleb rohkem tdhelepanu pddrata nende piiride ja kasutustingimuste

tdpsustamisele.




Rohetaristu temaatika kerkimine Euroopa Liidu tdhelepanu keskmesse nditab, et ka uutes maakonna-
planeeringutes peab jargima senistes teemaplaneeringutes kirjeldatud kasutustingimusi ja soovitusi,
et tagada rohevdrgustiku katkematus ja toimivus. Rohevorgustik tuleb lile vaadata eelkdige
Valgamaal, kus Natura alad maddratleti parast maakonna teemaplaneeringu valmimist. Ka teistes
maakondades tuleb rohevdrgustiku osa maakonnaplaneeringute ajakohastamise kdigus tile kontrolli-

da. Tédhelepanu tuleb p66rata rohevérgustiku 6koloogilisele sidususele.

Vaartuslike maastike hoidmine, sdilitamine ja kestlik kasutamine teenivad osaliselt rohevorgustiku
toimimise eesmarke, sest need sisaldavad muu hulgas loodusvaartusi, poollooduslikke kooslusi jms.
Maakonna teemaplaneeringutes nimetatud vdartuslike maastike (sh traditsiooniliste pdllumajan-

dusmaastike) sailitamise ja kasutamise meetmeid tuleb uute planeeringute koostamisel arvesse vétta.

Vélja tuleb t66tada Eesti rahvusmaastike mdaratlemise ja nende sdilimist tagavad tingimused. See
eeldab kindlasti maavalitsuste varasemate vastavasisuliste nimistute, kirjelduste ja tingimuste

tilevaatamist.

ULERIGILINE PLANEERING ’-‘
EESTI 2030+




Planeeringu elluviimine

Uleriigiline planeering ,,Eesti 2030+” viiakse ellu pikaajalise, jarjepideva, planeeringus piistitatud
eesmarkide ja pdhimoétete jargimise teel. Sealjuures juhitakse vahemalt kdige olulisemaid protsesse,

mis kujundavad thiskonna ruumilist struktuuri selle erinevatel geograafilistel tasanditel.

Kuna dleriigiline planeering ise on maakonna- ja kohaliku tasandi seisukohalt liiga tildine, siis selle
elluviimiseks vaadatakse {ile maakonnaplaneeringud ja uuendatakse neid, arvestades riigi ruumilise
arengu vajadusi ja piirkondlikke eripdrasid. Kui tarvis, siis koostatakse maakonnaplaneeringud teema-
planeeringutena mingi kindla teema lahendamiseks. Samuti voetakse lleriigilise planeeringu p6himéot-

ted aluseks valla v6i linna tldplaneeringute koostamisel.

Ruumi planeerimisel tuleb kdikjal lahtuda sarnastest pohimotetest. Seetottu todtatakse vdlja riigi
suunised, mille eesmdrk on vdljendada avalikku huvi ja parandada ruumi kvaliteeti, pidades silmas
energiatohususe ja kestliku arengu pohimétteid, mida maavalitsused ja kohalikud omavalitsused

peavad planeeringute koostamisel arvestama.

Uleriigilises planeeringus kajastatud rahvusvahelise md6tmega ruumilise arengu suundumused viiakse
riikidevahelises planeeringualases, valdkondlikus vd&i piirkondlikus koost66s rahvusvahelisele

tasandile.

Olulised ruumi moéjutavad arengusuunad on ildjuhul pikaajalised ja neid saab riigis ellu viia vaid erine-
vate valdkondade koordineerimise ja mojutamise kaudu. Riigi poliitikat tehakse teoks asjakohaste
valdkondlike arengukavade alusel, mille juures on néuetekohaselt arvesse véetud lleriigilise planee-
ringu eesmarke ja p6himétteid. Kdesoleva planeeringu ellurakendamise 6nnestumises on vdga suur
osa transpordi-, energia-, keskkonna-, kalandus- ja p&llumajanduspoliitikal, kuid eriti tihe seos on dle-
riigilise planeeringu ja regionaalpoliitika vahel — planeeringus madratletud riigi regionaalse arengu
juhtimise ruumilistest alustest ja Gldistest sihtidest Iahtudes kujundatakse regionaalarengu stratee-
gias regionaalse arengu mojutamise ja toetamise tdpsemad pohimdtted ning ajaspetsiifilised

eesmargid, meetmed ja tegevused.

Planeerimisseaduse kohaselt on Uleriigilise planeeringu lisana koostatud planeeringu elluviimise tege-
vuskava. See katab koiki peamisi riigi tegevusvaldkondi, millest planeeringu eesmarkide saavutamine
s6ltub ja mis on asjaomaste partneritega kokku lepitud. Tegevuskavas ei ole planeeritud ressursse,
konkreetseid vahetulemusi ega tdhtaegu - need lilesanded on jaetud valdkondlike arengukavade
koostajatele. Tegevuskava alusel jalgitakse Uleriigilise planeeringu eesmarkide poole lilkumist tege-

vussuundade ja Uksiktegevuste tasandil. Tegevuskava saab vajaduse korral uuendada ja taiendada.




Planeerimisseaduse § 29 Ig 2 kohaselt annab regionaalminister (leriigilise planeeringu elluviimisest

Vabariigi Valitsusele lilevaate kuue kuu jooksul parast Riigikogu valimisi.

Planeeringu elluviimise tegevuskava edenemist arutatakse Vabariigi Valitsuse istungil vahemalt kord
kahe aasta jooksul regionaalministri ettepanekul. Regionaalminister esitab valitsuskabineti ndupida-
misel teabe dleriigilise planeeringu ja selle tegevuskava elluviimise kohta, tehes vajaduse korral

ettepanekuid tegevuskava tdiendamiseks v6i uuendamiseks.
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