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Helsingissa 29.12.2022
Lakiyhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman hallinnoinnista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset siannokset

1§

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan maa- ja metsdtalousministerion toimialalla Suomen yhteisen
maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman, jaljempana suunnitelma, laatimiseen,
toteuttamiseen, arviointiin, seurantaan ja raportointiin.

Toimielimia koskevia sdannoksiad sovelletaan 1 momentin lisdksi maataloustuotteiden
yhteisestda markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:0 992/72, (ETY) N:o
234/79, (EY) N:0o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (markkinajdrjestelyasetus)
mukaisten suunnitelmaan sisaltymattomien toimenpiteiden toimeenpanoon. Toimielimia
koskevia sadannoksia sovelletaan lisaksi kaikkiin yhdennetyn hallinto- ja
valvontajarjestelman kautta hallinnoitaviin maataloustukiin.

2§

Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Tata lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa Euroopan unionin suorista
viljelijatuista annetussa laissa (1332/2022) sekd maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetussa laissa (1559/2001) tarkoitettujen tukien hallinnointiin, jos asia kuuluu
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144 /1991) nojalla valtakunnan lainsdadantévaltaan.

3§

Suhde Euroopan unionin lainsaadantdén

Tata lakia sovelletaan Euroopan unionin osaksi tai kokonaan rahoittamia toimenpiteita
koskevan yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman laatimiseen,



toteuttamiseen, arviointiin, seurantaan ja raportointiin, jollei Euroopan unionin
lainsdddannosta tai muusta laista muuta johdu.

4§
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) suunnitelmalla suunnitelma-asetuksen 104 artiklassa tarkoitettua yhteisen
maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmaa, jonka toimenpiteet rahoitetaan joko
Euroopan unionin ja kansallisista varoista taikka kokonaan kansallisista tai kokonaan
Euroopan unionin varoista;

2) suunnitelma-asetuksella jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla
laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien
strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdannoista seka
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/2115;

3) horisontaaliasetuksella yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta seka asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/2116;

4) vdlittdvdlld toimielimelld sellaista julkis- tai yksityisoikeudellista elintd, joka toimii
kansallisen tai alueellisen hallintoviranomaisen alaisuudessa tai hoitaa tehtavia tallaisen
viranomaisen puolesta; ja

5) paikallisella toimintaryhmadlld Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto
plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sadnnoksista ja
varainhoitosadnnoista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvalinetta koskevista varainhoitosdadannoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 (yleisasetus) 33 artiklassa tarkoitettua paikalliseen
maaseudun kehittdmiseen osallistuvista tahoista koostuvaa yhteisoa (Leader-ryhmd),
jonka maa- ja metsatalousministerio on hyvaksynyt.

2 luku

Suunnitelmatyo

5§
Suunnitelman hyvaksyminen ja muuttaminen

Suunnitelmaehdotuksen kansallisesta hyvaksymisesta paattaa valtioneuvosto ennen
ehdotuksen toimittamista hyvaksyttavaksi Euroopan komissiolle.



Suunnitelman muutokset hyvaksytaan Suomen yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman seurantakomiteassa. Maa- ja metsatalousministerio toimittaa
muutosesityksen Euroopan komission hyvaksyttavaksi.

6§
Alueellinen maaseudun kehittamissuunnitelma

Alueellisten tavoitteiden asettamiseksi ja niitd koskevien toimenpiteiden
valmistelemiseksi laaditaan suunnitelma-asetuksen 69 artiklan 1 kohdan d, e,gjah
alakohdan mukaisista toimenpiteista alueelliset maaseudun kehittdmissuunnitelmat.
Alueellisten kehittdmissuunnitelmien laatimisesta vastaavat elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukset kukin toimialueellaan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja
paikallisen toimintaryhman valisessa yhteistydasiakirjassa maaritellaan tukikelpoinen
alue.

Alueellisessa kehittdmissuunnitelmassa tulee esittaa alueellinen kehittamisstrategia ja
toteuttamista tukevat painotukset. Tarkemmat sdannokset alueellisten
kehittdmissuunnitelmien sisallosta ja rakenteesta seka niiden laatimisessa ja
muuttamisessa noudatettavasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

7§
Paikallinen kehittamisstrategia

Paikallisten tavoitteiden asettamiseksi ja niitd koskevien toimenpiteiden
valmistelemiseksi laaditaan yleisasetuksen 32 artiklan mukaiset paikalliset
kehittamisstrategiat. Paikallisten kehittdmisstrategioiden laatimisesta vastaavat
paikalliset toimintaryhmat. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja paikallisen
toimintaryhman valisessa yhteistydasiakirjassa maaritellaan tukikelpoinen alue.

Tarkemmat sdannokset paikallisten kehittdmisstrategioiden laatimisesta, muuttamisesta
ja hyvaksymisessa noudatettavasta menettelysta seka niiden sisdllosta ja rakenteesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

8§
Yhteisty6

Suunnitelma, alueellinen maaseudun kehittimissuunnitelma ja paikallinen
kehittdmisstrategia laaditaan yhteisty0ssa suunnitelman sisallon kannalta keskeisten
toimijoiden kanssa. Jos suunnitelman toimenpiteet liittyvat muiden ministerididen kuin
maa- ja metsatalousministerion toimialaan, suunnitelma laaditaan yhteistydssa
asianomaisten ministerididen kanssa.

Maa- ja metsatalousministerio vastaa suunnitelman yhteensovittamisesta muiden
suunnitelmien ja ohjelmien ja rahoitusvalineiden kanssa. Elinkeino-, liikenne- ja



ympadristokeskukset vastaavat alueellisten maaseudun kehittimissuunnitelmien seka
suunnitelmaan sisaltyvien alueellisten tukitoimien toimeenpanon yhteensovittamisesta
muiden alueella toteutettavien ohjelmien, suunnitelmien ja kehittimistoimenpiteiden
kanssa. Paikallisten kehittdmisstrategioiden yhteensovittamisesta muiden paikallisten
ohjelmien, paikallisten suunnitelmien ja kehittimistoimenpiteiden kanssa vastaavat
paikalliset toimintaryhmat yhteistydssa alueen elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksen kanssa.

Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoitetuista toimijoista, yhteistydsta timan lain
mukaisia tehtdvia hoidettaessa sekd suunnitelmien ja paikallisten kehittdmisstrategioiden
yhteensovittamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Viranomaiset ja muut toimielimet

9§
Maa- ja metsatalousministerion tehtavat

Maa- ja metsatalousministerion tehtavana on:

1) toimia suunnitelma-asetuksen 123 artiklassa ja paikallisten kehittdmisstrategioiden
osalta yleisasetuksen 32 artiklassa tarkoitettuna hallintoviranomaisena. Maa- ja
metsatalousministerio vastaa suunnitelman hallinnoinnista hoitaen ne tehtdvat, jotka
hallintoviranomaiselle on Euroopan unionin lainsaddanndssa taikka tassa tai muussa
laissa osoitettu;

2) vastata suunnitelman ja sen muutosten valmistelusta sekd suunnitelman varojen
kdyton suunnittelusta;

3) vastata varojen jaon valmistelusta ja varojen osoittamisesta suunnitelma-asetuksen
vaatimusten mukaisesti tdssa laissa tarkoitettuja tehtdvia hoitavien tahojen kayttoon;

4) alueellisten maaseudun kehittdmissuunnitelmien laadinnan ohjaus;

5) paikallisten kehittdmisstrategioiden laadinnan ohjaus ja hyvaksyminen seka
paikallisten toimintaryhmien hyvaksyminen;

6) toimia horisontaaliasetuksen 8 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena
vastaten mainitussa artiklassa toimivaltaiselle viranomaiselle osoitetuista tehtavistd; ja



7) toimivaltaisena viranomaisena nimeta horisontaaliasetuksen 12 artiklassa tarkoitettu
todentamisviranomainen. Todentamisviranomaiseksi voidaan nimetd viranomainen
taikka tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja.

Maa- ja metsatalousministerion on hallinnollisesti eriytettavda 1 momentin 1 ja 6 kohdissa
tarkoitetut tehtdvat toisistaan.

Tarkemmat sddnnokset paikallisen toimintaryhman hyvaksymisen edellytyksista ja
hyvaksymisessa noudatettavasta menettelysta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

10 §

Ruokaviraston tehtavat

Ruokavirasto vastaa suunnitelman toimeenpanosta, seurannasta ja raportoinnista seka
varojen maksamisesta ja varojen kdyton riittavasta valvonnasta. Ruokavirasto ohjaa ja
valvoo 11 §:ssa tarkoitettuja muita valittavia toimielimia ja paikallisia toimintaryhmia
niiden hoitaessa suunnitelman toimeenpanoon liittyvia tehtavia.

Lisdaksi Ruokavirasto voi hoitaa suunnitelman toimeenpanoon liittyvia tehtavia siten kuin
niistd erikseen lailla sddadetdan.

Ruokavirasto toimii horisontaaliasetuksen 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
tarkoitettuna toimivaltaisen viranomaisen hyviaksymana maksajavirastona.
Maksajavirasto vastaa sille Euroopan unionin lainsdddanndssa osoitettujen tehtavien
hoitamisesta moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen.
Maksajavirastotehtavia voidaan siirtaa toiselle viranomaiselle siten kuin niista erikseen
lailla sdddetdan. Maksajavirasto ohjaa ja valvoo muita viranomaisia ndiden hoitaessa
horisontaaliasetuksen 9 artiklan nojalla maksajaviraston vastuulle kuuluvia tehtavia.

Ruokavirastolla on oikeus suorittaa Euroopan unionin varojen asianmukaisen hallinnon
ja kdyton varmistamiseksi valvontaa viranomaisissa silta osin kuin ne suorittavat
maksajavirastolle sdddettyja tehtavia.

11§
Valittava toimielin

Valittavia toimielimia ovat Ruokavirasto, Ahvenanmaan valtionvirasto, elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset seka kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset.

Vilittava toimielin vastaa tuen myontamiseen ja seurantaan liittyvista tehtavista
toimialueellaan siten kuin niista erikseen lailla sdadetaan.

12 §



Todentamisviranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Horisontaaliasetuksen 12 artiklassa tarkoitetun lausunnon myontamiseksi
valttamattomien tarkastusten tekemiseksi sekda muiden erikseen Euroopan unionin
lainsddadannossa todentamisviranomaisen tehtdavaksi sdddettyjen tarkastusten
suorittamiseksi valtiovarainministerio (todentamisviranomainen) voi tehda tarkastuksia
niissa viranomaisissa tai yhteisoiss4, jotka suorittavat maksajavirastolle saddettyja
tehtavia, taikka tuensaajan luona. Tarkastusta suorittavalla on oikeus tarkastaa
tehtavansa edellyttdmassa laajuudessa tuensaajan kotieldinrakennukset, viljelmat,
toimitilat sekd muut tuen maksamisen edellytyksena olevat olosuhteet. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa.
Todentamisviranomaisella on oikeus saada viranomaisilta salassapitosaannosten
estamattd 1 momentissa tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi valttamattomia tuensaajaa
koskevia tietoja.

Tarkastustehtdvaa suoritettaessa sovelletaan hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), saamen kielilakia (1086/2003) seka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999). Tarkastustehtdvaa suorittavaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksia. Tarkastustehtdvaa suoritettaessa aiheutettuun
vahinkoon sovelletaan, mita vahingonkorvauslaissa (412/1974) saadetdan.

13 §

Seurantakomitea

Suunnitelma-asetuksen 124 artiklassa tarkoitetun seurantakomitean kokoonpanosta,
jasenista ja tehtdvistd sdddetddn Euroopan unionin lainsdddannossa. Valtioneuvosto
asettaa seurantakomitean. Maa- ja metsdtalousministerio paattaa seurantakomitean
kokoonpanon muutoksista.

Menettelystd, jota seurantakomitea noudattaa hoitaessaan sille sdddettyja tehtavia,
saadetidan hallintolaissa, kielilaissa, saamen kielilaissa, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa (13/2003). Seurantakomitean paatoksentekoon osallistuvien
henkil6diden toimintaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia
heidan hoitaessaan seurantakomitealle sdddettyja tehtdvia. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetdan vahingonkorvauslaissa.

14 §

Maaseutuverkosto

Suunnitelma-asetuksen 126 artiklassa tarkoitettuja yhteisen maatalouspolitiikan
kansallisen verkoston tehtdvia hoitaa maaseutuverkosto. Maaseutuverkoston toiminnasta
vastaavasta tahosta ja toiminnan ohjauksesta seka toimintasuunnitelmien ja -
kertomusten sisallosta ja hyvaksymisessa noudatettavasta menettelysta voidaan saataa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.



15 §

Paikallinen toimintaryhma

Paikallisen toimintaryhma toteuttaa yleisasetuksen 31 artiklan mukaista yhteisolahtoista
paikallista kehittdmista ja vastaa yleisasetuksen 33 artiklassa tarkoitettujen tehtavien
hoitamisesta ja osallistuu suunnitelma-asetuksessa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen
sen mukaan kuin siita erikseen lailla sdddetaan.

Paikallinen toimintaryhman tulee olla rekisteroity oikeushenkilo, jolla on riittavat
toiminnalliset, taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset paikallisen toimintaryhman
tehtavien hoitamiseksi. Paikallisen toimintaryhman jaseniston on edustettava laaja-
alaisesti sen toimialueen paikallisia toimijoita, ja sen toiminnan on oltava avointa kaikille.
Paikallisessa toimintaryhmadssa ovat edustettuina ainakin paikallisen maaseudun
kehittdmisen kannalta tarkeat viranomaiset, yhdistykset ja paikallisen
kehittdmisstrategian toteutusalueen asukkaat. Paikallisen toimintaryhman hallituksessa
on oltava tasapuolisesti edustettuina sen toimialueen kuntien, yksityisoikeudellisten
yhteisojen tai saatividen edustajat ja paikallisen vaeston edustajat.

Menettelystd, jota paikallinen toimintaryhma noudattaa hoitaessaan sille saadettyja
tehtavia, siadetdan hallintolaissa, kielilaissa, saamen kielilaissa, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja sahkodisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa. Paikallisen toimintaryhman paatoksentekoon osallistuvien ja sen
palveluksessa olevien henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksia heidan hoitaessaan paikalliselle toimintaryhmalle
saddettyja tehtavid. Vahingonkorvausvastuusta sdaddetdaan vahingonkorvauslaissa.

4 luku

Erinaiset sidnnokset

16 §

Suunnitelmasta tiedottaminen

Suunnitelman sisaltamista mahdollisuuksista ja vaikutuksista on tiedotettava laajasti
suunnitelman toteuttamisalueella. Valtakunnallisesta tiedottamisesta vastaavat maa- ja
metsatalousministerio, Ruokavirasto ja maaseutuverkosto. Tiedottamisesta
toimialueellaan vastaavat valittavat toimielimet ja paikalliset toimintaryhmat.

17 §

Tiedonantovelvollisuus



Vilittavan toimielimen ja paikallisen toimintaryhman on salassapitosddnndsten estaimatta
annettava maa- ja metsatalousministeriolle ja Ruokavirastolle kaikki tdassa laissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttamattomat tiedot.

18 §

Tekninen apu

Teknista apua voidaan kayttaa suunnitelma-asetuksen 125 artiklan mukaisiin toimiin
maa- ja metsatalousministeriossd, Ruokavirastossa, maaseutuverkostossa seka elinkeino-,
liikenne ja ymparistokeskuksissa.

Ruokavirasto valmistelee teknisen avun kdyttésuunnitelman, seuraa sen kokonaiskayttoa
ja laatii teknistd apua koskevat selvitykset. Maa- ja metsatalousministerio vahvistaa
kadyttésuunnitelman.

Teknisen avun maksaa Ruokavirasto, joka myos paattaa sen takaisinperinnasta. Teknisen
avun takaisinperintdan sovelletaan, mitd maaseudun kehittdmisen tukemisesta
rahoituskaudella 2023-2027 annetun lain (1325/2022) 10 luvussa on saadetty.

Tarkemmat sddnnokset kdyttosuunnitelman vahvistamisessa ja maksamisessa
noudatettavasta menettelystd seka teknisen avun hyvaksyttavista kustannuksista
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

19 §

Euroopan unionin rahoitus

Euroopan unionin rahoitusosuus tuloutetaan valtion talousarvioon. Jos suunnitelman
kansallinen rahoitusosuus myodnnetadn maatilatalouden kehittimisrahaston varoista,
Euroopan unionin rahoitusosuus tuloutetaan maatilatalouden kehittdmisrahastoon.

20 §

Muutoksenhaku

Ruokaviraston 18 §:n 3 momentissa tarkoitettua teknista apua koskevaan paatokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa. Oikaisuvaatimuksesta
annettuun ratkaisuun saa hakea muutosta valittamalla Himeenlinnan hallinto-oikeuteen.
Muutoin muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetdadn oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

21§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023.



Talla lailla kumotaan laki maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista (27/2014).

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadannoksia sovelletaan ohjelmaan, jonka
toteuttaminen on alkanut ennen tdman lain voimaantuloa.
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