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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n2 18/97
de 26 de Maio

A Cartade Politica de Desenvolvimento Agrario (CPDA)
inscreve-se no quadro da politica econdémica e social do
Governo, de cujos objectivos prioritarios sdo0 os seguintes:

+ Assegurar a satisfagao das necessidades essen-
ciais das populagdes, restabelecer uma melhor re-
distribuigdo dos rendimentos e lutar contra a pobreza.

« Utilizar de maneira racional os recursos agro-silvo-
pastoris.

Estas grandes orientagdes traduzem-se hoje em dia
em mudangas profundas a nivel econémico, politico e
institucional, nomeadamente:

* A aplicagéo efectiva de uma politica de libera-
lizagéao;

*Uma nova distribui¢do das responsabilidades entre
os diferentes actores do desenvolvimento;

« Um desengajamento progressivo do Estado e a
consequente promogao do sector privado;

« Uma redefini¢do das competéncias dos diferentes
servigos publicos das instituigdes rurais, de acordo
com os principios de uma efectiva desconcentragao
e descentraliza¢ao administrativas.

A definicdo e a realizagdo de uma politica de desen-
volvimento agrdrio sdo considerados como uma priori-
dade do Governo.

A CPDA apresenta de maneira coerente as diferentes
politicas sub-sectoriais (agricultura, pecuéria e floresta) e
as suas interacgbes com 0s outros sectores, nomeada-
mente as Pescas, as Obras Publicas, os Recursos
Naturais, o Ambiente, a Educagéo, a Promogao Feminina
e 0 Comércio. A mesma é aberta e evolutiva, ela constitui
um instrumento de coordenagdo e de harmonizagio do
conjunto das intervengdes no sector agrario.

A sua elaboragao exigiu uma reflexdo nacional ba-
seada numa abordagem participativa, que compreende
um processo de concertagdo de todos os actores do
desenvolvimento rural, a saber, os produtores, os agrupa- -
mentos e as associagdes profissionais, além dos quadros
do MDRA. :

Assim houve:

(i) Uma forte participagdo dos quadros nacionais do
Ministério de Desenvolvimento Rural e da Agricultura,

(i) Uma concertagdo constante com os outros Minis-
térios, nomeadamente:
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» O Ministério do Plano e da Cooperagao Internacional
(MPCIj;

» O Ministério das Finangas (MF);

¢ O Ministério do Comércio (MC);

« O Ministério da Energia, IndUstria e Recursos Naturais
(MEIRN);

» O Ministério do Turismo, Ambiente e Artesanato
(MTAA);

« O Ministério das Obras Publicas, Construg¢des e
Urbanismo (MOPCU);

» O Ministério das Pescas (MP);

« O Ministério da Educagdo Nacional (MEN);

« O Ministério dos Assuntos Sociais e da Promogao
Feminina (MASPF};

+ O Ministério da Saude Puablica (MSP).

A CPDA, na suaversdo actual, é o resultado de um pro-
cesso de reflexdo por etapas, destinado a prosseguir, de
modo evolutivo, 0s ensinamentos apreendidos, aquando
da sua elaboragao, com experiéncia comparadas.

A CPDA sera apresentada pelo Governo 4 Comunidade
Internacional por ocasido de uma Consulta Sectorial
Agraria. Os documentos a apresentar incluirdo, além da
presente CPDA, um Plano de Acg8o que serd a sua extensao
operacional. Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos do n® 2 do artigo 100°
da Constituigdo, o seguinte:

Artigo Unico: E Aprovada a Carta de Politica de
Desenvolvimento Agrario (CPDA), que se publica em anexo
e faz parte integrante do presente Decreto.

Aprovado em Conselho de Ministros de 30 de Janeiro de
1997. — O Primeiro Ministro, Coronel Manuel Saturnino
da Costa. — O Ministro de Desenvolvimento Rural e
Agricultura, Dr. Antdénio Isaac Monteiro, Soci6logo.

Promulgado em 22 de Maio de 1997.
Publique-se.

O Presidente da Replblica, General Jodo Bernardo
Vieira.

1. CONTEXTO MACRO-ECONOMICO

1.1 EVOLUGCAO ECONOMICA RECENTE E
PERSPECTIVAS

A Guiné-Bissau encontra-se ainda, numa situagio de
transi¢ao, que reflecte, progressivamente a passagem, de
uma economia planificada para uma economia liberal.

O Governo da Guiné-Bissau dedica-se desde o inicio
dos anos 80 a corrigir, com a assisténcia técnica e o
apoio financeiro da comunidade internacional, nomea-
damente o FMI, o Banco Mundial e o Clube de Paris, os
desequilibrios financeiros e os problemas estruturais que
entravam um crescimento durdvel da economia do pais.
Isto diz respeito nomeadamente ao nivel critico de endivi-

damento do pais, a situagdo deficitdria da balanga de
pagamentos, ao elevado nivel da inflagdo e o défice
insustentavel do orgamento do Estado.

H& mais de dez anos que a Guiné-Bissau se engajou
no processo de restruturagao profunda da sua economia.
Esta restruturagao, feita apds dois programas de estabili-
zagao (1983-1986) que n&o tiveram os sucessos espera-
dos, tem sido apoiada pela comunidade internacional no
quadro de um programa de ajustamento estrutural (SAF
1987-89 e 1989-91) e um programa de ajustamento
estrutural reforgado (ESAF 1995-97). O periodo 1992/94
foi caracterizado pela implementagdo de um “Programa
Sombra”, como horizonte de observagao ao programa de
ajustamento estrutural reforgado (ESAF).

A taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto,
que se situa a volta de 3% em 1992 e 1993, atingiu 0s 7%
(6,9%) em 1994, gragas aos resultados obtidos na pro-
dugdo e comercializagdo da castanha de caju. Os pregos
mais altos ao produtor e as condigdes climaticas favo-
raveis a agricultura e a liberalizagdo do comércio pro-
vocaram uma expansdo agricola de cerca de 10% em
termos reais.

A subida dos pregos, medida pelo indice dos pregos
ao consumidor, situava-se em 48,2% em fins de Agosto
de 1996, traduzindo assim um novo impulso da inflagdo
apos a baixa substancia registada entre 1992 e 1994:
de 88,1% para 19,3%.

Esta pressao inflacionista é devida a desvalorizagéo
do Peso no mercado de cambios assim como a pendria
de arroz e de combustivel. O Governo adoptou um plano
de urgéncia para diminuir daqui até ao fim do ano de 1996 a
subida dos pregos com vista a atingir o objectivo de 22,4%
fixado no quadro do programa acordado com o FMI.

As medidas previstas incidem sobre:

- a intervengdo do Banco Central no mercado de
cambios para evitar a queda do Peso.

» a intensificacdo da recuperagao das receitas fiscais.

+ 0 controle das despesas publicas.

* a recupergao dos créditos.

- a intensificagdo da campanha de informagao e
sensibilizagdo sobre a entrada do pais na UMOA.

O défice orcamental, exceptuando os dons, foi redu-
zido de 29,1% para 19,5% do Produto Interno Bruto entre
1993 e 1994 com o aumento da pressao fiscal, cuja taxa
passou de 5 para 6,7%. No entanto, esforgos adicionais
sdo necessarios para aumentar ainda mais o racio das
receitas fiscais em relagdo ao PIB.

A balanga de pagamentos continua deficitaria em
1994, e com uma ligeira deterioragdo passando o défice
de 47,3 milhdes de délares americanos em 1993 para 49,6
milhdes em 1994. A balanga de transacgbes correntes
registou no decurso dos dois Ultimos anos uma melhoria
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Prazo: fim do Dezembro de 1996.

4 . Vendas dos stocks de factores de produgao em 1996
através da comissao de ajudicagdo inter-ministerial.

Prazo: fim 1996.

1.2 Cobranca efectiva das taxas de imporiacéo
e exportacéo.

Esta medida abrange a cobranga efectiva das taxas e
impostos ao arroz importado para a comercializagao, a
reducdo limitada, ap6s um estudo aprofundado das taxas
de exportagao do caju e a redugao para metade da duragéo
dos créditos de impostos actualmente acordados aos
exportadores (6 meses).

Objectivos da medida

+ Assegurar uma melhor protecgdo da produgao local,
« Aumentar as receitas do Estado.

DecisGes a adoptar, calendario e aplicacéo
As Decisfes a adoptar sao as seguintes:

+ Cobrangas das taxas, e impostos sobre o arroz
importado;

« Redugéo progressiva do periodo de reembolso dos
créditos de impostos de 6 para 3 meses para 0s
exportadores;

- Redugao limitada da taxa de exportagbes de caju,
apoés um estudo aprofundado dos impostos sobre o
Orcamento de Estado e a producéo.

Prazo: fim 1996.

1.3 Medidas de [uta contra os entraves a circulagédo
rodoviaria.

Objectivos da medida

» Dinamizar a comercializagdo dos produtos agricolas
no pais,

« Eliminar as ilegalidades de que sdo vitimas os opera-
dores econdmicos locais e 0 mundo rural,

+ Limitar os custos de comercializagao dos produtos
agricolas locais para melhorar a sua competitividade
em relagao aos produtos importados.

Decisbes, calendario e aplicagao

+ Reduzir as barreirar rodoviarias ac estritamente
necessario, -

+ Informar amplamente os operadores econdémicos,
através dos meios apropriados, das taxas em vigor e
das modalidades da sua cobranga.

Prazo: Dezembro 1996.
1.4 Privatizacdo da SUINAVE
Situacéo actual

No quadro da aplicacdo do programa de ajustamento
estrutural negociado com as instituigdes de Bretton Woods,

a Unidade de Gestdo e Reforma das Empresas Publicas
(UGREP) privatizou, em Setembro 1996, a empresa piblica
avicola SUINAVE, com um capital estimado em 10 milhdes
de FF.

Objectivos da medida
» Desengajar o Estado da produgéo.

+ Relangar o sector privado no dominio da pecuéria,
da producgao de animais de ciclo curto e responder
melhor & procura do mercado local.

Decis6es a adoptar, calenddrio e aplicacéo

As operagbes de privatizagbes foram iniciadas sob a
égide da Unidade de Gestao e Reforma das Empresas
Publicas do Ministério das Finangas.

A adjudicagao formal teve lugar em Setembro 1396.

O MDRA velara para que os futuros proprietarios lhe
assegurem as suas capacidades efectivas de fazer fun-
cionar as instalagdes e se integrem numa estratégia de
promogao de pequenas actividades avicolas privadas
tanto em Bissau como nos outros grandes centros urba-
nos do pais. Um seguimento serd, portanto, assegurado
pelos servicos complementares do Ministério.

Prazo: Dezembro 1996.

1.5 Reajustamento das taxas florestais e faunisticos
e melhoramento da percepgdo das receitas.

Objectivos da medida

Melhorar as receitas do Estado reforgando simuita-
neamente a gestdo perene dos recursos florestais e
fauniscos.

Medidas a adoptar
« Estabelecer a taxa sobre o valor da arvore em pé.
Prazo: Dezembro 1996.

» Instaurar taxas florestais sobre o carvao vegetal: a
taxa sera diferencial tendo em conta ¢ medo de
produgédo e a origem, a fim de proteger melhor
certas zonas frageis.

Prazo: Dezembro 1996.

» Alongar a duracao de atribuigao das licengas de con-
cessdes florestais a fim de melhorar a eficacia da
gestao florestal pelas sociedades de exploragao.

Prazo: Dezembro 1996.

» Aumentar a taxa de exportagdo da madeira em toros
incluindo os custos de reflorestagdo e manutengdo.

Prazo: Dezembro f996.

+ Aumentar a taxa relativa ao certificado de origem e
de sanidade das madeiras exportadas.

« Actualizar as taxas relativas a caga.
Prazo: Dezembro 1996.
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Este programa deveria fornecer as bases de um cres-
cimento durdvel e, a longo prazo, assegurar a viabilidade
da posigdo externa (capacidade de honrar os compromis-
50S externos).

A estratégia do Governo atribui ao sector privado um
papel crescente na economia, através da privatizagao e
do melhoramento do quadro regulamentar e através da
constituigdo de uma poupanga publica destinada a finan-
ciar uma parte crescente dos investimentos.

Ao mesmo tempo, 0s investimentos publicos deverdo
ser mais eficazes gragas a critérios de selecgao mais rigo-
rosos. A agricultura e as pescas sao as principais fontes
do crescimento econdémico esperado.

O Governo entende prosseguir politicas financeiras
rigorosas para realizar os seus objectivos de reduzir a
inflagdo e estabilizar a taxa de cambio, melhorando as
receitas do Estado e manter simultaneamente um controle
das despesas publicas gragas a medidas destinadas a
controlar o emprego no sector pablico: limitar a 30% em
1996 (contra 32% em 1995) a massa salarial (¢ as despesas
de funcionamento directamente ligados) excluindo as
despesas assumidas com os licenciamentos.

A rentabilidade das actividades do sector privado sé
poderd ser melhorada com a adopgdo de medidas regu-
lamentares, as reformas do sistema judicial e a revisdo do
Cédigo de Investimento. O efeito das politicas macro-
economicas sobre a estabiliza¢do da taxa de cAmbio enco-
rajard a promogao e diversificagdo das exportagdes.

Tendo em conta o elevado nivel da divida externa, o
Governo realizara uma politica prudente de endividamen-
te externo.

Em matéria de despesas e receitas publicas, o Governo
assumiu compromissos para 1996 que incluem o aumento
das receitas or¢gamentais em mais de 1 ponto do PIB e a
estabilizagdo das despesas de funcionamento.

O aumento das receita tributarias {excluindo as recei-
tas das Pescas) em mais de 1 ponto do PIB (de 7,5% do
PIB em 1995 para 8,75% em 1996) exigira:

« A melhoria da eficiéncia da administragao fiscal
(meios humanos e materiais para a DGCl e DGA).

» O pagamento efectivo dos direitos e taxas alfan-
degarias sobre as importagdes a projectos, caugéo
‘para as importagdes em transito {sistema “reque-
rimento” suprimido), eliminagao de isengdo, simpli-
ficagdo da estrutura terifaria pela consolidagio das
taxas.

+ O pagamento efectivo dos impostos {unificagdo da
taxa suplementar com os impostos das empresas,
recuperagdo dos impostos atrasados).

A estabilidade das despesas primarias em relagio ao
PIB requerera:

» Situagdo de saldo estabelecido na base do pessoal
recenseado (recenseamento da fungdo publica
concluindo em Margo de 19986).

» Manutengdo do programa de licenciamento volun-
tario (500 postos a suprimir em 1996) a fim de poder
reforgar o poder de compra dos funcionarios
restantes. Por outro lado, torna-se necesséario uma
maior transparéncia e controlo das operagdes
financeiras do Estado com a integra¢do dos fundos
auténomos no orgamento do Estado e a sua gestao
directa pelo Ministério das Finangas. Dos compro-
missos assumidos pelo Estado existe uma série de
reformas que tém impacto directo sobre o sector
agrario. Tratam-se de:

‘ (i) Medidas que dizem respeito especificamente ao
sector agrério:

+ Instituicdo dum Imposto de Consumo de base alar-
gada,

- Integragao do fundo florestal e de outros fundos e
servigos geradores de receitas no orgamento. do
Estado (data de execugdo: 1996-98),

» continuagdo da redugdo das taxas sobre as
exportagées de produtos agricolas (1996-98),

« Adopgao de uma Lei sobre a propriedade fundiéria
(meados 1997),

« Adopgdo da carta de Politica de Desenvolvimento
Agrario (1996),

- Restruturagao e redu¢ao dos efectivos do Ministério
de Desenvolvimento Rural e Agricultura tal como
previsto (execugcdo em 1996),

« Responsabilizagao da comissao de adjudicagdo no
! tratamento dos dossiers de ajuda em factores de
produgdo ¢ equipamentos agricolas (1996),

* Preparagao de um programa de despesas em favor
do sector agréario (Setembro 1996),

« Reforco de controle pelo respeito a legislagao
aplicavel ao Fundo Florestal (meados 1996),
« Elaboragdo de uma politica florestal (meados 1997).
(ii) Outras medidas mais gerais tais como:
* Criacdo de uma taxa geral sobre o consumo {1997-
98),

» Limitag@o da massa salarial em 30% das despesas
correntes {excluindo juros e despesas com licen-
ciamentos) (1996-98),

» Adopgao de um programa anual de manutengao das
infra-estruturas de base (1996-98),

» Aprovagao do plano de acgao para a desvincula-g&o
do Estado das outras empresas plblicas em 1997
(execugao em 1996),
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+ Elaboragao de uma politica em matéria de remune-
ragdes da fungao plblica e introdugao de incentivos
em fungdo dos rendimentos e das condigdes de
trabalho (1997).

* Redugao do numero de funciondrios do Estado em
3,5% ao ano (1996-98).

+ Aprovacdo do programa de desenvolvimento da
Educagao (1996).

+ Elaboragdo da legislagdo sobre as area protegidas
ao Arquipélago dos Bijagds e os mangais (1996).

2. SITUAGAO ACTUAL DO SECTOR AGRARIO
NA GUINE-BISSAU

2.1 DADOS FiSICOS

Com 36.125 Km2 e uma populagao de 1.048.000 habi-
tantes (1994), a Republica da Guiné-Bissau (RGB) é um
pais de pequena dimensaoc, apresentando uma baixa
densidade populacional (29 hab./Km2). Setenta e cinco
por cento da populagdo é rural e a populagdo urbana
encontra-se concentrada essencialmente em Bissau. A
taxa de crescimento populacional é estimada em 2,3%. Os
grupos étnicos existentes constituem um auténtico mo-
saico composto principalmente por Balantas, Fulas, Man-
jacos e Mandingas.

O clima varia muito da costa (até 2600 mm de chuvas
anuais no Sul) ao interior (1200 mm). A estagéo das chu-
vas estende-se de Junho - Julho até Outubro, e 0 periodo
de cultivo dura entre 160 e 190 dias por ano.

Os solos s&do principalmente argilo-arenosos e ferrali-
ticos, com uma parte importante de solos hidromorfos
derivados de aluvides maritimas nos vales & nas zonas
baixas inundadas (lalas) pela d4gua doce e as marés (zo-
nas costeiras).

A agricultura é a base da economig, ela fornece 50%
do PIB, 82% da ocupagado da populagao activa e 93% das
exportagbes. E praticada por duas categorias de agri-
cultores:

« Os pequenos produtores das aldeias (tabancas),
estimados em cerca de 90.000, que constituem
essencialmente a populagao rural e s&o responsé-
veis por 90% da producgao.

+ Os ponteiros (2200 concessdes, das quais 1200
realmente produtivas) geralmente designados
agricultores modernos que dispdem de concessdes
fundidrias importantes (com um tamanho médio de
136 ha, variando entre 20 e 3000 ha) fornecidas
pelo Estado, que cobrem 27% das terras agri-
cultaveis (ou seja 9% da superficie total do pais) e
ocupam os melhores terrenos agricolas.?

A nivel nacional, a superficie cultivada é estimada em
cerca de 200.000 habitantes. Uma superficie de aproxima-
damente 68.000 habitantes* é cultivada com arroz, dos
quais 37% com arroz de sequeiro (pampam) e 63% com

arroz de bas-fonds e de mangal. A superficie de arroz de
mangal teria diminuido para pouco mais de 20% da
superficie total de arroz segundo as estatisticas do MDRA.

Os outros cereais cultivados séo o milho bacil (14.800
hab. em 1994/95), 0 sorgo (15.400 ha) o milho-preto (37.200
ha) e o fundo (estimado em 3.500 ha), abrangendo no total
cerca de 70.900 ha, com rendimentos entre 500 e 1000 Kg/
ha. Outros produtos cultivados sdo ¢ amendoim (15.700
ha), a mandioca {1.400 ha), o algoddo (3.000 ha), o caju
(103.000 ha) e o feijao (3.500 ha), além de legumes, outros
tubérculos, dleo de palma e frutas (banana, manga, lim&o, etc).

2.2 POTENCIALIDADES E ESTRANGULAMENTOS
DAS PRINCIPAIS "FILIERES"

2.2.1 O arroz

O arroz domina largamente o sub-sector das culturas
alimentares, com uma produgdo anual estimada em
133.000 toneladas de arroz em casca (1995-96), isto &,
66% da produgao cerealefira total, a qual teria atingido o
nivel recorde de 199.000 toneladas em 1995-36.5 A média
daprodugac de arroz em casca nos (ltimos seis anos éde
126.500 toneladas. Entre 1990-91 e 1995-36, a produgao
local de arroz em casca registou um crescimento de 1,4%
ao ano.

Os rendimentos do arroz de mangal varia entre 1700 e
2600 Kg/ha e os do arroz de bas-fonds varia entre 800 e
1200 Kg/ha.® O arroz sequeiro tradicional (pampam) pro-
duz por volia de 400 a 600 Kg/ha.

A seguranga alimentar nacional baseia-se essencial-
mente na produgao local. Entretanto, a competividade
desta “filiere” ¢ afectada por:

a) O enclavamento das zonas de produgdo e a
inexisténcia de meios de transporte adaptados;

b) Os entraves & comercializagdo dos produtos
agricolas, nomeadamente as ofertas atomiza-
das, afalta de crédito de comercializag&o, o des-
casque tradicional feita pelas mulheres e pelas
jovens no meio rural;

¢) A degradagéo do principal sistema de produgao,
0 arroz de mangal;

d) A falta de apoios adaptados ac melhoramento
das técnicas tradicionais de uma orizicultura
exemplar de adaptagao ac meio;

e) A falta de capacidades de transformacgao
(pequenas unidades de processamento);

f) As numerosas exoneragées sobre o arroz comer-
cial importado e a ndo cobrangca das taxas em
nuUMergsos €asos.

Regista-se um declinio progressivo da produgdo na
principal “sub-filiére”, o arroz de mangal. Esta degradagéo
é resultante da acidificagcdo e da salinizagao. dos solos e
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da insuficiente manutengdo das obras hidraulicas tradi-
cionais, devido nomeadamente ao éxodo rural dos jovens
(falta de mao-de-obra) e ao desinteresse crescente por
esta cultura em beneficio do caju e de outras culturas do
planalto.

Por outro lado, é preciso assinalar que 0s outros siste-
mas orizicolas como os bas-fonds de 4gua doce estdo em
situagdo de sub-exploragdo. As parcelas sob exploragéo
degradam-se em razao da precariedade dos ordenamen-
tos tradicionais e também de fendmeno de erosdo néo
controlados, de invasao pelas ervas e de uma ma gestao
da &gua em certas zonas (norte, leste e sul).

Em matéria de ordenamento de terrenos, uma série de
acgOes foram realizadas sem ter em conta a rentabilidade
econdmica nem aspectos técnicos importantes tais como
estudos topograficos, pedoldgicos e hidraulicos. Além
disso, numerosas decisées de constru¢do de barragens
foram adoptadas por razbes politicas para ajudar as
populagdes que sofreram as consequéncias da guerra de
libertagdo. Apesar dos importantes esforgos de ordena-
mento feitos, os terrenos ndo sio cultivados de uma
maneira satisfatéria. Em particular, a falta de sensibiliza-
¢ao e de concertagdo com as populagdes beneficidrias, e
as grandes superficies dominadas por cada barragem
(implicando varias comunidades rurais) ndo facilitam a
manutengdo das obras pelos produtores. A consequéncia
directa disso é a degradag¢do, e mesmo a destrui¢cdo da
maioria das barragens.

Quanto as planicies médias (10-50 ha) e grandes (>50
ha), a falta de mao-de-obra, de material e de tecnologias
adaptadas impede a sua valorizag&o.

O sistema-de produgdo de arroz pluvial tradicional
(pampam) cobre uma superficie cada vez maior. No quadro
da cooperagdo com a Repulblica da China desenvolveu-se
um sistema modernizado para o arroz pluvial e demais
cereais secos com um pacote tecnoldgico apropriado,
permitindo um rendimento de cerca de 2,5 toneladas por
hectar.

O arroz local é fortemente concorrenciado pelo arroz
importado: o valor total das importagdes de arroz passou
de 16 milhdes de délares em 1991 para 20 milhdes em
1995, uma parte do qual nao é taxada rigorosamente. A
pratica da troca arroz/castanha de caju torna disponiveis
quantidades notaveis de arroz importado nas tabancas.

Na base dos dados estatisticos disponiveis, a impor-
tagdo de arroz nos ultimos vinte anos conheceu uma
evolugado marcada por trés periodos caracteristicos:

+ O periodo 1974 - 1986, durante o qual as importacbes
se mantiveram a um nivel quase constante de
aproxima-damente 20.000 toneladas anuais;

+ O periodo entre 1986 - 1987 e 1990 - 1991, durante
0 qual a progressdo foi em média de 10% anual,
passando de 41.000 para 59.600 toneladas;

+ No decurso do periodo que vai de 1990 -1991 a 1995
-1996, a evolugao mostra uma situagao mais estavel
com um crescimento fraco das importacdes, situado
na ordem dos 0,15% ao ano. Esta estabilizagéo
aparente explica-se pela baixa progressiva das
reexportagdes de arroz, estimadas em 30-40.000
toneladas em 1990 - 1992, que seriam agora da
ordem das 5 a 10.000 toneladas. Assim, o saldo
importagdes-exportagdes era de 29.500 toneladas
em 1990-1991; situa-se agora na ordem das 50.000
toneladas.

Esta cifras dao-nos um nivel de consumo relativa-
mente estavel desde 1990, situado & volta dos 110 kg® por
capita.

O nivel de cobertura da procura local (necessidades
alimentares e outras utilizagdes) de arroz descascado da
producao local desceu assim de 68% em 1990-1991 para
65% em 1995-1996, traduzindo uma sensivel degradagao
efectiva da cobertura das necessidades especificas em
arroz.

A ajuda alimentar estrutural e a ajuda de urgéncia em
arroz contabilizadas nas importagdes correspondiam
cerca de 15.000 toneiadas anuais entre 1990 e 1993. Nos
altimos dois anos, a ajuda varia entre 0 e 5000 toneladas.

2.2.2 O milho-preto e o sogro

A produgao anual de milho-preto situar-se-ia, em média
a volta das 24.000 toneladas. A do sogro seria de 15.000
tone-ladas. As estatisticas agricolas disponiveis indicam
que teria havido um aumento destas produgdes no decur-
so dos (ltimos cinco anos (sobretudo em 1995-1996, um
ano particularmente bem). Este crescimento verificou-se
nas regides mais produtivas, o Norte e o Leste, mas néo é
geral nem sistematico. Ele ilustra certas mudangas nos
sistemas de produgdo, onde estas culturas parecem ter
sido privilegiadas pelos produtores para compensar o
crescimento limitado do arroz em certas zonas.

A crise do sistema de desmatagdo-queimada traduziu-
se no surgimento da rotagao cultural quadrienal, com: (i)
milho preto/sogro, (ii) amendoim/feijao (iii) pousio durante
dois anos. A utilizagao datracgdo animal (Leste e Nordeste)
e aplicagdo dos adubos registaram um aumento
consideravel da produgao.

2.2.3 O milho

O milho contribui para o balango cerealifero numa
produgao equivalente, com uma produgdo anual de
aproximadamente 16.000 toneladas. Segundo as estas-
tisticas agricolas, a produgao teria sido de 13.700 tonela-
das em 1990-1991, teria descido até 9.900 toneladas em
1993-1994 e teria atingido 15.000 toneladas em 1995-
1996. Este cereal cultivado em regime pluvial parece ter
beneficiado de um ligeiro fendmeno de substituigao, con-
siderando os pregos crescentes que regista em relagao
ao arroz.
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As importagdes de milho limitam-se a alguma ajuda
alimentar (200-400 toneladas anuais até 1994). O consumo
humano por pessoa é estavel, situando-se a volta dos 10
kg desde ha varios anos.

O milho é cultivado no leste, no planalto. Fornece rendi-
mentos médios de 600-800 kg/ha. Nas zonas de planalto
{(noroeste), aparece sobretudo nos terrenos & volta das
casas. E uma produgéo que tem sido negligenciada pelos
servigos de apoio. Quantidades reduzidas de milho sdo
importadas para a avicultura.

2.2.4 Principais sistemas de producéo

O Noroeste compreende trés sistemas: Os sisiemas
de produgdo da monocultura manual do arroz de mangal
{sul dos sectores de S&o Domingos, Bigene), a oriziculiura
associada a cultura milho-preto/sogro (sectores de Ca-
cheu, Canchungo, Prabis, Caid, Bula, Quinhamel, Nhacra,
Bissord, Mansoa); o sistema agropastoricia que engloba o
norte dos sectores de Sdo Domingos e Bigene e o sistema
de pontas que esta muito presente na regido de Biombo. A
zona Noroeste é deficitaria em arroz ¢ é caracterizada
pela saturagao dos terrenos, uma forte emigragao e impor-
tantes trocas comerciais, em particular dos cereais com
o Senegal.

No Nordeste, os sistemas de produg¢do sdo baseados
essencialmente na agropastoricia na regidao de Gabu (zona
de implanta¢ao antiga da tracgdo animal) juntamente com
a fruticultura no sector sul e em parte da regiao de Bafata.
Nesta dltima coexistem varios sistemas: monocultura
manual de arroz de mangal, sistema misto arroz/milho-
preto/sogro, agropatoricia, e sistema de Pontas, em parte
mecanizado. O Nordeste é auto-suficiente em milho-preto/
sogro, mas deficitaria em arroz. Um alargamento das
superficies desbravadas seria ainda possivel.

A zona Sul é uma terra de emigragao recente, que dis-
pbe de um potencial agricola importante e é excedentaria
em arroz. O sistema de monocultura do arroz de mangal
¢ praticada na regido de Tombali e, de maneira intensiva
em alguns sectores da regido de Quinara. Os planaltos
{Quebo, Buba) possuem sistemas do tipo agropastoricio
com fruticultura e Pontas.

Nas ithas dos Bijagds predomina o sistema agropas-
toricia associada a exploragao dos palmares naturais e
pesca. A monocultura do arroz de mangal e a cultura do
caju tém lugar essencialmente no sector de Bolama.

2.2.5 Problemas identificados na cultura de cereais

Considerando o conjunto dos cereais, o consumo médio
seria da ordem dos 160 kg por habitante. A produgao
cerealifera bruta passou de 166.000 toneladas em 1990-
1991 para 199.000 toneladas em 1995-1996, ou seja um
aumento na ordem dos 3,6% ao ano.

A taxa de cobertura das necessidades cerealiferas
internas (consumo alimentar, alimentagao animal, outras
utilizagbes) pela produgdo nacional ronda actualmente os
74%, ou seja um défice de aproximadamente 45.000
toneladas. No caso da produgao cerealifera ndo progredir
fortemente no decurso dos préximos dez anos e tendo em
conta a evolugao da populagdo, a taxa de cobertura em
2005 sera de apenas 57%.

Entre 0s problemas de que sofre a cultura de cereais
podem-se citar:

« O péssimo estado das redes viarias secundarias;

« Uma capacidade de transporte maritimo obsoleta;

« O entrave a circulagao de bens devido ao elevado
montante das taxas oficiais ou oficiosas sobre o
transporte;

+ A auséncia e ou o desaparecimento das redes de
pequenos comerciantes nas zonas de forte produ-
¢ao; ‘

+ A concorréncia entre a produgao cerealifera local e
os cereais importados, essencialmente o arroz;

« A emigragdo da mo-de-obra para os centros urba-
nos e para 0s paises vizinhos.

2.2.6 A horticultura

Dos agredados familiares urbanos, 30% praticam a
agricultura e 26% cultivam legumes, particularmente as
mutheres, que dominam a “sub-filiére” (mais de 2000 horti-
cultoras recenseadas em Bissau). Isso pode explicar-se
pelos rendimentos pouco elevados das populagbes urba-
nas, gue deram origem a estratégias de adaptagdo desta
populagao a situagao. '

Num inquérito recente', todas as mulheres interroga-
das dentro desta “sub-filiére” obtém, gragas ao cultivo de
legumes, os rendimentos necessarios ao essencial das
necessidades do agregado familiar. A produgao horticola
na cintura de Bissau representa uma cifra de negocios
proxima dos 8 mil milhGes de pessoas (1993).

Na estacao seca, a horticultura peri-urbana cobre entre
70 e 80% da procura do mercado em legumes frescos; na
estagdo das chuvas, periodo de escassez de legumes, a
procura é coberta apenas em 60%.

Os principais produtos colocados nos mercados urba-
nos pelas horticultoras de Bissau s&o o tomate, o baguitche
{Hibiscus sabdariffa), a candja (Hibiscus esculentus) e a
batata doce (lpomea Batata); além disso, a cebola é
essencialmente importada do Senegal ou da Europa (no
entanto existe produgdo local que é subaproveitada).

2.2.7 A fruticultura

Em matéria de produgéo fruticola, o sistema “Ponteiros”
comega a desenvolver a “filiere” de exportagdo a partir
das zonas do norte e do leste. Os ponteiros beneficiam
dos servicos de apoio da ANAG com a colaboragao do
Governo e dos doadores. ’
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Paralelamente, os pequenos produtores do sistema
“Tabancas” utilizam a produgdo fruticola como uma cuitura
de rendimento. As principais dificuldades detectadas entre
0S pequenos produtores sdo a irregularidade das produ-
¢bes, as quantidades limitadas, a dispersdo geogréatica dos
produtores, a importancia das perdas pés-colheita, a qua-
lidade do material de enxertia, o0 nao dominio dos calen-
dérios de colheita, a falta de organizagao dos produtores
e 0 enclavamento da produgao em particular na zona sul.

2.2.8 As culturas de exportacdo

A agricultura ocupa o lugar dominante nas produgdes
exportadas da Guiné-Bissau. Os volumes dos principais
produtos de exportagdo elevam-se a:

» Castanha de caju (29.000C toneladas, num valor de 20
milhdes USD em 1995);

+ Algodao em fibra (estimado em 483 toneladas, ou
seja um valor de 1,3 milhdes USD em 1933);

+ Madeira bruta (mais de 6000 toneladas, ou seja 1,1
mithao USD em 1993);

» Coconote (estimado em 0,7 milhdo USD em 1333);

+ Madeira serrada (num volume estimado em 2300
toneladas, ou seja 0,2 milhdao USD em 1983);

« Amendoim {1100 toneladas, isto é 0,17 milhdo USD);

« Frutas: mangas (133 toneladas), citrinos (762 tone-
ladas) e bananas (187 toneladas).

O desenvolvimento excepcional da “filiére” caju é
inquietante devido ao aumento da dependéncia econd-
mica face ao exterior; os recursos em divisas da Guiné-
Bissau est&o ligados &s contingéncias do mercado inter-
nacicnal em relagdo a um U(nico produto, a castanha de
caju, e servem para cobrir uma parte crescente das impor-
tagbes alimentares (arroz em particular) destinadas a
satisfazer o consumo interno.

Todavia o caju, que constitui uma vantagem comparativa
para a Guiné-Bissau, continuara a ser no futuro uma com-
ponente principal do desenvolvimento agricola.

O cajueiro como cultura de forma extensiva limita-se
quase exclusivamente ao trabalho de colheita, permite a
maximizagao do rendimento por jornada de trabalho do
produtor.

Em comparagdo com o_caju, as outras “filieires” agri-
colas sao mais exigentes em mao-de-obra e portanto menos
atraentes, isto & particularmente vélido para o arroz de
mangal.

O uso da troca em pelo menos 75% da comercializagao
do caju (um kg de caju por um kg de arroz) gera actual-
mente a distribuicdo de mais de 20.000 toneladas de
arroz importado no campo, isto é, o equivalente a cerca de
trés meses de consumo dos camponeses. Esta préatica,
iniciada em 1984, foi oficializada em 1994 no quadro de
uma concertagdo entre a Camara de Comércio, Indlstria e
Agricultura e a Associagao Nacional de Agricultores (ANAG).

O impressionante impulso registado pela troca a
apartir deste periodo ilustra uma vantagem partilhada
simultaneamente:

» Pelos camponeses, por causa das fraquezas da
moeda local (pesos PG);

+ Pelos comerciantes grossistas, por falta de liquidez
sobretudo no periodo da colheita.

No mercado internacional, o arroz tem um valor F.O.B.
por tonelada da ordem 275 USD, ao qual é acrescentada
uma taxa de 82 USD por tonelada. Isto corresponde a um
valor de entrada de 357 USD, ao qual é preciso acres-
centar as despesas de armazenagem e de transporte na
zona rural (20-50 USD), para chegar ao valor do arroz
importado na zona rural de 380-410 USD. O valor de caju
no mercado mundial é de 710 USD por tonelada. Apds
subtrair a esse valor as taxas de 19,5% pagas pela
exportagao e o transporte do caju (hipétese de 20-50 USD
por tonelada), chega-se a um valor do caju na zona rural
de 520-570 USD. Assim a troca tal como é praticada per-
mite uma margem comercial de 110 a 190 USD por tone-
lada, se todas as taxas forem efectivamente pagas, isto é,
cerca de 25%, 0 que a primeira vista parece razoavel. Isto
corresponde no entanto a uma soma compreendida entre
3,2 e 5,5 milhdes USD.

‘Todavia, convém chamar a atengao para a precarie-
dade de uma troca fixa devido, por um lado, a subida ja
iniciada dos pregos do arroz importado e, por outro lado,
aos pregos do caju no mercado internacional, sensiveis ao
desenvolvimento rapido da produgao mundial (Mogam-
bique, Brasil, Africa do Sul). J& surgiram divergéncias
entre a Camara de Comércio, Indistria e Agricultura e a
ANAG sobre a necessidade, em 1996, de adaptar a rela-
¢ao da troca (actualmente em um por um) para ter em
conta a evolugao no mercado do prego do arroz impor-
tado, actualmente de 15.000 pesos o kg em Bissau.

As outras produgdes exportadas sdo o amendoim, a
mandioca, a batata doce, o 6leo de palma, o algodao, as
frutas e os produtos silvestre. No actual sistema de
produgdo do amendoim, o beneficio e a valorizagdo do
trabalho sao baixos, mas poderiam ser melhorados com a
tracgao animal. Além disso, esta cultura, que entra na
rotagdo praticada com os cereais pluviais, regista um
crescimento resultante da extensdo das superficies
cerealiferas nas zonas de planalto.

Os frutos da palmeira sao colhidos em palmares natu-
rais. Eles sdo em parte consumidos localmente e o restante
exportados. As condi¢des actuais de transformagao (falta
de equipamentos; condigdes de estockagem), ndo favo-
recem o desenvolvimento efectivo da “filiere”. O MDRA
comegou, ha trés anos, a introduzir variedades melhora-
das {provenientes da Costa do Marfim) mais produtivas do
que as variedades locais.
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A cultura do algodao dispde de boas condigdes pedo-
légicas e climaticas. E uma cultura desenvolvida desde h4
cerca de vinte anos na regido Leste. Ela ocupa a volta de
3000 hectares por ano (cerca de 20.000 familias). As
principais dificuldades encontradas sdo as necessidades
em insumos e em mao-de-obra. Porém, esta cultura permi-
tiu a introdugao da tracgao animal, o que se traduziu numa
diminuigdo da mao-de-obra nas culturas alimentares. Os
adubos fornecidos sob a forma de créditoc de campanha
permitem um aumento dos rendimentos das culturas
alimentares (efeito remanescente ou utilizagao directa em
detrimento do algodao). O desenveivimento desta cultura,
relativamente recente em comparacdo com @s outros pai-
ses da regido, confronta-se com a dificuldade de evelugéo
das atitudes dos produtores, que pdem em primeiro lugar
as culturas de subsisténcia e s6 em segundo as de rendi-
mento. Esta atitude traduz-se num certo atraso nas
sementeiras, numa manutengdo insuficiente e no desvio
decs factores de produgdo para as outras culturas. O
referencial técnico é perfeitamente conhecido na teoria,
mas mal dominado pelos produtores e, sobretudo, muito
pouco integrado nos sistemas de produgao locais.

Um outro problema importante da “filiére” algodao esta
ligado & falta de liquidez do Banco Central, que impede a
unidade colectora pagar toda a produg¢do em tempo Util,
provocando assim conflitos com os produtores e uma
redugdo das superficies semeadas no ano seguinte. Para
resolver os problemas da “filiere” algoddo, o Governo,
apoiado pela Missé&o de Cooperagéo Francesa e a Caixa
Francesa de Desenvolvimento, decidiu reorganizar o
sistema de produgdo integrando toda a “filiére” com vista a
criar uma sociedade de economia mista.

Além do cajl, existe um potencial natural para a pro-
ducdo de outras frutas destinadas & exportagdo, em
particular as mangas, os citrinos, as bananas, as papaias,
0s ananazes, a cola e a goiaba, porque o pais dispbe de
condigdes agro-climaticas muito favoraveis. Existem ja
exportagbes de mangas e citrinos, os volumes de expor-
tagao estdo a aumentar.

As exportagbes de mangas para a Europa parecem ter
arrancado (de 3,5 toneladas ha quatro anos atras para 87
toneladas em 1995}, e a exportagdo para o Senegal é
praticamente da mesma ordem. O pais possui um poten-
cial de produgao nao negligenciavel, com 4 a 5000 ha de
mangueiras (450.000 arvores). Somando as pequenas
parcelas e as plantagdes, existem actualmente cerca de
500 ha de mangas enxertadas plantadas para a expor-
tagdo, mas actualmente apenas 10% destas superficies
sdo produtivas.

O desenvolvimento das “filiére” de produgao fruticola
com forte valor acrescentado na exportagao (mangas e
outros frutos tropicais) é actualmente sustentado por
actividades de formagdo dos promotores (técnicas de
enxertia, melhoramento da qualidade de apresentagéo, da
homogeneidade dos produtos, da embalagem...), no

quadro dos projectos de apoio as iniciativas privadas
(projecto TIPS, financiado pela USAID, e projecto de pro-
mocado das exportagbes de mangas e frutos tropicais,
financiado pela Unido Europeia).

As unidades de conservagdo comegam a desenvol-
ver-se, mas o controle, a embalagem dos produtos e o
transporte aéreo constituem ainda pontos criticos. A
qualidade dos produtos e as pequenas quantidades
exportaveis constituem obstaculos.

A fraca capacidade de transformagao dos produtos
agricolas pelo sector privado, limita a criagdo de valor
acrescentado que dai se poderia extrair. Com efeito, a
maioria dos produtos agricolas exportados é feita em
estado bruto.

2.2.9 A pecuaria

A nivel nacional, as estatisticas'? indicam:

+ 410.000 cabecas de bovinos, das quais 74% na zona
Leste;

+ 240.000 ovinos, dos quais 85% na zona Leste;

+ 225.000 caprinos, dos quais 58% na zona Leste e
26% na zona Norte;

+ 67.000 porcinos (49% no Norte, 19% no Sul e 17%
nas ilhas).

« Mais de 473.000 aves destribuidas uniformemente
pelas diferentes zonas.

Existem unidades semi-industriais de produgao de
ovos e frangos, mas s6 em Bissau.

A produgdo leiteira dispde igualmente de um certo
potencial de desenvolvimento particularmente na zona
periurbana, infelizmenie & pouco apoiada. O consumo
médio é de 6 litros por pessoa por ano.

O consumo da carne é fraco: 7,7 quilogramas por
habitante por ano donde 2,6 quilogramas de carne bovina
e 3,4 quilogramas da carne porcina.

Os (ltimos estudos sobre a pecuaria feitos no ambito
do projecto PASA - Pecuaria sobre os sistemas de produ-
G40 e estudos socio-econdémico da salde animal, pdem em
relevo a ideia de que a maioria dos produtores agricolas
praticam um pouco da pecudria nas suas exploragbes, mas
os sistemas de produgao, onde a pecuaria tem verdadei-
ramente um lugar de importancia, estao situados nas zonas
Leste e Norte que contam mais ou menos com 95% da
carga animal.”® A grande maioria do gado é gerido pelos
agro-pastores Fulas na Zona Leste.

Esta forte concentragao no Leste traduz-se numa forte
pressao sobre os recursos naturais, o que poderd breve-
mente constituir grandes estrangulamentos. Alguns sec-
tores conhecem j& os fenémenos de sobrecarga animal,
essencialmente no fim da estagdo seca.

Os principais estrangulamentos ao desenvoivimento
da criaggo de gado bovino estéo ligados a sadde animal,
baixo potencial genético das ragas locais, a falta de pas-
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tagens e, sobretudo, a insuficiéncia de pontos de agua
durante a estagdo seca, 0 que obriga os criadores a pra-
tica da transumancia para as principais zonas de cursos
de agua (Geba, Corubal) durante este periodo.

A alimentagdo do gado baseia-se, essencialmente, nos
recursos alimentares de pastoreio. E pouco produtivo e a
actividade exige muito espago, no minimo 6 a 7 hectares de
Unidade Bovino Tropical (UBT). No entanto, as queimadas
influenciam de forma negativa na redugao das superficies
disponiveis. Os animais utilizam os residuos de colheita
(palhas, caules), para a sua alimentagéo, os subprodutos
de algodédo nao sdo consumidos embora ricos em protei-
nas (10-15%;.

No que diz respeito a saude animal, os animais s&o
afectados por:

» Doencas virais, essencialmente a peste de pequenos
ruminantes e suina africana™ a raiva;

- Doencgas de origem bacteriana em particular (car-
bunculo hematico e sintomético), tém-se efectuado
campanhas de vacinagdo, mas a sua cobertura
sanitaria é insuficiénte;

- Doengas parasitarias (as verminosas), particular-
mente na época das chuvas.

A caréncia de pontos de agua durante a estagao seca
faz-se sentir sobretudo nas zonas Leste e Norte do pais. Os
pogos de agua construidos nos ultimos anos sdo insufi-
cientes.

O desenvolvimento do sistema de pequenos ruminan-
tes, apoiado por uma cobertura sanitaria adequada e
melhoramento da condugdo da manada, poderd permitir
um aprovisionamento bastante satisfatério da carne. Efec-
tivamente, a sua taxa de reprodugdo é superior a. dos
bovinos (6 a 7 vezes).

A auséncia de uma verdadeira comercializagido dos
animais e a gestdo actual do gado como um capital de
poupanc¢a (transacgbes comerciais limitadas quase
exclusivamente ao periodo de escassez) restringem as
possibilidades de intensificar a produgao e de desenvolver
a comercializagdo, é uma tarefa exclusiva dos magarefes.
E de salientar, contudo, que a comercializagao de produ-
tos animais tem vindo progressivamente aaumentar devido
a abertura de “lumos” onde se comercializam os produtos
agricolas e animais.

Acriagdo de animais no meio tradicionaltem por objectivo
fundamental a poupanga. Tem um cardacter de subsisténcia
e nao contribui para o equilibrio dabalanga de pagamentos
na medida em que as exportagdes sdo muito limitadas ou
inexistentes.

Em contrapartida, as produgfes avicolas e porcinas
constituem domfnios de investimento de interesse comer-
cial, existindo uma forte procura no mercado local, com

uma corrente consideravel de importagdes. Estes animais
s8o criados essencialmente pelas mulheres. Um apoio
neste dominio permitiria assim aumentar os seus rendi-
mentos.

Os efectivos de aves de criagdo sdo regularmente
dizimados pelas grandes epizootias aviarias, que sao
endémicas na regiao.

2.2.10 As florestas

O pais dispbe de recursos florestais consideraveis,
com cerca de 2 milhdes de hectares de superficie florestal
e reservas em madeira estimadas em 48,3 milhdes de m3
em 1995,

Estes recursos sdo teoricamente suficientes para
cobrir o consumo nacional, estimado em cerca de 1,2
milhdes de m3, incluindo a madeira de construgdo, a
madeira para servicos e a madeira para energia.

A madeira para energia inclui a lenha (cerca de 650.000
toneladas anuais para o consumo interno) e o carvao
(137.000 toneladas por ano de carvao vegetal utilizado
para o consumo interno).

Ao consumo nacional hd que acrescentar as exporta-
¢oes oficiais, assim como as exportagbes clandestinas
(nomeadamente de carvdo), isso corresponde a um
consumo total que se situa na ordem dos 2,1 milhdes de
m3 por ano (1992).

Por esta razao os recursos florestais estdo actual-
mente em forte degradagdo, com uma diminuigdo das
reservas de aproximadamenie 625.000 m3 por ano.

Esta degradagdo traduz-se nomeadamente na redu-
¢ao das superficies florestais:

» Reducao de 30% das superficies das florestas sub-
hamidas densas de Tombali;

+ Redugéao de 57% das superficies das florestas de
savana de Bafat4, Oio e Gaby;

+ Redugdo de 19% das superficies de florestas de
mangal.

Observa-se uma desvalorizagdo qualitativa do patri-
ménio florestal com o desaparecimento das formagoes
densas em beneficio das florestas degradadas e de sava-
nas, além disso, as producgdes florestais, com excepgao
da madeira, diminuem.

As razdes desta degradagao sdo as seguintes:

« Desmatagao florestal para a agricultura itinerante;

+ Desmatacgao florestal para culturas itinerantes que
constitui problemas de degradagao da fertilidade
dos solos;

- Incéndios florestais muito frequente;

- Producgdo de carvdo para exportacdo clandestina
subregional;
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« Exploragao comercial das florestas, favorecendo a
sobre-exploragdo das espécies mais apreciadas,
nomeadamente bissildo (Khaya senegalensis) e
pau-sangue (Pterocarpus erinaceus), devido a falta
de rigor na aplicagao do cédigo florestal.

As acgbes empreendidas para lutar contra a degra-
dagao sao insuficiente: as acg¢bes de reflorestagido sao
inexistente ou ineficazes devido a ndo aplicagdo no sector
plblico nem no sector privado das obrigagdes de reflo-
restagao compensadoras da exploragéo florestal, a acgao
dos guardas florestais, geralmente saidos do exército, é
limitada na matéria, e os camponeses nio recebem ainda
apoio suficiente no desenvolvimento da silvicultura comu-
nitaria parcipativa, no quadro da gestao dos espagos rurais.

E de salientar no dominio da fauna e apicultura, a
necessidade de actualizacdo do inventario faunistico,
criagdo de reservas de caga, assim como o relance da
apicultura.

Consequentemente, verifica-se o fenémeno de as-
soreamento dos arrozais € dos cursos de dgua assim
como 0 aumento da erosao.

2.3 OUTROS ESTRANGULAMENTOS QUE AFEC-
TAM O SECTOR AGRARIO

2.3.1 Os problemas fundiarios

Na sequéncia da extensdo crescente das culturas
pluviais e do caju nos planaitos e florestas (zonas Leste e
Norte}, constatou-se um agravamento da presséo fundia-
ria. No contexto fundidrio actual, caracterizado por um
quase vazio legislativo, o desenvolvimento das superficies
plantadas com caju tem constituido um modo de apropria-
¢do das terras pelos produtores.

A legislagao fundidria, que reconhece actualmente a
propriedade de todas as terras ao Estado, ndo permite uma
valorizag&o 6ptima dos recursos e impede de certa maneira
o investimento privado no sector.

As acgbes realizadas neste dominio no decurso dos
ultimos anos criaram uma situagdo de confusdo. Enquanto
que as Tabancas ndo estdo autorizadas napratica aregistar
as suas terras, numerosas concessées foram dadas aos
Ponteiros, ignorando os direitos costumeiros preexisten-
tes das Tabancas, assim como a existéncia de concessdes
j& passadas a outros Ponteiros.

O problema tundiario foi de certo modo negligenciado
e por isso 0 Governo reconhece a necessidade de rever a
situagdo fundiaria. A lei da terra estd actualmente em
processo de reelaboragdo a nivel da Comissao Especia-
lizada para a Agricultura, as Pescas, os Recursos Naturais
e o Ambiente. Até agora n3o foi apresentada qualquer
proposta. Existe, no entanto, um certo consenso sobre 0s
seguintes pontos:

* Reconhecimento explicito dos direitos fundiarios
tradicionais dos camponeses, difinigdo legal das

florestas estatais, comunitarias e privadas, suspen-
sdo de novas concessdes fundidrias aos Ponteiros.

2.3.2 O desenclavamento

A infra-estrutura maritima e rodoviaria (nomeadamente
as pistas de acesso as aldeias) constituem um dos princi-
pais obstaculos ao desenvolvimento do sector agrério
limitando o acesso as zonas de produgao, agravando oS
custos de transporte e de comercializagdo, e limitandc
assim o escoamento dos produtos agricolas para o0 mer-
cado urbano (Bissau) em beneficio dos produtos
importados. A isto hd que acrescentar diferentes entraves
a livre circulagéo interna dos produtos agricolas {taxas e
outros pagamentos, barreiras ilegais).

Os programas nacionais de desenclavamento por via
terrestre, maritima e fluvial, bem como a organizag¢ao da
manutengdo das infra-estruturas existentes, nunca
estiveram até agora 2 altura dos problemas. Deste modo,
o desenclavamento das zonas com potencial agricola cons-
titui uma prioridade para o conjunto do sector agricola.

2.3.3 A participagéo das mulheres no desenvol-
vimento

As mutheres desempenham um papel fundamental na
agricultura guineense. Embora sé representam 49% da po-
pulagdo activa no meio rural, estima-se que elas fornecem
mais de 55% do trabalho agricola. A sua participacao diz
respeito mais particularmente a horticultura, ao cultivo de
arroz de bas-fonds (monda e colheita do arroz), & colheita
da castanha de caju, & criagdo de galinhas, porcos e
pequenos ruminantes e & produg¢do, conservagao e
comercializagao do leite.

Elas ocupam-se igualmente do essencial da transfor-
magéo (descasque da castanha de caju, produgao de vinho
de caju, debulha do arroz, extragéo do dleo de palma, de
sal e na secagem de paixe, etc.). Por exemplo, foi estimado
que uma mulher balanta passa o equivalente a 70-90 dias
de trabalho por ano a descascar arroz. Finaimente, as
mulheres ocupam-se da pesca de subsisténcia (colectade
moluscos, pesca de pequenos peixes para 0 consumo
tamiliar). £ de referir que as associagdes de mulheres s&o
também de uma importancia primordial, particularmente
em matéria de crédito e de horticultura.

As mulheres procuram, nomeadamente, uma certa
autonomia econdémica, a diversificagao dos rendimentos
familiares, o acesso aterra (horticultura, pomares) e aliviar
as suas tarefas (proximidade dos pontos de extracgdo de
agua para o consumo doméstico, equipamentos de pe-
quenas transformacgao, tracgdo animal nos campos das
mulheres). E também de assinalar que os jovens $a0 muito
pouco alfabetizadas.

O desenvolvimento do sector agrario tem sido objecto
de insuficiéncia atengdo sobretudo no que diz respeito ao
papel das mulheres no desenvolvimento e ao iugar dema-
siado fraco que lhe é reservado nos programas.
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O Ministério dos Assuntos Sociais e da Promogao Femi-
nina (MASPF) estabeleceu um plano quadro “Mulheres e
desenvolvimento” que prevé a introdugao de equipamen-
tos de pequena transformagdo, o acesso facilitado aos
factores de produgao, (terra, crédito) e o apoio a comer-
cializagao. Um dos principais objectivos do Plano-Quadro
é o de aliviar as tarefas das mulheres, diminuir 0 tempo de
trabalho e aumentar os rendimentos.

Um acento particular & posto no facto de as acgdes em
favor das mulheres preservarem os equilibrios familiares
e camponeses.

O MDRA toma em consideragdo e partilha a analise
dos problemas identificados pelo MASPF e contribuird a
seu nivel nas acgdes a realizar pelo Plano-Quadro “Mulhe-
res e Desenvolvimento”.

No quadro da preparagéo para a Consulta Sectorial um
estudo esta a serrealizado pelo GAPLA -Divisdo Estatistica
Agricola (MDRA) para determinar de forma precisa as
contribuicdes femininas em cada actividade e identificar
as necessidades de apoio.

2.3.4 As Tabancas e os Ponteiros

Durante o periodo colonial, a maior parte dos ponteiros
eram nao sé agricultores, mas também comerciantes e
pequenos indlstrias envolvidos na produgado de aguar-
dente, a moagem, o crédito, etc., face aos pequenos
produtores, desempenhando assim um papel importante
no comércio e nos servigos. Mas a situagao mudou, existe
agora 2211 concessdes registadas, mas no maximo 1200
Ponteiros estao realmente instalados. O tamanho médio é
da ordem dos 136 hectares. Isto corresponde a 9% da
superficie total do pais e a 27% das terras agricultaveis. Os
Ponteiros produtores sao agora menos nNumerosos, exis-
tem muitos Ponteiros que consideram as suas terras mais
como investimentos financeiros do que como meios de
produgao.

A contribuicdo dos Ponteiros para a modernizagao do
sector agricola e o desenvolvimento de novas “filieres” de
exportagdo é agora reconhecida pelo Governo. O
desenvolvimento da Associagdo Nacional de Agricultores
da Guiné-Bissau, a ANAG, com alguma dinamica, permitiu
apoiar estes promotores. Assim, aproveitando a liberali-
zagao e um apoio bastante recente dos financiadores, este
parceiro reforgou a sua dinamica de modernizacao e a sua
orientagao para a diversificagao das “filieres” de exportagao.

2.3.5 O grau de organizagéo e de profissionalizagdo
dos produtores.

Na Guiné-Bissau, embora existam numerosas as-
sociagbes locais, culturais ou por grupo de idade, os
agrupamentos de produtores sdo ainda bastante pouco
numerosos e relativamente pouco organizados. Ora, eles
sao indispensaveis como intermedidrios para apoiar oS
pequencs produtores e avangar em direcgio & profis-
sionalizagao dos agricultores.

Os principais problemas que limitam o seu desenvolvi-
mento e que foram identificados nas primeiras jornadas
nacionais sobre os agrupamentos em 1993 séo:

» Uma legislagdo mal adaptada as condigdes actuais
de produgao e comercializagao dos produtos;

* A dificuldade em obter um reconhecimento legal;

- A formagao insuficiente dos responsaveis, particu-
larmente em termos de gestao e de animagao;

+ A faita de acesso as informagdes técnicas e sobre
0S mercados;

» O desconhecimento da legislagao, em particular
sobre o sistema de taxas.

O Governo decidiu criar condigbes favoraveis as
iniciativas de criagdo e de desenvolvimento das orga-
nizagdes soécio-profissionais e & sua autonomizagao,
facilitando-lhes, nomeadamente, 0 acesso ao reconheci-
mento legal, fornecendo-lhes informagdo técnica e
apoiando as suas iniciativas em particular no dominio da
organizagao da profissao da comercializagao e da criagao
de circuitos de fornecimento de factores de produgao.

Assim, no sector agrario, surge a ANAG a representar
0s interesses dos agricultores guineenses sem que, com
isso, se impega o aparecimento de mais organizagoes
socio-profissionais no sector desde que com quadros de
intengdes e de atribuigdes bem definidos.

2.3.6 A utilizaglo dos recursos naturais

Na Guiné-Bissau existe uma pressao muito forte sobre
as formagdes florestais, devido as técnicas de culturas
extensivas (cultura itinerante) e ao desenvolvimento das
superficies de caju ligado nomeadamente ao problema
fundiario, essa evolugdo faz-se em detrimento das cultu-
ras dos cereais.

Certas tendéncias nas politicas seguidas agravaram a
situagdo dos recursos naturais, mais particularmente das
florestas, nos ultimos anos:

« Uma politica de concessdo de licengas de explora-
gao florestal baseada num inventdrio ultrapassado
{que data de 1986);

« Um sistema inadequado de taxagdo florestal;

« Uma falta de controle sobre a exploragao florestal
comercial;

+ O nédo seguimento da aplicagdo das medidas de
reflorestagéo;

A autorizagdo de concessbes florestais por perio-
dos demasiado curtos;

- A falta de meios de intervengao e de vigilancia dos
servigos florestais;

« A nao definicao do estatuto da terra e a pressao fun-
didria ligada a dinamica de desenvolvimento do
caju.

Face a degradacao crescente das florestas, o MDRA
em 1992 preparou um Plano Nacional Acgdo de Florestal,
que apesar da sua fraca implementagdo, visa a gestao
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racional dos recursos florestais. E de assinalar, por outro
lado, que esta em curso uma acgao destinada a conserva-
gao das florestas e dos outros recursos naturais através
da criagdo de parques nacionais e de reservas, apoiados
pelas ONG nacionais e internacionais sob a coordenagéo
do MTAA. As populagbes locais estdo envolvidas na ges-
tao destes parques e reservas.

Quanto aos recursos hidricos, e em aplicagdo do Cé-
digo das Aguas, o MEIRN est4 a realizar uma politica que
visa a gestao integrada das diferentes utilizagdes da
4gua e a consolidagdo dos direitos de uso, assim coma o
reforco do CIMA, estrutura de coordenagao interminis-
terial de que faz parte o MDRA.

2.3.7 A Integracdo regional

A histéria da regisdo no decurso dos Gltimos séculcs
mostra que as ligagbes comerciais e culturais entre a
Guiné-Bissau e os paises vizinhos sempre foram
importantes. Em 1975, a Guiné-Bissau tornou-se membro
fundador da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAQ). A Guiné-Bissau é também
membro de outras organizagdes sub-regionais tais como:
A Organizagao para a Valoriza¢ao do Rio Gambia (OMVG)
e o Comité Inter-Estados de Luta contra a Seca no Sahel
(CILSS), e participa no projecto sub-regional de protecgio
do macigo do Futa-Djalon.

A situagao actual das trocas é caracterizada por um
certo nimero de dificuldades, entre as quais se destaca a
ndo aplicagao efectiva, por todos os Estados, do sistema
de liberalizag&o das trocas adoptado para pela CEDEAQ.

Isso provoca um bioqueio das trocas regionais devido
a lentiddo da circulagdo dos produtos, a redugio das
possibilidades de trocas entre paises, a uma menor
competitividade das produgdes agricolas e a um fraco
incentivo ao investimento no sector agréario.

Certas componentes da politica agraria seriam mais
eficazes se fossem integradas no quadre da cooperagio
sub-regional, em particular no que diz respgito desig-
nadamente:

+ Os apoios para favorecer as trocas de produtos
agricolas com base na complementaridade;

+ A harmonizagdo das regulamentagbes que incidem
sobre as importagdes, ¢ controle sanitério, etc.;

* A coordenacdo da pesquisa agraria, a fim de evitar
duplicagbes;

+ O financiamento de estudos prospectivos de mer-
cado a nivel da sub-regido no seu conjunto;

* A coordenagdo dos grandes investimentos, em
particular no dominio das infra-estruturas;

- O desenvolvimento de sistemas de informagao sobre
0S mercados;

* A harmonizagao das politicas econémicas;

* A valorizagdo das diferentes experiéncias realiza-
das em cada pais com vista a assegurar a seguranga
alimentar.

Para melhorar a cooperagao e a integra¢do sub-regio-
nal, o CILSS decidiu langar conjuntamente com o Clube do
Sahel uma reflex8o prospectiva sobre o futuro da regiao.
Uma rubrica especifica sobre o desenvolvimento rural na
Guiné-Bissau sera analizada pelo CONACILSS conjunta-
mente com o GAPLA, em colaboragdo com o projecto
regional “Fluidificardo das Trocas e Aproximagao das
Politicas Agricolas e Alimentares” (FERAP).

A metodologia a utilizar fara apelo a grandes debates
nacionais. Os resultados deste estudo serdo apresen-
tados aos Chefes de Estado do CILSS na cimeira prevista
para Abril-Maio 1997.

Uma esperiéncia de integracdo nas areas fronteirigas
entre a Guiné-Bissau, o Senegal e a Guiné-Conakry, sera
desenvolvida através do projecto agro-silvo-pastoril, cujo
o estudo de factibilidade foi realizado no quadro da OMVG.

Na sequéncia da decisdo dos Chefes de Estado,
aquando da Conteréncia do Ouagadougou, de 10 a 11 de
Maio de 1996 quanto a admissZo da Guiné-Bissau na
UMOA (Unido Monetaria Oeste Africano) o Governo con-
tinua fortemente empenhado para que essa ades&o se
torne efectiva em 2 de Maio de 1997, ou seja data de inicio
de conversdo do Peso em Franco da Comunidade
Financeira Africana (CFA).

A este propésito a Guiné-Bissau assinara durante as
préximas semanas 0s acordos da adesdo a UMOA e &
UEMOA (Uni&o Econdmica e Monetéria Oeste Africana).

O Governo da Guiné-Bissau considera por um lado, que
esta adesdo trard efeitos benéficos nas perspectivas de
desenvolvimento econémico do Pais. A introdugao de uma
moeda estavel aumentard a confianga dos operadores
econdmicos; através da redugao de flutagbes cambiais e
dainflagdo, facilitara decisdes de investimentos, permitird
o desenvolvimento e aprofundamento dos mercados
financeiros, particularmente para crédito agricola e
promovera o comércio e investimento estrangeiro. Por
outro lado trard maior disciplina orgamental na linha dos
compromissos assumidos no ambito do programa de
Ajustamento Financiado ao abrigo da FASR.

O sector produtivo, concretamente a agricultura, terd
um papel preponderante na consecugao dos objectivos
estabelecido no quadro desta adesdo. Com adesdo a
UMOA pér-se-a na pratica todos os textos legislativos e
regulamentares adoptados pelos paises membros.

2.4 O FUNCIONAMENTO DOS SERVIGCOS DE
APQOIO DO MDRA

Actualmente e apds restruturagdo do més de Agosto/
Setembro de 1996, o MDRA compreende as seguintes
Direccbes Gerais:

+ A Direcgdo Geral de Agricultura e Pecudria (DGAP),
que integra uma Direc¢do de Servicos de Agricultura
e uma Direcgdo de Servicos de Pecudria; '
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» A Direcgao Geral das Florestas e Caga (DGFC), que
integra uma direcgdo de Servigos de Recursos
Florestais e uma Direc¢do de Servigos de Fauna e
Apicultura.

No ambito da referida restruturagao foram extintas as
Direcgbes Gerais da Agricultura, Pecuaria, Florestas e
Caga (DGAPFC) e dapromogao e Animagao Rural (DGPAR)
estruturas que funcionavam de forma independente uma
da outra e com um certo grau de duplicagao de tarefas nas
respectivas fungdes.

A Direcgao de Servigo Nacional de Vulgarizagac Agraria
(DSVNA) que integrava a DGPAR, surge no quadro dessa
restruturagcio como uma estrutura autdnoma de articula-
gao entre as Direcgdes Gerais e as Estruturas Reginais do
Ministério do Desenvolvimento Rural e Agricultura.

Para assegurar ainda uma meihor articulagao e con-
certagdo entre as diferentes estruturas, institui-se o
Conselho Técnico, cujas fungbes principais s&0 nomea-
damente:

* Apreciar os planos e os programas globais do MDRA;
» Apreciar o funcionamento dos diferentes servigos
que compdem o Ministério.

A nivel das regides, o MDRA é representado por oito
Direcgdes Regionais e pela Direcgac Agricola do Sector
Auténomo de Bissau. As direccdes de servigos estao
representados a este nivel, mas os meios de intervengao
s8o praticamente inexistentes.

O Ministério do Desenvolvimento Rural e Agricultura
conta igualmente com uma Direcgdo dos servigos
Administrativos e Financeiros (DSAF), o Gabinete de Plani-
ficagdo Agraria (GAPLA), uma Direcgao dos Recursos
Humanos Organizagdo e Formagdo (DRHOF) criada em
Margo de 1996, a Direcgdo de Servigo Nacional de Vul-
garizagdo Agraria (DSNVA) uma Direc¢io dos Recursos
Humanos Organizagao e Formagdo (DRHOF) criada em
Margo de 1996, a Direcgcdo de Servico Nacional de
Vulgarizagao Agraria (DSNVA) e o Comité Nacionalde Luta
contra a Seca no Sahel (CONACILSS). O Instituto Nacional
de Pesquisa Agraria (INPA) esta sob tutela do Ministro de
Desenvolvimento Rural e Agricultura e goza de autonomia
financeira, administrativa e patrimonial, além de se dotar
de personalidade juridica prépria.

Estd em curso a elaboragao do Projecto de Lei Organica
do MDRA para sua aprovagao em Conselho de Ministros.

O recenseamento realizado em 1997 contabilizou 1.106
Funcionarios no Ministério contra um efectivo de 1986
pessoas previamente identificado por um estudo realizado
com apoio da Agéncia Sueca para o Desenvolvimento
Internacional (ASDI) em 1994. A diferenga explica-se
simultaneamente pela existéncia de numerosos contrata-
dos recrutados pelos servigos na base dos recursos dos
fundos autdnomos e pela presenga nos ficheiros de pes-
soas em situagao irregular. O mesmo estudo avaliava em
84% a percentagem de pessoal empregue em tarefas

administrativas e que ndo dispunha de qualquer formagao
ou competéncia técnica do dominio do seu empregos®.
Esta situagdo particularmente grave compromete a boa
realizagao das missées do MDRA.

As consequéncias disso séo:

+ A auséncia de um capacidade real de coordenagio
e de harmonizagao das intervengdes,

+ uma auséncia de motivagdo dos funcionérios para
0 exercicio das suas fungdes, em particular devido
a um baixissimo nivel salarial,

« uma forte solicitagao dos quadros qualificados que,
devido a um efectivo muito reduzido, n&o podem
cumprir cabalmente as tarefas confiadas,

* uma aplicagao insuficiente das leis,

- uma falta de coordenagdo dos servigos do Minis-
tério com os servigos dos outros departamentos
ministeriais e com os diversos parceiros do desen-
volvimento rural,

« uma sobreposi¢ao das responsabilidades,

» um emprego inadequado dos fundos especiais,
« problemas de recuperagao das taxas.

fsto limita a eficdcia dos servigos publicos no seu
pape! de apoio ao mundo rural. Por outro lado, a vontade
de liberalizagdo do Governo implica um envolvimento
crescente do sector privado e das associagdes nos servi-
Gos prestados ao sector agricola. Tudo isso leva o Governo
a propor certos reajustamentos e, em particular, a realizar
a restruturagdo do Ministério de Desenvolvimento Rural e
Agricuitura a fim de constituir o instrumento melhor adap-
tado a realizagdo da politica agréria.

Neste contexto, o crescente papel das associagbes &
a reponsabiliza¢ao do sector privado relativo a prestagao
de servigos dispensados pelo MDRA, devem ser conside-
rados como elementos de base nesta politica agréria.

Os servigos de apoio (Pesquisa, Vulgarizagao, Crédito
Rural, Formag&o) continua a ser exercidos de maneira
isolada, dispersa e ndo coordenada. A sua intervengao
nem sempre corresponde as expectativas dos produtores.
Cada projecto ou servigo tem tendéncia para definir a sua
prépria metodologia de intervengao. Isso leva a justaposi-
Gao nas mesmas zonas de projectos ou programas sem
complementaridade de acgdes, embora visando as mes-
mas finalidades. As consiquéncias disso sao, nomea-
damente: duplicagdes, perda de tempo e de recursos, ma
afectacdo de escassos recursos, acgées dirigidas a alvos
errados, etc.

Uma medida executada no decurso dos dez (ltimos
anos foi a montagem de grandes projectos regionais
auténomos e integrados que assumiam todas as fungdes
de apoio ao mundo rural. No fim das fases iniciais destes
projctos, muitas vezes foram realizadas uma segunda e
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depois uma terceira fase sem que uma solugdo de sus-
tentabilidade mais perene por parte da administragao ou
de uma estrutura competente se revelasse possivel.

Mais recentemente procurou-se remediar estes males
encorajando a criagdo de organizagdes nao governamen-
tais e aptas a mobilizar uma assisténcia técnica de bom
nivel. Entretanto estas organizagbes tém estruturas que
que lhes permitam exercer fungdes ancilares de servigo
publico. Elas ocupam hoje em dia espagos ndo cobertos
pelos servigos do MDRA ou pelo sector privado moderno,
nomeadamente, crédito, comercializagdo de produtos
agricolas, fornecimento de factores de produgao.

A reorganizagao dos Servigos do MDRA é considerada
pelo Governo como uma das suas primeiras prioridades e
deve ser posta na pratica o mais rapidamente possivel.
Para permitir o ajustamento das estruturas, tornando-as,
assim capazes de implementar as orientagdes definidas
na presente CPDA. Em particular, o servigo publico deve
jogar eficazmente o seu novo papel, tendo em conta o
desengajamento do Estado e uma participagao crescente
do sector privado e das organizagbes profissionais nas
actividades produtivas.

Um primeiro passo consiste em efectuar-se o reajus-
tamento limitado tendo por objectivo eliminar as dificulda-
-des de funcionamento mais evidentes do MDRA. No quadro
dos trabalhos de preparagéo do Plano de Acgao e da Con-
sulta Sectorial, uma restruturagdo mais profunda sera
estudada e implementada.

2.5 O FINANCIAMENTO DO SECTOR AGRARIO
2.5.1 O orcamento do Estado

O MDRA dispbe de um orgamento muito limitado, cor-
respondente em média a 2,5% do Orgamento Geral do
Estado, enquanto que conta com 7,2% dos funcionarios do
Estado (764 funcionarios dos 10.637 recenseados a nivel
nacicnal) e agricultura fornece 50% do PIB, 82% da ocu-
pacao da populagao activa e 93% das exportagdes.

Mesmo que se acrescer a isto 0s recursos dos fundos
auténomos directamente utilizados no funcionamento dos
servigos (méax. de 50% de todas as receitas préprias), a
parte do MDRA no orgamento consclidado pelo Estado
nao representa mais do que 5%.

Em matéria de investimento, num Programa de
Investimento Publico (PIP) de 1996 de 47,4 milhdes USD,
a agricultura disp0e, teoricamente, de um montante de 8,9
milhdes USD, mas estes fundos nac sao efectivamente
desembolsados. A participagao financeira efectiva do
Estado no PIP total limita-se a 600.000 USD.

2.5.2 Os fundos especiais

Na expectativa de entrada da Guiné-Bissau na Uniio
Monetaria Oeste-Africana (UMOA) a partir de 2 de Maio de
1997, € necessério que a disciplina orgamental e finan-
Ceira seja respeitada por todas as Administragdes.

Existem no seio do Ministério de Desenvolvimento
Rural e Agricutura trés principais fundos especiais: O
fundo do programa Kennedy Round (KR-2), o fundo de
desenvolvimento pecudrio (FDP e o fundo florestal fundo
autdnomeo). Outras fontes de receitas nac menos signi-
ficativas sdo geridas pela Divisdo de Protecgdo Vegetal
(DPV), a Divisdo de Engenharia Rurai (DER), Direcgéo
Agricola do Sector Auténomo de Bissau (DASA) e o INPA.

Com excepgdo do fundo florestal, que foi inscrito em
1996 no orgamenmio do Estado, os outros fundos especi-
ais efectuam receitas de acordo com os critério definidos
pelos servigos competentes do Ministério das Finangas.

O Fundo Florestal

No que diz respeito ao Fundo Florestal, a lein® 4-A/81
de 29 de Outubro, relativa a lei florestal estabelece a
seguinte distribuigdo das receitas do fundo:

« 60% para a Direcgdo Geral das Florestas e Caga do
MDRA;

+ 25% para o Tesouro Pablico;
+ 15% para as Regides.

Em 1995, o total das receitas do Fundo era de cerca de
7,6 mil milhdes de pesos. Elas sdo coletadas pelos guar-
das florestais. A Lei previa uma comissao de gestao do
Fundo Florestal onde deviam participar o Ministério das
Finangas e o GAPLA.

Nenhum programa eficaz de reflorestagdo é realizado
no terreno e o essencial dos recursos afectados ao Fundo
e a regido é consumido no funcionamento das administra-
Gao respectivas.

O Fundo de Desenvolvimento Pecuario

No caso do Fundo de Desenvolvimento Pecuario (FDP)
foram definidas as seguintes cifras de distribuicdo das
receitas realizadas pelo servigo de pecuaria:

+ 40% para o Tesouro Publico;

» 40% para o FDP;

« 20% como subsidios aos inspectores da pecuéria.

As receitas sdo constituidas pela prestacao de servi-
¢os que incidem sobre as inspecgdes sanitarias, clinica
veterindria, etc. Os 40% para o FDP s&o utilizados nas
despesas de funcionamento (combustiveis, materiais de
escritorio, reparagdes, salarios de contratados). Enquanto
os restantes 20% sao atribuidos como incentivos aos
inspectores (de carnes verdes, produtos da origem animal
e pescado).

O Fundo KR2

A principal fonte de abastecimento do MDRA em facto-
res de produgdo e equipamento é constituida pelo pro-
grama KR2. Este programa de donativos é financiado pelo
governo Japonés desde 1987. Ele visa 0 aumento da pro-
dugao alimentar. .
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Os donativos sdo constituidos essencialmente por
factores de produgdo (adubos, pesticidas) e equipamen-
tos. O Principio de funcionamento é baseado na venda
directa da de tais factores de produgdo (equivalente em
média a 1,5 milhdes USD por ano). As vendas sdo efec-
tuadas pelo projectos KR2 a qualquer pessoa publica ou
privada que o solicitar, priorizando sempre 0s agricultores.

Os servigos do MDRA abasiecem-se em equipamentos
e produtos necessarios as suas intervengdes junto do pro-
jecto KR2. Vendem uma parte importante destes produtos
aos privados sem no entanto assegurarem a transferén-
cia integral do montante das vendas para o fundo KR2.

O Principio da Ajuda Japcnesa é baseado no emprego
do montante da venda para a criagdo de um fundo naciona!
de contrapartida em moeda iocal. O ndo pagamento dos
fornecimentss®® pelos beneficidrios limitou fortements as
entradas financeiras neste fundo KR2, o qual poderia ter
constituido uma base de financiamento de contrapariida
para 0s novos projectos de investimento no sector.

As outras fontes de receitas dos servigos como a DPV,
a DER, 0 DASA, o INPA, etc., s&o o arrendamento de insta-
lagdes, e o aluguer de equipamentos agricolas e de veiculos.

A totalidade das receitas do MDRA provenientes dos
fundos especiais em 1995 é estimada em 13,4 mil milhdes
de pesos, ou seja o equivalente a 600.000 USD (Fundo
Florestal: 7,6 mil milhdes de pesos, Fundo KR2: 3,4 mil
milthdes de pesos, Receitas da DER: 1,1 mil milhdes de
pesos, Receitas da DPV: 0,3 mil milhdes de pesos, Fundo
Pecudrio: 0,3 mil milhdes de pesos).

Uma das primeiras medidas adoptadas pelo Governo
aquando da elaboragdo da CPDA constituiu no melhora-
mento da gestdo dos fundos e da sua transparéncia. Em
Margo de 1996, o0 MDRA fez um levantamento preciso da
situagao destes fundos a fim de tomar as medidas correc-
tivas necesséarias. A partir de agora, a gestéo e o controle
dos fundos encontram-se sob a responsabilidade do Mi-
nistério das Finangas.

2.6 A PRIVATIZACAO DAS EMPRESAS PUBLICAS

"No quadro da aplicagaoc do programa de ajustamento
estrutural negociados com as instituigées de Bretton Woods,
a Unidades de Gestao de Reformas das Empresas Piblicas
(UGREP) dependente do Ministério das Finangas langou
no fim do primeiric semestre de 1996, um concurso publico
para a privatizagao da empresa pablica, SUINAVE, por um
montante estimado em. 10 milhées FF, cujo vence-dor foi
uma sociedade privada nacional em Setembro de 1896.

Encontra-se em perspectiva uma anélise sobre o futuro
funcionamento das oito granjas do Estado, além de uma
vintena de celeiros e armazéns existentes no pais.

3. OBJECTIVOS, ESTRATEGIA DE DESENVOLVI-
MENTO AGRARIO E AS SUAS IMPLICACOES

3.1 OBJECTIVOS GERAIS E ESTRATEGIA EM
MATERIA DE POLITICA AGRARIA

3.1.1 Objectivos gerais

Os objectivos gerais do Governo em matéria de politica
agraria sao os seguintes:

Garantir a seguranga alimentar.
Aumentar e diversificar as exportagdes agricolas.

Assegurar a gestdo racional e a preservagao dos
recursos agro-silvo-pastoris.

Melhorar 0 quadro de vida das populagdes rurais.

Eles visam atingir um crescimento da economia agri-
cola, acompanhado de um desenvolvimenio humano e de
uma viabilidade a longo prazo do desenvolvimenio do
pais. Inscrevem-se no quadro da politica do progressivo
desengajamento do Esatdo dos sectores produtivos em
favor do sector privado e de uma maior responsabilizagao
e participagdo das populagdes das comunidades rurais
nas acgdes de desenvolvimento.

Estes quatro objectivos implicam:
+ O crescimento por capital da produgao alimentar;

» O reforgo da disponibilidade de produtos alimentares
(mercados, armazenagem...);

« A melhoria dos rendimentos das populagdes e
consequentemente acesso aos produtos alimen-
tares;

+ A preservagdo do capital nacional de recursos
naturais (florestas, solo, 4guas, pescas) através de
um nivel de exploragao apropriado.

3.1.2 Garantir a seguranca alimentar

O Governo da Republica da Guiné-Bissau optou pela
seguranga alimentar'” em lugar da autosuficiéncia ali-
mentar, que visava apenas o melhoramenio da produgao
quantitativa de géneros alimentares para cobrir o défice
existente.

Ao fazer esta escofha politica 0 Governo compromete-
se ndo sé a assegurar uma disponibilidade de produtos
alimentares em todo o pais e durante todo o ano, como
também a promover a criagdo e a distribuigdo de rendi-
mentos de forma a que até as camadas mais pobres da
populagao tenham acesso todo 0 momenio a uma aiimen-
tacao de qualidade e em quantidade suficiente.

Para além das medidas de cobranga da totalidade das
taxas sobre o arroz importado e das taxas de exportagao
da castanha de caju, o Governo tenciona promover a
valorizagao do importante potencial produtivo do pais.
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Para isso é essencial assegurar verdadeiramente a
diversificagao da base produtiva e o desenvolvimento das
actividades geradoras de rendimentos:

« Por um lado, aumentando a competitividade, a pro-

dutividade e avenda dos produtos alimentares locais,
incluindo os produtos da pecuaria;

» Por outro lado, diversificando as exportagbes agri-

colas através de novos produtos tais como as frutas
{mangas) e os legumes assegurando uma maior
criagdo de valor acrescentado do caju através da
sua transformagao.

A estratégia definida basear-se-a:

a)

No plano do ambiente econdmico:

Numa melhor articulagdo entre o mundo rural e o
resto da economia nacional, gragas ao melhora-
mento das condigdes de transporte das zonas de
produgao e dos mercados rurais;

« No melhoramento do descasque e da colecta priméa-

ria a nivel rural;

Numa melhor informagao sobre os mercados e o
reforgo da rede de mercados locais em matéria de
produtos alimentares e pecuarios;

No apoio & comercializagao (crédito) e armazena-
gem dos produtos alimentares e a organizagdo dos
produtores.

b) No plano técnico:

+ No ordenamento e valorizagao dos arrozais de man-

gal e dos pequenos vales;

No methoramento dos outros sistemas orizicolas,
nomeadamente os pluviais, de maneira a garantir a
sua durabilidade;

No desenvolvimento de outras culturas alimenta-
res tais como: O milho, o sorgo e raizes e tubérculos;

« No melhoramento das técnicas de cultivo através da

pesquisa e da vulgarizagio;

* No acesso dos produtores as sementes de boa qua-

lidade e a protecgdo das culturas utilizando método
de luta integrada e da aplicagdo dos factores de
producdo modernos (adubos, produtos fitossani-
tarios);

No desenvolvimento da horticultura e da pequena
criagdo de animais a volta dos grandes centros
urbanos, bem como das actividades de pesca para
gerar rendimentos adicionais;

No melhoramento dos equipamentos agricolas,
nomeadamente o desenvolvimento da tracgao ani-
mal nas zonas onde ja existem experiéncias;

« No melhoramento da saude animal e na valorizagéo
dos subprodutos agricolas como alimentos
complementares da pecudria {engorda, pequena
criagao).

3.1.3 Aumentar e diversificar as exportacbes
agricolas

O cajl representa uma vantagem comparativa para a
Guiné-Bissau e continuara a ser, no futuro, uma compo-
nente essencial dos rendimentos das populagdes rurais.
No entanto, é importante diversificar as exportagbes
agricolas (mangas, citrinos, frutos silvesires, madeiras
processadas, etc.) para evitar dependéncia excessiva ao
mercado do caju. A estrategia do Governo é baseada nos
seguinties pontos.

a) No plano de ambiente econdmico consiste:

- Na criagdo de um quadro de concertagao e de
pilotagem da politica de comercializagao do caju
entre os produtores, os comercianetes e o Governo;

« Numa politica contratual de fixagdo dos pregos do
caju no inicio da campanha; +

» No desenclavamento das zonas de produgao;

+ No melhoramento do sistema de informagdo da
ANAG sobre os pregos dos produtos agricolas e da
sua difusao (radio rural);

« Na concessao de crédito de comercializagdo aos
operadores da “filiere”.

b) A nivel técnico consiste:

« No melhoramento continuo da competividade da
“filiere” caju;

+ No desenvolvimento conjunto das “filieres” frutico-
las (manga, citrinos, frutos da floresta);

« No desenvolvimento, a montante, da “filiere” madeira
e na manutengao do apoio a “filiére” algodao;

« No estabelecimento de um referencial técnico sobre
a “filiere” caju (vulgarizagao);

+ Na inicigao de programas de pesquisa para meiho-
rar as préticas de cultivo;

- No estimulo ao desenvoivimento a montante da “fi-
ligre” (com os privados e as P.M.E. a assegurar a
transformagdo com um equipamemto adaptado);

» No estimulo a intensificagdo da produgao, canali-
zando a sua extensao em superficie;

 Na realizagao de um estudo dos mercados acessi-
veis para a comercializagao das frutas da Guiné-
Bissau;

* No encorajamento da plantagéo de arvores de fruto;

* No reforgo das capacidades de armazenagem (insta-
lages frigorificas) e de embalagem-(fruta);
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+ No desenvolvimento de uma dinamica de “filiére” com
0s principais produtores (frutas);

* No melhoramento da qualidade final da madeira
serrada;

* Na promogdo da transformacao e de valorizagao dos
produtos florestais;

« Na promogéo do sector privado e na produgio de
embalagens;-

+ No apoio ao reajustamento, a montante, da “filiere”
algodao.

3.1.4 Assequrar a gestao racionai e a preservagéo
dos recursos agro-silvo-pastaris.

Isto visa manter em estado de equilibrio o capital na-
cional de recursos naturais (florestas, solo, agua, biodi-
versidade) através de um nivel aceitavel de exploragao e
da realizacdo de acgbes apropriadas de preservagao e
conservagao.

Em razdo da multiplicidade de intervenientes e dos
interesses contraditérios a gerir, o0 Governo entende
desenvolver a intersectorialidade entre os diferentes
parceiros.

O Ministério de Desenvolvimento Rural e Agricultura
desenvolverd por seu fado uma capacidade de comunica-
¢ao para elaborar e difundir as informagdes, mensagens
técnicas e suportes pedagodgicos, favorecendo assim a
sensibilizagao, a formag&o e, enfim, a mobilizagdo de to-
dos os actores, nomeadamente as comunidades rurais.

A curto prazo, tratar-se-a de envolver as populagdes e
as comunidades rurais na gestdo dos espagos rurais. Esta
abordagem sera progressivamente integrada em todos os
programas de acgao.

A elaboragdo em curso da nova lei da terra e a sua
aprovagdo pela Assembieia Nacional Popular dutrante o
ano 1997, constituird um passo decisivo na respon-
sabilizaggdo dos diferentes actores envolvidos na gestao
fundidria. Ela tenciona consagrar a propriedade privada
das terras e oferecer uma ponte ao direito costumeiro para
este se integrar progressivamente na lei moderna gragas
a uma definigdo clara do estatuto das Tabancas e a fixa-
¢éo dos principios de gestdo comunitaria das terras. Esta
lei permitira o desenvolvimento posterior das florestas
comunitarias e privadas.

As profundas mudangas introduzidas pela lei da terra
farao com que seja necessdria a definigdo de uma nova
politica florestal. Esta nova politica deverd permitir um
maior incentivo financeiro econémico das comunidades
rurais (Tabancas) na distribuigao dos recursos do fundo
florestal.

Assim, tratar-se-a de racionalizar a exploragéo. flores-
tal através de:

. Irleentério e ordenamento dos recursos florestais;

« Aplicagao afectiva das taxas (reforgo dos meios de
controle);

+ Revisdo das taxas de corte de arvores sobre as
espécies mais procuradas, assim como as taxas de
exportagao para cobrir, por um lado, os custos de
reflores-tacdo e de manutengao de novas planta-
godes florestais e, por outro, encorajar a trans-
formagao da madeira localmente;

» Melhor gestédo do fundo florestal, atribuindo recursos
aos programas de reflorestagdo que servirdo para
contratar trabalhadores rurais ou comunidades
rurais;

» Regulamentagao e controle das exportagbes de car-
vao vegetal,

» Promogao & utilizagdo de fontes de energia alter-
nativas;

» Desenvolvimento de programas-piloto de gestao
comunitaria de fogos precoces para luta contra os
incéndios florestais;

» Reactualizagdo dos inventarios florestais e realiza-
céo de zonagem agro-ecoldgica;

« Implementacao de sistemas de gestdo comunitaria.

3.1.5 Melhorar o quadro de vida das populac@es
rurais

O desenvolvimento econdmico do sector rural nao po-
derd atingir os seus objectivos sem que haja em paralelo
um desenvolvimento harmonioso do nivel de vida, isto &,
fixar para as comunidades rurais objectivos ambiciosos
em matéria de sadde, educagao, habitagao, hidraulica
rural, saneamento ¢ lazer.

Desde 1977, o-Ministério da Energia, Industria e Recur-
sos Naturais, através da DGRH, empreendeu acgdes
para o melhoramento das condigdes de abastecimento
de 4guaao meio rural. Vinte e um projectos beneficiaram
de ajuda externa, dos quais nove estao ainda em curso de
execugao; eles permitiram construir pontes de agua em
todo o pais, fornecendo aguas de boa qualidade.

O Projecto Regional Solar introduz a utilizagao de
energia fotovoltaica na extracgao de dgua contribuindo a
melhor a abastecimento em 4gua potavel e 0 abeberamento
do gado, assim como a pequena irrigagdo (horticultura).

Nas zonas que ndo poderam beneficiar desses
projectos, a 4gua é extraida de pogos tradicionais pouco
profundos ou directamente de fontes ou de cursos de
4gua de superficie quando estes ndo sdo salgados. Esta
forma de abastecimento tradicional coloca graves pro-
blemas de disponibilidade e da qualidade de 4gua na
estacao seca.

Para satisfazer as necessidades das populagbes ru-
rais ainda nao servidas por obras modernas profundas e
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tendo em conta a evolugdo demografica, haverad que cons-
tituir cerca de 2.000 furos até ao ano 2.000 (necessidades
estimadas em 251/hab./dia).

Um servigo de controle de qualidade da agua potavel
serd previsto o conjunto do pais, tanto a nivel urbano como
rural. Ele organizard a recolha das amostras de agua
através dos servigos existentes e efectuara as analises
nos laboratdrios de sadde e do MEIRN.,

Essa posicdo resulta do reconhecimento da importan-
cia da agua como factor de produgéo nos diferentes sec-
tores de actividade econdmica e social, e no papel decisivo
que ela desempenhara no aumento da producac agricolae
na melhoria da condigbes de vida das populagses rurais.

Deve-se acrescentar ainda gu
as doengas ligadas as caréncia
agua potavel e saneamenic do meio figuram snire os
principais motivos de consulta nos centros de

dispensarios e hospitais do pais.

e em matéria de sadde,
s

Assim, é de salientar que todo e qualquer programa
que visa a protec¢ao da salde das populagdes, sobretudo
rurais, requer o apoio e a coordenagado intersectorial,
nomeadamente da educagao, e comunicagao social. Sé
assim as mensagens educativas poderdo alcangar as
populagbes com maior regularidade e contribuir de forma
eficiente para a transmissdo dos conhecimentos, e pro-
mover as atitudes pratica favoraveis a salde.

Os programas e projectos nos dominios da Agricultura,
Silvigultura, Pecuaria, Pescas, Hidrulica Rural, Promogao
Artesanal e Comercial, etc., para atingirem 0s seus objec-
tivos e ter impacto durével devem-se preparar os bene-
ficiarios para uma “auto-responsabiliza¢do”. Ora, a
alfabetizagdo funcional e a educagdo de base séo
instrumentos indispensaveis a aprendizagem no sentido
da “auto-responsabilizagdo”. Por exemplo, a educagdo das
maes é o garante fundamental da satde das criangas. Por
conseguinte, melhorar a qualidade da educagao de base
das maes e jovens raparigas & contribuir para a redugao
da mortalidade das proprias m&es ¢ das criangas.

Nessa ordem de iceia, a construgao de latrinas familia-
res serd encorajada através ce acgdes de animagio, do
apoio técnico e da criagdc de um fundo de maneio que
concedera créditos aos particulares para a construgao
dessas instalagdes sanitarias. A construgdo de latrinas
familiares estara a cargo dos utentes que, além dos crédi-
tos ja mencionados, poderdo benficiar do abastecimento
em matérias nao disponiveis no local. A construgao de
latrinas pablicas nos centros de salde, hospitais e esco-
las com a participagdo da populagao local, terd um caracter
demonstrativo para a realizagéo das latrinas familiares.

E nesta perspectiva que os Ministérios da Saude Publica
e da Educagao Nacional se propuseram a atingir algumas
metas, como:

» Aumentar a cobertura sanitaria através de uma
estratégia avangada e de redinamizagado das
unidades de salde de base (USB);

« Assegurar a nossa populagédo os servigos de sadde
de base de qualidade, fornecendo cuidados materno
infan-til, cuidados curativos, cuidados preventivos e
cuidados promocionais;

Integrar e promover a medicina tradicional nos cuida-
dos primarios de saide;

- Aumentar a acessibilidade & educagao de base das
criangas, particularmente das raparigas para 51,3%
até 1998;

= Aumentar a taxa de escolarizagdo das raparigas de
38,8% para 49% até 1998;

« Deminuir a taxa de analfabetismo de 68% para 58%
até 1998;

» Diligenciar no sentido de criar, progressivamente,
escolas do ensino basico complementar em todos
o0s sectores administrativos do pais.

Apesar da maioria destas acgdes néo sao da respon-
sabilidade directa do MDRA, mas, na medida em que elas
aparecem como indispensdaveis ao desenvolvimento do
sector, o- MDRA estudara com os outros ministérios
(nomeadamente no quadro do CIMA), e os parceiros de
desenvolvimento a melhor maneira de as realizar.

3.2 IMPLICAGOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DO
MDRA E DOS SERVICOS DE APOIO

3.2.1 A Vulgarizacéo

O Servigo Nacional de Vulgarizagao Agraria tera como
papel essencial assegurar a concertagdo e a coordenagao
das actividades de vulgarizagdo levadas a cabo pelas
diferentes estruturas: projectos e ONG’s. Estabelecera um
quadro de concertagéo tanto a nivel nacional como a nivel
das regibes.

Consistira numa equipa pluridisciplinar a nivel nacio-
nal, representada ao nivel local, por um ndcleo, igualmente
pluridisciplinar. A equipa nacional, deverd ser mista e
incluird um agrénomo, um veterindrio, um engenheiro
florestal, um engenheiro na area da engenharia rural, um
especialista em protecgao vegetal e um técnico com for-
magdo no dominio das ciéncias sociais (apoio aos
agrupamentos). Uma das caracteristicas desta equipa
deve ser a sua flexibilidade e a sua rapidez de intervengao,
bem como a sua capacidade de adaptagéo e de inovagéao.
Ela deverd fazer-se reconhecer pelos seus principais
parceiros. A composigdo das equipas situadas nas regides
deve ser adaptada em fungado das caracteristicas das
regides, do nimero das exploragdes agricolas, dos
agrupamentos e dos grupos de interesse existentes, e do
nimero das ONG’s com actividades em curso.

As equipas devem ser apoiadas por funciondrios do
INPA afectos aos centros de pesquisa. As actividades
corresponderdo a preparagdo de solugdes corresponden-
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tes as necessidades afectivas do mundo rural, permitindo
assim uma melhor articulagdo entre a vulgarizagao e a
pesquisa.

As actividades de vulgarizagao levadas a cabo direc-
tamente pelo servigo do MDRA a cargo da vulgarizagao
agraria tanto a nivel nacional como local ficarao limitadas,
por quanto 0s poucos meios humanos e materiais destas
unidades serdo consagrados essencialmente as tarefas de
coordenacdo, conceértagio e apoio técnico. Estas unidades
trabalhardo igualmente na prestagao de servigos aos par-
ceiros de desenvolvimento (agrupamentos, associagdes
de homens, de mulheres ou mistas, comunidades rurais,
ONG, projectos, etc.).

Certos servigos ou direcges técnicas devem exercer
tarefas de controle e sangdo. Os agentes encarregues
destas fungdes serdo claramente identificados e ndo serdo
encarregues de realizar acgbdes de vulgarizagao ou de
sensibilizagao.

Os servigos prestados aos intervenientes no meio rural
pelo Servigo Nacional de Vulgarizagdo Agréria incluirdo
essencialmente:

~ O apoio técnico, directo ou facilidade de contacto
com as estruturas competentes;

+ A concepgao dos instrumentos metodoldgicos que
permitam aos agentes de terrenc analizar a situagao
e animar um grupo de produtores;

» A formacdo permanente dos agricultores e a nivel
dos centros de formagdo e pontualmente nas explo-
ragdes agricolas;

+ A produgao de instrumentos de formagéo (guias,
fichas de trabalho);

» O recrutamento e a formagio dos formadores;

» A pesquisa-desenvolvimento (convénios com cen-
tros de pesquisa, experimentagdo no meio campo-
nés ...);

- A produgdo de documentos medidlicos (informagao
de massas, radio rural).

3.2.2 A pesquisa agréria

O INPA serd reorganizado para optimizar a harmoni-
zagdo das suas actividades com as de vulgarizagao, a fim
de se proporcionar uma coordenagdo estreita entre a
pesquisa e a vulgarizagao.

Esta coordenagdo visa reorientar as actividades dos
investigadores para as necessidades expressas na base
e assegurar uma utilizagdo efectiva dos resuitados da
pesquisa a nivel dos produtores.

As actividades de pesquisa serdo centradas nos
dominios prioritarios, como o sistema de produgio do
arroz de mangal, o acompanhamento das plantagde$ de
caju, a alimentagdo das pequenas criagdes e a validagao

dos resultados ja obtido por outros centros de experimen-
tacao nos paises vizinhos da sub-regido. Isso implica o
desenvolvimento de ligagdes entre as estagbes de pes-
quisa agricola da sub-regido com vista a assegurar a troca
de experiéncias e de informag&o e evitar duplicagbes nos
programas de pesquisa. De um modo geral, as estagdes
nacionais deverao concentrar-se em actividades de
pesquisa aplicada e de experimentagdo que desembo-
cassem em aplicagfes préticas.

Um reajustamento do pessoal técnico de centros de
pesquisa na base das necessidades efectivas (trabalhos a
realizar, perfil dos quadros) sera necesséario a fim de
reduzir as despesas com o pessoal em beneficio das
despesas de funcionamento.

Serd preciso reorientar o trabalho dos pesquisadores
para o terreno, melhorar a infegragao das actividades de
pesquisa (agricultura, pecuaria e floresta) e desenvolver a
pesquisa sobre os sistemas agrarios e a pesquisa partici-
pativa para responder as necessidades reais do terreno.

A nogdo de prestagdo de servigos deve ser desen-
volvida entre todos os investigadores. Assim, em cada
regido os investigadores estarfo disponiveis para com-
pletar o apoio da equipa multidiscipiinar de seguimento
das actividades de vulgarizagao.

A situagdo do instituto e as orientacdes politicas da
presente CPDA levam a elaborag¢ao de um Plano Nacional
a Longo e Médio Prazo da Pesquisa Agricola, a fim de
permitir ao INPA desempenhar eficazmente o seu papel,
tendo em conta as possibilidades reais do Estado, as
necessidades do sector, em particular em pesquisa apli-
cada e os recursos humanos disponiveis.

3.2.3 A formacéo

Como foi assinalado anteriormente, um grande parte
do pessoal do MDRA, em particular o pessoal de execugao
e ¢ pessoal de gestdo, possui um nivel de qualificagao
insuficiente ou, no minimo, precisa de formagao com-
plementar.

Entre os termos de formagéo a incentivar aos agentes
técnicos, os seguintes afiguram-se prioritarios:

+ Sensibilizacdo e formagao dos agentes sobre as
novas atribuigbes do MDRA,;

+ Papel dos agentes do terreno na profissionalizagao
dos produtores;

» Agrupamento de produtores (papel, criagao,
funcionamento, gestao financeira);

» Animagao rural;

+ Integragao das actividades'agricultura-pecuéria-
florestas;

+ Gestdo dos espagos comunitarios;
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- Métodos de conservagao das dguas e dos solos/de-
fesa e recuperacao dos solos;

» Métodos GRAAP (Grupop de Pesquisa de Apoio a
Autopromogdo Camponesa);

« Gestdo administrativa e financeira.

A formagao sera aberta também aos agentes empre-
gados pelas ONG, sector privado e ou pelos projectos.

Em matéria de tratamentos fitosanitarios, cuidados
veterindrias e outras actividades de servigos que seréo
progressivamente assumidas pelo sector privado, urge
prever formagdes especificas que o MRDA poderia coor-
denar em beneficios destes promotores.

E necessario, além disso, assegurar-se que os agentes
recrutados, no futuro, possam dispor previamente de uma
formagao de base apropriada. Esta prevista a criagdo de
uma Escola de Formagado Agricola destinada a assegurar
a formagao dos agentes técnicos de base. As modalidades
praticas (dois ou trés anos de estudos) e os programas de
verao ser objecto de um estudo especifico com a preocu-
pacao de dispor de pessoal de terreno suficientemente
polivalente (agricultura-pecudria-florestas).

Os quadros superiores do Ministério tém igualmente
necessidades de formagao, designadamente, nos seguin-
tes dominios (a indentificar por quadro):

+ Programg¢ao e gestao das actividades;
+ Gestao/organizagdo do trabalho;

+ Métodos de trabalho de equipa, gestdo do trabalho
de reuniao;

» Melhoramento das técnicas de administragao;

Seguimentos dos projectos/actividades de terreno
das ONG e projectos,

- Coordenacgao enire os intervenientes,

+ Apoio & elaboragao de dossiers de investimento dos
agrupamentos privados para obter créditos,

« Identificag@o/formulagéo‘analise de projectos,

» Gestao dos espagos rurais - planificagao descentra-
lizada,

» Animagéo, abordagem participativa, determinagéo
das iniciativas de base,

« Gestao da formagdo (identificagdo das necessida-
des, preparagao dos atelies),

+ Sistemas de informagédo (gestdo da informagao).
Um trabalho especifico de identificagdo destas neces-

sidades serd realizado durante a fase de restruturagao
do MDRA.

3.2.4 O crédito rural

A priori, o MDRA n&o deve ocupar-se da gestao finan-
ceirade fundos de crédito, poistal tarefa pode serrealizada
por instituigdes de crédito e poupanga, financiadores e

ONG financeiras. No entanto, os agentes dos Ministério
devem desempenhar um papel de intermediario entre os
produtores e os fornecedores de crédito (informagao,
orientagao) através da avaliagdo dos pedidos e 0 segui-
mento dos empréstimos.

As instituigbes de crédito-poupanga continuam a estar
muito mal representadas a nivel do mundo rural. Este
vazio institucional deve ser preenchido de maneira per-
manente e nao unicamente através de fundos de crédito
distribuidos por projectos por periodos limitados.

Nesta perspectiva esta em curso no sul do Pais uma
estrutura experimental de crédito e poupanga com o apoio
institucional do MDRA que podera tornar-se operacional e
auténoma a médio prazo.

Por outro lado, seria urgente harmonizar progressiva-
mente as modalidades dos créditos fornecidos actual-
mente por diversos parceiros e assegurar o seu seguimento.
Isto envolve:

« Ofinanciamento através de crédito limitado ao inves-
timento produtivo,

- A taxa de juro real positiva (juro nominal superior a
inflagdo),

« A duragio dos créditos em fungéo do tipo de investi-
mento,

» A parte de finaciamento minimo, assumido peio
interessado por tipo de investimento,

» A instauragdo de formulas de caugao solidaria nos
agrupamentos.

Na situagao actual em matéria de crédito a curto prazo
(factores de produgdo para a campanha agricola), a cria-
¢ao defundos comuns de crédito geridos a nivel de agrupa-
mento (com contribuigdo propria em poupanga) deve ser
encorajada. Dvendo estabelecer-se regras de isengdo
harmonizadas dos factores de produgdo na optica da
economia de mercado, que ndo entrave a intervengao do
sector privado na sua comercializagao.

Em cada direcgéo regional de agricultura deveria haver
um quadro técnico afecto:

* a0 apoio aos promotores de base (privados, agrupa-
mentos) que visaria a elaboragao de dossiers de
investimento para os pedidos de créditos aos ban-
cos/fundos de financiamento existentes. Isto
permitiria assegurar a viabilidade técnica deste
género de jniciativas.

* a0 seguimento da regulamentagdo harmonizada
das modalidades de aplica¢do do crédito no meio
rural.
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4. APLICACAO E SEGUIMENTO DA CPDA
4.1 APLICACAO DAS MEDIDAS

O exercicio de preparagdo da Carta de Politica de De-
senvolvimento Agrario (CPDA) foi iniciado pelo Governo
ha 18 meses, em estreita colaboragdo e com o apoio dos
parceiros de desenvolvimento.

Embora a elaboragao da referida CPDA tenha parecido
longa, ela permitiu -ao Governo assegurar a participagao
efectiva de todos actores do desenvolvimento agrario do
pais, a saber os agricuitores, os criadores de gado, 0s che-
fes tradicionais, os Ponteiros, as associagbes de mutheres
e de jovens, os comerciantes, as ONG, os ministérios, etc.

Esta abordagem permitiu obter um largo consenso
sobre os principais objectivos escolhidos e 0s elementos
de estratégia propostos e, sobretudo, favorecer a mobili-
zagao efectiva de todas as componentes nacionais para
as suas realizagdes concretas no terreno.

A Carta de Politica de Desenvolvimento Agrario con-
sagra o consenso atingido e, combinada com um Plano de
Acgao que serd o seu prolongamento operacional, sera
apresentada aos doadores interessados no sector agrario
por ocasiao de uma Consulta Sectorial.

Porém, ela ndo deve ser considerada como o fim do
exercicio de politica sectorial, ainda que constitua uma
etapa importante deste. A fase de elaborag¢do deve ser
seguida imediatamente de uma fase de aplicagao, de cuja
organizagao devem ter-se em conta os ensinamentos dos
trabalhos de preparagao.

A aplicagao e o seguimento da CPDA e do seu Plano de
Acgao serdo coordenados pelo GAPLA, que serd super-
visado por um comité de coordenagao formado pelo MDRA,
os outros Ministérios e os principais parceiros do MDRA
para o desenvolvimento do sector.

A aplicagdo da CPDA comecard rapidamente a nivel do
Governo através da adopgdo de um certo numero de
decisbes importantes que traduzir&o a sua vontade real de
dar novamente ao mundo rural sinais claros de relanga-
mento da agricultura nacional, as medidas mais significa-
tivas sao as seguintes:

+ A eliminagao de isen¢des ao arroz importado para
comercializagdo,

*» A eliminagao de todos os entraves a livre circulagio
de produtos no pais, a consolidagédo e a gestdo
transparente de todos os fundos especiais do
Ministério de Desenvolvimento Rural e Agricultura
face ao Tesouro Pablico,

* A venda dos factores de produgao e equipamentos
agricolas do programa KR2 e na constituicdo dos
fundos de contrapartida.

O GAPLA deverd mobilizar os servigos do MDRA para a
aplicagdo destas decisdes na base de um cronograma
claramente definido, de uma série de circulares informativos,
da cria¢éo de procedimentos de controle e de uma estreita
colaboragao com as diferentes instituigdes parceiras.

O MDRA deverd igualmente proceder a uma restrutu-
ragao dos seus servigos, de maneira a reorientd-los num
mandato actualizado em relagido a nova distribuigdo de
tarefas entre o Estado e o sector privado.

As medidas de curto e médio prazo (2 a 3 anos) precisa-
rdo, na sua maoria, de um certo tempo de preparagao.
Assim, no que diz respeito a lei da terra, a revisao do cddi-
go pecudrio, do cddigo florestal, do cédigo fitossanitario
ou os textos sobre as associagdes econdémicas (agrupa-
mentos, agrupamentos de interesse econdmico, coopera-
tivas), trabalho de preparagao implica:

« Um trabalho de concertagdo com os interessados,

« Um estudo das alternativas, :

- Uma determinagdo das modalidades de aplicagao,

» Negociagdes com os parceiros,

+ A adopgao de medidas legislativas adequadas,

« Uma preparagdo dos regulamentos e medidas de
aplicagao,

« Uma elaboragdo dos procedimentos de informagéao
aos interessados (circulares . . difusdo radiofénica).

4.2 APLICAGAO E SEGUIMENTO DA CPDA E DO
SEU PLANO DE ACGAO

4.2.1 Critério de seleccdo dos projectos

Para o Plano de Acgao da CPDA sera necessario, fun-
damentalmente, apoiar-se na ideia de que os projectos de
investimento propostos no quadro do Programa de Inves-
timento Pablico (PIP) respeitem os critérios seguintes:

+ Definir objectivos conforme a CPDA, os quais serdo
claramente expressos e quantificados,

« Privilegiar projectos financiados sob forma de
donativos,

» Priorizar, a nivel das modalidades de execugao, o
principio de partilha das responsabilidades entre o
Estado e os restantes parceiros (agrupamentos,
ONG, Associagdes, organismos privados, etc.) e
garantir a sua participagao efectivas,

 Ter uma taxa de rentabilizagdo interna de 10%,

« Permitir uma capacidade de perenizagao (encargos
recorrentes e integraveis no orgamente publico).

4.2.2 Aplicacdo do Programa de Investimento.

Os projectos deverao, em fungdo das suas componen-
tes principais, depender de uma Direcgdo Técnica que
assumirg a sua tutela técnica a nivel central e que podera
servir de ponto de apoio operacional.

A gestdo e o financiamento no-quadro das intervengdes
da ONG far-se-8o directamente entre o doador e a ONG,
no entanto, o MDRA devera ser informado (seguimento
das intervengbes das ONG a nivel nacional e regional).
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4.2.3. Seguimento dos projectos

O segLimento dos projectos serérealizado pelo GAPLA
em cclaboragao com as Direcgdes Técnicas (nacionais e
reg'cnzis). Em cada Direcgdo Regional havera um agro-
ccromista encarregado do seguimento dos projectos e
cs inquéritos estatisticos. Ele organizard a recolha e o
cni-ole das informagbes de seguimento fornecidas pelos
intervenientes na regi@o que deverdo ser transmitida ao
GAPLA. As direcgbes técnicas transmitirao periodicamen-
te ao GAPLA os relatérios técnicos de seguimento das
actividades dos projectos, com vista a sua fus&o a nivel do
conjunto do sector agricola.

&
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Um mecanismo de difusdo das informagdes de segui-
mento serd criado para os responsdveis de projecto de
poderem corrigir a gestao do seu projecto em fungao dos
resultados do seguimento.

4.2.4 Seguimento da politica agraria

O GAPLA seréd o principal organismo de seguimento da
politica agraria. A este titulo, ele sera destinatario dos rela-
torios de actividades das Direcgdes Gerais e dos relatérios
de seguimento dos projectos. Ele efectuard missdes pe-
riédicas de seguimento dos projectos publicos e das orga-
nizagdes nao governamentais. Trata-se de assegurar.

» Que a execugdo do PIP contribua efectivamente
para a realizagdo dos objectivos da CPDA,

* Que todos os intervenientes no meio rural evoluam
no mesmo quadro de respeito pelas orientagdes da
politica agricola governamental,

+ Que as necessidades dos camponeses sejam
cabalmente tomadas em conta.

No quadro da avaliagdo das politicas (seguranga ali-
mentar, exporiagao, gestao dos recursos naturais, etc.), o
GAPLA devera:

« Identificar as fraquezas e os melhoramentos neces-
sarios nas estratégias de intervengéo,

* Valorizar as sinergias entre os projectos,

« Oferecer, além da coordenagao técnica a nivel regio-
nal, um quadro de didlogo apropriado entre o MDRA
e todos os parceiros de desenvolvimento.

Assim, o GAPLA fornecerd ao MDRA uma capacidade
institucional de ajustamento permanente da CPDA em
relagéo a evolugado da execugao de programas.

O GAPLA devera produzir todos os anos um relatério de
execugdo do PIP e de aplicagao da CPDA que sera comu-
nicado a todos os parceiros.

Os métodos da recolha e do tratamento de dados esta-
listicos pela DEA/GAPLA serdo fortemente melhorados e
harmonizados com os dos servigos correspondentes dou-
tros Ministérios e organismos de Estado (Comércio, Finan-
¢as, Banco Central, INEC, etc). Os dados serdo postos &
disposigdo do conjunto dos actores do desenvolvimento.

ANEXO

MEDIDAS DE AJUSTAMENTO E DE ACOMPA-
NHAMENTO

1. MEDIDAS IMEDIATAS (APLICAGCAO ANTES DO
FIM DE 1996)

A aplicagdo da CPDA comegard pela instauragao de
um quadro funcional que permita iniciar as ac¢des mais
urgentes e mais significativas para o futuro do sector agré-
rio. A seguir sao indicadas as decisfes a adoptar e o
calendario de execugdo relativo a cada medida ou grupo
de medidas propostas.

1.1 Consolidacdo dos fundos especiais no orga-
mento do Estado.

Objectivos da medida
« Aumentar as receitas publicas,

« Assegurar contribuigdo nacional no financiamento
dos projectos de investimento de acordo com os
compromissos assumidos pelo Estado com os seus
parceiros,

« Garantir a capaciddade de endividamento do Estado
no caso dos empréstimos altamente concessionais.

Decis6es a adoptar e calenddario de execugédo

Em primeiro lugar é de lembrar que todas as decisbes
a adoptar estao de acordo com o decreto n® 41/77 de 31 de
Dezembro de 1977. Este decreto ainda em vigor proibe
todas as despesas directas dos servigos plblicos a partir
dasreceitas que eles cobram por conta do Tesouro Publice.
O mesmo decreto estipula que s6 o Ministro das Finangas
pode autorizar a criagdo de contas especiais cujos recur-
sos previamente inscritos no orgamento sdo destinados a
cobrir as despesas de funcionamento dos servigos. Estas
despesas podem ser controladas pelo Ministério das
Finangas e s8o, em todos 0s casos, justificadas pelos ser-
vigos beneficiarios.

As principais decisdes a adoptar para corrigir a situa-
¢ao sdo as seguintes:

1. Inscrigao de todo os fundos no orgamento do Estado
Prazo tim Dezembro 1996.

2 . Preparagao por servigo e por Direcgdo Geral de um
projecto de orgamento de funcionamento, a apresentar &
direccao do servigo administrativo e financeiro do MDRA,
para sua discussdo com o Ministério das Finangas.

Prazo: fim Dezembro de 1996

3. Definigdo, em colaboragao. com o Ministério das
Finangas dos procedimentos de receitas (emissao de
cadernetas, servigos de cobranga, etc), dos critérios de
abonagdo dos orgamentos de funcionamento do MDRA
(tendo em conta simultaneamente a prioridade acordada
ao sector do desenvolvimento rural e agricultura e do nivel
precedente das receitas cobradas no sector) assim como
o0s procedimenios de despesas e de justificagao.
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Prazo: fim do Dezembro de 1996.

4 . Vendas dos stocks de factores de produgdo em 1986
através da comissao de ajudicagao inter-ministerial.

Prazo: fim 1996.

1.2 Cobrancga efectiva das taxas de importacéo
e exportagéo.

Esta medida abrange a cobranga efectiva das taxas e
impostos ao arroz 'importado para a comercializagao, a
redugdo limitada, ap6s um estudo aprofundado das taxas
de exportagdo do caju e a redugao para metade da duragao
dos créditos de imposios actualmenie acordados aos
exportadores (6 meses).

Objectivos da medida

« Assegurar uma melhor protecgdo da produgao local,
* Aumentar as receitas do Estado.

Decisfes a adoptar, calendario e aplicagéo
As Decisbes a adoptar sao as seguintes:

- Cobrangas das taxas, e impostos sobre o arroz
importado;

« Redugao progressiva do periodo de reembolso dos
créditos de impostos de 6 para 3 meses para 0s
exportadores;

» Redugdo limitada da taxa de exportagdes de caju,
apoés um estudo aprofundado dos impostos sobre 0
Orgamento de Estado e a produgao.

Prazo: fim 1996.

1.3 Medidas de luta contra os entraves a circulagdo
rodoviaria.

Objectivos da medida

« Dinamizar a comercializagao dos produtos agricolas
no pais,

+ Eliminar as ilegalidades de que s&o vitimas os opera-
dores econémicos locais e 0 mundo rural,

* Limitar os custos de comercializagao dos produtos
agricolas locais para melhorar a sua competitividade
em relagdo aos produtos importados.

Decisées, calendario e aplicagdo

« Reduzir as barreirar rodoviarias ao estritamente
necessario,

+ Informar amplamente os operadores econdomicos,
através dos meios apropriados, das taxas em vigor e
das modalidades da sua cobranga.

Prazo: Dezembro 1996.
1.4 Privatizacdo da SUINAVE
Situacdo actual

No quadro da aplicagdo do programa de ajustamento
estrutural negociado com as instituicdes de Bretton Woods,

a Unidade de Gestdo e Reforma das Empresas Publicas
(UGREP) privatizou, em Setembro 1996, aempresa publica
avicola SUINAVE, com um capital estimado em 10 milhdes
de FF.

Objectivos da medida
* Desengajar o Estado da produgao.

» Relangar o sector privado no dominio da pecuaéria,
da produgdo de animais de ciclo curto e responder
melhor a procura do mercado iocal.

Decisfes a adoptar, calendario e aplicacdo

As operagdes de privatizagbes foram iniciadas sob a
égide da Unidade de Gestdo e Reforma das Empresas
Plblicas do Ministério das Finangas.

A adjudicagdo formal teve lugar em Setembro 1996.

O MDRA velara para que os futuros proprietarios lhe
assegurem as suas capacidades efectivas de fazer fun-
cionar as instalagbes e se integrem numa estratégia de
promogdo de pequenas actividades avicolas privadas
tanto em Bissau como nos outros grandes centros urba-
nos do pais. Um seguimento serd, portanto, assegurado
pelos servigos complementares do Ministério.

Prazo: Dezembro 1996.

1.5 Reajustamento das taxas florestais e faunisticos
e melhoramento da percepcéo das receitas.

Objectivos da medida

Melhorar as receitas do Estado reforgando simulta-
neamente a gestdo perene dos recursos florestais e
fauniscos.

Medidas a adoptar
- Estabelecer a taxa sobre o valor da arvore em pé.
Prazo: Dezembro 1996.

« Instaurar taxas florestais sobre o carvao vegetal: a
taxa sera diferencial tendo em conta 0 modo de
produgdo e a origem, a fim de proteger mefhor
certas zonas frageis.

Prazo: Dezembro 1996.

- Alongar aduragao de atribui¢do das licengas de con-
cessoes florestais a fim de melhorar a eficacia da
gestao florestal pelas sociedades de exploragao.

Prazo: Dezembro 1996.

- Aumentar ataxa de exportagdo da madeira em toros
incluindo os custos de refloresta¢do e manutengao.

Prazo: Dezembro f996.

« Aumentar a taxa relativa ao certificado de origem e
de sanidade das madeiras exportadas.

* Actualizar as taxas relativas a caga.
Prazo: Dezembro 1996.
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2. MEDIDAS DE CURTO PRAZO (INICIADAS EM 1996
E APLICADAS ANTES DO FIM DE 1997)

2.1 Restruturacdo do MDRA
Objectivos da medida

- Adaptar as estruturas as novas atribui¢des do MDRA
decorrentes dos objectivos prioritarios definidos
pelo Governo,

» Reduzir os efectivos excedentes em certos servigos
e redistribuir os agentes no terreno,

» Melhorar a eficacia dos servigos oferecidos aos
beneficiarios.

Decisédo a adoptar e calendério de execucdo

A reorganizagdo dos servigos do MDRA revela-se
indispensavel, a fim de permitir as instituigdes publicas
desempenharem eficazmente o seu novo papel redefinido,
parater em conta o desengajamento do Estado e uma par-
ticipagao crescente do sector privado e das organizagbes
profissionais nas actividades produtivas.

A CPDA especifica os objectivos a médio prazo do
sector, as vias e 0s meios para os atingir. A nova estrutura
do MDRA deverd constituir o instrumento de trabalho
melhor adaptado ao contexto actual para a realizagdo
dos objectivos da CPDA.

A adaptagdo do instrumento “servigos publicos” as fun-
¢oes que deve cumprir demorard um certo tempo e sera
evolutiva. No caso do MDRA, eladesenrolar-se-a em varias
etapas. A primeira consistird em reunir todas as informa-
¢bes de base Gue permitem a tomada de decisdes.

Nesta base tendo em conta as dificuldades institucio-
nais, um estudo destinado a aprofundar o processo de
restruturagdo do MDRA em fungao dos objectivos da CPDA
serd realizado no quadro da Consulta Sectorial. Este
trabalho tera em conta o estudo realizado em 1993 e serd
conduzido pela Direcgdo dos Recursos Humanos, Orga-
nizagdo e Formagao.

Por outro lado, paralelamente a este exercicio seréo
feitas propostas para a promogao de organizagdes locais
organizagdes profissionais que tomardo a seu cargo 0s
servigos ou que cumprirdo as fungdes que anteriormente
cabiam ao Estado.

Um apoio da parte dos parceiros de desenvolvimento
permitira levar a bom termo esta operagao e integrar este
exercicio no Plano de Acgao.

Prazo da primeira efapa: Novembro 1996.
Prazo da reorganizagao completa do MDRA: Novembro
1997.

2.2 Criacdo de um sistema de comercializagéo de
factores de producdo e equipamentos agricolas.

A privatizagdo do comércio de factores de produgao
sera realizada progressivamente para ndo provocar uma

ruptura do abastecimento do mundo rural, ndo desorgani-
zar o sector comercial privado existente e evitar favorecer
0 aparecimento de monopélios privados.

A trasferéncia da comercializagdo de factores de
producdo do sector pablico para o privado far-se-a em
fungao da capacidade real do sector privado (incluindo o
meio associativo e cooperativo) de tomar a seu cargo e de
assegurar a perenidade desta fungao.

Além disso, 0 Governo criara um dispositivo para defi-
nir as normas e controlar a qualidades dos produtos
(factores de produgdo, equipamentos, etc.).

Objectivos da medida

» Favorecer acriagao de um sistema de distribui¢ao de
factores de producdo e equipamentos perenes e
eficazes.

Decis6as a adoptar, calendéario e aplicagéo

Consciente da importancia de um sistema fiavel de
distribuicao de factores de producado, o MDRA tomara a
decisdo de apoiar a criagdo, juntamente com as associa-
¢bes de produtores e de maneira experimental numa
primeira fase, 1ojas descentralizadas de venda de factores
de produgio e centros privados de prestagao de servigos
para os trabalhos agricolas.

O MDRA fornecerd a crédito o stock inicial de factores
de produgéo contra uma garantia matua e pora a disposi-
¢ao das associagdes profissionais os celeiros e armazéns
actualmente utilizados pelos seus servigos.

As associagdes profissionais identificardo gerentes
competentes e manterao uma contabilidade tanto dos
stocks e das vendas como das despesas de funciona-
mento. No fim de cada ano serd produzido um balango
anual. Um seguimento serd efectuado pelo servigo com-
petente do MDRA.

Quanto as prestag¢des de servigos, as disposigdes
serdo andalogas as referentes a distribuicdo de factores
de produgéo.

Prazo: Maio 1997.

2.3 Preparagédo de um Plano Nacional a Médio e
Longo Prazo da Pesquisa Agraria (PNMLPPA).

Objectivos da medida

+ Definir os objectivos operacionais da pesquisa a
médio e longo prazo em fungdo das prioridades da
CPDA e dos obstaculos financeiros € humanos,

« Identificar as medidas a adoptar e 0s meios neces-
sarios a realizagdo do PNMLPPA,

* Preparar e executar um programa de formagao dos
investigadores, ’

» Reestruturar o INPA.
Decis6es a adoptar, calendério e execugéo

A preparagao de um Plano Nacional a Médio e Longo
Prazo da Pesquisa Agraria devera ser feita por etapas e
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exigird a mobilizagdo ndo sé dos investigadores, mas
igualmente dos servigos do MDRA e de outros departa-
mentos ministeriais envolvidos, assim como dos produ-
tores e das suas organizagdes . A criagdo do INPA e 0s
estudos realizados na altura com o apoio da cooperagas
suéca constituem os elementos de base de toda reflexao
neste dominio.

A etapa seguinte deverd relacionar a situagao actual
com as missdes que a CPDA confere 4 Pesquisa Agraria.
No quadro da preparagao do Plano de Acgdo que serd
apresentado aos financiadores por ocasido da Consulta
Sectorial Agricola, serd efectuado umtrabalho de andlise
com o apoio dos parceiros de desenvolvimento. Este es-
tudo comporta nomeadamente os seguintes elementos:

» Realizar uma analise critica das actividades de pes-
quisa agricola realizadas actualmente pelo INPA;
conceder uma atengao particular ao lugar espacifico
da Pesquisa Agréria na “filiere” produgdo de semen-
tes melhoradas,

* Determinar as capacidades do pais tanto em pessoal
de pesquisa (quadros, técnicos e pessoal de servi-
Gos) como em instalagdes, laboratérios, campos de
experimentagao, etc. e avaliar as evolugdes previ-
siveis destes meios tendo em conta a situagao
actual do pafs,

« Determinar, com os responsdaveis do INPA, os inves-
tigadores em exercicio, 0s ex-investigadores (pes-
soas confirmadas que exerceram uma fungao na
pesquisa agraria e actualmente desempenham ou-
tras fungbes) e os outros servicos do MDRA, as
bases de um sistema de pesquisa e de programas
adaptados as necessidades do meiorural e conforme
a politica agraria definida na CPDA,

« Organizar um semindrio nacional de reflex&o sobre
0 sistema de pesquisa e 0s programas; neste semi-
nario devera estar representado o conjunto dos
actoress do mundo rural: agricultores e criadores de
gado, associagdes de produtores (femininas e mas-
culinas), operadores econémicos, ONG, projectos,
agentes da administragdo em exercicio no meio
rural, etc; a estes deverdo também ser associados
0 conjunto dos investigadores em exercicios ou
dos ex-investigadores,

Especificar, respectivamente, o papel do Estado e ©
papel do sector privado em matéria de pesquisa
agricola,

Elaborar, a partir da sintese das analises e dos
elementos recolhidos, em estreita colaboragdo com
osresponsaveis do INPA, um Plano Nacional a Médio
e Longo Prazos da Pesquisa Agraria,

« Preparar os elementos a incluir no Plano de Acgao.

Prazo da primeira etapa: Novembro 1996.
Prazo da redacgdo completa e do inicio da aplicagio do
PNMLPPA: Novembrp 1997.

3 MEDIDAS DE ACOMPANHAMENTO A MEDIO
PRAZO (2000)

3.1 Elaboracdo de uma proposta de quadro de
legislagdo fundiario

Objectivos da medida

+ Relangar os investimentos privados,

« Limitar os conflitos fundiarios e melhorar a sua
gestao.

Decis6es a adoptar, calendario e aplicacédo

A Comissdo Especializada para Agricultura, as Pescas,
0s Recursos Naturais e o Ambiente da ANO, onde o
MDRA, tem vindo a participar activamente, apresentard
em breve a ANP um projecto legislativo sobre a Leida Ter-
ra, para efeitos da competente aprovagéo parlamentar.

Apesar de todas as concertagdes ja organizadas e do
apoio de consultores, seria recomendavel observar certas
regras de prudéncia.

Em particular a lei devera estabelecer as grandes
orientagbes e principalmente reconhecer o direito de
propriedade das terras, assim como definir o estatuto das
terras das Tabancas, permitindo ao mesmo tempo o acesso
a terra por todos. Por outro lado, ela deverd ser suficien-
temente flexivel para permitir aos textos regulamentares
fixarem as modalidades de execugao dos principios fixa-
dos na lei.

3.2 Revisfo do cddigo florestal e da Lei da Caga

Objectivos da medida

« Rever o cédigo florestal para melhorar a gestao dos
recursos florestais e encorajar o desenvolvimento
da "filiere" madeira em bases duraveis.

+ Rever a Lei da Caga por forma a proporcionar uma
gestao duravel dos recursos faunisticos.
Decisbes a adoptar, calendéario e aplicagéo
Rever o texto do cddigo nomeadamente nos pontos
seguintes:

» Regulamentar a exportagdo de madeira de constru-
¢ao em toros,

» Ordenar a exploragao florestal comercial,

» Melhorar a aplicagao dos programas de refloresta-
gao,
« Encorajar a gestao comunitaria dos recursos.

3.3 Outras medidas

Promulgagdo dos textos legislativos e regulamentares,
em curso de revisdo, relativos as associagdes de produ-
tores, & pecudria e aos produtos fitossanitarios. -





