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VISAO GERAL DO SECTOR DAS PESCAS

Os recursos Marinhos da Africa Ocidental: o Contexto Regional

Gracas as condicdes ambientais muito favordveis na regido oeste africana, resultantes
quer do fendmeno de upwelling durante a estacdo fresca, quer da afluéncia de
massas de dgua doce durante a estacdo quente, a zona costeira da Guiné-Bissau
possui dguas com uma das mais elevadas produtividades primdrias do mundo. Estas
condicoes proporcionam aos paises desta regido um assinaldvel potencial de recursos
pesqueiros que partiiham entre si, com destaque para os recursos peldgicos. Uma
parte significativa destes recursos enconfra-se infensamente explorada por frotas
industriais e artesanais que, nas suas atividades de pesca e logisticas, cruzam as ZEEs
de vdrios paises. Apesar disso, os sistemas de gestdo das pescarias dos paises da
regido sdo em geral pouco eficazes, nomeadamente no respeitante ao controlo dos
movimentos das frotas pesqueiras.

Com a intencdo de potenciar os seus esforcos, os paises da regido tém procurado
enfrentar estas dificuldades através da cooperacdo regional'das quais as mais
importantes expressdes sado a CECAF e a CSRP. De realcar a ado¢do pela CSRP de um
Plano Estratégico de Acdo para 2011-15. O objetivo global deste plano é de garantir a
sustentabilidade da exploracdo dos recursos marinhos na regido. Para isso, esta
organizacdo propde para a regido: (i) a promocdo e implementacdo de politicas
coordenadas e harmonizadas de regulacdo do acesso e de atribuicdo de direitos de
pesca; (i) a facilitacdo e promocdo de uma gestdo sustentdvel de pescarias de
interesse comum; e (i) a promocdo da conservacdo e profecdo dos recursos
pesqueiros e dos ecossistemas marinhos e costeiros. Esta abordagem regional em
relacdo ao desenvolvimento e gestdo das pescarias fem beneficiado de importantes
apoios da parte de organizacdes infternacionais de cooperacdo para O
desenvolvimento. Este apoio revelou-se de grande utiidade no reforcar das
capacidades técnicas locais, atingindo, ndo obstante, graus de sucesso varidveis nos
diferentes dominios: maior no que concerne ao Sistema de Controlo e Monitoria
(MCS) e menor na investigacdo e na gestdo de pescarias especificas,
designadamente naquelas que exploram recursos migratérios.

Vdrias décadas de apoio ao desenvolvimento da pesca ao nivel da regido
proporcionam indicios da existéncia de uma sob-exploracdo de alguns dos recursos
haliéuticos. Estdo a ser implementados ou previstos para os proximos anos diversos
projetos regionais importantes nos dominios da gestdo regional de recursos

1 H& cerca de trés décadas atrds, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) apoiaram o Comité para as
Pescarias do Atlantico Central e Oriental (CECAF), o qual realizou uma vasta avaliagdo dos recursos
marinhos e potencial pesqueiro, ao mesmo tempo que proporcionou aos paises membros uma substancial
assisténcia nos dominios do desenvolvimento e planificacdo.

A Comissdo Sub-regional das Pescas (CSRP) foi criada em 1985 para servir como uma entidade para a
gestdo das pescarias de seis paises (Mauritdnia, Senegal, Gambia, Guiné-Bissau, Guiné-Conakry e Cabo
Verde). Encontra-se baseada em Dakar e tem estado envolvida em vdrios estudos e atividades relacionados
com os sectores, os recursos e a fiscalizacdo. Alguns anos apds a sua criacdo, a Serra Leoa aderiu a
Comissdo.

Outras iniciativas que merecem referéncia sdo as seguintes: a COMHAFAT, ou seja a Conferencia Ministerial
para a Cooperacdo no Dominio das Pescas entre os Estados Africanos Ribeirinhos do Oceano Atlantico
(todos os Estados entre Marrocos e Angola); INFOPECHE, Servico Regional de Informagdo e Aconselhamento
de Processamento e Comercializacdo de Pescado; e o Comité para as Pescarias do Centro e Ocidente do
Oceano Atléntico (COPACE), organizado pela FAO.
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(Alemanha, UE, Holanda, Franca e Banco Mundial), MCS (UE) e investigacdo (UE, GEF).
Estes projetos apoiam no Plano Estratégico de A¢cdo 2011-2015 da CSRP (PAS).

Ecossistemas Marinhos na Guiné-Bissau, Principais Recursos Pesqueiros Marinhos

Apesar de uma linha costeira de cerca de 274 km, a plataforma continental da Guiné-
Bissau cobre aproximadamente 45.000 dos 150.000 km?2 da sua ZEE, com baixas
profundidades, fazendo dela, uma das maiores dentre os paises da Africa Ocidental.
Assim, os ecossistemas marinhos favorecem uma grande diversidade e abundancia de
recursos pesqueiros.

Os recursos demersais sdo relativamente sedentdrios, ndo emigrando a grandes
dist@ncias. As espécies demersais mais importantes que se encontram na plataforma
continental da Guiné-Bissau sdo o camardo, choco, polvo, corvinas e pargos. O
potencial anual de captura de espécies demersais foi estimado em 160.925 ton
(CIPA/CNSHB, 2006) e 128.000 ton (CIPA/IEO, 2008). Em relacdo as espécies peldgicas,
a Ultima campanha de avaliacdo cientifica realizada na ZEE da Guiné-Bissau, fora
estimada uma biomassa de 450.000 ton (CIPA/IMROP, 2011).

Os recursos demersais sdo relativamente sedentdrios, ndo emigrando a grandes
dist@ncias. As espécies demersais mais importantes que se encontram na plataforma
continental da Guiné-Bissau sdo o camardo, choco, polvo, corvinas e pargos. A
biomassa estimada durante a campanha é de 164.735 toneladas, com um potencial
de captura anual estimado em 65.894 ton (CIPA/IEO, 2008), tabela 1.

Tabela 1. Biomassa e Potencial explordvel estimada para as espécies demersais na ZEE
da Guiné-Bissau.

Grupos de espécies Biomassa (Ton) Potencial (Ton)

Cefalépodes 3.921 1.568
Crustaceos 2.789 1.116
Peixes demersais 148.618 59.447
Outros 9.407 3.763
Total 164.735 65.894

Fonte: CIPA, 2008

O Cenfro de Investigacdo Pesqueira Aplicada (CIPA), em colaboracdo com o
Instituto Mauritaniano de Oceanografia e Pesca (IMROP), realizou em 2011 uma
campanha de avaliagcdo de stocks de espécies demersais e peldgicas. Em 2013, foi
redlizada uma outra campanha com o Instituto de Investigacdo Cientifica da IndUstria
Pesqueira e Oceanografia do Atlantico (AHGntNIRO - Russia), dirigida exclusivamente
para as espécies peldgicas. Os resultados das duas Ultimas campanhas de avaliacdo
de stocks sdo apresentados nas tabelas (2 € 3).

Tabela 2. Biomassa e Potencial explordvel estimada para as espécies demersais e
peldgicas na ZEE da Guiné-Bissau.

Grupos de espécies Biomassa (Ton) Potencial exploravel (Ton)
Cefalopodes 9.295 3.718
Crustaceos 14.958 5.983
Peixes demersais 102.768 41.107
452.000 180.800

<
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Peixes pelagicos
Total 579.021 231.608

Tabela 3. Biomassa e Potencial explordvel estimada para as espécies peldgicas na ZEE
da Guiné-Bissau.

Espécies Biomassa (Ton) | Potencial (Ton)
Sardinela (Sardinella aurita) 145.000 58.000
Sardinha (Sgrdmella 125.000 50.000
maderenssis)

Caparau (Trachurus trecae) 46.000 18.400
Charro amarelo (Caranx 19.000 7600
rhonchus)

Cavala (Scomber Japonicus) 5.000 2.000
Total 340.000 136.000

Fonte: CIPA, 2013

Os resultados da mais recente campanha de avaliacdo cientifica realizada na ZEE da
Guiné-Bissau, permitiu atualizar as informacdes sobre as potencialidades haliéuticas
existentes na ZEE do pais, e em comparacdo com as campanhas anteriores, é possivel
ter uma ideia clara sobre as medidas de exploracdo e a gestdo do esforco de pesca,
na perspetiva de aumentar os ganhos provenientes do sector, mas sem perder de vista
a sustentabilidade ecoldégica e ambiental. No que respeita especificamente aos
crustdceos, os resultados do comité Cientifico (CIPA/UE, 2011) apontam para a
estabilizacdo da sua biomassa.

Os recursos peldgicos sdo abundantes nas dguas maritimas da Guiné-Bissau, servindo
as dreas costeiras e os estudrios como locais de desova e crescimento para os juvenis
de muitas dessas espécies. As principais espécies pertencem as familias dos Clupeidae
(sardinhas, sardinelas), Carangidae (xaréus) e Scombridae (albacora, patudo, gaiado).
Estas espécies realizam movimentos migratérios ao longo da costa oeste africana e
mesmo do Oceano Atléntico (como é o caso dos tunideos) que torna muito dificil a
realizacdo de uma estimativa do seu potencial circunscrito as dguas da Guiné-Bissau.
Apesar disso, vdrias avaliacdes de stock de espécies peldgicas tém situado em média
o seu potencial anual em torno de 160 mil tons.

As caracteristicas da linha costeira proporcionam um elevado nivel de biodiversidade,
gue a Guiné-Bissau se tem empenhado em preservar. Merecem especial destaque as
dreas protegidas como o Parque Natural de Mangais do Rio Cacheu (PNTC) e o
Arquipélago dos Bijagds, cujas dguas tém uma elevada produtividade primdria. Outras
dreas como as bacias do Rio Grande de Buba, do Rio Mansoa e a bacia do Rio
Tombali podem encontrar-se ndo apenas um grande numero de peixes, crustdceos e
moluscos, mas igualmente de espécies marinhas cuja sobrevivéncia se enconfra em
risco (cinco espécies de tartarugas, entre as quais a verde, mamiferos marinhos,
tubardes, crocodilos € mesmo hipopdtamos que tém o seu habitat em dguas
marinhas). A Guiné-Bissau tem levado a cabo importantes esforcos para proteger este
ambiente costeiro altamente valioso através da criacdo de dreas marinhas protegidas
nas quais a pesca comercial é proibida. Estes parques marinhos incluem o arquipélago
dos Bijagds, llha do Poildo e os mangais do Rio Cacheu.
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Principais Pescarias, Infraestruturas de Apoio e Desempenho do Sector

Devido a predomindncia de uma tradicdo agricola na Guiné-Bissau, sGo pescadores
estrangeiros — artesanais e industriais — quem tem realizado a parte substancial das
capturas de pescado nas dguas costeiras do pais. No entanto, parte desta pesca tem
sido realizada fora do controlo da administracdo pesqueira guineense.

A pesca artesanal possui direitos de pesca exclusiva dentro das 12 milhas nduticas
com algumas restricdes nas dreas protegidas, incluindo as dguas interiores e
continentais, com destaque para o arquipélago dos Bijagds, Cacine e Cacheu, onde
sdo explorados os recursos pesqueiros, com maior destaque para as familias Clupeidae
(Djafal)e Mugilidae (tainha), que constituem cerca de 80% das suas capturas.

O inquérito socioecondmico, realizado pelo CIPA em 2011, estimou em 4.142 e 22.137
o nUmero de pescadores artesanais nacionais e estrangeiros populacdo dependente,
respetivamente. O niUmero de embarcacdes de pesca artesanal em 2009 foi de 1.495,
qgue subiu ligeiramente em 2011 para 1.520, dos quais apenas 16.2% sGdo motorizadas,
pertencentes na sua maioria aos pescadores estrangeiros.

A maior parte das capturas artesanais é realizada nos periodos Abril-Junho e Outubro-
Dezembro. Os resultados de inquérito socioecondmico (CIPA, 2011), indicam uma
captura estimada em 21.895 toneladas. Considerando os resultados anteriores, pode-
se dizer que as capturas da pesca artesanal na Guiné-Bissau variam entre 20.000 a
30.000 toneladas anual, sem contar as capturas desembarcadas e comercializadas
nos paises vizinhos, Senegal e Guiné-Conakry.

A presenca de pescadores artesanais estrangeiros proporciona um misto de
vantagens e desvantagens para a Guiné-Bissau: por um lado, constitui uma
contribuicdo, embora limitada, para o abastecimento doméstico e criando alguns
beneficios localmente como, por exemplo, a fransferéncia do conhecimento da
pesca; mas, por outro, cria conflitos com pescadores nacionais d medida que estes
tém aumentado o seu envolvimento em atividades de pesca.

Diversas iniciativas de assisténcia internacional vém apoiando esta tendéncia, tais
como, projeto de cogestdo das pescarias nas rias da Guiné-Bissau (Buba, Cacine e
Cacheu) /UEMOA, riguezas partilhadas (Fundacdo MAVA), Apoio a Valorizacdo e
Gestdo Durdvel dos Produtos da Pesca Artesanal (FAQ), projeto financiado pelo Banco
Mundial para a melhoria da protecdo dos parques natfurais e o desenvolvimento da
pesca artesanal e os projetos financiados pelo BAD visando o apoio d pesca de
pequena escala e a construcdo do porto de pesca de Alto Bandim, em Bissau para
servir as frotas industrial e artesanal.

A pesca industrial é exercida, fora das 12 milhas nduticas em toda a extensdo da ZEE
da Guiné-Bissau. No periodo de 2008 - 2013, foram concedidas em média 180 licencas
de pesca a embarcacdes industriais € 22 autorizacdes de operacdes conexas de
pesca para periodos que variam entre 3,6 a 12 meses, correspondente em média 120
navios de pesca e 15 navios de operacdes conexas. As licencas foram emitidas no
admbito de acordos internacionais de pesca, nomeadamente, a Unido Europeia, CNFC
e Senegal, bem como no quadro de navios nacionais e estrangeiros afretados, com
destaque para navios com pavilhdo sul coreanos.

De 2008 a 2013 foram apresadas em média 22 navios de pesca industrial por ano que
operam tanto no dmbito dos acordos, assim como fora destes. No mesmo periodo,
foram apresadas 99 embarcacdes de pesca artesanal.

Com a construcdo de centros de vigildncia e bases avancadas de fiscalizacdo nas
zonas estratégicas, nomeadamente, Bubaque, Cacheu, Cacine e Caravela, aquisicdo

)
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de novos meios de fiscalizacdo, reforco das capacidades técnica, acdes suportadas
principalmente com fundos de Apoio de Parceria de Pesca enfre o Governo da
Guiné-Bissau e a Unido Europeia, possibilitou infroduzir as melhorias significativas nas
atividades de fiscalizacdo e no combate a Pesca llegal NGdo Declarada e Ndao
Regulamentada (IUU) na ZEE da Guiné-Bissau. Contudo, nos Ultimos anos registou-se
fraca presenca das autoridades competentes da fiscalizacdo nas zonas de pescas,
devido a instabilidade politica que o pais conheceu no passado recente.

As atividades pds-captura sGo muito restritas na Guiné-Bissau, pois, praticamente todas
as embarcacoes de pesca desembarcam o pescado em Dakar, Abidjan e Las Palmas,
o qual é posteriormente reencaminhado para os mercados da sub-regido e
internacional. Esta situacdo resulta ndo apenas da pouca dimensdo do mercado local
mas igualmente, e em grande medida, a insuficiéncia na Guiné-Bissau de
infraestruturas e servicos de apoio adequados para estas frotas de pesca industrial e
artesanal (nomeadamente, burocracia excessiva e auséncia dum sistema de
certificacdo de qualidade reconhecido internacionalmente). Para além destes
aspetos, os regimes de regulamentacdo da pesca, fiscal (homeadamente, a
proliferacdo de taxas e impostos) e outros (laboral, certificacdo de qualidade,
conftrolos sobre importacdes e cambiais) constituem fatores de desincentivo para os
operadores e investidores privados.

Acresce ainda que os servicos bdsicos sdo irregulares, e de qualidade inadequada
(principalmente o fornecimento de eletricidade e dgua e os transportes).

Como resultado destas dificuldades, as atividades de processamento encontram-se
muito pouco desenvolvidas. A excecdo de uma unidade industrial — privada
(Afripeche) - todas as oufras desapareceram 4G medida que cresceram as
dificuldades. Em 2009, as exportacdes de produtos da pesca circunscreveram-se
apenas 3,9% do total de produtos exportados (INE, 2009).

A Guiné-Bissau possui algumas infraestruturas portudrias, com destaque para o porto
comercial de Bissau, onde os navios industriais e artesanais podem desembarcar o seu
pescado. Contudo, diversos constrangimentos de natureza técnica (ajudas d
navegacdo, presenca de destrocos junto aos cais) e o deficiente nivel de servicos
disponiveis (dgua em quantidade escassa e com baixa pressdo, eletricidade irregular,
burocracia, tempos de espera elevados) tornam estes portos pouco atrativos.

Para colmatar as deficiéncias supra citadas, o Governo da Guiné-Bissau, construiu
recentemente o porto de pesca em Alto Bandim, com o financiamento do Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD) e da Unido Europeia, destinado as embarcacoes
industriais e artesanais, para o aprovisionamento do mercado nacional em pescado
fresco e congelado. Este porto de pesca dispde de um cais de 360x60 m, uma rampad
e uma drea de 20 ha adjacentes para instalacdo de unidades ligadas & indUstria
pesqueira, drenagem das dreas, rede de dgua e eletricidade, hangar de reparacdo
de redes, mercado de pescado e vedacdo.

No pais existem algumas infra-estruturas de conservacdo de pescado, a maioria das
quais se concentra em Bissau. Parte delas estd contudo, inoperacional. Em 2009, a
capacidade instalada de producdo de gelo no pais, distribuida por 19 unidades,
situava-se em 159 tons/dia, das quais 8 fora de Bissau (Catid, Bolama, Bubaque, IIha de
Uracane, duas em Cacheu, Buba e Bafatd), apenas 11 das unidades se encontravam
operacionais (enfre as quais trés fora de Bissau) as quais estavam em condicdes de
fornecer diariamente cerca de 129 tons. Por fim, adjacente ao cais de Alto Bandim,
existe um entreposto frigorifico com uma capacidade de 250 a 300 fons (Ex-PPSI).

=
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No gue respeita a prestacdo de servicos especificos para a industria pesqueira existe
um estaleiro naval em Bissau, recentemente privatizado. Normalmente a aquisicdo de
insumos pelos pescadores artesanais comerciais é realizado no Senegal.

Ndo existem dados suficientes sobre o desempenho do sector. Entre outras causas,
esta situacdo resulta da fraca presenca ao longo do territério e capacidade da
administracdo puUblica mas, igualmente, da grande dispersdo e elevado nUmero de
pontos de desembarque. Estima-se que o hUmero de pescadores artesanais situa-se
entre 4.000 a 5.000, dos quais cerca de 16% provenientes dos paises vizinhos. A este
numero acrescentam-se cerca de 7.000 marinheiros registados localmente, dos quais
menos de 400 estardo a trabalhar, ascendendo o total anual dos seus saldrios
ascendem a um milhdo USD. Quanto as capturas industriais desembarcadas em
Bissau, estima-se em 4.703 tons/ano, as quais, sdo reencaminhadas para o Senegal.

O consumo per capita do pescado nos paises em desenvolvimento, incluindo a Guiné-
Bissau é de 14,4 kg/ano (FAO, 2010). Prevé-se a realizacdo de um estudo sobre o
consumo do pescado, com vista a determinar o consumo per capita do pescado na
Guiné-Bissau. Na Cidade de Bissau, o abastecimento do pescado € estimado em 21
tons /dia, das quais 60% provém da pesca artesanal.

As receitas geradas pelo sector das pescas sdo provenientes da venda de licencas de
pesca, venda de pescado, multas de navios aprisionados e de contrapartidas
financeiras no dmbito dos acordos de pesca com os parceiros da Guiné-Bissau. Estas
receitas tém vindo a baixar de 16 milhdes USD em 2010, tendo atingido uma média de
6 milhdes USD em 2013, motivado pela suspensdo de protocolo de acordo de pesca
com a Unido Europeia.

Instituigoes, Politicas Sectoriais da Pesca e Gestdo de Recursos

A Secretaria de Estado das Pescas e Economia Maritima (SEPEM) tem a
responsabilidade pela administracdo do sector das Pescas, sendo o titular memlbro do
conselho de ministros. Subordinadas a SEPEM encontram-se atualmente as seguintes
Direcdes:

- A Direcdo Geral da Pesca Industrial, responsdvel pela emissdo de licencas para
navios industriais estrangeiros, acompanhamento de acordos de pescq,
manutencdo e gestdo de uma base de dados abrangente de licencas de pesca
(inclui algumas informacdes de cardcter financeiro e sobre o emprego no
subsector);

- A Direcdo Geral da Pesca Artesanal, responsdvel pela coordenacdo de vdrios
projetos de desenvolvimento da pesca artesanal, no quadro da politica de
desenvolvimento da pesca artesanal;

- Direcdo Geral da Formacdo, Apoio e Desenvolvimento das Pescas e Economia
Maritima, é servico responsavel pela execucdo, a nivel nacional do ensino relativo
as diversas categorias da carreira da pesca, bem como pela promocdo e criacdo
de pdlos de desenvolvimento e infra-estruturas portudrias de pesca.

- Direcdo Geral da Administracdo dos Portos de Pesca, é servico responsdvel pela
gestdo e administracdo dos portos de pesca e das infra-estruturas conexas ou
integrantes, de acordo com os principios de modernizacdo e eficdcia, utilizando
para o efeito os meios mais adequados d atividade de pesca.

- O Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada (CIPA), responsdvel pela avaliacdo
e monitorizacdo de recursos haliéuticos com vista a determinar o seu nivel de
exploracdo e propor medidas de gestdo para otimizar as capturas. Recentemente
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foi-lhe atribuida a responsabilidade da criacdo de um servico de inspecdo de
pescado;

- A Fiscalizacdo e Controlo de Atividades de Pesca (FISCAP), responsavel pela
coordenacdo e execucdo das acoes de protecdo da pesca. Para o efeito, possui
seis bases ou estacdes ao longo da costa que estdo sob reabilitacdo ou em
construcdo, seis botes infldveis rigidos (RIBs de 12m), trés de 8 metros e 2 de
aproximadamente 5 metros para a patrulha costeira, geridas pela Marinha de
Guerra. Deste parque praticamente 60% necessita de uma reparacdo capital.

Existem ainda pelo menos trés organizacées profissionais que possuem representacdo
em Bissau: a Associacdo Nacional das Empresas de Pesca Industrial (ANEP) e a
Associacdo Nacional de Armadores da Pesca Artesanal (ANAPA) e Associacdo das
Mulheres de Actividade Econédmica (AMAE)

Em relacdo aos instrumentos de politica pesqueira estabelecidos pelo governo, realca-
se os planos anuais de gestdo das pescarias, 0s quais expressam as possibilidades de
pesca em TAB (Tonelagem de Arqueacdo Bruta) para as principais espécies
comerciais e indicam formas para melhorar o controlo das operacdes offshore de
pesca. Em 2008 foi estabelecido um Plano Estratégico para a Pesca Industrial, que
ainda é considerado em vigor, no qual se previa a integracdo a prazo das frotas
offshore na economia guineense. Este reajustamento ndo teve contudo condicdes
para se concretizar devido d instabilidade que o pais atravessou desde o final da
década de 90 e que se estendeu até a data presente. Dada a exigéncia e a
complexidade na aplicagdo do sistema baseado na TACs, a futela do sector tem
adotado o plano anual de gestdo das pescarias com base em TAB (Tonelagem de
Arqueacdo Bruta), que é revisto e atualizado anualmente.

das Pescas foi adotada (Decreto Lei n° 10/86). Desde entdo sé sofreu uma ligeira
modificacdo em 1994. A Ultima revisdo teve lugar em 2008, que resultou na
publicacdo de: (i) Regulamento de Inspecdo do Pescado (Decreto Lei n® 9/2011); {ii)
Lei Geral das Pescas (Decreto Lei n® 10/2011); e (iii) Regulamento da Pesca Artesanal
(Decreto n® 24/2011). No &mbito da revisdo do quadro legal, o regulamento da pesca
industrial aguarda a sua promulgacdo e publicacdo, enquanto os demais diplomas
(Lei Orgdnica, Estatutos de FISCAP, regulamento do VMS, regulamento sobre
aquacultura etc.) encontram-se na fase de elaboracdo.

Sdo diversas as medidas de gestdo adotadas na Guiné-Bissau. A mais geral diz
respeito a divisGo da ZEE em dreas de acesso condicionado: a drea dentro das 12
milhas ndutica da linha de base da costa é reservada d pesca artesanal, embora
com algumas restricdes devido a existéncia de dreas protegidas; e a drea para além
das 12 milhas nduticas é a Unica & qual as frotas industriais podem aceder.

A fiscalizacdo das atividades de pesca tem sido objeto de esforcos assinaldveis para o
seu reforco. A seguir as dificuldades ocorridas com o sistema de MCS no final da
década de 90, foram realizados patrulhamentos navais e aéreos promovidos quer pela
CSRP quer pelos paises vizinhos da Guiné-Bissau.

Em 2006, foi estabelecida uma estratégia de MCS abrangendo acdes de curto e de
médio prazo. Resumidamente, o plano a que deu origem prevé, a curto prazo, a
aquisicdo e reabilitacdo de unidades navais e o afretamento de navios dos paises
vizinhos com a finalidade de patrulhar tanto no interior como para além das 12 milhas
nduticas dentro da ZEE e ainda a instalacdo e apetrechamento de FISCAP e a
formacdo do seu pessoal. Estimou-se que estes meios representassem um encargo
anual da ordem dos 1.4 milhées USD. A longo prazo, com o inicio simult@neo das acdes
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d curto prazo, o plano prevé sucessivamente: numa primeira fase, a reabilitacdo de
meios e definicdo de um quadro institucional e de gestdo da fiscalizacdo; numa
segunda fase, a criacdo de bases descentralizadas de MCS e a aquisicGo de meios
operacionais adicionais, aperfeicoamento do programa regional de observadores e
melhoria dos sistemas de informacdo Uteis & MCS; finalmente, numa terceira fase, a
instalacdo de um VMS, a reducdo do nimero de missdes de patrulhamento e a
otimizacdo em geral das operacdes e a avaliacdo dos resultados da
descentralizacdo.

Estes esforcos de desenvolvimento do sistema de MCS, como a construcdo de centros
de vigilancia e bases avancadas de fiscalizacdo nos pontos estratégicos,
nomeadamente, Bubaqgue, Cacheu, Cacine e Caravela, aquisicdo de novos meios de
fiscalizacdo, reforco das capacidades técnica, acodes suportadas principalmente com
fundos de Apoio de Parceria de Pesca entre o Governo da Guiné-Bissau e a Unido
Europeia, produziram melhorias nas atividades de fiscalizacdo nas dguas maritimas da
Guiné-Bissau.

Atualmente a Guiné-Bissau mantém acordos de pesca com a Unido Europeia (EU), a
China National Fisheries Corporation (CNFC) e com a Republica do Senegal.

Resumidamente, os acordos em vigor preveem:

- O acordo com a Unido Europeia é o mais importante em termos financeiros e
cobre o periodo de 1980 até a presente data, sendo renovado através de
protocolos sucessivos. Tem proporcionado na Ultima década compensacdes
anuais a Guiné-Bissau da ordem 7.5 a 11.1 milhdes euros. O acordo com a China
National Fisheries Corporation (CNFC) remonta a 1984, altura em que esta empresa
iniciou as suas atividades de pesca. O protocolo em vigor foi assinado em 28 de
Junho de 2010 para um periodo de quatro anos. As compensacoes acordadas sdo
predominantemente na forma de realizagdo investimentos destinados ao sector
das Pescas da Guiné-Bissau. O uso das oportunidades de pesca proporcionadas
pelo acordo é muito elevado (88-100% no que respeita ao TAB e 100% em relagdo
ao numero de licencas);

O acordo com o Senegal foi assinado em 1978. Visou regular a presenca em dguas da
Guiné-Bissau de um grande nUmero embarcacdes daquele pais e a formacdo de uma
zona de pesca partihada, a ser explorada por ambas as nacdes. No entanto,
somente em 1995 foi assinado o primeiro protocolo para a sua aplicacdo. Em 14 de
Dezembro de 2013, foi assinado um novo protocolo com o periodo de dois anos que,
para além de 300 pirogas de pesca artesanal, possibilita a presenca de 22 navios
industriais
1.

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DAS PESCAS
OBJETIVO ESTRATEGICO DAS PESCAS

O sector das Pescas € considerado como estratégico no plano geral de
desenvolvimento do pais, reforcando a sua contribuicdo para as receitas fiscais e
obtencdo de divisas para a Guiné-Bissau. Por outro lado, € um sector importante na
estratégia nacional da luta contra a pobreza e na seguranca alimentar do pais.

O objetivo sectorial que a presente estratégia visa atingir encontra-se fundamentado
no Programa de Governo e no Documento de Estratégia Nacional para Reducdo da
Pobreza (DENARP Il, 2011-2015), adotado como plano nacional de desenvolvimento.

Tomando em conta essas referéncias, bem como as vdrias contribuicdes dedicadas
ao esboco de uma estratégia, este objetivo estratégico pode ser formulado da forma
seguinte:

X
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Alcancada uma exploracdo econdmica e ambientalmente sustentdvel dos
recursos marinhos que contribua de forma crescente para o desenvolvimento
da economia e do bem-estar nacionais.

Em termos de beneficidrios, este objetivo abrange toda a populacdo da Guiné-Bissau,
quer diretamente, através de novas oportunidades de emprego € o aumento do
abastecimento de pescado, quer indiretamente, através de uma maior contribuicdo
do sector — tanto para a pesca industrial como a artesanal — para a melhoria das
condicdes econdmicas e sociais do pais em geral.

ASPETOS ESSENCIAIS DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DA PESCA INDUSTRIAL

Atualmente, existe consenso a respeito de que o atual modelo de desenvolvimento
das Pescas se revela ultrapassado. Efetivamente, se continuar como até aqui, o atual
regime de exploracdo pesqueira ndo proporcionard os recursos financeiros
pretendidos pelo sector publico, gerard poucos beneficios a partir do sector privado,
inevitavelmente conduzird a delapidacdo dos recursos, ndo constituindo, por isso, a
base de um desenvolvimento durdvel, e ndo conduzird a prossecugcdo dos objetivos
de desenvolvimento nacional e, em particular, do sectorial, acima expresso.

Seja qual for a nova estratégia a adotar, esta deverd ser objeto de um amplo
consenso nacional alcancado pelos principais atores do sector e de uma confirmacdo
politica pelas mais altas estédncias do Estado.

A situacdo atual apresenta-se inadequada a uma viragem da politica pesqueira pois
os beneficios recolhidos apresentam uma evolucdo decrescente, embora existe, , uma
expectativa de que venha a ser possivel inverter tal tendéncia. As expectativas em
relacdo 4 renegociacdo de acordos de pesca ndo sdo otimistas pois a Unido
Europeia, principal parceiro da Guiné-Bissau no dominio das pescas pretende reduzir
os montantes de compensacdo e das possibilidades de pesca da frota pesqueira da
comunidade nas dguas sob jurisdicdo da Guiné-Bissau, alegadamente que as
atividades de pesca ndo estarem a proporcionar resultados tdo favordveis como no
passado, contrariamente aos resultados do relatério do comité cientifico (RGB/EU,
2011).

Desta forma, convém & Guiné-Bissau voltar-se para uma estratégia de
desenvolvimento das Pescas que incorpore na economia nacional esta frota offshore
criada através da venda de licencas de pesca.

Uma visdo a médio prazo

Como resultado da implementacdo de um plano de desenvolvimento sectorial,
poderd iniciar-se, a médio prazo, uma viragem no sector que o coloque no caminho
de um desenvolvimento baseado na integracdo crescente na economia nacional da
atual frota pesqueira offshore. Uma tal mudanca poderd traduzir-se a médio prazo nos
seguintes efeitos:

» Uma administracdo das Pescas estruturada segundo as suas funcdes essenciais,
presente em todo o pais, voltada para a criagcdo de um quadro regulatério e
ambiente de negdcios propicios ao desenvolvimento da pesca industrial, da
pesca artesanal comercial e outras atividades complementares da pesca;
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=  Um sistema de gest@o das pescarias cujas decisoes se baseiem crescentemente no
conhecimento do estado de exploracdo dos recursos haliéuticos e nas condicoes
econdmicas e sociais das pescarias;

=  Um servico de inspecdo de pescado reconhecido como autoridade competente
para a certificacdo dos produtos da pesca exportados;

» Infraestruturas acrescentadas e operacionais, apoiando a integracdo das frotas
industriais e artesanais comerciais na economia nacional;

=  Algumas empresas de pescas instaladas ou em instalacdo no pais, ndo apenas
como base para operacdes de pesca, mas igualmente para processamento e
exportacdo de produtos da pesca, prestacdo de servicos de assisténcia técnica e
de aprovisionamento, associadas ou ndo a nacionais.

Novas formas de beneficios, em principio mais estdveis, adviriam de uma tal mudanca,
através de maiores receitas fiscais (direitos ou taxas de exportacdo e importacdo,
impostos sobre lucros, efc.) e da inducdo de atfividades complementares da pesca,
qguer a montante (servicos portudrios, armazenagem e comercializacdo de insumos,
catering, etc.), quer a jusante (principalmente, processamento de pescado,
conservacdo de produtos da pesca e exportacdo). A par disso, a incorporacdo nestas
frotas de um maior niUmero de frabalhadores nacionais proporcionaria um impacto
social e econdmico assinaldvel.

Ndo obstante estas vantagens evidentes, uma tal estratégia contém igualmente
alguns riscos. O maior deles € o de um declinio tempordrio, mas ainda mais
acentuado, das receitas geradas em acordos de pesca (compensacdoes e licencas de
pesca) e das multas por pesca ilegal e violagdes dos termos das licencas de pesca
(estas, de qualquer forma, aleatdrias). Poderd ainda ocorrer que a nova estratégia
demore a tornar visivel as suas vantagens, pois a contabilizacdo dos beneficios
encontra-se muito mais dispersa e, por isso, venha a gerar alguma descrenca inferna.

Uma visdo de sucesso a longo prazo do sector das Pescas

Embora ndo possam ser integralmente adotado sendo a longo prazo, é importante ter-
se presente que a Guiné-Bissau possui recursos haliéuticos nas suas dguas marinhas
que possibilitam que o sector das Pescas venha a reforcar a sua contribuicdo na
economia nacional. Serd, por isso, importante ter em conta o que, em estudo anterior
sobre a estratégia de desenvolvimento das Pescas, foi denominado de "cendrio de
sucesso" (vd. tabela a seguir). Um tal cendrio constitui parte daquela que serd uma
visdo de longo prazo para o sector e, assim sendo, é nesta direcdo que deve ser
orientada uma parte dos esforcos nacionais de desenvolvimento. Conforme j&
referido, isso pressupde a incorporacdo gradual na economia nacional da frota
offshore representada pelas diversas frotas estrangeiras industriais e artesanais
comerciais atualmente a pescar sob regime de venda de licencas.

Tabela-2 Um cenario de sucesso

. Captura potencial Valor potencial
Espécies
(Ton) USs$
Camaréo 2638 7.871( 20765 299,00
Caranguejo 3345 12.000| 40137 558,00
Cefal6podes 3718 6.560 ( 24 390 080,00
Demersais 41107 1000| 41107 000,00
Peixes pelagicos 180800 350| 63280 000,00
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Total do potencial de captura 231608 189 679 937,00
Valor acrescentado em terra 0,33 62 594 379,21
Servicos adicionais 0,25 47 419 984,25
Valor do potencial bruto 299 694 300,46
Impostos, taxas e licencas 0,1 29969430,05
Compensacéo 0,05 14984715,02

Total Geral 344 648 445,53

Fonte: Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada (CIPA)

Faseamento da mudanga segundo as prioridades. Nesta estratégia para o subsector
da pesca industrial, considerou-se que se deveriam conjugar algumas acoes
despoletadoras com outras essenciais para a concretizacdo de uma mudanca no
subsector da Pesca Industrial:

m A curto prazo (Anos 1-3):

= Melhorado o controlo e a fiscalizacdo sobre as operacdes de pesca,
fundamentalmente com base nos meios e quadro legal atuais e j& assegurados;
e

= Na sequéncia desta Acdo, procurar trazer d mesa de negociacdes as frotas
que pescam ilegalmente, revertendo - ou pelo menos atenuando - a
tendéncia de declinio da receita puUblica proveniente do sector das Pescas;

m A médio prazo (Anos 4-5):

= Finalizadas e disponiveis as infraestruturas e servicos de apoio & pesca;

= Estabelecido um ambiente favordvel ao investimento privado no sector das
Pescas, com base em ajustamentos no quadro legal, fiscal e administrativo do
pais;

= Criado um sistema de inspecdo de pescado;

= Negociadas e integradas gradualmente atividades de pesca industrial e de
pesca de pequena escala estrangeiras na economia nacional, nomeadamente
através da constituicdo de joint ventures nas quais, em principio, participem
armadores nacionais;

= Avadliado o estado de exploracdo dos recursos das principais pescarias e
intfroduzidas, se necessdrio, medidas de gestdo.

Estas medidas de curto e médio prazo, bem como outras que a seguir sdo propostas,
poderdo ser inseridas num plano estratégico sectorial de médio prazo. No entanto, é
muito importante que, na sua execucdo, se identifiquem, sempre que possivel, as
fontes de financiamento, de modo a procurar suprir as faltas de cobertura,
nomeadamente em relacdo as acdes despoletadoras e de viragem acima indicadas.

Para o longo prazo, a estratégia deverd ser desenhada com base numa reavaliacdo
da situacdo decorrente do plano sectorial de médio prazo, facto que poderd ocorrer
nos anos 4-5 apds o arrangque.

Serd de esperar que, por essa altura, o desenvolvimento do sector das Pescas mostre
uma crescente incorporacdo, sob formas diversas, das frotas estrangeiras na
economia nacional. Estas poderdo ser a simples utilizacdo da Guiné-Bissau como base
das operacdes ou a criagcdo de empresas de direito guineense (joint ventures ou nGo),
O que pressupde, em ambas as situagcdes, recrutamento de tripulantes,
abastecimentos e, em alguns casos, a participacdo de parceiros privados nacionais

Grdfico 1 - Prioridades segundo a estratégia

&
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Anos

Resultado a alcancar

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Melhorado o controlo e a fiscalizacdo sobre as operacdes de
pesca, fundamentalmente com base nos meios e quadro
legal actuais

Negociados direitos de acesso com frotas ndo licenciadas,
para aumento da receita publica proveniente do sector das
Pescas

Finalizadas e disponiveis as infra-estruturas e servigos de
apoio d pesca (Portos de pesca (Alto Bandim e Cacine)

Finalizada e disponivel o laboratério de controlo de
qualidade dos produtos da pesca

Negociadas e infegradas gradualmente actividades de
pesca industrial e artesanal comercial estrangeiras na
economia nacional

Avaliado o estado de exploracdo dos recursos das principais
pescarias e definidas medidas de gestdo

Iniciado o embarque de observadores cientificos nas
pescarias de crustdceos e moluscos para a recolha de
dados biolégicos para a determinacdo do periodo de
repouso bioldgico

Elaborado e em implementacdo o plano de formacdo e
capacitacdo de recursos humanos

Factores externos: energia e dgua potdvel regulares,
saneamento publico, ajudas & navegagdo, assegurado

: Estabelecido um ambiente favordvel ao investimento
privado nas Pescas com base em ajustamentos no quadro
legal, fiscal e administrativo nacional

Desenhado um plano de longo prazo (Plano Director) e
elaborado o respectivo documento !

IIII/‘>

A precisdo da estratégia ulterior e o desenho de um plano de desenvolvimento de
longo prazo (ou plano diretor) deveriam ter como base esta avaliagdo da situagdo do
sector. Nessa fase, poderiam entdo ser reforcadas acdes fendo em vista a melhoria da
governacdo no sector, o que, no entanto, seria desejdvel que se realizasse num
contexto de avanco geral das reformas do sector publico.

ASPETOS ESSENCIAIS DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DA PESCA ARTESANAL

A pesca artesanal ndo é homogéned, e a par de uma pesca de subsisténcia
praticada por pescadores nacionais, existem outras formas de pesca comercial que
envolvem igualmente meios de pesca importantes. Este Ultimo tipo de pesca é
maioritariamente praticado em dguas sob soberania nacional até aos limites do mar
territorial pelos pescadores oriundos dos paises da sub-regido nomeadamente:
Senegal, Guine Conakry, Serra Leoa, Mali, Gana, Gdmbia ao abrigo ou ndo, de
acordos de pesca ou de contratos de afretamento. Conforme j& referido, esta pesca
proporciona grandes excedentes que sdo, maioritariamente, encaminhados para os
seus paises de origem.

Esta diferenciacdo na pesca artesanal justifica que a estratégia delineada para a
pesca industrial seja extensivel, em alguns aspetos, d pesca artesanal comercial.
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A situag¢ao atual da pesca artesanal

A evolucdo nos Ultimos 20 anos da pesca artesanal na Guiné-Bissau tem sido lenta em
termos de producdo, comercializacdo, sistema de organizacdo, etc. Ao conftrdrio,
pequenas frotas estrangeiras pescando nas dguas nacionais apresentam-se dindmicas
e sdo dificeis de controlar, sendo as suas capturas desembarcadas maioritariamente
nos paises vizinhos. Assim, uma parte ndo negligencidvel da riqueza haliéutica retirada
das dguas sob soberania da Guiné-Bissau ndo é sequer conhecida e é perdida para a
economia nacional.

Os principais constrangimentos que se colocam ao desenvolvimento da pesca
artesanal fraduzem-se em insuficiéncia diversas, tais como: (i) uma instabilidade
institucional gera uma dificil situacdo econdmica e social entre os pescadores e suas
familias; (i) uma fraca capacidade de investimento interno no subsector com a
consequente dependéncia do investimento externo, particularmente, por parte da
cooperacdo infernacional; (i) uma auséncia de infraestruturas de base em grande
parte do pais (homeadamente, vias de comunicacdo, servicos técnicos e comerciais,
condicoes de isolamento de uma parte da populacdo, eletricidade, dguay); (iv) fracas
infraestruturas de apoio & pesca (cais de pesca, cédmaras de conservacdo, transportes
em geral, etc.); (v) uma auséncia de um sistema de dados estatisticos da pesca e
bioldgicos abrangendo todo o pais; (vi)j uma fraca implantacdo por parte das
instituicoes de crédito, principalmente as ligadas ao micro crédito, nas dreas de pesca;
(vii) uma escassez de materiais e equipamentos de pesca No mercado nacional; (viii)
uma gquase inexisténcia de capacidade de autofinanciamento por parte do sector
privado; (ix) um fraco desenvolvimento técnico dos operadores privados; e (x) uma
insuficiente capacidade da administracdo publica subsetorial.

Estes constrangimentos sdo potenciados através dos seguintes aspetos: (i) diversidade
das situacdes no pais (geogrdfica, cultural, étnica, ambiental, etc.); (i) variedade dos
sistemas de pesca existentes no pais (tipos de pesca e de engenhos, grau de
profissionalismo, recursos alvo, etc.); (i) diversas potencialidades regionais no que
respeita & participacdo nos objetivos macroecondmicos (seguranca alimentar,
crescimento, emprego, enfrada de divisas, exportacdo, etc.); (iv) dificuldade de
fornecer um apoio eficaz ao desenvolvimento; e (v) & gestdo da pesca a partir de
Bissau (de apoio, de vigil@ncia, etc.).

A auséncia de uma visdo estratégica estruturante e de um quadro de planificacdo
para a pesca artesanal explica em parte as dificuldades relativamente ao
enquadramento, ao acompanhamento e & organizacdo do subsector.

Que desenvolvimento para a pesca artesanal e costeira na Guiné-Bissau?

A estratégia da pesca artesanal decorre do Plano Nacional de luta contra a pobreza
e dos Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD).

A pesca artesanal nacional tfem potencialidade para contribuir para a realizacdo dos
objetivos macroecondmicos definidos nestes documentos quanto ao emprego direto
e indireto, ao abastecimento dos mercados locais em pescado, d geracdo de valor
acrescentado, ds vantagens em termos de custo/beneficio sobretudo se o preco do
barrii de petréleo se mantiver a niveis menos elevados, e & promocdo do
desenvolvimento local com base no aproveitamento dos recursos haliéuticos; etc.

Assim, o objetivo estratégico para a pesca artesanal da Guiné-Bissau passa por trés
aspetos prioritdrios:

- Desenvolvimento da Pesca Artesanal de forma durdvel, o que somente poderd ser
alcancado se se garantir uma exploracdo durdvel dos recursos haliéuticos
acessiveis a pesca artesanal. Isto dependerd, por sua vez, do reforco das funcdes
ligadas ao desenvolvimento e gestdo das pescarias;
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- Promoc¢d&o da pesca artesanal nacional, de tal forma que seja gradualmente
reduzido o desnivel existente com a pesca artesanal estrangeira. Isto dependerd
da melhoria das capacidades técnicas e organizacionais dos diferentes atores
nacionais e da infegracdo dos atores estrangeiros;

- Melhoria dos circuitos e condicées de comercializacdo dos produtos de pesca
artesanal, como forma desta mais contribuir para os objetivos macroecondmicos
de desenvolvimento do pais. Isto pressupde que seja: (i) melhorada a qualidade
dos produtos e o seu aproveitamento no conjunto das regides do pais para uma
seguranca alimentar reforcada; e (i) promovidas condicdes necessdrias ao
desenvolvimento dos circuitos de exportacdo.

Um plano estratégico sectorial de médio prazo permitird guiar a implementacdo
coordenada destes aspetos a nivel nacional. Isso implica preparar acdes conducentes
aos seguintes objetivos:

- Reforcadas as capacidades institucionais e dos servicos de aproveitamento aos
niveis central e local. Isto significa ndo apenas ao nivel das instituicdes localizadas
em Bissau mas igualmente nos cinco polos regionais de desenvolvimento
estruturantes previstos nesta estratégia;

- Reforcadas as capacidades das comunidades de pesca, ou seja dos pescadores,
fransformadores, vendedores e outros profissionais ligados d pesca artesanal, a fim
de que estejam em condicdes de: (i) ter uma participacdo maior na producdo
artesanal na Guiné-Bissau; (i) aumentar a sua contribuicdo na criacdo da riqueza
nacional, nos empregos e na seguranca alimentar; e (i) participar na gestdo dos
recursos haliéuticos e pescarias artesanais;

- Reforcadas as infraestruturas estruturantes, consistindo na criacdo de cinco polos
regionais voltados para o desenvolvimento da pesca, dispondo de infraestruturas e
servicos de apoio & pesca artesanal (desembarcadouro, ponto de abastecimento
de combustivel, venda de materiais e apetrechos de pesca, gelo, etc.),
infraestruturas puUblicas (incluindo, p.e., a reparacdo de estradas de acesso ds
comunidades de pescadores, meios de comunicacdo, rede elétrica, dgua
potdvel, etc.) e envolvidos na gestdo das pescarias (monitorizacdo, controlo,
vigil@ncia, inspecdo de pescado, etc.). Estes polos localizar-se-do, em principio,
em: (i) Cacheu, no oeste do pais, junto a fronteira com o Senegal, (i) Ondame, a
60 km de Bissau para cobrir a regido de Biombo e o Norte dos Bijagds, (iii) Bissau, a
capital, (iv) na ilha de Bubaque, para a regido de Bolama/Bijagds, e (v) Cacine, no
Sul do pais, junto a fronteira com a Guiné-Conakry.

Esta presenca da administracdo publica das Pescas nestes cinco polos regionais
deverd comecar por assumir um cardcter de desconcentracdo para, a prazo, evoluir
para formas de descentralizacdo em relacdo ao apoio ao desenvolvimento e d&
gestdo dos recursos haliéuticos acessiveis d pesca artesanal.

Estes polos poderdo assumir gradualmente um papel no dmbito do desenvolvimento
das regides, identificando, de acordo com as especificidades locais, a sua mais
adequada contribuicdo para a prossecucdo dos interesses nacionais, publicos e
privados e das populacdes locais. Além disso, poderdo ainda conceber, testar e
promover as formas de apoio e os arranjos instifucionais mais adaptados a cada
regido e difundir os resultados e vantagens da modernizacdo e da estruturacdo do
sector.

Aspectos essenciais da Estratégia de Desenvolvimento da Aquacultura
e Asituacdo actual da aquacultura (piscicultura)

O Governo da Guiné-Bissau, beneficiou do suporte financeiro e técnico da FAO no
quadro do seu programa de Cooperacdo Técnica do projecto de apoio ao
desenvolvimento da piscicultura na Guiné-Bissau, financiado num montante global de
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460.000 (quatrocentos e sessenta mil ddlares americanos), correspondente a cerca de
230.000.000,00 FCFA (duzentos e trinfa milhoes de FCFA).

O projecto foi executado tecnicamente pela Secretaria de Estado das Pescas e dos
Recursos Haliéuticos durante um periodo de vinte e quatro meses com os seguintes
resultados:

e Reforco das capacidades técnicas da Secretaria de Estado das Pescas e dos
Recursos Haliéuticos;

e Criacdo e organizacdo de duas associacdes de piscicultores modelo em
Bafatd e Contobuel;

e Construcdo de duas unidades de demonstracdo para producdo de alevinos e
engorda da Tilapia em Contobuel e Bafatd;

e Elaboracdo de um plano de acg¢do para o desenvolvimento da aquaculturg,
deste sub-sector muito importante para o desenvolvimento da economia e
para a melhoria do estado nutricional das populagdes sobretudo no interior do
pais;

e Potencidlidades e constrangimentos

Considerando as potencialidades aquicolas e biofisicas que goza o pais (dgua em
abunddncia, clima propicio, variedades ecoldgicas e das espécies cultivaveis de
peixes, crustdceos etc. a aquacultura é sem duvida uma das actividades que podem
contribuir na gestdo racional dos recursos haliéuticos do pais no futuro, e conftribuir na
luta contra pobreza e da inseguranca alimentar. Por isso o governo estd interessado e
envolvido para o desenvolvimento deste sub-sector.

Por outro lado, o desenvolvimento da aquacultura na Guiné-Bissau pode ser feita face
a alguns constrangimentos, sobretudo associados a:

v uma fraca capacidade institucional;

v indisponibilidade e dificuldade de acesso & racdo de boa qualidade proteica;

v falta de informacdo e formacdo técnica apropriada e necessdria para o
desenvolvimento da aquaculturag;

v'auséncia de instituicdes vocacionadas para o credito agricola e pesqueiro;

v falta de um servico de apoio eficaz e eficiente para aquacultura e mercado
de pescado pouco conhecido etc...

Que desenvolvimento para Aquacultura na Guiné-Bissau

Considerando o nivel embriondrio da Aquacultura na Guiné-Bissau e, dadas as
restricoes que podem dificultar o desenvolvimento deste sector, as acgdes propostas a
serem realizadas durante os primeiros cinco anos do plano operacional devem ser
modestas e realistas para consolidar uma base no inicio do programa mais ambicioso
de desenvolvimento da aquicultura.

O objectivo da aquacultura é de contribuir para o aumento da producdo de
pescado, garantir a seguranca alimentar, reducdo da pobreza e criacdo de
emprego.

Para se atingir esses objectivos serdo necessdrios:

e Implementar e promover as pequenas e medias exploracdes aquicolas
durdveis e rentdveis nas zonas prioritdrias com fortes potencialidades aquicolas
da Guiné-Bissau;

e Construir e reforcar as capacidades dos servicos de apoio técnico para o
desenvolvimento durdvel e rentdvel da aquacultura e;
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e Instaurar os modos de governacdo no sub-sector da aquaculturg,
consagrando a profissionalizacdo do sector e principio de parceria publica e
privada.

Sinergia entre Pesca Artesanal e Industrial

O sucesso de uma exploracdo sustentdvel dos recursos haliéuticos acessiveis a pesca
artesanal depende ndo apenas de uma adequada gestdo das pescarias artesanais
mas das restantes pescarias, designadamente de subsisténcia, industriais e desportivas
ou recreativas, de forma a nelas integrar a monitorizacdo dos diferentes segmentos de
um mesmo recurso explorado.

Deste modo, para que a pesca artesanal possa contribuir para o desenvolvimento do
pais nos termos definidos nesta estratégia, serd necessdrio  considerar
permanentemente o impacto que as decisdes sobre o desenvolvimento e gestdo das
pescarias industriais terdo sobre as pescarias artesanais. A identificacdo das espécies
que sao exploradas em comum com outras pescarias ndo artesanais — principalmente
industriais — é essencial para que os planos de desenvolvimento e gestdo tomem em
conta as interagcdes existentes e seja possivel potenciar o efeito maximo em termos
econdmico e social no sector e no pais em geral.

Finalmente, refira-se que, no contexto da transicdo e evolucdo esperada para o
sector, € preciso considerar o cardcter evolutivo das definicdes de pesca industrial e
pesca artesanal. Com efeito, existem poucos elementos em comum entre as pirogas
fradicionais a remos e as embarcacdes dos pescadores senegaleses migrantes que
sdo considerados como fazendo parte do mesmo segmento. Esta diferenciacdo é
essencialmente provocada pela ligacdo aos mercados de exportacdo destes
pescadores estrangeiros. A consideracdo de um tipo intermédio de pesca entre a
pesca artesanal de piroga a remos e a pesca fazendo uso de navios industriais deveria
ser ponderada a fim de permitir mais facimente ajustar os esforcos de apoio ao
desenvolvimento dentro do segmento hoje qualificado, todo ele, como de artesanal.

COMPONENTES

Para que o objetivo estratégico sectorial possa ser atingido, serdo necessdrias
contribuicdes que pressupdem: (i) o reforco das capacidades da administracdo das
Pescas; (i) o desenvolvimento da pesca industrial e (i) o desenvolvimento da pesca
artesanal. A primeira é transversal, cobrindo todo o sector das Pescas, industrial e
artesanal. SGo pois os objetivos atribuidos a estas trés componentes que concorrerdio
para se atingir o objetivo estratégico sectorial apontados nos documentos oficiais de
referéncia.

O desenvolvimento da capacidade institucional deverd apoiar a criacdo de uma
administracdo das Pescas empenhada na definicGo de politicas e estratégias de
desenvolvimento, na regulacdo do sector, na promogcdo de um ambiente favordvel
ao investimento e na arbitfragem. Tal pressupde um amplo programa de estruturacdo
e formacdo de funciondrios da administracdo das Pescas, tanto dos seus quadros
técnicos como dirigentes, bem como a criacdo de condicdes de trabalho adequadas
nas diferentes instituicoes.

O desenvolvimento da pesca industrial passa, conforme j& referido, pela sua gradual
infegracdo na economia nacional da atual frota offshore criada afravés da
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concessdo de licencas de pesca. Para que tal seja possivel, depois de criadas as
condicodes infraestruturais de apoio as suas frotas, & necessdrio persuadir os armadores
industriais estrangeiros e nacionais (estes em associacdo ou ndo com armadores
estrangeiros) a investirem no pais. Algumas intervencdes requeridas para se atingir este
objetivo encontram-se previstas na Componente de Desenvolvimento Institucional.

No que respeita ao desenvolvimento da pesca artesanal, este pressupode, por um lado,
a integragcdo da pesca artesanal comercial que faz igualmente parte da economia
offshore criada pelos pescadores migrantes dos vizinhos Senegal e Guiné-Conakry na
economia nacional e, por outro lado, a melhoria em geral das condicdes de vida das
comunidades de pescadores artesanais e da seguranca alimentar no pais,
nomeadamente ao nivel local.

COMPONENTE DE DESENVOLVIMENTO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL?

A estrutura atual da administracdo publica do sector ainda reflete uma situacdo na
qual o esforco preponderante consiste em angariar recursos financeiros para o
orcamento geral do Estado, readlizar algumas atividades produtivas essenciais e
orientar os esforcos de desenvolvimento para a pesca artesanal, desempenhando a
administracdo um papel importante nos dominios do aprovisionamento de materiais e
apetrechos de pesca e na prestacdo de servicos de apoio & pesca artesanal. De
acordo com a estratégia agora definida, a administracdo das Pescas deve evoluir
para uma missdo na qual desempenhe um papel de facilitador de um
desenvolvimento crescentemente baseado na iniciativa privada.

No dmbito do desenvolvimento institucional, consideram-se os seguintes aspetos que
afravessam todo o sector das Pescas:

Definicdo funcional da administracdo do sector;

Desenvolvimento dos recursos humanos da administracdo pUblica sectorial;
Fiscalizacdo das atividades de pesca;

Inspecdo de pescado;

Administracdo pesqueira;

Investigacdo haliéutica;

Sistema de informacdo sobre as Pescas;

Formulacdo de politicas e estudos;

Legislacdo pesqueira;

10. Cooperacdo internacional;

11. Planificacdo;

12. Desenvolvimento da pesca artesanal; e

13. Aperfeicoamento dos sistemas de gestdo na administracdo publica do
sector.

VWO NO~ AN~

Definicdo de uma administragao funcional do sector e desenvolvimento dos recursos
humanos. E muito importante que a administracdo do sector das Pescas disponha de
uma estabilidade institucional que resulte de um amplo consenso baseado numa
andlise funcional do sector das Pescas. Embora constituindo aspetos separados, a
definicdo funcional da administracdo do sector e o desenvolvimento dos recursos

2 As estratégias de desenvolvimento da pesca industrial e da pesca artesanal foram delineadas
separadamente. NGo obstante, os aspetos institucionais decorrentes de cada um dos subsectores foram
incorporados no presente capitulo, conservando-se somente aspetos muito especificos na componente de
Desenvolvimento da Pesca Arfesanal.
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humanos, devem ser considerados conjuntamente, como o primeiro a fornecer a
informacdo de base para a realizacdo do segundo.

E de esperar que uma andlise funcional proporcione uma estruturacdo da
administracdo das Pescas (incluindo, portanto, as instifuicdes dependentes,
nomeadamente as que estejam ou venham a estar desconcentradas nos polos de
desenvolvimento) que melhore a sua eficiéncia e eficdcia. Estas medidas consistem,
nomeadamente, de orientacdes sobre em que aspetos a administracdo deve
concentrar a sua atencdo em aspetos essenciais do desenvolvimento, da gestdo das
pescarias e da coordenacdo do sector, de desconcentracdo e descentralizacdo de
funcdes para as regides, de distincdo entre atividades que devem ser mantidas na
administracdo das Pescas, transferidas para outros sectores da administracdo publica
ou recebidas destes, e ainda as que devem ser deixadas & atividade privada.

Na sequéncia desta andlise, serd possivel definir para as diferentes entidades que
compdem a administracdo puUblica das Pescas os respetivos quadros de pessoal,
descricdo de postos de frabalho e de direcdo, carreiras profissionais, programas de
formacdo dos funciondrios, etc. O gap entre a realidade atual dos recursos humanos e
aqguela que é requerida pela nova estrutura funcional deverd constituir a base para a
definic@o de um programa de desenvolvimento gradual dos recursos humanos. No
entanto, a ndo elaboracdo de um tal programa ndo deve impedir a urgente
formacdo de quadros, como por exemplo, da inspecdo de pescado, da fiscalizacdo
da pesca e da investigacdo haliéutica.

Embora estes dois aspetos ndo surjom indicados na estratégia como despoletadoras
do processo de implementacdo da nova estratégia de desenvolvimento, a sua
implementacdo numa fase inicial fraria grandes vantagens, pois proporcionaria uma
visGo e uma estrutura sectorial mais ajustada aos objetivos de desenvolvimento
sectoricis e, conseguentemente, uma maior eficdcia na implementacdo da
estratégia.

Fiscalizagcao das atividades de pesca

Conforme j& referido, a fiscalizacdo da pesca tem um papel despoletador na nova
estratégia de desenvolvimento das Pescas. A sua acdo deverd ser faseadaq,
correspondendo a etapas sucessivamente mais complexas de intervencdo:

= De imediato, fase que se encontra j& em curso, foram j& definidas as condicdes
institucionais, administrativas e conceptuais para a efefiva implementacdo da
fiscalizacdo. Os resultados alcancados no decorrer dos quatro Ultimos anos pela
FISCAP com recurso aos escassos meios disponiveis foram notdveis. Traduz uma
abordagem pragmdtica baseada no reforco gradual da capacidade de
fiscalizacdo e que considera prioridades tomando em conta as capacidades e
meios disponiveis. O reforco desta via de atuacdo, jd em curso, € a Unica capaz
de reforcar de imediato o cardcter dissuasor da fiscalizacdo.

= A curto e médio prazos, desenvolvimento do sistema de fiscalizacdo através da
sua expansdo no terreno e a reabilitacdo ou aquisicdo de meios navais,
infraestruturas de apoio (centro de comando, 3 bases avancadas de fiscalizacdo e
3 cenfros de vigilGncia costeira) equipadas com meios de vigildncia e
comunicacdes para dinamizacdo e ofimizacdo das operacdes. Algumas destas
acodes j& estdo em curso.

» Alongo prazo, o aumento da capacidade de intervencdo e de reagcdo do sistema
de fiscalizacdo poderd ser alcancado através da adocdo de novos meios técnicos
(VMS3, AIS4, VDS5, auto policiamento, etc.) e de meios navais e aéreos. O

3 Vessel Monitoring System, geralmente baseado em tecnologia satélite.
4 Automatic Identifier System.
5 Vessel Detection System.
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aperfeicoamento do sistema deverd ter como base andlises de custo-beneficio ou
de custo-eficdcia.

Para que a eficdcia seja completa é muito importante que as sancdes sejam
estabelecidas e decididas sem interferéncias de natureza politica, reservando-se o
recurso exclusivamente as est@ncias judiciais.

Estas acdes baseadas em meios de intervencdo préprios deveriam ser conjugadas,
sempre que possivel, com o aluguer na regido de meios navais, tais como navios de
grande porte e ainda de meios aéreos. O reforco da cooperacdo sub-regional e
regional deveria prosseguir através de patrulhamentos conjuntos, trocas de
informacdo, harmonizacdo de procedimentos, formacdo, assisténcia técnica, etc.

E importante que os esforcos feitos para o reforco do sistema de controlo e vigil@ncia
tenham uma parte especifica e adaptada a pesca artesanal. O reforco dos polos
regionais, como lugar privilegiado de abastecimento (gelo, gasdleo, etc.) e de
desembarque (desembarque adaptado, equipamento de armazenamento, ponto de
exportacdo, etc.) permitird, a termo, desenvolver e diversificar o contfrolo e a
fiscalizacdo, nomeadamente em terra.

Inspecdo de pescado

A criagcdo de um servico de inspecdo de pescado, reconhecido essencialmente pela
Unido Europeia como autoridade competente, em virtude da importéncia de que este
mercado se reveste para a comercializacdo dos produtos da pesca da Guiné-Bissau,
pressupoe a existéncia de requisitos legais e regulamentares nacionais adequados, isto
é, que estejam em concordéncia com as exigéncias internacionais. O que pressupoe
aplicacdo da legislacdo j& disponivel, a qual prevé a existéncia de uma capacidade
para verificar o sistema de seguranca da qualidade (HACCP) nos estabelecimentos
industriais e embarcacoes pesqueiras, preparados e postos em vigor os documentos
de garantia da qualidade (prdaticas de manufatura e higiene, HACCP, impressos,
outros), dispor de laboratérios equipados e providos de pessoal capacitado, existir
uma clara definicdo da sua articulacdo com outras entidades que prestem servicos
complementares (por exemplo, laboratérios especializados), deter uma capacidade
técnica operacional para a inspecdo de pescado e a certificacdo das condicdes de
qualidade dos produtos da pesca, ter a sua capacidade regular e devidamente
auditada e ser conhecida pelos operadores do sector.

Considera-se oportuno que este reconhecimento pela UE como "autoridade
competente" esteja feito no momento em que a infraestrutura portudria estiver a
funcionar, o que poderia facilitar & integracdo e instalacdo dos armadores
estrangeiros no pais.

Embora a criagcdo e adequada operacionalizacdo desta autoridade seja um processo
complexo, exigindo quadros preparados e dedicados em exclusividade, os resultados
devem surgir a curto prazo. Esta acdo é despoletadora da estratégia, pois, a ndo se
concretizar atempadamente, constitui um fator mortal da mudanga. Assim sendo, o
governo da Guiné-Bissau atribuiu como prioridade a operacionalidade das
infraestruturas portudrias j& criadas e a finalizacdo das obras do laboratério de
confrolo de qualidade do pescado.

Administracdo pesqueira

A administracdo pesqueira, tanto em relacdo a pesca industrial como artesanal tem
uma posicdo priviegiada na gestdo das pescarias enquanfo interlocutor da
investigacdo e da fiscalizagcdo da pesca.

= A curto prazo, os esforcos prioritdrios da administracdo pesqueira devem, em
estreita colaboracdo com a FISCAP, incidir sobre (i) a obtencdo de dados sobre
capturas e esforco de pesca, em especial aqueles que se realizam ao abrigo de
acordos de pesca, (i) a monitorizacdo dos movimentos dos navios licenciados,
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nomeadamente entradas e saidas na ZEE, controlo de transbordos e exportacdo
direta e, se possivel, (iii) os desembarques de pescado mesmo que realizados fora
do pais. Como resultado da estratégia, sGo de esperar negociacdes sobre a
concessdo de direitos de pesca reajustados com os operadores legais e, sob
pressdo da fiscalizacdo, com as frotas que se enconfravam anteriormente a
pescar ilegalmente nas dguas jurisdicionais do pais. Nestas negociacdes, as
condicdes das licencas de pesca deveriam ser estabelecidas de forma a
beneficiar os armadores que, mesmo antes de estarem baseados no pais,
realizassem uma maior integracdo na sua economia (emprego local,
aprovisionamento de viveres e combustiveis, exportacdo, etc.).

» A médio prazo, a administracdo pesqueira deverd basear a sua atuacdo em
funcdo do conhecimento adquirido de cada pescaria, nomeadamente as
estimativas do estado de exploracdo dos diversos recursos alvo e nas respectivas
condi¢cdes econdmicas e sociais. Assim, como ja feito no passado, deverdo: (i) ser
estabelecidas as condicdes de acesso aos recursos haliéuticos para cada
pescarias; (i) melhorar o sistema de registo de navios industricis?, j& recomendado
no ambito da Comissdo Sub-regional de Pescas, sendo possivel, para a sua
organizacdo, contar em principio com a sua assisténcia, assim como para a pesca
artesanal; (i) rever e eventualmente simplificar os procedimentos a que estdo
sujeitos os armadores que desejem radicar-se no padais; (iv) negociar com 0s
armadores; (v) adotar as formas de cogestdo em relacdo das pescarias, que
deveria ser considerada através de um concelho nacional e eventualmente
concelhos locais, ambos abrangendo as pescarias industriais e artesanais (vi)
finalmente estreitar a coordenacdo com as administracdes dos paises vizinhos é
também neste campo muito importante para potenciar as capacidades
nacionais.

No que respeita & pesca artesanal, a existéncia de um registo das embarcacodes, é
indispensavel para a melhoria da seguranca no mar. Neste dmbito ainda, é
importante que seja implementado na Guiné-Bissau o Plano Nacional de Reforco da
Seguranca no Mar, elaborado no quadro do Projeto Regional da Seguranca no Mar
da Africa Ocidental (GCP-GLO-200-MUL) sob a égide da Organizacdo das Nacgoes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAQ).

Por outro lado, a preparacdo e implementacdo de um Plano de Acdo Nacional de
Gestdo das Capacidades permitird abordar de forma integrada as questdes inerentes
a gest@o do esforco de pesca nas diversas pescarias, indo ao encontro das
responsabilidades internacionais da Guiné-Bissau no quadro da acdo internacional da
FAO para a gestdo da capacidade de pesca.

Investigagdo haliéutica

A investigacdo haliéutica ndo constitui um fator despoletador da nova via de
desenvolvimento apontada pela estratégia. Ndo obstante, a importéncia das
contribuicdes que, tdo cedo quanto possivel, possa prestar em relacdo ao
conhecimento do estado de exploracdo dos recursos €, ainda, a circunstncia de
essas informacdes exigirem esforcos persistentes e demorados para serem obtidas,
aconselham a que seja considerada logo na fase inicial.

6 Entre essas condicdes, destacam-se, o estabelecimento para cada pescaria do esforco de pesca
admissivel (TAE) o qual poderd corresponder um total admissivel de captura (TAC) definido, com a
consequente limitacdo do nUmero de licencas; ou ainda, a gradual eliminacdo das licencas de curta
duragdo, para gue seja possivel um maior e mais fécil controlo sobre cada pescaria.

7 Embora esta agdo somente venha a produzir resultados significativos a médio prazo, deveria iniciar-se tdo
cedo quanto possivel pois a informagdo proporcionada poderd permitir tragar o percurso em termos de
conduta na pesca de algumas das frotas que pretendam radicar-se no pais
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Nas condicdes atuais em que os recursos financeiros sGo escassos € 0s quadros
técnicos insuficientes, a criacdo de uma capacidade de investigacdo exige uma
congregacdo de esforcos ao longo do tfempo que facilite a sua sustentabilidade:

= A prioridade, a curto prazo, deve ir para a recolha e tratamento de informacdo
que permita avaliar o estado de exploracdo dos recursos haliéuticos. Estas tarefas
devem ser conduzidas independentemente da existéncia ou ndo de capacidade
de andlise dos dados e conduzidas em quaisquer circunstdncias sob risco desses
dados jamais poderem ser recolhidos. Estas atividades deverdo, por isso, ser
financiadas por fundos correntes do orcamento geral do Estado. Os esforcos j&
iniciados para estabelecer um sistema de seguimento do sector das Pescas
encontram-se em conformidade com esta percecdo de prioridadess. Igualmente,
o tratamento, também jd iniciado, dos dados da pesca recolhidos no passado e a
sua organizacdo em bases de dados que permitam futuramente a realizacdo de
avaliagdes dos estoques haliéuticos e outros estudos, constituirdo os alicerces do
sistema de informacdo que deverd ser criado. No que respeita d pesca artesanal,
serd necessdrio desenvolver um sistema baseado em amostragem aleatéria num
conjunto de estratos, o qual poderia ser adaptado a partir de exemplos j& testados
na regido;

= A médio e longo prazos, a utilizacdo das informacdes recolhidas e tratadas para a
realizacdo de avaliacdes sobre o estado dos principais estoques haliéuticos, com
prioridade para as pescarias com maior importdncia econdmica ou social. Estas
atividades deverdo, sempre que possivel, ser financiadas pela cooperacdo
internacional, facto que ndo impede que sejam dados passos graduais na direcdo
da sustentacdo por fundos correntes do orcamento geral do Estado?.

= Ao longo de todo o periodo coberto pela estratégia, em funcdo das
oportunidades de cooperacdo internacional e sem prejuizo das prioridades acima
referidas, os investimentos em equipamento e outros meios necessdrios co
desenvolvimento da investigacdo haliéutica, avaliacdo de recursos haliéuticos
partihados, assim como cruzeiros de investigacdo, com recursos provenientes da
ajuda internacional ou compensacdes de acordos de pesca, obtidos bilateral ou
regionalmente.

Também no que respeita a avaliacdo dos recursos haliéuticos é importante
estabelecer uma cooperacdo internacional, com prioridade ao nivel da sub-regido e
regido: (i) a avaliacdo do estado dos recursos haliéuticos através de métodos diretos,
como sdo os acusticos e de drea varrida, que vém sendo utilizados com relativa
regularidade, deveriam prosseguir pois sdo os Unicos que, em principio, poderdo
proporcionar informacdes de curto prazo para a gestdo das principais pescarias; (i) a
circunsténcia da Guiné-Bissau possuir recursos peldgicos importantes com uma vasta
distribuicdo regional ou mesmo ocednica, aconselha a uma regular colaboragcdo com
organizagdes regionais (CSRP, COPACE0, COMHAFAT!) e multilaterais (ICCAT).

No que respeita d capacidade de avaliacdo que venha a ser criada, esta deverd
concentrar-se num peqgueno numero de recursos haliéuticos alvo de pescarias
escolhidas pela sua importdncia econdmica ou social. No entanto, a avaliacdo
deveria evoluir a médio prazo do estoque, também, para a pescaria, o que implica a
abertura da investigacdo o novos dominios para além dos fradicionais,
nomeadamente econdmicos, socioldgicos, tecnoldgicos, etc.

A formacdo dos investigadores deverd, na medida do possivel, iniciar-se a curto prazo,
conjugando formas on the job proporcionadas por assisténcia técnica internacional,

? Na parte referente aos fatores de sustentabilidade dos efeitos do plano de médio prazo, esta questdo é
abordada sob o ponto de vista financeiro.

10 Comité des péches de I'Atlantique Centre-Est.

11 Conférence Ministérielle sur la Coopération Halieutique entre les Etats Riverains de I'Océan Atlantique
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com cursos de curta duracdo realizados na Guiné-Bissau (estatistica e avaliacdo de
estoques haliéuticos, por exemplo) com alguns cursos formais de curta e média
duracdo no exterior. A concentracdo da cooperacdo num projeto especifico
focalizado, se possivel, numa instituicdo de investigacdo estrangeira, que constitua
uma “meméria institucional” do CIPA poderia trazer grandes vantagens.

As dreas marinhas protegidas (AMP) ocupam espacos importantes e estdo em
progressdo nestes Ultimos anos, em particular no arquipélago dos Bijagds, onde a
maior parte das ilhas sdo habitadas por populacdes autdctones e sedentdrias. Prevé-
se que as dreas marinhas protegidas tenham um papel determinante no equilibrio do
meio marinho e que a manutencdo da sua produtividade seja seguida e avaliada
para conhecer o seu papel e facilitar o respeito da sua integridade, avaliando
igualmente as possibilidades eventuais em termos de utilidade social e econdmica.
Assim, €& importante a readlizacdo de um estudo conjunto com as entidades
concernentes para se avaliar o papel dessas dreas marinhas protegidas como
instrumento de gestdo dos recursos hali€uticos bem como o servico prestado por esses
ecossistemas a fim de identificar a medida da co-viabilidade entre a conservacdo e o
desenvolvimento. Este estudo poderd ser realizado no quadro do programa sub-
regional sobre as dreas marinhas protegidas da Africa Ocidental e o mecanismo de
cogestdo, patrocinado pela cooperacdo francesa.

A pesca continental representa potencialidades ndo negligencidveis de participacdo
nos objetivos de desenvolvimento sectorigis e nacionais macroecondmicos. Assim,
deverd realizar-se um estudo complementar sobre as potencialidades e modalidade
de desenvolvimento durdvel da pesca fluvial e lacustre, nomeadamente de camardo,
e avaliadas as potencialidades de desenvolvimento da aquacultura / piscicultura.

Sistema de informacgdo haliéutica

A orientacdo das politicas de desenvolvimento ndo pode basear-se somente sobre
dados e estudos bioldgicos. E importante dispor igualmente de dados de vdria ordem,
nomeadamente sociais, econdmicos, técnicos e ambientais regulares que permitam
acompanhar e identificar rapidamente as tendéncias e mudancas no sector.

A recolha, processamento e difusdo regulares destes dados deveriam ser organizadas
e coordenada entre as vdrias entidades encarregues do seguimento do sector (DGPI,
DGPA, CIPA, FISCAP), mas também aproveitar outras fontes de informacdo jd
existente, a fim de ndo duplicar os esforcos de recolha. O sistema, inicialmente
concentrado em pardmetros bdsicos (emprego, volume e valores estimados globais
das capturas, exportacdes, valores das licencas, etc.), deverd ser desenvolvido ao
longo dos anos com o reforco das capacidades, pescaria por pescaria na ordem de
sua importéncia social ou econdmica. O nivel de detalhes deverd ser igualmente
melhorado ao longo do tempo, para permitir uma gestdo mais rigorosa do sector.

Formulagdo de politicas e estudos

Este aspeto ndo é definido como despoletador da nova via de desenvolvimento. Ndo
obstante, deve ter-se em conta que a formulacdo de politicas e estudos relacionados
com o sector das Pescas constitui uma das principais vocacdes do dérgdo da
Secretaria de Estado das Pescas e Economia Maritima. O estabelecimento de uma
cooperacdo estavel, por exemplo, com uma entidade universitdria, traduzida numa
assisténcia técnica regular e na formacdo de um pequeno numero de quadros
nacionais, poderia ser a férmula a adotar. Esta capacidade de formulacdo de
politicas poderd produzir resultados a médio prazo através, nomeadamente, de uma
contribuicdo na revisdo da estratégia no ano 4-5 e no apoio na preparacdo de um
plano de longo prazo.

Legislagcao pesqueira
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O dominio da legislac&o pesqueira é outra das responsabilidades atribuidas ao érgdo
politico das Pescas (SEPEM). A revisdo da Lei Geral de Pescas, Decreto-lei n° 6-A/2000,
de 22 de Agosto, teve em conta os progressos alcancados na politica e estratégia do
sector. Os regulamentos subordinam-se a esta lei-quadro e estabelecem em detalhe
as regras para aceder aos recursos pelas frotas industriais e artesanais, as condicoes
de qualidade dos produtos da pesca, as disposicdes orgdnicas das entidades
responsaveis pela administracdo do sector, etc. As medidas de gestdo das pescarias
sdo da competéncia da Secretaria de Estado das Pescas e Economia Maritima, sob
proposta da administracdo pesqueira, e fazem parte deste edificio legal.

As relacoes pesqueiras tém sido objeto de um crescente esforco de harmonizacdo
infernacional, nomeadamente no quadro da FAO. As recomendacdes emanadas de
diversos féruns devem ser avaliados e, em principio, incorporadas na legislacdo
nacional.

Esta acdo vai, no entanto, para além daquilo que € estritamente pesqueiro,
porquanto é necessdrio influenciar a criacdo de um quadro legal regulatério geral e
um ambiente de investimento que favorecam o desenvolvimento das Pescas.

Embora ndo tendo, nesta estratégia, um cardcter despoletador da estratégia, a
contribuicdo da legislacdo pesqueira é necessdria a curto prazo no que respeita as
necessidades da fiscalizacdo e inspecdo de pescado; no curto/médio prazos, em
relacdo a criacdo de condicdes favordveis ao investimento privado.

Cooperagao internacional

A cooperacdo internacional nas Pescas é igualmente uma drea atribuida ao érgdo
politico sectorial (SEPEM). O seu papel numa conjuntura de viragem da politica
pesqueira é crucial, na medida em que uma parte substancial dos recursos
necessarios serd proveniente de parceiros internacionais de cooperacdo.

= A curto prazo, a prioridade deverd ser dada d renegociacdo dos acordos de
pesca com o0s parceiros internacionais, incluindo paises vizinhos, para que
adquiram uma maior adequacdo d viragem. Os acordos de pesca deverdo
permitir o estabelecimento de condicdes diferenciadas em termos de direitos de
acesso e das licencas de pesca, privilegiando, conforme jd referido, os armadores
em funcdo da incorporacdo na economia nacional, como por exemplo, atraveés (i)
da contratacdo de tripulantes nacionais, (i) do pagamento de impostos locais, (iii)
da aquisicdo de bens de abastecimento e combustivel, (iv) da conservacdo de
pescado, efc.
Por outro lado, deverd proceder-se a uma revisdo dos projetos de desenvolvimento
em curso ou j& acordados para ajustar algumas componentes e o respetivo
cronograma & estratégia definida para o sector.

A redlizagcdo da Conferéncia Nacional das Pescas, destinada a promover a
obtencdo de apoios, pressupde uma ampla mobilizacdo de parceiros
internacionais e constitui uma prioridade a curto prazo. Deveria ser encarada, para
a fase subsequente & Conferéncia Nacional das Pescas, a possibilidade do
estabelecimento de um férum conjunto com os parceiros de cooperacdo onde,
numa base regular, se acompanhe a evolucdo do sector e apoie a
implementacdo da estratégia através dos projetos de cooperacdo.

= A médio prazo, serd importante que os acordos de pesca e de cooperacdo
continuem a constituir um suporte a nova politica de desenvolvimento, (i)
incentivando a formacdo técnica e o emprego de nacionais, (i) favorecendo um
gradual desenvolvimento de indUstrias e servicos baseados no pais, (i) associando
aos acordos de pesca o financiamento de projefos de desenvolvimento que
concretizem a estratégia definida pelo governo para o sector, nomeadamente nos
dominios da investigacdo, administracdo, fiscalizacdo e inspecdo de produtos da
pesca, (iv) proporcionando melhorias dos servicos sociais para comunidades
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dependentes da pesca artesanal, (v) apoiando o desenvolvimento da pesca
artesanal comercial, efc.

Como consequéncia da necessidade de reforcar a cooperacdo com os paises
vizinhos e as organizacdes regionais nos dominios relacionados com a gestdo das
pescarias, designadamente, fiscalizacdo, administracdo e investigacdo, a
cooperacdo tem um importante papel de promover um quadro legal que a torne
efetiva.

Planificagdo

A planificacdo e a orcamentacdo dela derivada tém um papel agregador e
coordenador dos esforcos de desenvolvimento do sector. Esta responsabilidade
atravessa todas as entfidades constituintes da administracdo das Pescas mas é
orienfada metodologicamente e coordenada na fase de preparacdo e
harmonizacdo das propostas de planos, assim como o acompanhamento da sua
implementacdo, pela Secretaria de Estado das Pescas e Economia Maritima.

Os planos de desenvolvimento das Pescas, que concretizam a politica e a estratégia,
tém os objetivos expressos em termos sociais e econdmicos. As atividades de pesca,
que tém lugar nas diversas pescarias, sdo o espaco onde esses objetivos sdo
concretizados. A gestdo de pescarias € um dos instrumentos utilizados para
encaminhar as diversas pescarias na direcdo desses objetivos de desenvolvimento
sectorial. “Desenvolvimento” e ‘“gestdo” das pescarias encontram-se assim
intfimamente relacionados e deverdo ser conjuntamente considerados.

Planos anuais de desenvolvimento e de gestdo das pescarias deverdo ser a forma de
execucdo de planos de médio prazo ou de longo prazo, dos quais devem derivar os
orcamentos anuais do sector. A harmonizacdo final das propostas de plano e de
orcamento deverd realizar-se centralmente tendo em conta os recursos disponiveis.

Promog¢dao do desenvolvimento da pesca artesanal

A promocdo do desenvolvimento da pesca artesanal, pela sua especificidade,
merece uma reflexdo cuidadosa para determinar como deverd ser estruturada no
ambito da administracdo das Pescas. Ao contrdrio da pesca industrial que se espera
que se desenvolva através da iniciativa privada, cabendo ao Estado somente a
responsabilidade de criacdo das infraestruturas e de um ambiente legal e
economicamente favordvel, a promocdo do desenvolvimento da pesca artesanal é
quase sempre atribuida a instituicdes puUblicas dedicadas a essa finalidade. No caso
da Guiné-Bissau tem sido avancado a hipdtese de criacdo de um Instituto de Apoio e
Desenvolvimento das Pescas (IADEP). A existéncia de uma tal entidade poderd
apresentar vantagens, para o sector. A existéncia de um interlocutor nacional
especializado poderd facilitar o didlogo e o crescimento dos apoios. Uma tal solucdo
poderd ser aprofundada no &mbito da andlise funcional, procedendo-se, na
oportunidade, a uma reavaliacdo da localizacdo de algumas das afribuicoes
atualmente detidas pelo CIPA, FISCAP,DGPA e DGPI.

Métodos de gestdo da administragdo pUblica

A modernizacdo dos métodos de gestdo da administracdo sectorial, visa tornd-la mais
eficiente e transparente, proporcionando uma mais clara responsabilizacdo individual
dos seus agentes. Constituird, assim um importante contributo para a materializacdo
da vontade expressa nos documentos programdticos do Governo de se alcancar uma
boa governacdo. Esta acdo de modernizagcdo abrangeria, nomeadamente, a
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reforma dos sistemas de contabilidade e gestdo financeira puUblicas (corrente e de
investimento, permitindo a prazo a ligacdo com a execucdo financeira dos planos
anuais do sector), compras (abrangendo itens correntes e de investimento) e confrolo
do patriménio publico. A gestdo de pessoal da administracdo das Pescas deveria
igualmente ser objeto de melhorias, através da criagdo de um sistema de informagdo
dos recursos humanos sectoriais, com vista & sua gestdo e formacdo.

Apesar da importéncia que esta acdo assume para o aumento da eficiéncia e
eficdcia da administracdo publica, ndo é de supor que, a médio prazo, seja possivel
reunir condicdes para a sua concretizacdo. A sua introducdo isolada num sector,
como seria o das Pescas, pressupde que um fal processo esteja minimamente
esbocado ao nivel geral do sector publico. Assim, serd de considerar este aspeto para
o longo prazo, aquando da eventual elaboracdo do respetivo plano (plano diretor).

COMPONENTE DE DESENVOLVIMENTO DA PESCA INDUSTRIAL

A componente de Desenvolvimento da Pesca Industrial proporcionard a criagcdo da
infraestrutura bdsica adequada para apoiar operacionalmente as frotas industriais e as
embarcacdes de pesca artesanal comercial que aproveitem as oportunidades
oferecidas pela presenca de condicdes de processamento de pescado, de
exportacdo e de venda no mercado nacional. Para além disso, procura contribuir
para a criacdo de um ambiente de negdcios favordvel a instalacdo de investidores
estrangeiros e de nacionais ligados & pesca e atividades complementares desta.

No admbito do Desenvolvimento da Pesca Industrial, consideram-se os seguintes
aspetos fundamentais:

e Criacdo de infraestruturas pesqueiras;

e Criacdo de um ambiente favordvel ao investimento privado; e

e Apoio as negociacdes com vista a integracdo dos armadores estrangeiros na
economia nacional.

Criacdo de infraestruturas pesqueiras

As infraestruturas pesqueiras constituem um dos fatores despoletadores na estratégia
de mudanca - a sua criacdo e as condicdes operacionais que vierem a ser oferecidas
condicionardo a sua viabilidade.

Sdo constituidas, nomeadamente pelas seguintes instalacdes: (i) porto de pesca
dispondo de cais com profundidades adequadas, meios de manuseamento, sistemas
de fornecimento de combustivel, dgua e eletricidade, dreas cobertas e descobertas
de armazenagem de mercadorias diversas e bem iluminadas, cdmaras de
conservacdo e congelacdo, fdbrica de gelo, pisos e arruamentos adequados,
dispondo de drenagem, drea de administracdo e entidades publicas (alfandega,
migracdo, policia, inspecdo de pescado, fiscalizacdo, etc.), drea vedada e de acesso
condicionado, etc; e (i) drea anexa infraestruturada (eletricidade, dgua, sanidade
publica), para a implantacdo de empresas, para edificacdes ligadas d conservacdo e
processamento de produtos da pesca, etc.

No entanto, os fatores infraestruturais fora do controlo direfo do sector sdo tdo
importantes como os mencionados, nomeadamente: (i) abastecimento publico de
eletricidade e dgua regulares e de qualidade, (i) acesso ao porto seguro e ndo
condicionado ao longo do diq, efc.

A gestdo do porto de pesca deverd, em principio, ser objeto de concessdo privada.
Esta possibiidade deveria, no entanto, salvaguardar as responsabilidades de
autoridade portudria, as quais deveriam ser consideradas separadas da gestdo. Com
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efeito, deverd ter-se em conta que um porto de pesca é uma drea sensivel d qual
convergem, por mar, as diversas frotas e embarcacdes especializadas e, por ferrq,
armadores, processadores, fransportadores, empresas  de manutencdo,
abastecimento, bem como entidades da administracdo pUblica.

Estas entidades perseguem os seus proprios fins que, por vezes, interferem mutuamente
de forma negativa quer nas atividades econdmicas quer da administracdo publica. A
salvaguarda das necessidades das entidades presentes deverd caber a uma entidade
independente que harmonize as diversas atividades com a prioridade de uma gestdo
eficiente dos servicos portudrios.

A esta entidade independente — a autoridade portudria — caberia, nomeadamente,

zelar pelos seguintes aspetos: (i) cumprimento das normas de conduta a que os
diversos intervenientes presentes no porto de pesca estdo obrigados; (i) fratamento
igual no acesso aos servicos portudrios por parte das diferentes frotas; (i) seguranca

da drea portudria, incluindo a sua vedacdo e iluminacdo; (iv) limpeza da drea
portudria; (v) manutencdo das dreas comuns dentro do recinto portudrio,
relacionamento com a autoridade portudria e administracdo maritima, etc.

O porto de pesca deverd encontrar-se em situacdo operacional (se possivel com a
sua gestdo concessionada) logo apds ser completada a sua construcdo, o que
deverd ocorrer a médio prazo.

Criagdo de um ambiente favordvel ao investimento privado

A criacdo de um ambiente favordvel ao investimento privado depende em grande
medida de fatores externos ao sector das Pescas e que sdo tfransversais a foda a
economia.

Entre estes fatores enconfram-se: (i) a adesdo ao organismo de garantia de
investimentos MIGA; (i) a adesdo ao fundo de garanfia FAGACE; (iii) a revisdo do
Coédigo de Investimentos; (iv) a adocdo de um novo Cdédigo do Trabalho; (v) a
criacdo dos tribunais arbitrais e comerciais; (vi) a implementacdo do guichet Unico
para o investidor; (vii) a implementacdo de um plano de a¢cdo e “mapa de percurso”
para erradicar as barreiras administrativas para negdcios e investimentos; (vii) a
elaboracdo do estatuto das empresas francas de exportacdo; etc.

Estas condicdes devem estar disponiveis a médio prazo, de forma a influenciarem
positivamente a instalacdo de empresas armadoras, processadoras e de servicos no
pais.

Apoio das negociagcdes com vista a integracdo dos armadores estrangeiros na
economia nacional

Finalmente, deverd ser considerado um apoio as negociacées com vista a integracdo
dos armadores estrangeiros na economia nacional. Este poderd, em principio, ser
possivel no dmbito dum projeto e acordo de parceria j& em curso ou em um pedido
especifico a uma agéncia internacional. Este apoio poderia igualmente abranger as
negociacodes para a concessdo do porto de pesca.
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COMPONENTE DE DESENVOLVIMENTO DA PESCA ARTESANAL

A componente de Desenvolvimento da Pesca Artesanal visa proporcionar uma base
de apoio ao desenvolvimento durdvel do subsector através de dois aspetos prioritdrios:

(1) Apoio ao sector privado;
(2) Criagd@o de pdlos de desenvolvimento estruturantes e;
(3) Desenvolvimento Durdvel da Aguacultura.

Apoio ao sector privado

O apoio ao sector privado serd concretizado através da (i) melhoria das modalidades
de apoio as comunidades de pescadores artesandais; (i) reforco das capacidades das
comunidades de pesca artesanal; e (i) o acesso ao crédito.

A melhoria das modalidades de apoio as comunidades de pesca artesanal tem
sido levada a cabo por diversos projefos de desenvolvimento financiados por
parceiros de cooperacdo internacional. Na base desta experiéncia, deverd
realizar-se com os atores nacionais e parceiros externos um balanco critico e uma
perspetivacdo das modalidades capazes de melhorar o seu impacto na pesca
artesanal nacional. E necessdrio, em particular, analisar a adaptacdo das
modalidades adotadas a situacdo socioecondmico e cultural das comunidades
escolhidas e estudar aquelas capazes de proporcionar uma melhoria de apoio
descentralizado ds comunidades artesanais.

Para além dos esforcos iniciados atualmente, no quadro da formacdo dos
formadores em técnicas de pesca deverd ser considerada a possibilidade de
utilizar a participacdo e a colaboracdo dos pescadores estrangeiros.

E preciso considerar um plano nacional de formacdo de formadores para reforcar
as organizacdes profissionais e para gestdo das estruturas coletivas;

O reforco das capacidades das comunidades é fundamental para realizar os
objetivos de promocdo da pesca artesanal nacional, desenvolver os equilibrios
vidveis entre pesca tradicional de subsisténcia e pesca comercial e evitar que o
processo de modernizacdo ndo marginalize ou ndo aumente a vulnerabilidade de
certas comunidades. Para tal é requerida uma maior participacdo das populacoes
numa gestdo durdvel da pesca, o que requer também a mobilizacdo dos atores
locais (autoridades locais, delegacdo, ONGs) e a coordenacdo dos programas
dos doadores.

Assim, deverd ser desenvolvido um plano de iniciativas com vista ao reforco das
capacidades das comunidades comecando prioritariamente por acdes pilofo nos
locais dos polos regionais. A natureza exata das formagdes deverd ser definida de
forma especifica segundo os problemas e necessidades identificadas localmente,
no quadro de uma reflexdo a nivel das organizacdes profissionais existentes. Este
plano poderd igualmente apoiar-se nos exemplos bem-sucedidos existentes
noutros sitios fora dos cinco polos regionais e avaliar a possibilidade de os
reproduzir. SGo definidos trés eixos prioritdrios de formacdo: (a) o reforco das
capacidades das organizagdes profissionais tendo em vista o aumento do
profissionalismo da pesca, da transformacdo e do comércio dos produtos da
pesca; (b) a realizacdo, em coordenagdo com o Ministério da Educagdo, de um
programa de alfabetizacdo funcional com prioridade para as mulheres
vendedoras de peixe e os pescadores; e (c) o reforco das capacidades nos
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dominios especificos da pesca, da transformacdo e do comércio dos produtos da
pesca.

O acesso ao crédito no subsector pesca artesanal tem constituido um
estrangulamento importante. Estas dificuldades sdo percetiveis ndo apenas na
pesca mas também na transformacdo e na comercializacdo. O aproveitamento
dos recursos haliéuticos deve ser adaptado das disponibilidades financeiras e as
diferencas socioculturais, econdmicas e geogrdficas dos atores.

Ainda que algumas poucas experiéncias de micro crédito tenham sido coroadas
de algum sucesso, a maioria saldou-se por um fracasso, com a perda de fundos
dos empréstimos. As razdes desses fracassos devem ser analisadas
detalhadamente antes de se desenvolverem novas iniciativas de crédito. Deverd
ser efetuado um estudo aprofundado para determinar as formas de crédito ou de
micro crédito vidveis no contexto da Guiné-Bissau. Este estudo deverd fundar-se
numa abordagem local e ter em conta: (i) as licdoes dos fracassos e sucessos em
matéria de microcrédito na Guiné-Bissau e noutros contextos compardveis da sub-
regido; (i) as caracteristicas inerentes aos diferentes atores; (iiijas diferentes
modalidades de exploracdo dos recursos e as diferentes fontes de receitas
existentes; (iv) as caracteristicas socioculturais e organizacionais das principais
etnias ou comunidades existentes; e (v) os diferentes parceiros mobilizdveis. Este
estudo deverd ainda definir e orcamentar com o apoio dos parceiros de
desenvolvimento algumas experiéncias piloto de micro crédito segundo as
modalidades explicitadas no estudo. Na base destes resultados, deverd ser
concebido um regime vidvel adaptado as disponibilidades monetdrias dos atores
e a evolucdo dessas disponibilidades.

Criagdo de polos de desenvolvimento estruturantes

A criacdo de polos de desenvolvimento estruturantes serd concretizada através de: (i)
desenvolvimento de pontos de desembarque; e (i) estruturacdo e reforco das
infraestruturas ao nivel de cinco polos regionais.

Por sua vez, o desenvolvimento de infraestruturas de desembarque ou mesmo
portudrias polivalentes deve considerar trés aspetos: (i) enquanto meios para
aumentar a contribuicdo do sector em termos socioecondmicos, assegurando a
canalizacdo de parte das capturas artesanais para a exportacdo; (i) enquanto
pontos estruturantes e alavancas para organizar a pesca, na medida que, 4 volta
desses locais, se concentram atividades diversas (com a consequente diminuicdo
dos pontos de desembarque ndo infraestruturados), facto que facilita a colheita
de informacdo estatistica, a fiscalizacdo da pesca e o controlo sanitdrio do
pescado, embarcacdoes e estabelecimentos dedicados ao processamento e
conservacdo do pescado, efc; e (i) engquanto elementos estruturantes de
desenvolvimento local e regional, na medida em que irdo exercer uma atracdo
para o desenvolvimento de outras infraestruturas que ndo as de pesca, facto que
ird contribuir para o bem-estar das populacdes e o desenvolvimento econdmico e
social em geral.

A estruturacdo e reforco das infraestruturas ao nivel de cinco polos regionais
constituem aspetos essenciais neste dmbito. A criacdo de pontos de desembarque
fixos deve ser objeto de um apoio ndo somente em relacdo & sua criacdo fisica,
mas igualmente e sobretudo, & concecdo do sistema de gestdo e formacdo do
pessoal. Os polos deverdo ser apetrechados com instalacdes e providos de
representacdes das entidades dedicadas nomeadamente & pesquisa e
monitorizacdo, controlo e fiscalizacdo da pesca, enquadramento do seu
funcionamento e ainda de servicos destinados aos profissionais, bem como os
servicos necessdrios a melhoria das condicdées de vida das populacdes
(dispensdrio, escola, aprovisionamento de dgua potdvel, eletricidade, frio ou gelo,
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fransportes, comunicacodes). Da concenfracdo dos desembarques advirdo
vantagens para pescadores e vendedoras, além de que esta situacdo induzird
melhorias nos sistemas de informacdo e monitorizacdo, através do contacto assim
facilitado entre os profissionais € a administracdo.

Esta estruturacdo deve fazer-se ao nivel dos cinco polos regionais prioritdrios,
identificados em funcdo da sua localizacdo e especificidades locais e regionais.
Uma comissdo plurinstitucional (pesquisa, administracdo, FISCAP) deverd ser criada
a fim de definir para cada local as necessidades imediatas em matéria de
infraestruturas, de reforco das capacidades e das modalidades de gestdo do polo.
Estes projetos individualizados deverdo ser discutidos e finalizados com a
participacdo das autoridades regionais e locais e, tanto quanto possivel, com os
profissionais locais. SGo as seguintes as principais caracteristicas dos polos:

s Cacheu: Tem a vantagem da acessibilidade a Bissau e a Casamansa, devido
a construcdo das pontes sobre os rios Mansoa e Cacheu. A drea de pesca é
conhecida pela presenca de espécies comercialmente valiosas, &
exportadas através de uma empresa ai localizada, e que no final da década
de 90 exportava o pescado para a UE. A prioridade em Cacheu é
desenvolver e operacionalizar servicos de aqprovisionamento e a
administracdo das Pescas (nomeadamente MCS). Esta Ultima iniciativa é
requerida para se poder gerir as pescarias face a pressdo da pesca e as
modificacdes profundas que se irdo seguir & abertura da pesca artesanal &
exportacdo para outros mercados fora da sub-regido;

= Ondame: Estd situada numa importante regido de pesca dominada pelas
pequenas frotas nacionais e €, de todos os polos estruturantes identificados, o
menos desenvolvido. O centro de pesca foi reabilitado, e neste momento
estd a funcionar parcialmente, sobretudo na producdo de gelo. Ndo dispde
de rampa de desembarque e de quaisquer outras instalacdes dedicadas &
pesca e as infraestruturas de base para servico das populacdes sdo
insuficientes, nomeadamente no que respeita a estrada alcatroada, a partir
de Quinhamel até Ondame.

= Bissau: As obras da construcdo do Porto de Pesca de Alto Bandim foram
concluidas, restando a aquisicdo de equipamentos e a instalacdo de
privados, para a prestacdo de servicos.

= Uracane: Este centro de pesca é dos mais antigos da Guiné-Bissau a nivel do
Arquipélago de Bolama-Bijagds. Trata-se de uma zona estratégica, pois,
facilita a concentracdo de pescadores artesanais das ilhas proximas e & mais
préoximo da zona de pesca artesanal.

= Cacine: o Centro de Pesca Artesanal de Cacine, construido com
financiamento da Agencia Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA),
conta com infraestruturas de apoio d pesca artesanal, nomeadamente,
rampa de desembarque, oficina de reparacdo, unidades de transformacdo,
armazém de engenhos de pesca, aprovisionamento em combustivel, fabrica
de gelo e cdmara de conservacado.

.

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DAS PESCAS
(MEDIO PRAZO)

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SECTORIAL E GRUPOS ALVO

O objetivo de desenvolvimento sectorial é formulado da seguinte forma:
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Aumentada a contribuicdo do sector das Pescas para o desenvolvimento da
economia e do bem-estar nacionais com base numa exploracéo econdmica e
ambientalmente sustentdvel dos seus recursos pesqueiros marinhos, consistindo
em:

(1) Uma administracdo das Pescas empenhada na definicGo de politicas e
estratégias de desenvolvimento, na regulacdo do sector, na promogcdo de um
ambiente favordvel ao investimento e na arbitragem.

(2) Integrada gradualmente na economia nacional a atual frota pesqueira
offshore (da pesca industrial e artesanal comercial) criada através do regime de
concessdo de licencas de pesca, e

(3) Reforcada a contribuicdo da pesca artesanal para o desenvolvimento social
e econdmico do pais, através do aumento do bem-estar das populacdes
dependentes da pesca artesanal e de uma maior participacdo na seguranca
alimentar, no quadro de um respeito da durabilidade ambiental.

O grupo-alvo ao nivel sectorial € constituido pela populacdo da Guiné-Bissau, a qual
se espera gue venha a beneficiar diretfamente, de oportunidades de emprego e de
uma melhoria na dieta alimentar e, indiretamente, de uma maior contribuicdo
econdmica do sector para a melhoria geral das condicdes econdmicas e socidais.

O grupo-alvo ao nivel do desenvolvimento institucional é constituido pelos funciondrios
da administracdo das Pescas, em especial os seus quadros técnicos e dirigentes, na
medida em que do reforco das suas capacidades técnicas e de gestdo resultard um
maior desenvolvimento do sector.

O grupo-alvo ao nivel do desenvolvimento da pesca industrial é constituido pelos
armadores industriais, incluindo os nacionais aspirando a participar na exploracdo dos
recursos em associacdo ou ndo com armadores estrangeiros.

O grupo-alvo ao nivel do desenvolvimento da pesca artesanal é constituido pelos
pescadores arfesanais em geral, infegrados nas comunidades dependentes
maioritariamente ou parcialmente de atfividades de pesca para a sua subsisténcia.

ESTRUTURA DO PLANO: COMPONENTES E SUB COMPONENTES2

Sdo as seguintes as componentes do Plano que poderdo assumir, se assim for
entendido, a designacdo de “programas’:

1. Desenvolvimento Institucional
2. Desenvolvimento da Pesca Industrial
3. Desenvolvimento da Pesca Artesanal

As sub-componentes de Desenvolvimento Institucional, as quais poderdo ser
estruturadas como "“projetos” (de per se ou agrupados), sdo as seguintes:

(1) Reformada a administragdo publica do sector;
(2) Desenvolvidos os recursos humanos;

(3) Formuladas politicas e estudos;

(4) Elaborada legislacdo pesqueira;

(5) Reforcada a cooperacdo internacional;

(6) Reforcada a planificacdo;

(7) Reforcada ainvestigacdo haliéutica;

12 As componentes ddo origem a programas de desenvolvimento e as respectivas sub componentes a
projetos de desenvolvimento.
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(8) Melhorado o sistema de informac¢do haliéutica;

(2) Reforcada a administracdo pesqueira;

(10) Reforcada a fiscalizacdo da pesca;

(11) Reforcada ainspecdo de pescado;

(12) Reforcada institucionalmente a promocdo do desenvolvimento da pesca
artesanal;'3

(13) Promovido o desenvolvimento da aquacultura

A sub-componente de Desenvolvimento da Pesca Industrial aborda os seguintes
aspetos:

(1)Construido um porto de pesca industrial integrando dreas para atividades de
conservacdo, processamento e outros complementares de apoio a pesca e
estabelecidos acordos com vista d integracdo da frota off-shore na economia
da Guiné-Bissau .

As sub-componentes de Desenvolvimento da Pesca Artesanal sdo, no respetivo
documento de plano, denominadas de “eixos 2 e 3":

(1) Reforcada institucionalmente a promocdo do desenvolvimento da pesca
artesanal'4;

(2) Apoiado e promovido o sector privado, através dos seguintes resultados: (i)
Melhoradas as modalidades de apoio as comunidades de pesca artesanal;
(i) Reforcadas as capacidades das comunidades da pesca artesanal; {iii)
Proporcionado acesso ao crédito;

(3) Desenvolvidos os polos de desenvolvimento estruturantes, através dos
seguintes resultados: (i) Desenvolvidos pontos de desembarque; e (i)
Estruturadas e reforcadas as infraestruturas nos cinco polos regionais.

CRONOGRAMA DA REALIZAGAO DOS RESULTADOS REQUERIDOS

Os resultados requeridos d producdo de cada uma das sub-componentes encontram-
se indicados no cronograma que se encontra em anexo ao documento do Plano
Estratégico de Desenvolvimento das Pescas da Guiné-Bissau inicialmente preparado e
de que o presente & um resumo.

ESTIMATIVA DOS RECURSOS REQUERIDOS A MEDIO PRAZO

Os quadros a seguir apresentam os resumos de um orcamento indicativo para um
plano sectorial de médio prazo. Os dois quadros mostram respetivamente os valores
requeridos segundo a estrutura do plano e segundo a natureza da despesa.

13 Denominada de “eixo 1" no documento de plano da pesca artesanal. No presente documento de plano
considera-se que os problemas gerais de reforco institucional cobrindo a pesca artesanal estdo incluidos na
Componente "“Desenvolvimento Institucional” distribuidos pelos diversos projetos que a constituem.

14 Na Componente “Desenvolvimento da Pesca Artesanal” renem-se num projeto (3.1) as agdes muito
especificas de formacdo relacionadas com o subsector e que mais facilmente serGo ai acompanhadas.
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Tabela 3 - Recursos estimados por componentes e sub componentes

Em mil USD
Componente/Sub componente Total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano4 | Ano S
Componente Desenvolvimento Institucional
1.1 Re-estruturacéo da adm. Publ. Das Pescas 280,0 140,0 70,0 70,0 0,0 0,0
1.2 Apoio Inst. A SEPEM (quadro legal, planif. Sist.
Info. Estudos e formag&o 1.860,8 471,7 277,6 233,4 233,4 644,6
1.3 Apoio inst. & Investigacdo haliéutica 7.957,4 976,6 829,2 | 3.608,9| 1.683,9 858,9
1.4 Reforgo da administragdo pesqueira 1.148,4 396,0 277,2 179,3 148,0 148,0
1.5 Reforgo da fiscalizagdo da pesca 15.240,0 6.944,6 2.836,2 3.358,4| 1.050,4| 1.050,4
1.6 Apoio Inst. Servico de Inspeccio do Pescado (equip.
Reforgo das capcidades técnicas) 1.027,1 133,9 478,4 414,8 0,0 0,0
Sub-total Componente Des. Institucional SEPEM 6 9.062,7 4.768,6 7.864,8 | 3.115,7 | 2.701,8
Componente Desenvolvimento da Pesca Industrial
2. Integracéo das frotas offshore na economia Nacional 48.000,0| 9.500,0 | 22.000,0| 13.000,0 | 2.000,0 | 1.500,0
Subtotal Componente Des. Pesca Industrial 48.000,0 9.500,0 | 22.000,0 | 13.000,0 | 2.000,0 | 1.500,0
Componente Desenvolvimento da Pesca Artesanal
3.1 Apoio Inst. & Promogéo do Desenv. (p artesanal) 2.713,0| 1.901,1 154,1 189,6 181,8 286,5
3.2 Apoio ao sector privado (P. Artesanal) 1.151,3 256,5 202,6 212,4 247,3 232,5
3.3 Criacéo de pdlos de desenv. estruturantes 37.207,4| 33.087,2 762,4 894,6 | 1.033,9| 1.429,3
3.4. Desenvolvimento Duravel da Aquacultura GB 4.486,3 1.133,8 998,1 853,8 825,6 675,0
Subtotal Componente Des. Pesca Artesanal 41.0 35.244,7 1.119,1 1.296,6 | 1.463,0 | 1.948,3
Total Geral 6.58 53.807,4|27.887,7 |22.161,4|6.578,7 | 6.150,1
Tabela 4 - Recursos estimados por natureza e ano
Em mil USD
Item Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total %
Estudos e
consultorias 2.150,%9 1.134,3 1.037.4 972,4 1.365,4| 6.660,5 5.71%
Formacao 1.954,1 8888|  8980|  8298|  669.9| 52406  450%

g
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Equipamento 8.6254| 2621,1] 10983,6| 17452| 15751 25.5503| 21,92%
Construgao 401239 18314,4] 58112 54,6 553| 64.359.4| 5520%
Outros 953,1| 49290 34312 29767| 24844| 147785| 1267%
Total 53.807,4| 27.887,7| 22.1614| 6.5787| 6.150,1 | 11605858 | 100,00%

*Inclui equipamentos do porto de Pesca.

Estima-se que ndo mais de 21% dos recursos financeiros requeridos para as

componentes de desenvolvimento institucional e pesca industrial se encontrassem
assegurados por ocasido da elaboracdo do presente documento!s,

FATORES EXTERNOS E SUSTENTABILIDADE

Fatores externos

Os factores externos identificados ao nivel do objectivo sectorial sGo os seguintes:

Estabilidade dos quadros experientes da administracdo pUblica das Pescas;
Estabilidade institucional, nomeadamente da administracdo publica das Pescas;
Empenhamento continuado do governo em relacdo & aplicacdo da estratégia,
manifestada, nomeadamente, através dos niveis de recursos financeiros
atribuidos ao sector;

Recetividade e estabiidade dos doadores, paises vizinhos, comunidade
cooperadora e partes participantes em acordos de pesca em relacdo dAs
mudancas intfroduzidas pela estratégia.

Os factores externos ao nivel da componente de desenvolvimento da capacidade
institucional sGo os seguintes:

Determinacdo da administracdo publica e governo em operar as mudancas
institucionais resultantes da andlise funcional;

Apoio politico & acdo de fiscalizacdo das atividades de pesca;

Mobilizacdo de esforcos e recursos pela administracdo publica para a
montagem e reconhecimento externo da entidade nacional responsdvel pela
inspecdo dos produtos da pesca;

Parceiros estdveis na formacdo conducente ds mudancas ao reforco das
capacidades institucionais.

15 Marco de 2007.
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Os factores externos ao nivel da componente de desenvolvimento da pesca industrial
s@o os seguintes:

- Enfrada em vigor dos sistemas de garantias para o investimento privado (MIGA,
FAGACE, Cdédigo de Investimentos, revisdo do Codigo do Trabalho, criagdo de
tribunais comerciais e arbitrais, facilitacdo da tramitacdo burocrdtica
relacionada com o investimento e vida econdmica corrente, etc.);

- Reabilitacdo portudria realizada e ajudas d navegacdo repostam no porto de
Bissau;

- Agua e energia disponiveis regularmente e com a qualidade adequada nas
infraestruturas dedicadas & pesca industrial;

- Sistema de sanidade publica estabelecido na drea ocupada pelos
estabelecimentos pesqueiros.

Os factores externos ao nivel da componente de desenvolvimento da pesca artesanal
sdo os seguintes:

- Candidatos interessados e/ou adequados disponiveis para as acodes de
formacdo;

- Recursos angariados e disponiveis atempadamente para a pesca artesanal;

- Obras redlizadas sem atrasos significativos;

- Formacdo e colocacdo atempada no terreno dos agentes da DSPA;

- Candidatos interessados e/ou adequados disponiveis para realizar investimentos
nas atividades de apoio d pesca artesanal;

- Instituicoes de crédito disponiveis e sensibilizadas para o financiamento das
atfividades da pesca artesanal.

Sustentabilidade

Uma parte substancial dos esforcos de desenvolvimento das Pescas tem sido objeto
de financiamento por agéncias infernacionais de cooperagcdo para O
desenvolvimento quer bilaterais quer multilaterais. A manutencdo ou até mesmo, se
possivel, o aumento deste apoio é crucial para o arrangue e implementacdo a prazo
da estratégia proposta.

Serd, no entanto, pouco provavel que a totalidade dos financiamentos requeridos
para o desenvolvimento do sector provenha da assisténcia internacional. E pois muito
importante que o sector determine com clareza as prioridades decorrentes da
estratégia e procure definir formas de cobertura financeira internas para cobrir
gradualmente as necessidades correntes da administracdo das Pescas.

Facilitaria este objetivo se um arranjo andlogo co que se encontra j& em vigor (Fundo
de Gestdo) fosse estabelecido para a cobertura das despesas correntes da
administracdo publica das Pescas. Para o efeito, poderia ser afetada uma
percentagem pré-determinada da receita captada pela administracdo publica e
originada nas licencas de pesca industrial e artesanal, certificacdo de qualidade, etc.
Este valor ndo deveria ultrapassar uma percentagem pré-determinada do valor total
das capturas, medida que serviria para conter o empolamento da administracdo
sectorial.

A formacdo continua e a manutencdo dos quadros técnicos formados ou recrutados
s@o fatores de sustentabilidade do desenvolvimento das Pescas.

Finalmente, uma referéncia a fatores gerais sem os quais ndo serd mantido um clima
favordvel ao investimento e & atividade econdmica, essencial para a concretizacdo
da via estratégica estabelecida: a manutencdo da estabilidade politica e social, dos
equilibrios macroecondmicos e das condicdes ambientais.
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INDICADORES

Indicadores ao nivel do objetivo de desenvolvimento sectorial poderdo, pelo menos
em parte, ser extraidos do cendrio expresso na Tabela 2. Deve, no entanto, ter-se
presente que tais valores sdo indicativos j& que a SEPEM ndo é diretamente
responsdvel pela producdo pesqueira mas tdo-somente pela criacdo das condicoes
propicias ao seu desenvolvimento. Por conseguinte, alguns dos valores devem ser
oportunamente identificados no momento do arranque do Plano Estratégico de
Desenvolvimento das Pescas (Médio prazo).

(1) O valor total dos desembarques de pescado, que é de ... USD no ano O (ano
base), aumente para ... USD no ano 3 e ... USD no ano 5;

(2) O valor acrescentado em terra que é de ...USD no ano base, aumente para
...USD noano 3 e ...USD no ano 5;

(3) O valor total dos servicos adicionais incorporados na pesca industrial, que é de ...
USD no ano 0 (ano base), aumente para ... USD no ano 3 e ... USD no ano 5;

(4) O valor total da exportacdo de produtos da pesca, que é de ... USD no ano O
(ano base), aumente para ... USD ho ano 3 e ... USD no ano 5;

(5) Areceita total do governo proveniente do sector das Pescas, que é de ... USD no
ano 0 (ano base), aumente para ... USD no ano 3 e ... USD no ano 5.

S@o os seguintes os indicadores identificados ao nivel da componente
Desenvolvimento da Capacidade Institucional:

(6) Estatuto orgd@nico da SEPEM bem como das instifuicoes dele dependente
aprovado até ao ano 2015 como resultado da andlise funcional do sector;

(7) Regulamentos referentes ao pessoal elaborados e em vigor até ao ano 2015;

(8) Um plano de desenvolvimento dos recursos humanos elaborado na sequéncia
da reforma funcional do sector até ao ano 2015;

(2) Planos anuais de desenvolvimento e gestdo das pescarias elaborados e em
execucdo a partir do ano 2015;

(10) Recomendacdes sobre as medidas de gestdo de pescarias mais importantes
apresentadas com regularidade pela investigacdo d administracdo pesqueira a
partir do ano 2015’;

(11) Joint ventures de pesca e fransformacdo constituidas e em funcionamento a
partir do ano 2015;

(12) Exportacoes de produtos da pesca industrial afinjam pelo menos ... USD no ano
...e...USsDnoano...;

(13) Avaliacdes do estado de exploracdo dos recursos de camardes, cefaldpodes e
demersais disponiveis até ao ano 2015;

(14) Registo de navios estabelecido e atualizado regulamente

(15) Informacdes sobre a atividade de pesca industrial a serem regularmente
enfregues pelas diversas frotas

(16) Um sistema de estatistica da pesca artesanal em fase de implementacdo a partir
do ano 2015;

(17) Realizacdo de 180 dias de mar por barco ou um total anual de 1.440 dias de mar
para 8 barcos préprios ou alugados no periodo 2015;

(18) Um servico de inspecdo de pescado reconhecido pela UE como autoridade
competente no ano 2015;

(19) Uma unidade de formulacdo de politicas, estratégias e estudos sectoriais
estabelecida e com provas prestadas a funcionar na SEPEM a partir do ano 2015;

(20) Um sistema de planificacdo anual desconcentrado e participativo, infegrando a
pesca industrial e a pesca artesanal, incorporando prioridades dos atfores e
harmonizado em funcdo dos recursos disponiveis, a partir do ano 2015;
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(21) O regulamento da Pesca Industrial, regulamento sobre o VMS, estatutos do CIPA
e FISCAP e do observador elaborados e / ou atualizados e em vigor a partir do
ano 2015;

(22) Acordos de cooperacdo revistos e ajustados a estratégia estabelecida pelo
governo até ao ano 2020;

(23) Projetos de desenvolvimento revistos e djustados a estratégia estabelecida até
ao ano 2020.

Os indicadores identificados ao nivel da componente de Desenvolvimento Pesca
Industrial sGo os seguintes:

(24) O Porto de Pesca de Alto Bandim concluido e em funcionamento, a partir do
ano 2016;

(25) Porto de pesca industrial construido e em funcionamento a partir 2018;

(26) Simplificados os tramites administrativos da operacdo das embarcacdes de
pesca até ao ano 2015;

Os indicadores identificados ao nivel da componente de Desenvolvimento da Pesca
Artesanal sGo os seguintes:

(27) Cinco polos de desenvolvimento integrado da pesca artesanal (Bubaque,
Cacheu, Ondame, Bissau e Cacine) construidos e em funcionamento, com as
respectivas infraestruturas e servicos puUblicos e privados, até 2020;

(28) Condicdes higieosanitdrias e normas indispensdveis para a exportacdo do
pescado fresco criadas nos cinco polos de desenvolvimento da pesca artesanal
até 2020;

(29) Quatro técnicos da DGPA formados (dois bioestatisticos e dois socio-
economistas) até ao ano 2016;

(30) 20 Técnicos da DGPA capacitados em sensibilizacdo e vulgarizacdo de novas
tecnologias de pesca, navegacdo, leis e Regulamentos legislacdo pesqueira a
partir do ano 2015;

(31) 150 Mulheres processadoras e vendedeiras de pescado capacitadas: 100
Processadoras em Manuseamento e Transformacdo até ao ano 2016 e 50
Vendedeiras formadas em técnicas de Conservacdo e Comercializacdo do
pescado até ao ano 2016;

(32) 100 Pescadores artesanais capacitados em artes e engenhos de pesca,
navegacdo, higiene e seguranca maritima e estatistica até ao ano 2016.

(33) 25 Inquiridores formados em informdtica, artes e engenhos de pesca e
bioestatistica até ao ano 2016

REFERENCIAS PRINCIPAIS

s Documentos politicos do Governo:
= Programa de Governo
= Documento de Estratégia Nacional para Reducdo da Pobreza 20011-015
(abreviadamente, DENARP I, 2011-015).

m Diagnosis and emergency restructuring plan to enhance the domestic benefits
of the fishing sector and its integration in the world economy. Joint FAO/World
Bank Fisheries Sector Memorandum. 2003.

m A Estratégia e o Plano de Monitoramento, Controlo e Fiscalizacdo das Pescas
na Guiné-Bissau (Fevereiro, 2006).

&



Plano Estratégico do Desenvolvimento das Pescas

2015-2020

m  Plano Diretor da Pesca Industrial (1996).

ANEXO

PROJECTOS DE DESENVOLVIMENTO

PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTRATEGICO

PROGRAMA 1:

DESENVOLVIMENTO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

DA ADMINISTRACAO PUBLICA DAS PESCAS

Objetivo do Plano
Estratégico das
Pescas da Guiné-
Bissau (Médio prazo)
e grupo alvo

Aumentar a contribuicdo do sector das Pescas para o desenvolvimento da
economia e do bem-estar nacional com base numa exploracdo econdémica e
ambientalmente sustentdvel dos seus recursos pesqueiros marinhos.

O grupo-alvo é constituido pela populacdo da Guiné-Bissau, a qual se espera
venha a beneficiar, diretamente, de oportunidades de emprego e de uma
melhoria no abastecimento de pescado e, indiretamente, de uma maior
contribuicdo econdémica do sector para a melhoria geral das condicoes
econdmicas e sociais do pais.

Objetivo do
Programa de
"Desenvolvimento
da Capacidade
Institucional da
Administragdo
PUblica das Pescas"
(Componente 1) e
grupo alvo

Uma administracdo das Pescas empenhada na definicdo de politicas e estratégias
de desenvolvimento, na regula¢cdo do sector, na promo¢do de um ambiente
favordvel ao investimento e na arbitragem.

O grupo-alvo ao nivel do desenvolvimento institucional é constituido pelos
funciondrios da administracdo das Pescas, em especial os seus quadros técnicos e
dirigentes, na medida em que do reforco das suas capacidades técnicas e de
gestdo beneficiard o desenvolvimento do sector.

Projetos que
compoéem o
Programa
"Desenvolvimento
da Capacidade
Institucional”
(Componente 1)

Projeto 1.1:  Reestruturacdo da administracdo publica das Pescas (abrange a
andlise funcional e o desenvolvimento dos recursos humanos);

Projeto 1.2:  Apoio institucional a SEPEM (abrange a elaboracdo de legislacdo
pesqueira; reforco da cooperacdo infernacional; reforco da
planificacdo; melhoramento do sistema de informacdo haliéutica e a
capacidade para a formulacdo de politicas e estudos);

Projeto 1.3:  Apoio institucional d investigacdo haliéutica;

Projeto 1.4: Apoio institucional d administracdo pesqueirq;

Projeto 1.5:  Apoio institucional & fiscalizacdo da pesca;

Projeto 1.6: Criacdo de um servico nacional de inspecdo de pescado;

.
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Estimativa do valor Projeto 1.1: 280.000 USD
requerido para o Projeto 1.2: 1.860.800
Programa Projeto 1.3: 7.957.400
Projeto 1.4: 1.148.400
Projeto 1.5: 15.240.000
Projeto 1.6: 1.027.100
Total 27.513.600 USD

Titulo do Projeto (1.1) REESTRUTURAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DAS PESCAS DA GUINE-BISSAU

Entidade
responsdvel
pela
execugdo do
Projeto

Secretaria de Estado das Pescas e Economia Maritima

Areas do O territério nacional em toda a sua extensdo

Projeto

Duragdo do Trés anos (Anos 1 a 3)

Projeto

Objetivo do Reestruturar a administracdo publica das Pescas e qualificar os seus recursos humanos para seu
Projeto melhor funcionamento.

Grupo-alvo do
Projeto

Funciondrios da administracdo das Pescas em geral, em especial os seus quadros técnicos e
dirigentes.

Outros
beneficidrios
diretos

Nd&o identificados

Resultados do
Projeto

. Redlizada e implementada a andlise funcional da administracdo das Pescas;

2. Definidos e aprovados os quadros de pessoal das diversas enfidades que constituem a
administracdo sectorial (descricdo dos postos de trabalho, carreiras profissionais);

3. Preparado e em aplicacdo um plano de desenvolvimento dos recursos humanos.

Fatores
externos ao
nivel do
objetivo
imediato do
Projeto

= Determinacdo em operar as mudancas institucionais resultantes da andlise funcional;
a Lideranca adequada no processo de implementacdo.

Fatores
externos ao
nivel dos
resultados do
Projeto

= Quadros disponiveis e com as qualificagcdes adequadas para formagdo
s Receptividade para a mudanca

Financiadores

Nd&o identificados

Estimativa do

|
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valor requerido

Em mil USD
Item Total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Estudos e 99,0 49,5 24,8 24,8 00 00
consultorias
Formacdo 181,0 90,5 45,2 45,2 0.0 0.0
Equipamento 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Construcdo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 280,0 140,0 70,0 70,0 0,0 0,0
Engajamentos |Prover a totalidade dos fundos para o pessoal nacional e para aquisicdo de parte dos bens e
do Pais em servicos correntes requeridos, através do orcamento geral do Estado
relagdo ao
financiamento
do Projeto

Engajamentos |Prover fundos para pessoal consultor, deslocacdes, aquisicdo de bens e servicos novos numa fase
dos preliminar, equipamentos e investimentos em construcdo e formacdo.

financiadores
externos do

projeto

Revisdo e Avaliacdo do projeto durante o Ultimo semestre do seu periodo de duracdo, realizada por um
avaliagdo do | consultor independente, inferagindo com uma massa critica intelectual, acordado entre o
projeto financiador externo e o governo da Guiné-Bissau.

Ligagoes O presente projeto tem ligagcdo com os restantes projetos 1.2 a 1.6 do Programa pois

com proporcionard as linhas de orientacdo para o reforco institucional dos departamentos e
programas e | insfituicdes por eles cobertos.

projetos

1. Estatuto orgénico da Secretaria de Estado das Pescas e Economia Maritima
“SEPEM" bem como das instituicdes dela dependentes aprovado até ao ano
2015;

2. Regulamentos referentes ao pessoal preparado e em vigor até ao ano 2015;

3. Um plano de desenvolvimento dos recursos humanos preparado e em
aplicac&o a partir de 2015.

Indicadores de sucesso

Uma parte substancial dos esforgcos de desenvolvimento das Pescas tem sido objeto
de financiamento por agéncias intfernacionais de cooperacdo para o
desenvolvimento quer bilaterais quer multilaterais. A extensdo deste apoio de forma
a cobrir o presente projeto é crucial para a sustentabilidade dos efeitos gerais do
Plano Estratégico de Desenvolvimento das Pescas, na medida em que visa um
aumento das competéncias institucionais da administracdo publica das Pescas.
Sustentabilidade dos Além disso, € muito importante que o sector determine com clareza as prioridades
efeitos do projeto decorrentes da estratégia no dmbito dos efeitos gerados pelo presente projeto e
procure definir formas de cobertura financeira infernas que possam gradualmente
cobrir as necessidades correntes da administracdo das Pescas nestes dominios.
Para além da sua formacdo continuada, a manutencdo dos quadros técnicos
formados ou recrutados constitui o fator de sustentabilidade das mudancas
geradas pelo presente projeto.

Finalmente, e de uma forma geral, a manutencdo da estabilidade politica e social,
dos equilibrios macroecondmicos e das condicdes ambientais sdo fatores
importantes para a sustentabilidade dos efeitos gerados.
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Titulo do Projeto (1.2)

APOIO INSTITUCIONAL A SECRETARIA DE ESTADO DAS PESCAS E ECONOMIA
MARITIMA DA GUINE-BISSAU

Entidade
responsavel
pela
execugdo do
Projeto

Secretaria de Estado das Pescas e Economia Maritima

Areas do Bissau

Projeto

Duragdo do Cinco anos (Anos 1 e a 5)

Projeto

Objetivo do Focalizar o érgdo dirigente da administracdo das Pescas na definicdo de politicas,

Projeto estratégias e planos de desenvolvimento e no acompanhamento da sua execugdo, na
regulacdo do sector, na promocdo de um ambiente favordvel ao investimento e na
arbifragem.

Grupo-alvo Funciondrios da Secretaria de Estado das Pescas e Economia Maritima, em especial os seus

do Projeto quadros técnicos e dirigentes.

Outros Técnicos de outras instituicdes da administracdo das Pescas que possam vir a beneficiarem

beneficidrios de acodes de formacdo no dmbito deste projeto.

diretos

Resultados do
Projeto

Reforcada a capacidade de formulacdo de politicas e estudos;

Reforcada a capacidade para a formulacdo de diplomas legais referentes s Pescas;

. Reforcada a capacidade de negociacdo de acordos de pesca e estabelecimento de
contratos de licenciamento da pesca ajustados as mudancas na estratégia de
desenvolvimento do sector;

Reforcada a capacidade de planificacdo ao nivel do sector das Pescas;

5. Apoiada a avaliacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento das Pescas (Médio
prazo) e a formulacdo do futuro Plano Diretor das Pescas (Longo prazo).

W=

»

Fatores = Determinacdo em implementar as mudancas institucionais resultantes da andlise
externos ao funcional;

nivel do « Lideranca adequada do processo de implementacdo;

objetivo o Estabilidade dos quadros formados.

imediato do

Projeto

Fatores = Confrapartes nacionais com a formagdo bdsica adequada;

externos ao = Quadros disponiveis para formagdo;

nivel dos = Parceiros de assisténcia técnica estaveis;

resultados do
Projeto

a  Recetividade inferna para a mudancga.
= Recetividade dos parceiros externos de desenvolvimento para as mudancas da politica
de desenvolvimento das Pescas da Guiné-Bissau;

Financiadores

Nd&o identificados

=
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Estimativa do Em mil USD
valor Iltem Total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
requerido
Estudos e 11402 287,1 133,1 112,2 1122 495,6
consultorias
Formacdo 665,6 184,6 144,5 121,2 121,2 94,1
Equipamento 49,5 0,0 0.0 0.0 0.0 49,5
Construcdo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Outros 55 0.0 0.0 0.0 0.0 55
Total 1860,8 4717 2776 233,4 233,4 644,

Engajamentos do
Pais em relagdo ao
financiamento do
Projeto

Prover a totalidade dos fundos para o pessoal nacional e para aquisicdo de parte
dos bens e servicos correntes através do orcamento geral do Estado

Engajamentos dos
financiadores
externos do Projeto

Prover fundos para pessoal consultor, deslocacdes, aquisicdo de bens e servicos
novos numa fase preliminar, equipamentos e investimentos em constru¢cdo e
formacdo.

RevisGo e avaliagao
do Projeto

Revisdo no ano 3 e avaliacdo durante o Ultimo semestre do seu periodo de duracdo,
realizada por um consultor independente acordado entre o financiador externo e o
governo da Guiné-Bissau

Ligagoes com
programas e
projetos

O presente Projeto tem ligacdo com os restantes projetos 1.1 e 1.3 a 1.6 do Programa

Indicadores de
sucesso

1. Uma unidade de formulacdo de politicas, estratégias e estudos sectoriais
estabelecida e com provas prestadas na SEPEM a partir de 2015;

2. Um sistema de planificacdo anual desconcentrado e participativo, infegrando a
pesca industrial e a pesca artesanal, incorporando as prioridades dos atores e
harmonizado em funcdo dos recursos disponiveis, a partir do ano 2015;

3. Restantes diplomas do SEPEM e dos servicos deles dependentes, incluidos em vigor
a partir do ano 2015;

4. Resultados do plano de desenvolvimento dos recursos humanos nas diversas dreas
cobertas pelo presente;

5. Acordos de cooperacdo revistos e ajustados a estratégia estabelecida pelo
governo até ao ano 2015;

6. Projetos de desenvolvimento revistos e ajustados a estratégia estabelecida até ao
ano 2015.

Sustentabilidade dos
efeitos do Projeto

Uma parte substancial dos esforcos de desenvolvimento das Pescas tem sido objeto
de financiomento por agéncias internacionais de cooperacdo para o
desenvolvimento quer bilaterais quer multilaterais. A extensdo deste apoio de forma a
cobrir o presente projeto € crucial para a sustentabilidade dos efeitos gerais do Plano
Estratégico de Desenvolvimento das Pescas, na medida em que visa um aumento
das competéncias institucionais da administracdo publica das Pescas.

Além disso, € muito importante que o sector determine com clareza as prioridades
decorrentes da estratégia no dmbito dos efeitos gerados pelo presente projeto e
procure definir formas de cobertura financeira internas que possam gradualmente
cobrir as necessidades correntes da administracdo das Pescas nestes dominios.

Para além da sua formacdo contfinuada, a manutencdo dos quadros técnicos
formados ou recrutados constitui o fator de sustentabilidade das mudancas geradas
pelo presente projeto.

Finalmente, e de uma forma geral, a manutencdo da estabilidade politica e social,
dos equilibrios macroecondmicos e das condicdes ambientais sdo fatores
importantes para a sustentabilidade dos efeitos gerados.
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Titulo do Projeto (1.3) APOIO INSTITUCIONAL A INVESTIGAGAO HALIEUTICA DA GUINE-BISSAU

Entidade
responsavel pela
execugdo do
Projeto

Cenftro de Investigacdo Pesqueira Aplicada (CIPA).

Areas do Projeto

Bissau e outros locais onde estejam estabelecidas delegacdes do CIPA.

Duragdo do Cinco anos (Anos 1 a 5)

Projeto

Objetivo do Apoiar a instifuicdo de investigacdo haliéutica, na melhoria do conhecimento do estado
Projeto dos recursos, conducente a uma gestdo sustentdvel.

Grupo-alvo do
Projeto

Investigadores e dirigentes do CIPA.

Outros
beneficidrios
diretos

Técnicos de outras instituicdes do sistema de gestdo das pescarias que possam vir a
beneficiarem de a¢des de formacdo no dmbito do projeto.

Resultados do
Projeto

1. Criado um sistema de informagdo haliéutica (em colaboragdo com a funcdo
planificacdo e administracdo pesqueira da pesca industrial e artesanal);

2. Reforcada a capacidade de avaliacdo dos recursos haliéuticos e das pescarias e de

emissdo de recomendacodes de gestdo;

3. Redlizados cruzeiros de monitorizacdo dos principais recursos haliéuticos nas dguas
jurisdicionais do pais;

4. Construidas instalacdes destinadas & investigacdo.

Fatores externos
ao nivel do
objetivo
imediato do
Projeto

o Determinagdo em implementar as mudangas institucionais resultantes da andlise
funcional;
= Estabilidade dos quadros formados.

Fatores externos
ao nivel dos
resultados do
Projeto

= Contrapartidas nacionais com a formacdo bdsica adequada;

= Recetividade interna & mudanca;

= Parceiro internacional estdvel na assisténcia d investigacdo;

= Navios de investigacdo disponiveis e com as condicdes requeridas aos objectivos de
investigacdo visados pela Guiné-Bissau.

Financiadores

Parceiros.

&
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Estimativa do Em mil USD

valor requerido Item Total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano

5

Estudos e
Consu”‘orios 2895,2 695,2 550,0 550,0 550,0 550,0
Formacdo 1.432,2 116,4 279.2 308,9 418,9 | 308,9
Equipamento 825,0 110,0 0,0 0,0 715,0 0,0
Construgcdo 2.750,0 0,0 0.0 2.750,0 00| 00
Outros 55,0 55,0 0,0 0,0 00| 00
Total 7.957,4 976,6 8292| 3.4089| 1.683,9 8589

Engajamentos do
Pais em relagdo
ao
financiamento

Prover a totalidade dos fundos para o pessoal nacional e para aquisicdo de parte dos bens
e servicos correntes através do orcamento geral do Estado

do Projeto
Engajamentos Prover fundos para pessoal consultor, deslocacoes, aquisicdo de bens e servicos novos
dos numa fase preliminar, equipamentos e investimentos em construcdo e formacado.

financiadores
externos do
Projeto

Revisdo e
avaliagdo do
Projeto

Revisdo no ano 3 e avaliagcdo do projeto durante o Ultimo semestre do seu periodo de
duracado, realizada por um consultor independente acordado entre o financiador externo e
o governo da Guiné-Bissau

Ligagoes com
programas e
projetos

O presente Projeto tem ligacdo com os restantes projetos 1.1 e 1.2 e 1.4 a 1.7 do Programa
1.

Indicadores de
sucesso

1. Informacdes sobre as atividades de pesca industrial a serem regularmente entregues
pelas diversas frotas a partir do ano 2015;

2. Planos anuais de desenvolvimento e gestdo das pescarias preparados € em execucdo a
partir do ano 2015;

3. Avadliacdes do estado de exploracdo dos recursos de camardes, cefaldpodes e
demersais disponiveis a partir do ano 2015;

4. Um sistema integrado de informacgdo sobre as pescas, instalado e em funcionamento, a
partir do ano 2016;

5. Um sistema de estatistica da pesca artesanal em fase de implementacdo a partir do ano
2015;

6. Recomendacdes sobre as medidas de gestdo das principais pescarias industriais e
artesanais mais importantes apresentadas com regularidade pela investigacdo &
administracdo pesqueira a partir do ano 2013.

Sustentabilidade
dos efeitos do
Projeto

Uma parte substancial dos esforcos de desenvolvimento das Pescas tem sido objeto de
financiamento por agéncias internacionais de cooperacdo para o desenvolvimento, quer
bilaterais quer multilaterais.

A extensdo deste apoio ao presente projeto é crucial para a concretizacdo dos
ajustamentos decorrentes da andlise funcional e da mudanca da estratégia de
desenvolvimento.

E importante que o sector determine com clareza as formas de cobertura financeira internas
que possam gradualmente cobrir as necessidades correntes da administracdo das Pescas
nos dominios cobertos pelo presente projeto, assim como deverd procurar financiar as
despesas de investimento (por exemplo, cruzeiros).

A estabilidade dos quadros técnicos formados ou recrutados constitui um fator
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determinante da sustentabilidade dos efeitos gerados, nomeadamente em relacdo as
competéncias institucionais criadas.

Finalmente, a manutencdo da estabilidade politica e social, dos equilibrios
macroecondmicos e das condicdes ambientais sdo fatores importantes para a
sustentabilidade do projeto.

Titulo do Projeto (1.4) APOIO INSTITUCIONAL A ADMINISTRAGAO PESQUEIRA DA GUINE-BISSAU

Entidade responsavel
pela execugdo do
Projeto

Direcdo Geral da Pesca Industrial (DGPI) e Direcdo Geral da Pesca Artesanal (DGPA).

Areas do Projeto

Bissau e outros locais onde estejam estabelecidas delegacdes das pescas.

Duragao do Projeto

Cinco anos (Anos 1 a 5).

Objetivo do Projeto

Exercer o acompanhamento e conftrolo efetfivos sobre as atfividades de pesca, de
acordo com as politicas de desenvolvimento do sector

Grupo-alvo do Projeto

Administradores técnicos e dirigentes da DGPl e da DGPA.

Outros beneficidrios
diretos

Técnicos de outras instituicdes do sistema de gestdo das pescarias que possam vir a
beneficiarem de acdes de formacdo no dmbito do projeto.

Resultados do Projeto

Organizado o sistema de informag¢do da administracdo (registo de navios,
licenciamento, dados de pesca e outros do sistema de informagdo haliéutica
requeridos pela administracdo pesqueira, circulagcdo e uso da informacdo);

2. Planos anuais de desenvolvimento e gestdo das pescarias preparados e em
execucdo;

3. Apoiada a criagcdo de uma capacidade de conversdo das recomendacdes da
investigacdo em medidas de gestdo dos recursos e das pescarias;

4. Elaborada uma proposta para a criacdo de um sistema participativo de gestdo
das pescarias (concelho consultivo das Pescas, concelhos regionais e concelhos
locais de co-gestdo);

5. Definida e implementada uma normativa para o embandeiramento de navios de

pesca na Guiné-Bissau, salvaguardando implicacdes internacionais.

Fatores externos ao
nivel do objetivo
imediato do Projeto

= Determinacdo em implementar as mudancas institucionais resultantes da andlise
funcional;
«  Estabilidade dos quadros formados.

Fatores externos ao
nivel dos resultados do
Projeto

= Confrapartes nacionais com a formacdo bdsica adequada;

= Recetividade interna & mudanca;

= Parceiro estavel na assisténcia a administracdo pesqueira;

= Recetividade e colaboracdo das outras administracdes envolvidas;
= Recefividade e participacdo regular dos principais atores do sector.

Financiadores

Ndo identificados

&
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Estimativa do valor
requerido

Em mil USD
Item Total Ano | Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Estudos e

consultorias 777,7 310,8 219,5 82,5 82,5 82,5
Formagdo 288,2 30,3 30,3 96,8 65,5 65,5
Equipamento 82,5 55,0 27,5 0.0 0.0 0.0
Construcdo 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 1.148.4 396,0 277.2| 179.3| 1480| 1480

Engajamentos do
Pais em relagdo ao
financiamento do

Projeto

Prover a totalidade dos fundos para o pessoal nacional e para aquisicdo de parte dos
bens e servicos correntes através do orcamento geral do Estado

Engajamentos dos

financiadores

externos do Projeto

Prover fundos para pessoal consultor, deslocacdes, aquisicdo de bens e servicos numa
fase preliminar, equipamentos e investimentos em formacdo.

Revisdo e
avaliagdo do
Projeto

Revisdo no ano 3 e avaliagcdo do projeto durante o Ultimo semestre do seu periodo de
duracdo, realizada por um consultor independente acordado entre o financiador
externo e o governo da Guiné-Bissau

Ligagoes com
programas e
projetos

O presente Projeto tem ligacdo com os restantes projetos 1.1 a 1.3e 1.5a 1.6 do
Programa 1.

Indicadores de
sucesso

1. Planos anuais de desenvolvimento e gestdo das pescarias preparados € em
execucdo a partir do ano 2015;

2. Informacodes sobre a atfividade de pesca industrial a serem regularmente entregue
pelas diversas frotas a partir do ano 2015;

3. Umsistema de estatistica da pesca artesanal em implementacdo gradual a partir
do ano 2015 e completo até ao ano 2020;

4. Recomendacdes sobre as medidas de gestdo de pescarias mais importantes
apresentadas pela investigacdo & administracdo pesqueira e analisadas e
convertidas com regularidade por esta em medidas de gestdo a partir do ano 2015.

Sustentabilidade

dos efeitos do
Projeto

Uma parte substancial dos esforcos de desenvolvimento das Pescas tem sido objeto de
financiamento por agéncias internacionais de cooperacdo para o desenvolvimento,
quer bilaterais quer multilaterais.

A extensdo deste apoio d administracdo pesqueira é crucial para a concretizacdo dos
ajustamentos decorrentes da andlise funcional e da sustentabilidade da sua aplicacdo.
E muito importante que o sector determine com clareza as formas de cobertura
financeira intfernas que possam gradualmente cobrir as necessidades correntes da
administracdo pesqueira nos dominios cobertos pelo presente projeto.

Para além da sua formacdo continuada, a manutencdo dos quadros técnicos
formados ou recrutados constituem, a longo prazo, fatores de sustentabilidade das
mudancas e do reforco das competéncias institucionais criadas.

Finalmente, a manutencdo da estabilidade politica e social, dos equilibrios
macroecondmicos e das condicdes ambientais sdo fatores importantes para a
sustentabilidade do projeto.
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L (V[ Xe NI Y EE)M APOIO INSTITUCIONAL A FISCALIZAGAO DA PESCA DA GUINE-BISSAU

Entidade Servico Nacional de Fiscalizacdo e Controlo de Atividades de Pesca (FISCAP).
responsdvel

pela execugdo

do Projeto

Areas do Bissau e outros locais onde estejam estabelecidas delegacdes do FISCAP.

Projeto

Duragdo do Cinco anos (Anos 1 a 5).

Projeto

Objetivo do Assegurar o cumprimento da lei, regulamentos e medidas de gestdo em relacdo ao
Projeto exercicio de actividades de pesca dguas jurisdicionais da Guiné-Bissau.

Grupo-alvo do
Projeto

Técnicos e dirigentes da FISCAP.

Outros
beneficidrios
diretos

Técnicos de outras instituicdes do sistema de gestdo das pescarias que possam vir a
beneficiarem de acdes de formacdo no dmbito deste projeto.

Resultados do
Projeto

A legislacdo em matéria de MCF revista/atualizada;

Plano de Acdo Nacional de Monitoria, Controlo e Fiscalizacdo das Atfividades de
pesca elaborado e em execucdo;

Cenftros e bases de fiscalizacdo equipados e operacionais

Meios navais de fiscalizacdo operacionais;

Formagdo de agentes/ técnicos envolvidos no sistema MCF assegurada;

Um sistema de monitoria de navios (VMS) por satélite estabelecido e em
funcionamento, ligado a um sistema regional;

7. Fiscalizacdo aérea assegurada;

A

oA ®

Fatores externos
ao nivel do
objetivo
imediato do
Projeto

1. Apoio politico & acdo de fiscalizacdo das atividades de pesca;

2. Determinacdo em implementar as mudancgas institucionais resultantes da revisdo do
quadro legal (andlise funcional);
3. Estabilidade dos quadros formados.

Fatores externos
ao nivel dos
resultados do
Projeto

= Contrapartes nacionais com a formacdo bdsica adequada;

= Receftividade interna & mudanca;

= Parceiro estdvel na assisténcia & fiscalizacdo das atividades das pescas;
= Recetividade e colaboracdo das outras administracdes envolvidas;

= Recetividade e participacdo regular dos principais atores do sector.

Financiadores

Aidentificar

&
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Em mil USD
Item Total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Estudos e

Consu”‘origs 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Formacdo 386.9 162,7 123,0 101.2 0.0 0.0
Estimativa do Equipamento 8.723.,8 4.617.,9 1.556,0 2.350,0 100,0 100,0
valorrequerido | | Construcgo 1.500,0 1.250,0 250,0 0.0 0.0 0.0

Outros (Operacoes

de Fiscalizacdo e 45792 864,0 907,2 907,2 950,4| 9504

pessoal)

Total

15.240,0 6.944.,6 2.836,2 3.358,4 1.050,4( 1.050,4

Engajamento Prover a totalidade dos fundos para o pessoal nacional e para aquisicdo de parte dos bens
do Pais em e servicos correntes através do orcamento geral do Estado
relagdo ao
financiamento
do Projeto
Engajamento Prover fundos para pessoal consultor, deslocacdes, aquisicdo de bens e servicos Nnovos
dos numa fase preliminar, equipamentos e investimentos em construcdo e formacdo.

financiadores
externos do
Projeto

Revisdo e
avaliagdo do
Projeto

Revisdo no ano 3 e avaliacdo do projeto durante o Ultimo semestre do seu periodo de
duracdo realizada por um consultor independente acordado enfre o financiador externo e
o governo da Guiné-Bissau

Ligagoes com
programas e
projetos

O presente Projeto tem ligag&o com os restantes projetos 1.1 a 1.4 e 1.6 do Programa 1.

Indicadores de
sucesso

1. Planos anuais de desenvolvimento e gestdo das pescarias preparados e em execugcdo
a partir do ano 2015;

N

Textos juridicos aprovados e publicados;
Realizacdo de 180 dias de mar por barco ou um ftotal anual de 1440 dias de mar para 8
barcos préprios ou alugados no periodo 2015-2020

Diminuicdo de apresamentos e multas

Aumento de procura de licencas de pesca e consequentemente das receitas
Diminuicdo de custos com operacdes de fiscalizagdo

Aumento de numero de Centros de fiscalizacdo equipados e operacionais
Aumento de meios navais de fiscalizacdo operacionais, de 8 a 10;

N° de agentes/técnicos formados em diferentes dominios aumente de

w

Vo NGO~

|
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Sustentabilidade
dos efeitos do
Projeto

Uma parte substancial dos esforcos de desenvolvimento das Pescas tem sido objeto de
financiamento por agéncias intfernacionais de cooperacdo para o desenvolvimento, quer
bilaterais quer multilaterais.

A extensdo deste apoio ao projeto é crucial para a concretizacdo dos ajustamentos
decorrentes da andlise funcional e sustentabilidade dos efeitos criados ao nivel da
fiscalizacdo das atividades de pesca.

E muito importante que o sector determine com clareza as formas de cobertura financeira
infernas que possam gradualmente cobrir as necessidades correntes da administragcdo
pesqueira nos dominios cobertos pelo presente projeto.

Para além da sua formacdo continuada, a manutencdo dos quadros técnicos formados
ou recrutados constituem, a longo prazo, fatores de sustentabilidade das mudancas e do
reforco das competéncias institucionais criadas.

Finalmente, a manutencdo da estabilidade politica e social, dos equilibrios
macroecondmicos e das condicdes ambientais sdo fatores importantes para a
sustentabilidade do projeto.

VIR LRI HQRY] APOIO INSTITUCIONAL AO SERVICO NACIONAL DE INSPEGAO DE PESCADO NA GUINE-BISSAU

Entidade

execugdo do
Projeto

responsdvel pela

Cenftro de Investigacdo Pesqueira Aplicada (CIPA).

Areas do Projeto

Bissau e outros locais onde estejam estabelecidas delegacdes do servico de inspecdo
de pescado/CIPA.

Duragdo do Trés anos (Anos 1 a 3).

Projeto

Objetivo do Assegurar a qualidade higio-sanitdrios da cadeia do pescado aceite

Projeto internacionalmente exercendo uma fiscalizacdo eficaz e sobre os produtos da pesca

destinados a exportacdo.

Grupo-alvo do
Projeto

Técnicos e dirigentes do Servico nacional de Inspecdo de Pescado/CIPA.

Outros
beneficidrios
diretos

Técnicos de outras dreas do sector empenhados em assegurar a qualidade dos
produtos da pesca, nomeadamente das empresas armadoras e processadoras de
pescado.

Resultados do
Projeto

1. Atualizada e em vigor a base legal referente a autoridade competente em matéria
de inspecdo de pescado;

2. Autoridade competente, organizada em concorddncia com requisitos
regulamentares nacionais e internacionais;

3. Implementado o sistema de controlo e asseguramento da qualidade na cadeia de
pescado estabelecimentos industriais e embarcacdes pesqueiras; valorizada os
resultados

4. Preparados e em aplicagcdo os documentos de asseguramento da qualidade
(praticas de manufatura e higiene, HACCP, impressos, outros);

5. Laboratério de inspecdo de pescado equipado e funcional..

ao nivel do

do Projeto

Fatores externos

4. Determinacdo em implementar as mudancas institucionais resultantes da andilise
funcional;

objetivo imediato | 5. Mobilizados esfor¢cos e recursos ao mais alto nivel da administracdo publica para a

montagem e reconhecimento externo da entidade responsdvel pela inspecdo dos

produtos da pesca;
53
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6. Estabilidade dos quadros formados.
Fatores externos = Confrapartidas nacionais com a formacdo bdsica adequada;
ao nivel dos = Recetividade interna & mudanca;
resultados do = Parceiro estdvel na assisténcia d inspecdo de pescado;
Projeto = Recefividade e colaboragdo de outras entidades envolvidas.
Financiadores Parceiros
Em mil USD
Item Total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Estudos e
consultorias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00
Estimativa do p
valor requerido FOFFTWOQOO 242,1 133.9 78,4 29,8 0.0 0,0
Equipamento 785,0 0,0 400,0 385,0 0.0 0,0
Construcdo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 1.027,1 133,9 4784| 4148 0,0 0,0

Engajamento do
Pais em relagdo ao

Prover a totalidade dos fundos para o pessoal nacional e para aquisicdo de parte dos
bens e servicos correntes através do orcamento geral do Estado

financiamento do
Projeto

Engajamento dos
financiadores
externos do Projeto

Prover fundos para pessoal consultor, deslocacdes, aquisicdo de bens e servicos novos
numa fase preliminar, equipamentos e investimentos em construcdo e formacdo.

RevisGo e avaliagdo
do Projeto

Avaliacdo do projeto durante o Ultimo semestre do seu periodo de duracdo, realizada
por um consultor independente acordado entre o financiador externo e o governo da
Guiné-Bissau

Ligagoes com
programas e
projetos

O presente Projeto tem ligagdo com os restantes projetos 1.1 a 1.5 e 1.7 do Programa 1.

1. Estatuto orgdnico do servico de inspecdo de pescado elaborado e em aplicacdo a
partir de 2015;

2. Regulamentos relativos a inspecdo e asseguramento da qualidade dos produtos da

pesca, ajustados e em vigor a partir do ano 2015;

Um servico de inspecdo de pescado reconhecido pela UE como autoridade

competente a partir do ano 2015;

4. Joint ventures de pesca e transformacdo constituidas e em funcionamento a partir
do ano2015;

5. Exportacdes de produtos da pesca certificados atinjam pelo menos 35 milhdes USD
no ano 2017;

Indicadores de
sucesso 3.

Uma parte substancial dos esforcos de desenvolvimento das Pescas fem sido objeto de
financiamento por agéncias infernacionais de cooperacdo para o desenvolvimento,
quer bilaterais quer mulfilaterais.

A extensdo deste apoio ao presente projeto é crucial para a concretizagcdo dos
ajustamentos decorrentes da andlise funcional e da mudanca de estratégia para o

desenvolvimento das Pescas.
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Sustentabilidade
dos efeitos do
Projeto

E importante que o sector determine com clareza as formas de cobertura financeira
internas que possam gradualmente cobrir as necessidades correntes da inspecdo das
Pescas nos dominios cobertos pelo presente projeto, assim como deverd procurar
financiar as despesas de investimento (por exemplo, cruzeiros).

A estabilidade dos quadros técnicos formados ou recrutados constitui um fator
determinante da sustentabilidade dos efeitos gerados, nomeadamente em relacdo as
competéncias institucionais criadas.

Finalmente, a manutencdo da estabilidade politica e social, dos equilibrios
macroecondmicos e das condicdes ambientais sdo fatores importantes para a
sustentabilidade do projeto.

Finalmente, a manutencdo da estabilidade politica e social, dos equilibrios
macroecondmicos e das condicdes ambientais sdo fatores importantes para a
sustentabilidade do projeto.

PROGRAMA 2:
DESENVOLVIMENTO DA PESCA INDUSTRIAL DA GUINE-BISSAU

Objetivo do Plano
Estratégico das
Pescas da Guiné-
Bissau (Médio
prazo) e grupo
alvo

Aumentada a contribuicdo do sector das Pescas para o desenvolvimento da economia e
do bem-estar nacionais com base numa exploracdo econémica e ambientalmente
sustentdvel dos seus recursos pesqueiros marinhos.

O grupo-alvo é constituido pela populacdo da Guiné-Bissau, a qual se espera venha a
beneficiar, diretamente, de oportunidades de emprego e de uma melhoria no
abastecimento de pescado e, indiretamente, de uma maior contribuicdo econdémica do
sector para a melhoria geral das condicdes econdmicas e sociais do pais.

Objetivo do
Programa de
"Desenvolvimento

Integrar gradualmente na economia nacional a atual frota offshore (da pesca industrial
e artesanal comercial) criada através do regime de concessdo de licencas de pesca.

ﬁic;u;:i(::' O grupo-alvo ao nivel do desenvolvimento da pesca industrial € constituido pelos
(Componente 2) e armadores industriais, incluindo os nacionais aspirando a participar na exploracdo dos
grupo alvo recursos em associagdo ou ndo com armadores estrangeiros.

Projetos que Projeto 2.1: Construcdo de Porto e infraestruturas pesqueiras de apoio d pesca industrial;
compoéem o

Programa Projeto 2.2: Integracdo da frota offshore na economia nacional

"Desenvolvimento

Industrial”

(Componente 2)

Estimativa do valor |Projeto 48.000.000 usb

requerido para o

Programa Total

48.000.000 USD

=
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Titulo do Projeto (1)

INTEGRACAO DA FROTA OFFSHORE NA ECONOMIA NACIONAL

Entidade
responsdvel
pela
execugdo do
Projeto

Secretaria de Estado das Pescas e Economia Maritima

Areas do Bissau.
Projeto
Duragdo do Cinco anos (dos quais frés para construcdo e os restantes para assisténcia técnica ao
Projeto funcionamento do porto de pesca).

i Construir um porto de pesca industrial infegrando dreas para atividades de conservacdo,
Objetivo do -
Proieto processamento e outros complementares de apoio a pesca e Estabelecer acordos com

! vista d integracdo da frota off-shore na economia da Guiné-Bissau .

Criar uma linha de credito para investimentos no subsector industrial

Grupo-alvo Armadores nacionais e estrangeiros, processadores e prestadores de servicos a frota de
do Projeto pesca industrial.
Outros Operadores de instituicoes de apoio as actividades industriais (bancas, seguradoras etc)
beneficidrios
diretos

Resultados do
Projeto

. Construido o Porto de Pesca Industrial;

2. Construido um parque para atividades de conservacdo, processamento e servicos de
apoio & frota e investimentos complementares na drea portudria;

3. Apoiados a gestdo e o funcionamento do porto.

4. Instituida uma linha de credito aos privados.

= Em vigor sistemas de garantias para o investimento privado (MIGA, FAGACE, Cdodigo de
Investimentos, revisdo do Codigo do Trabalho, criagdo de tribunais comerciais e arbitrais,
facilitacdo da tramitacdo burocrdtica relacionada com o investimento e vida
econdmica corrente, etc.);

Fatores o Agua e energia regularmente disponiveis e com a qualidade adequada, em particular na

ezdernos ao drea do porto de pesca;

n|v.el ,d° = Sistema de sanidade puUblica estabelecido na drea ocupada pelo porto ;

ijet!vo o Estabilidade dos quadros formados.

|me.d|oto do = Bancos privados a funcionar regularmente

Projeto = Instalacdes portudrias e dreas para instalacdo de atividades complementares & pesca

em vias de concretizacdo;

= Servico de inspecdo de pescado reconhecido como autoridade competente pela UE.
= Confrapartes nacionais com a formacdo bdsica adequada;

Fatores a Rece’riv!dode interna a mucjlonc;o: ‘ ’

externos ao = Recetividade e colaboracdo da parte de outras entidades envolvidas;

. = Trabalhos decorram sem atrasos;;
nivel dos

resultados do
Projeto

= Fornecimento geral de eletricidade, dgua e combustivel regulares e com a qualidade
requerida durante a construcdo.

= Estabilidade dos quadros nacionais envolvidos nas negociacoes;

= Receptividade e colaboracdo da parte de outras entidades envolvidas.

Financiadores

Parceiros

E
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Estimativa do Em mil USD
valor ltem Total Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
requerido g
s1Udos € 550 500 0 50 0 0
consultorias
Formacdo 0 0 0 0 0 0
Equipamento 7.450 0 0 7.450 0 0
Construcdo 30.000 9.000 18.000 3.000 0 0
Outros (Linha de 10.000 0 4000| 2500| 2.000 1.500
credito)
Total
48.000 9.500 22.000( 13.000 2.000 1.500

Engajamento do Pais
emrelagdo ao
financiamento do
Projeto

Prover a totalidade dos fundos para o pessoal nacional e para aquisicdo de parte
dos bens e servicos correntes através do orcamento geral do Estado

Engajamentos dos
financiadores
externos do Projeto

Prover fundos para pessoal consultor, deslocagoes, investimentos em construcdo,
aquisicdo de equipamentos, bens e servicos novos numa fase inicial e formagdo.

RevisGo e avaliagao
do Projeto

Avaliacdo do projeto durante o Ultimo semestre do seu periodo de duracdo,
realizada por um consultor independente acordado entre o financiador externo e o
governo da Guiné-Bissau

Ligagoes com
programas e projetos

O presente Projeto tem ligag&o com os restantes projetos, na generalidade, com o
Programa Desenvolvimento da Capacidade Institucional da Administracdo PUblica
das Pescaos.

Indicadores de
sucesso

= Um porto de pesca construido e em funcionamento, com a gestdo
concessionada a um operador privado, (provido de cais com sistemas de
fornecimento de combustivel, eletricidade e dgua aos navios, equipamento de
manuseamento, efc; sistema de drenagem, geradores de emergéncia, rede de
dgua e elefricidade, vedacdo, edificio administrativo,;

= Simplificados os trémites administrativos da operacdo das embarcacdes de
pesca até ao ano 2020;

s Acordos estabelecidos com armadores, processadores e prestadores de outros
servicos a partir do Ano 2015;

Sustentabilidade dos
efeitos do Projeto

Uma parte substancial dos esforcos de desenvolvimento das Pescas tem sido objeto
de financiamento por agéncias infernacionais de cooperacdo para o
desenvolvimento, quer bilaterais quer multilaterais.

Este apoio ao presente projeto é crucial para a concretizacdo dos ajustamentos
decorrentes da estratégia delineada no Plano Estratégico de Desenvolvimento das
Pescaos.

E, no entanto, muito importante que o sector determine com clareza as formas de
cobertura financeira internas que possam gradualmente cobrir as necessidades
correntes nos dominios cobertos pelo presente projeto.

Para além da sua formacdo continuada, a manutencdo dos quadros técnicos
formados ou recrutados constituem, a longo prazo, fatores de sustentabilidade das
mudancas e do reforco das competéncias institucionais criadas.

Finalmente, a manutencdo da estabilidade politica e social, dos equilibrios
macroecondémicos e das condicdes ambientais sdo fatores importantes para a
sustentabilidade do projeto.
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PROGRAMA 3:

DESENVOLVIMENTO DA PESCA ARTESANAL DA GUINE-BISSAU

Objetivo do Plano
Estratégico das
Pescas da Guiné-
Bissau (Médio
prazo) e grupo alvo

Aumentar a contribuicdo do sector das Pescas para o desenvolvimento da
economia e do bem-estar nacionais com base huma exploracdo econdémica e
ambientalmente sustentdvel dos seus recursos pesqueiros marinhos.

O grupo-alvo é constituido pela populacdo da Guiné-Bissau, a qual se espera
venha a beneficiar, diretamente, de oportunidades de emprego e de uma
melhoria no abastecimento de pescado e, indiretamente, de uma maior
contribuicdo econdmica do sector para a melhoria geral das condicoes
econdmicas e sociais do pdais.

Objetivo do
Programa de
"Desenvolvimento
da Pesca
Artesanal”
(Componente 3) e
grupo alvo

Reforcar a contribuicdo da pesca artesanal para o desenvolvimento social e
econdmico do pais, através do aumento do bem-estar das populacdes
dependentes da pesca artesanal e de uma maior participa¢cdo na seguranca
alimentar, no quadro de um respeito da durabilidade ambiental.

O grupo-alvo ao nivel do desenvolvimento da pesca artesanal é constituido pelos
pescadores artesanais em geral e outros pequenos produtores artesanais ou de
pequena escala, infegrados nas comunidades dependentes maioritariamente ou
parcialmente de atividades de pesca para a sua subsisténcia.

Projetos que Projeto 3.1:  Apoio institucional & promo¢do do desenvolvimento da pesca
compoem o artesanal (Incluido na Componente de Desenvolvimento da Pesca
Programa Artesanal/Programa 3 pois cobre somente aspetos muito especificos).
"Desenvolvimento
Artesanal” Projeto3.2:  Apoio ao sector privado artesanal;
(Componente 3)

Projeto 3.3:  Criacdo de pdlos de desenvolvimento estruturantes.

Projeto 3.4:  DesenvoOLVIMENTO DURAVEL DE AQUACULTURA
Estimativa do valor |Projeto 3.1: 2.713.000 USD
requerido para o Projeto 3.2: 1.151.300
Programa Projeto 3.3:  37.207.400

Projeto 3.4 4.486.319

Total 45.558.019 uUsD

=
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Titulo do Projeto APOIO INSTITUCIONAL A PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO DA PESCA ARTESANAL DA GUINE-BISSAU

(3.1)

Entidade responsavel | Direcdo Geral da Pesca Artesanal (DGPA)
pela execugdo do

Projeto
Areas do Projeto Bissau e outros locais onde estejam estabelecidas delegacdes da DGPA.
Duracgdo do Projeto Cinco anos (Anos 1 a 5).

Reforcar a capacidade da Direcdo Geral da Pesca Artesanal na promogdo € na

Objetivo do Projeto execucdo de accodes de desenvolvimento.

Grupo-alvo do Administradores técnicos e dirigentes da DGPA.
Projeto

Outros beneficidrios Técnicos de outras instituicdes que possam vir a beneficiarem de acdes de formacdo
diretos no dmbito deste projeto.

Resultados do Projeto Formados e capacitados quadros da DGPA nas dreas estabelecidas no objetivo;

2. Melhoradas as instalacdes da DGPA e meios da instituicdo.

Fatores externos ao = Determinacdo em operar as mudancas institucionais resultantes da andilise
nivel do objetivo funcional;
imediato do Projeto = Estabilidade dos quadros apds sua formacdo

= Formacdo e colocagcdo atempada no terreno dos agentes da DGPA.

Fatores externos ao = Quadros disponiveis para formacdo e contrapartes nacionais com a formacdo
nivel dos resultados bdsica adequada;
do Projeto = Recetividade interna & mudanca;

= Parceiro estdvel na formacdo e assisténcia técnica;

= Recetividade e colaboracdo das outras entidades da administracdo publica
envolvidas;

= Recursos angariados e disponiveis atempadamente;

= Obras realizadas sem atrasos significativos.

Financiadores N&o identificados.
Em mil USD
Iltem Total Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 Ano 5
Estudos e 00 00 | 00 | 00 | 00 0.0
consultorias
Estimativa do valor Formacdo 1.479,5 | 1.131,5| 80,8 87,2 90,0 90,0
fotal dos recursos Equipamento 11096 | 7107 | 488 | 828 | 807 | 1865
requeridos
Construcdo 113,9 48,8 24,4 19,6 11,1 10,0
Outros 10,0 10,0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 2.713,0 | 1.901,1 | 1541 189,6 181,8 286,5
Engajamentos do Prover a totalidade dos fundos para o pessoal nacional e para aquisicdo de parte
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Pais em relagdo ao
financiamento do
Projeto

dos bens e servicos correntes através do orcamento geral do Estado

Engajamento dos
financiadores
externos do Projeto

Prover fundos para pessoal consultor, deslocacdes, investimentos em construcdo,
aquisicdo de equipamentos, bens e servicos novos numa fase inicial e formacdo.

Revisdo e avdliagdo
do Projeto

Revisdo no ano 3 e avaliagcdo do projeto durante o Ultimo semestre do seu periodo
de duracdo, realizada por um consultor independente acordado enfre o financiador
externo e o governo da Guiné-Bissau

Ligagoes com
programas e projetos

O presente Projeto tem ligacdo com os restantes projefos 3.2 € 3.3 e o Programa 1.

Indicadores de
sucesso

o Clarificada institucionalmente a funcdo de promocdo do desenvolvimento da
pesca artesanal através da andlise funcional e, se for esse o caso, definidos o seu
estatuto orgéinico até ao ano 2015;

= Regulamentos referentes ao pessoal envolvido na promoc¢&o do desenvolvimento
da pesca artesanal preparados e em vigor até ao ano 2015;

= Um plano de desenvolvimento dos recursos humanos preparado e em aplicacdo a
partir de 2015;

= Planos anuais de desenvolvimento e gestdo das pescarias preparados € em
execucdo a partir do ano 2015;

= Recomendacgdes sobre as medidas de gestdo das pescarias mais importantes
apresentadas com a participacdo da DGPA e com regularidade a administracdo
pesqueira a partir do ano 2015;

= Registo de embarcacdes de pesca artesanal disponivel até ao ano 2015;

= Umsistema de estatistica da pesca artesanal em fase de implementacdo com a
colaboracdo da DGPA a partir do ano 2015;

= Acordos de cooperacdo na parte respeitante a pesca artesanal revistos e
ajustados & estratégia estabelecida pelo governo até ao ano 2015;

= Projetos de desenvolvimento da pesca artesanal revistos e ajustados & estratégia
estabelecida até ao ano 2015;

= Quatro técnicos da DGPA formados (dois bio estatisticos e dois socio economistas)
até ao ano 2016;

s 20 Técnicos da DGPA capacitados em sensibilizacdo e vulgarizacéo de
novas tecnologias de pesca, navegacdo, leis e Regulamentos legislacdo
pesqueira a partir do ano 2015;

= 150 Mulheres processadoras e vendedeiras de pescado capacitadas: 100
Processadoras em Manuseamento e Transformacdo até ao ano 2016 e 50
Vendedeiras formadas em técnicas de Conservacdo e Comercializacdo
do pescado até ao ano 2016;

= 100 Pescadores artesanais capacitados em artes e engenhos de pesca,
navegacdo, higiene e seguranca maritima e estatistica até ao ano 2016;

a 25 Inquiridores formados em informdtica, artes e engenhos de pesca e
bioestatistica até ao ano 2016.
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Sustentabilidade

dos efeitos do
Projeto

Uma parte substancial dos esforcos de desenvolvimento das Pescas tem sido
objeto de financiamento por agéncias internacionais de cooperacdo para o
desenvolvimento, quer bilaterais quer mulfilaterais.

Este apoio ao presente projeto é crucial para a concretizagcdo dos ajustamentos
decorrentes da estratégia delineada e implementada no Plano Estratégico de
Desenvolvimento das Pescas.

E, no entanto, muito importante que o sector determine com clareza as formas de
cobertura financeira interna que possam gradualmente cobrir as necessidades
correntes nos dominios cobertos pelo presente projeto.

Para além da sua formacdo continuada, a manutencdo dos quadros técnicos
formados ou recrutados constituem, a longo prazo, fatores de sustentabilidade das
mudancas e do reforco das competéncias institucionais criadas.

Finalmente, a manutencdo da estabilidade politica e social, dos equilibrios
macroecondmicos e das condicdes ambientais sdo fatores importantes para a
sustentabilidade do projeto.

Titulo do Projeto (3.2) APOIO AO SECTOR PRIVADO ARTESANAL DA GUINE-BISSAU

Entidade Direcdo Geral da Pesca Artesanal "DGPA).

responsavel

pela execugdo

do Projeto

Areas do Bissau e outros locais onde estejam estabelecidas maior concenfracdo dos pescadores

Projeto artesanais.

Duragdo do Cinco anos (Anos 1 a 5).

Projeto

Objetivo do Melhorar as condicdes e os niveis de producdo dos pescadores artesanais e outros agentes

Projeto artesanais ou de pequena escala envolvidos em atividades complementares.

Grupo-alvo Actores ndo estatais do sub-sector da pesca artesanal, nomedamente, pescadores

do Projeto artesanais organizados e outros actores (Transformadores e comercializadores) dos produtos
de pesca artesanal, ONG's que intervém no sub- sector da pesca artesanall

Outros Técnicos de outras instituicdes que possam vir a beneficiar de acdes de formacdo no &mbito

beneficidrios deste projeto.

diretos

Resultados do
Projeto

1. Formados e capacitados Pescadores artesanais e outros intervenientes no subsector nas

dreas estabelecidas no objetivo;

1. Melhorados os conhecimentos dos recursos, capacidades técnica e condicdes de vida
dos pescadores artesanais e de todos os infervenientes em operacdes conexas no
subsector.

Fatores
externos ao
nivel do
objetivo
imediato do
Projeto

= Determinacdo em operar as mudancas institucionais resultantes da andlise funcional;

= Estabilidade dos quadros apds sua formacdo

s Formacdo e colocacdo atempada no terreno dos agentes da Direcdo Geral da Pesca
Artesanal (“DSPA") e da Administracdo Pesqueira Descentralizada “APD”
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Fatores °
externos ao @
nivel dos @
resultados do
Projeto

= Recetividade dos pescadores e outros intervenientes interna & mudanca;

= Actores do sub-sector disponiveis para formacdo;

o Formagdo e colocacdo dos agentes da DGPA no terreno atempada;

Recetividade por parte dos pescadores artesanais e outros agentes as acdes previstas;
Recetividade e colaboracdo das outras administracdes sectoriais envolvidas;
Recetividade e participag¢do regular dos principais atores do sector.

Financiadores

Ndo identificados.

Em mil USD
Item Total Ano | Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Estimativa do | | E5TVd0s € consultorias 7235 183,8 125,0 132,2 138,3 144,2
valortotal dos | ['Fomacao 315,] 543 573 57.6 843 61,5
recursos -
requeridos Equipamento 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Construc@o 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Outros 112,7 18,3 20,3 22,5 24,7 26,8

Total 1.151,3 2565 202,6 212,4 247,3 232,5

Engajamentos do Pais em
relagdo ao financiamento
do Projeto

Prover a totalidade dos fundos para o pessoal nacional e para aquisicdo de parte
dos bens e servicos correntes através do orcamento geral do Estado

Engajamento dos
financiadores externos
do Projeto

Prover fundos para pessoal consultor, deslocacoes, investimentos em construcdo,
aquisicdo de equipamentos, bens e servicos novos numa fase inicial e formacdo.

Revisdo e avaliagdo do
Projeto

Revisdo no ano 3 e avaliacdo do projeto durante o Ultimo semestre do seu periodo
de duracdo, realizada por um consultor independente acordado entre o
financiador externo e o governo da Guiné-Bissau

Ligagoes com
programas e projetos

O presente Projeto tem ligacdo com os projetos 2.1 e 2.3, em geral os do Programa
1 e com os aspetos do Programa 2 que se refiram a integracdo da pesca
artesanal comercial estrangeira na economia nacional da Guiné-Bissau.

Indicadores de sucesso

1. Clarificada institucionalmente a funcdo de promocdo do desenvolvimento da
pesca artesanal através da andlise funcional e, se for esse o caso, definidos o seu
estatuto orgdnico até ao ano2016;

2. Regulamentos referentes ao pessoal envolvido na promocdo do

desenvolvimento da pesca artesanal preparados e em vigor até ao ano 2016;

3. Um plano de desenvolvimento dos recursos humanos preparado e em
aplicacdo no ano 2016;

4, Planos anuais de desenvolvimento e gestdo das pescarias preparados e em
execucdo a partir do ano 2016;

5. Recomendacdes sobre as medidas de gestdo de pescarias mais importantes
apresentadas com regularidade pela investigacdo & administracdo pesqueira
a partir do ano 2015;

6. Recomendacdes sobre as medidas de gestdo das pescarias mais importantes
apresentadas com a participacdo da Direcdo Geral da Pesca Artesanal
("DGPA") e com regularidade & administracdo pesqueira a partir do ano 2016;

7. Um sistema de estatistica da pesca artesanal em fase de implementacdo com
a colaboracdo da Direcdo Geral da Pesca Artesanal ("DGPA") a partir do ano
2015;
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Uma parte substancial dos esforcos de desenvolvimento das Pescas tfem sido
objeto de financiamento por agéncias internacionais de cooperacdo para o
desenvolvimento, quer bilaterais quer mulfilaterais.

Sustentabilidade dos Este apoio ao presente projeto é crucial para a concretizagcdo dos ajustamentos
efeitos do Projeto decorrentes da estratégia delineada e implementada no Plano Estratégico de
Desenvolvimento das Pescas.

E, no entanto, muito importante que o sector determine com clareza as formas de
cobertura financeira internas que possam gradualmente cobrir as necessidades
correntes nos dominios cobertos pelo presente projeto.

Para além da sua formacdo continuada, a manutencdo dos quadros técnicos
formados ou recrutados constituem, a longo prazo, fatores de sustentabilidade das
mudancas e do reforco das competéncias institucionais criadas.

Finalmente, a manutencdo da estabilidade politica e social, dos equilibrios
macroecondmicos e das condicdes ambientais sdo fatores importantes para a
sustentabilidade do projeto.

[ Xe [N (I (<M CRIACAO DE POLOS DE DESENVOLVIMENTO ESTRUTURANTES DA PESCA ARTESANAL DA GUINE-BISSAU

(3.3)

Entidade Direcdo Geral da Pesca Artesanal (DGPA).
responsdvel pela
execugdo do

Projeto

Areas do Bissau e locais onde estejam estabelecidos os polos de desenvolvimento estruturantes.
Projeto

Duragdo do Cinco anos (Anos 1 a 5).

Projeto

Objetivo do Construir e equipar quatro pdlos de desenvolvimento estruturantes (desembarque,
Projeto fransformacdo e conservacdo) do pescado em Bissau, Bubaque, Uracane, Cacheu e

Biombo.

Grupo-alvo do Pescadores artesanais e outros pequenos produtores e prestadores de servicos 4 pesca
Projeto artesanal.

Outros Populacdo local que verd incrementada a oferta de determinados bens sociais.
beneficidrios
diretos

—_

Resultados do . Construidos 5 portos de desembarque;

Projeto 2. Construidas 5 unidades de frio nos pdlos de desenvolvimento (providos de unidades de
producdo de gelo, cdmaras de conservacdo de pescado e furos e canalizacdo de
dgua);

3. Construidas instalacdes técnicas e administrativas para os servicos da Secretdria de
Estado das Pescas e da Economia Maritima (FISCAP, DGPA e CIPA).

Fatores = Determinacdo em operar as mudancas institucionais resultantes da andilise funcional;
externos ao = Apoio politico d acdo de desconcentracdo e descentralizacdo da administracdo das
nivel do Pescas;

objetivo = Recetividade e colaboracdo das outras administracdes envolvidas;

imediato do = Estabilidade dos quadros colocados nos polos de desenvolvimento.

Projeto

Fatores = Quadros disponiveis para formacdo;
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externos ao
nivel dos
resultados do
Projeto

Obras realizadas sem atrasos significativos;

Formagdo e colocacdo dos agentes da Direcdo Geral da Pesca Artesanal (“DGPA”) no

terreno atempado;
Recetividade interna d mudanca;

Recetividade por parte dos pescadores artesanais e outros agentes as acdes previstas;

Recetividade e colaboracdo das outras administracdes sectoriais envolvidas;
Recetividade e participacdo regular dos principais atores do sector.

Financiadores A identificar.

Estimativa do Em mil USD

valor total dos Item Total Ano | Ano 2 Ano 3 An

recursos

requeridos Estudos e consultorias 4249 74,6 82,1 85,7
Formagdo 250,0 50,0 50,0 50,0
Equipamento 6.524,9 3.131,8 588,8 715,8
Construcdo 29.995,5 29.825,0 40,0 41,7
Outros 12,1 5.8 1.5 1.5
Total 37.207,4 33.087,2 7624 894,6

Engajamento do Pais
em relagdo ao
financiamento do
Projeto

Prover a totalidade dos fundos para o pessoal nacional e para aquisicéo de parte
dos bens e servicos correntes através do orcamento geral do Estado

Engajamento dos
financiadores
externos do Projeto

Prover fundos para pessoal consultor, deslocacdes, investimentos em construcdo,
aquisicdo de equipamentos, bens e servicos novos numa fase inicial e formacdo.

RevisGo e avaliagdo
do Projeto

Revisdo no ano 3 e avaliagcdo do projeto durante o Ultimo semestre do seu periodo
de duracdo, realizada por um consultor independente acordado entre o
financiador externo e o governo da Guiné-Bissau

Ligagoes com
programas e projetos

O presente Projeto tem ligagdo com os restantes projetos 1.1 a 1.3 e 1.5a 1.7 do
Programa 1.

Indicadores de
sucesso

8. Planos anuais de desenvolvimento e gestGo das pescarias arfesanais
preparados e em execucdo a partir do ano 2015 com a participacdo da
Direcdo de Servico da Pesca Artesanal (“DSPA”);

Recomendacgdes sobre as medidas de gestdo de pescarias mais importantes
apresentadas com regularidade pela investigacdo & administracdo pesqueira
com a parficipacdo da Direcdo de Servico da Pesca Artesanal (“DSPA”) a
partir do ano 2015;

Pequenas unidades privadas de processamento e conservacdo de pescado e
fornecimento de gelo em funcionamento a partir do ano 2015;

Exportacdes de produtos da pesca artesanal a partir de 2015;

Um sistema de estatistica da pesca artesanal em fase de implementacdo a
partir do ano 2015.

9.

2015;

. Quatro técnicos da Direcdo Geral da Pesca Artesanal (“DGPA") formados (dois
bio estatisticos e dois socio economistas) e colocados no terreno até ao ano
2017;

. 20 Técnicos da DGPA capacitados em: Vulgarizacdo de Novas Artes e
Tecnologias de Pesca e Navegacdo, Leis e Regulamentos de Pesca e
Sensibilizacdo para uma exploracdo racional de recursos até ao ano

Vulgarizadores e técnicos de pesca artesanal instalados e em atividade a partir

2015;
64 ) }
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16. 150 Mulheres processadoras e vendedeiras de pescado capacitadas:
100 Processadoras em Manuseamento e Transformacdo até ao ano
2015 e 50 Vendedeiras em Conservacdo e Comercializacdo do
pescado até ao ano 2015;

17. 100 Pescadores artesanais capacitados em Artes e Engenhos de Pesca,
Navegacdo, Higiene e Seguranca Maritima e Estatistica até ao ano
2015.

18. 25 Inquiridores formados em Biologia e Estatistica até ao ano 2015

Sustentabilidade dos
efeitos do Projeto

Uma parte substancial dos esforcos de desenvolvimento das Pescas tem sido
objeto de financiamento por agéncias internacionais de cooperacdo para o
desenvolvimento, quer bilaterais quer multilaterais.

Este apoio ao presente projeto é crucial para a concretizacdo dos ajustamentos
decorrentes da estratégia delineada e implementada no Plano Estratégico de
Desenvolvimento das Pescas.

E, no entanto, muito importante que o sector determine com clareza as formas de
cobertura financeira internas que possam gradualmente cobrir as necessidades
correntes nos dominios cobertos pelo presente projeto.

Para além da sua formacdo confinuada, a manutencdo dos quadros técnicos
formados ou recrutados constituem, a longo prazo, fatores de sustentabilidade das
mudancas e do reforco das competéncias institucionais criadas.

Finalmente, a manutencdo da estabilidade politica e social, dos equilibrios
macroecondmicos e das condicdes ambientais sdo fatores importantes para a
sustentabilidade do projeto.

Titulo do Projeto (3.4) DESENVOLVIMENTO DURAVEL DE AQUACULTURA

Entidade responsavel pela
execugado do Projeto

Direcdo Geral da Pesca Artesanal (DGPA) e Centro de Investigacdo
Pesqueira Aplicada (CIPA)

Areas do Projeto

Bissau ; Bafata e Gabu (Est) ; Oio, Biombo e Cacheu (Nord Ouest) ; e Quinara
e Tombali (Sud)

Duragao do Projeto

Cinco anos (Anos 1 a 5).

Objetivo do Projeto

Contribuir na melhoria da seguranga alimentar e na reducdo da pobreza no
meio rural e periferias urbanas afravés do aumento da producdo aquicola

Grupo-alvo do Projeto

Grupo de associacdes aquicolas (homens e mulheres) , aquacultores
individuais do setor privado a todo nivel (homens e mulheres) , investigadores
e gestores de inslatalacdes aquicolas, trabalhores especialisatios e técnicos,
fornecidores de insumos do sector privado (semente e alimentos), apoio a
capacidade institucional ao estado guineense na producdo de sementes,
organisacoes ndo governamentais e instituicdes financeiras.

Outros beneficidrios
diretos

Técnicos de outras instituicdes que possam vir a beneficiar de acdes de
formacdo no dmbito deste projeto.

Resultados do Projeto

. Construir as infraestruturas aquicolas de base adequadas;

2. Reforcar as capacidades dos servicos administrativos, apoio técnico e de
investiga¢do para o desenvolvimento durdvel de aquacultura.

3. Reforcar os instrumentos da governanca do sefor aquicola, com vista a

profissionalizacdo do seu desenvolvimento coordenado e durdvel

Facilitar o acesso aos insumos (alevinos, alimentos)

Facilitar o acesso aos recursos financeiros para os investidos.

6. Promover as sociedades privadas em aquacultura

o~

Fatores externos ao nivel

= Determinacdo em operar as mudancas institucionais resultantes da andlise
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do objetivo imediato do
Projeto

funcional;

= Estabilidade dos quadros apds sua formacdo

= Formagdo e colocacdo atempada no terreno dos agentes da Diregcdo
Geral da Pesca Artesanal (“DSPA") e da Administracdo Pesqueira
Descentralizada “APD"

Fatores externos ao nivel
dos resultados do Projeto

= Recetividade das comunidades e outros intervenientes interna a
mudanca;

= Actores do sub-sector disponiveis para formacdo;

« Formacgdo e colocacdo dos agentes da DGPA no terreno atempada;

= Recetividade por parte dos pescadores artesanais e comunidade e outros
agentes as acoes previstas;

= Recetividade e colaboracdo das outras administracdes sectoriais
envolvidas;

= Recetividade e participacdo regular dos principais atores do sector.

Financiadores

Ndo identificados.

TOTAL Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Estudos e
Consultorias

854.750 | 192.710 | 208.260 | 195.110 | 169.560 | 89.110

Formacdo

599.000 | 209.900 | 190.200 | 91.400 | 53.400 | 53.400

Equipamento

717.700 [ 196.000 [ 120.400 [ 160.500 [ 120.400 [ 120.400

Construcdo 545.000 | 217.000 [ 157.000 | 82.000 | 82.000 7.000
Qutros 1.769.869 | 318.226 | 321.490 | 324.819 | 400.215 | 405.119
TOTAL 4.486.319|1.133.836 | 998.050 | 853.829 | 825.575 | 675.029




