Leitlinien fiir die Ermittlung von Geriuschen nach den §§ 26 und 28 BImSchG
Gem. RdErl. d. MU u. d. MW v. 5.10.2010 - 34-40500/0.2.5 (Nds.MBI. Nr.42/2010 S.1049) - VORIS 28500

Bezug: Gem. RdErl. v. 24.11.2003 (Nds.MBI. 8.765) - VORIS 28500 -

Zur Ermittlung von Emissionen und Immissionen durch Gerdusche konnen von der zustéindigen Behorde
Messungen angeordnet werden. Mit dieser Leitlinie soll die Anwendung der §§ 26 und 28 BImSchG zur
Ermittlung von Gerduschen erleichtert und zugleich rechtssicherer gemacht werden.

1. Anordnung von Gerduschmessungen
1.1 Voraussetzungen der Anordnung

Nach § 26 BImSchG1) kénnen Anordnungen zur Ermittlung von Gerduschen aus besonderem Anlass (im
Folgenden: ,,Messungen”) getroffen werden, wenn zu befiirchten ist, dass eine Anlage schéddliche
Umwelteinwirkungen durch Larm hervorruft. Fiir die Befiirchtung miissen konkrete Anhaltspunkte
vorliegen, die sich in der Regel aus eigenen Erkenntnissen und Feststellungen der Behdrde oder aus
Beschwerden iiber Larmbeldstigungen ergeben.

Bei Nachbarschaftsbeschwerden ist zunéchst zu priifen, ob sie auf den Zivilrechtsweg verwiesen werden
konnen. Dies wird regelméiBig der Fall sein, wenn es sich um Streitigkeiten einzelner Nachbarn {iber
Beléstigungen und Nachteile handelt oder wenn vertragliche Anspriiche geltend gemacht werden konnen
(z.B. der Mieter gegen die Vermieter wegen Storungen durch andere Mieter). Eine weitere Priifung durch die
Behorde soll jedoch nicht unter Verweis auf das private Nachbarschaftsrecht abgelehnt werden, wenn die
moglichen AbhilfemaBnahmen schwer zu beurteilen sind oder sich im Nachbarschaftsverhdltnis ungleiche
Partner gegeniiberstehen. Bevor die Behorde eigene Ermittlungen anstellt, soll - nach Riicksprache mit den
Petenten - den Beschwerdegegnern der Inhalt der Beschwerde bekannt gegeben und ihnen Gelegenheit zur
Stellungnahme eingerdumt werden.

Erscheint die Beschwerde hinreichend begriindet und verfolgt die Behdrde den Fall weiter, ist abzukléren, ob
die Beurteilung der Beschwerde auch ohne Messungen nach § 26 BImSchG (siehe auch § 24 Satz 2
BImSchQG) erfolgen kann. Das wird der Fall sein, wenn

- bereits vorliegende, eigene orientierende Messungen eine ausreichende Grundlage zur Beurteilung der
Immissionssituation bieten,

- der Aufgabenbereich anderer Behorden bertihrt ist (z.B. Bauaufsichts-, Arbeitsschutz-, Ordnungsbehdrde)
und diese tédtig werden oder dort Ermittlungsergebnisse vorliegen, auf die zuriickgegriffen werden kann,

- der Betrieb oder die Anlage ohne die erforderliche Genehmigung (z.B. nach Baurecht oder BImSchG)
betrieben wird,

- festgestellt wird, dass die Immissionen durch einen nicht ordnungsgemafBen Betrieb einer bestimmten
Anlage verursacht werden, z.B. weil bestehende Auflagen nicht eingehalten werden oder die Anlage nicht
mit Einrichtungen zur Begrenzung von Emissionen ausgestattet ist, die dem Stand der Technik entsprechen,
- von einer Messung nach § 26 BImSchG keine hinreichend sichere Aufklarung iiber die Ursachen der
Beschwerde erwartet werden kann.

1.2 Hinweise fiir beabsichtigte Anordnungen

Beabsichtigt die Behorde Messungen anzuordnen, ist der dafiir magebliche Sachverhalt zu ermitteln. In der
Regel wird eine Ortsbesichtigung und ggf. auch eine orientierende Messung zweckmiBig sein. Folgende
Einzelfragen sollten geklart werden:

- Welche Anlagen konnen zur Erhhung der Immissionen beitragen und wer sind ihre Betreiber? Kommt ein
Hauptverursacher in Betracht?
- Sind Vorerhebungen nétig, um den anzuordnenden Untersuchungsumfang konkretisieren zu konnen?



- Rechtfertigen Art und Umfang der Immissionen den Aufwand von Messungen und ist dieser im Verhéltnis
zu den zu erwartenden Erkenntnissen und den daraus abzuleitenden, behordlichen Folgerungen vertretbar
(Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit)?

- Ist die Ermittlung bei einem Beschwerdefiihrer und/oder am maB3geblichen Immissionsort erforderlich?

- Ist geklart, wo der fir die Beurteilung mafigebliche Immissionsort oder die fiir die Beurteilung
maBgeblichen Immissionsorte liegt oder liegen?

- Bestehen Bebauungs- oder Flachennutzungspléne und wie sind die zu betrachtenden Gebiete dargestellt?
- Stimmt die tatsdchliche Nutzung mit dem Gebietscharakter iiberein, auch wenn das Vorhaben im
unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauBG) liegt?

- Welche Immissionswerte sind fiir das betroffene Gebiet anzusetzen?

- Welche weiteren Informationen kann die anordnende Behorde der Messstelle zur Verfiigung stellen (z.B.
Art der Beschwerden, kritische Betriebszusténde etc.)?

Im Ubrigen sollte bedacht worden sein, wer moglicherweise die Kosten fiir Messungen (§ 30 Satz 2
BImSchG) zu tragen hat.

2. Hinweise fiir den Erlass der Anordnung

Vor dem Erlass einer Anordnung ist der Adressat der Anordnung anzuhéren (§ 28 VwV{GQ). Ergibt sich
daraus, dass an der Anordnung von Messungen festzuhalten ist, sind Regelungen insbesondere zu folgenden
Punkten in die Anordnung aufzunehmen:

- Die zu beauftragende Messstelle muss fiir den Aufgabenumfang fiir Niedersachsen bekannt gegeben sein.

- Der Anlagenbetreiber darf den Ermittlungsauftrag nicht an eine Stelle vergeben, die ihn in derselben Sache
beraten hat.

- Es ist festzulegen, welche Angaben der Messbericht zu enthalten hat und welche Unterlagen ihm zugrunde
zu legen sind (Anlage 1 ).

- Art und Umfang der Ermittlungen sind festzulegen, insbesondere die ma3geblichen Betriebszustinde unter
Beriicksichtigung der Fragestellung, ob die Vor- und/oder Zusatzbelastung oder Gesamtbelastung zu
ermitteln ist, sowie Zahl und Lage der Immissionsorte (Anlage 1).

- Fiir die Erteilung des Auftrags ist eine Frist zu setzen und zu bestimmen, dass der Behorde unverziiglich
eine Auftragsbestitigung der Messstelle vorzulegen ist. Aus dieser Bestitigung miissen sich die Einzelheiten
des Messauftrags ergeben.

- Fiir die Vorlage des Ermittlungsergebnisses ist eine Frist zu setzen. Duldet die Erfiillung der Anordnung
keinen Aufschub, so ist sie fiir sofort vollziehbar zu erkldren und mit der Androhung von Zwangsgeld zu
verbinden.

- Dem Anlagenbetreiber ist aufzugeben, dass er die Messstelle zu verpflichten hat, den Ermittlungsbericht
gleichzeitig ihm und der Behorde unverziiglich vorzulegen.

Mit dem Betreiber ist zu kldren, wie viele Ausfertigungen des Ermittlungsberichts benotigt werden.
3. Hinweise fiir die Auswertung des Ermittlungsberichts und die Beurteilung des Ermittlungsergebnisses

Es ist zu priifen, ob die in der Anordnung festgelegten Mallgaben erfiillt worden sind und der
Ermittlungsbericht den Anforderungen an den Inhalt geniigt (Anlage 2 ).

Fiir die Auswertung des Ermittlungsberichts kann die Behorde weitere fachkundige Behorden hinzuziehen.
Die Beurteilung der Larmbelastung sowie der eventuelle Abzug des Messabschlags nach Nummer 6.9 TA-
Larm obliegt ausschlieBlich der Behorde. Thr allein bleibt es vorbehalten, den Immissionsort oder die
Immissionsorte den Kategorien der Gebietsnutzung zuzuordnen. Dabei sind insbesondere die tatsdchliche
bauliche Nutzung, die vorgesehene bauliche Entwicklung, die Darstellungen in Bebauungs-,
Flachennutzungs- und Stadtentwicklungsplénen und die Situationsvorbelastung durch die Entwicklung in der
Vergangenheit zu berticksichtigen.

Bei Méngeln des Ermittlungsberichts oder des Messprotokolls hat die Behorde vom Betreiber
Nachbesserungen zu verlangen.



Stellt die Behdrde im Rahmen ihres Priifverfahrens bei einer nach § 26 BImSchG bekannt gegebenen
Messstelle erhebliche Mingel fest, die Zweifel insbesondere an der fachlichen Kompetenz, der
Zuverldssigkeit, der geritetechnischen Ausstattung oder der Unabhéngigkeit der Messstelle erkennen lassen,
hat sie unverziiglich die fiir die Bekanntgabe nach § 26 BImSchG zustidndige Landesbehdrde zu unterrichten.

4. Schlussbestimmungen

Dieser RdErl. tritt am 11.11.2010 in Kraft und mit Ablauf des 31.12.2015 auler Kraft. Der Bezugserlass tritt
mit Ablauf des 10.11.2010 auBer Kraft.

1) Anmerkung:
Diese Hinweise gelten entsprechend auch fiir den Vollzug des § 28 BImSchG, soweit dort nicht anderes
geregelt ist.

An

das Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter
die Region Hannover

die Landkreise, kreisfreien und groflen selbstéindigen Stéddte

Anlage 1

Angaben zur Anordnung und zum Messbericht

1. Allgemeine Angaben

1.1 Name und Anschrift des Betreibers/Auftraggebers.

1.2 Standort/e und Bezeichnung/en der zu untersuchenden Anlage/n.

1.3 Angaben zu den zu beriicksichtigenden Betriebszustinden der Anlage/n unter Beriicksichtigung der
Fragestellung, ob die Vor- und/oder Zusatzbelastung oder Gesamtbelastung zu ermitteln ist. Dabei ist von
denjenigen bestimmungsgemafBen Betriebszustinden der Anlage/n - ggf. getrennt fiir Betriebsphasen mit
unterschiedlichen Emissionen - auszugehen, die in ihrem Einwirkungsbereich die hochsten
Beurteilungspegel erzeugen.

2. Art und Umfang der Ermittlungen

2.1 Festlegung der Zahl und Lage der Immissionsorte. Eintragung der Immissionsorte in die Ubersichts-
bzw. Lagepléne.

2.2 Art der Immissionsermittlung

Immissionsmessungen nach TA-Larm; bei Anlagen nach der 18. BImSchV nach dem dort angegebenen
Ermittlungsverfahren, bei Freizeitanlagen nach der ,,Freizeitlirm-Richtlinie” (Gem. RdErl. des MU, des M1,
des ML und des MW vom 8.1.2001, Nds.MBI. S.201).

2.3 Messung an Ersatz-Messorten geméfl TA-Larm, A.3.4.

2.4 Sonstige Emissionsmessungen, wenn fiir die zu untersuchende(n) Anlage/n Emissionswerte festgelegt
sind oder die Einhaltung des Standes der Technik zur Emissionsminderung zu {iberpriifen ist.



2.5 Jeweils unter Beriicksichtigung der Fremdgerdusche je nach den angewandten Regelwerken.

2.6 Sofern von der Messstelle im Einzelfall aufgrund der besonderen Umsténde die Anwendung sonstiger
Ermittlungsverfahren und/oder sonstiger MaB3stibe zur Ermittlung des Beurteilungspegels fiir erforderlich
gehalten wird, hat sie dies zu begriinden. Soweit die Behorde tiber die besonderen Umsténde des Einzelfalles
Kenntnis hat, soll sie die Anwendung sonstiger Ermittlungsverfahren und/oder sonstiger Ma@3stéibe anordnen.
Dabei soll sie insbesondere auf die Beachtung folgender Regelwerke hinweisen:

- bei wiederholten Messungen oder Dauermessungen auf die VDI-Richtlinie 3723, Blatt 1 ,,Anwendung
statistischer Methoden bei der Kennzeichnung schwankender Gerduschimmissionen” (Mai 1993);

- bei der Messung tieffrequenter Gerdusche auf die DIN 45680 ,,Messung und Bewertung tieffrequenter
Gerduschimmissionen in der Nachbarschaft” (Mérz 1997) und Beiblatt 1 zur DIN 45680.

3. Abfassung des Ermittlungsberichts

Der Ermittlungsbericht ist hinsichtlich der Aufgabenstellung, der Untersuchungsmethode, der Durchfiihrung
der Ermittlung und der Darstellung der Ergebnisse so abzufassen, dass er auch von Dritten (z.B. Gerichte),
die noch nicht mit der Angelegenheit betraut waren, unmittelbar nachvollziehbar ist.

Der Ermittlungsbericht (siehe TA-Larm, A 2.6 und A 3.5) hat insbesondere folgende Angaben zu enthalten:

- Art und Umfang der Ermittlungen (siche Nummern 1 und 2),

- Auslastung der Anlage/n wéihrend der Messung,

- Ort und Zeit der Messungen, Lageskizze,

- verwendete Messeinrichtungen,

- Angaben iiber Schallausbreitungsbedingungen (z.B. Angaben iiber Witterungsverhéltnisse, Bewuchs,
topografische Gegebenheiten),

- geeignete Ubersichtspline zwischen M 1:25 000 und M 1:5 000, z.B. Auszug aus den topografischen
Karten mit der Eintragung des Standortes oder der Standorte der Anlage/n und der Hauptan- und -
abfahrtswege fiir den Werksverkehr und Lagepléne zwischen M 1:5 000 und M 1:1 000 der zu
untersuchenden Anlage/n.

- Soweit im Einzelfall Berechnungen der Immissionen aus Emissionsmessungen unter Beriicksichtigung der
Pegelminderung durch Hindernisse erforderlich sind, sind Hohenschnitte von der/den zu untersuchenden
Anlage/n und den Immissionsorten vorzulegen.

- Bildung des Beurteilungspegels inklusive Angaben zur Mess- und Rechengenauigkeit,

- mittlerer und maximaler Schalldruckpegel kurzzeitiger und wiederholt auftretender Gerduschspitzen bei
bestimmungsgemiflem Anlagenbetrieb.

Anlage 2

Priifraster fiir die Auswertung von Ermittlungsberichten durch die Behorde

Bei der Priifung von Ermittlungsberichten sind insbesondere die folgenden Merkpunkte anzufragen; dabei
kann diese Checkliste, ausgefiillt und mit entsprechenden Anmerkungen versehen, unmittelbar in den
Aktenvorgang aufgenommen werden.

1. Allgemeine Angaben

1.1 Name und Anschrift des Betreibers/Auftraggebers:



1.3 Standort der Anlage:

1.7 Art der Anlage/n:

4. BImSchV, Anhang Nr. .......cocevveneene Spalte .......c.........
§ 22 BImSchG

18. BImSchV
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1.8 Anordnung nach § 26 BImSchG

1.9 Anordnung nach § 28 BImSchG

1.10 Immissionsmessungen nach § 52 BImSchG
1.10.1 Vorbelastungsmessungen

1.10.2 Zusatzlastungsmessungen

1.10.3 Gesamtbelastungsmessungen

1.11 Ersatzmessungen gemifl TA-Larm, A 3.4

1.12 Emissionsmessungen

2. Merkpunkte fiir die Durchsicht des Ermittlungsberichts, Dokumentation wesentlicher Berichtsmingel

2.1 Aufgabendurchfiihrung:

Die Messstelle ist in Niedersachsen nicht bekannt gegeben.

Der Ermittlungsbericht weicht von der Anordnung ab; eine ausreichende Begriindung fehlt.
Die Unterschrift des Hauptverantwortlichen fehlt.

2.2 Messdurchfiihrung:

Das Messverfahren entspricht nicht dem vorgegebenen Verfahren.

Eine ausreichende Begriindung fiir die Abweichung fehlt.

Das Messverfahren ist nicht ausreichend erlautert.

Das verwendete Messverfahren ist nicht problemgerecht.

MessgroBen entsprechen nicht dem im Bericht erwdhnten Messverfahren.

Die Angabe aller relevanten Mess- und ZeitgroBen ist nicht vollstandig.

Es wurden nicht die richtigen Mess- und Auswertegerite benutzt.

Die Mess- und Auswerteeinrichtungen sind nicht eindeutig identifizierbar.

Die Schallpegelmesseinrichtung ist nicht geeicht.

Die Immissionsorte sind nicht mit den in der Anordnung vorgegebenen identisch.

Die Begriindung der Abweichung ist nicht ausreichend.

Die untersuchten Betriebszustéinde stimmen nicht mit den in der Anordnung benannten und/oder den
Forderungen der TA-Larm iiberein; eine ausreichende Begriindung fehlt.

Meteorologische, immissionsbeeinflussende Bedingungen wihrend der Messungen sind nicht beschrieben.



2.3 Fremdgerausche:

Fremdgerdusche sind nicht erfasst.

Die Beschreibung der Fremdgerdusche ist unvollstindig.

Die Fremdgerduschkorrektur ist fehlerhaft.

Das Verfahren der Fremdgerdauschkorrektur ist nicht ausreichend erldutert.

2.4 Schallausbreitungsrechnung (falls angewandt):

Das Berechnungsverfahren fiir die Gerduschimmissionen ist nicht angegeben.

Das Berechnungsverfahren fiir die Gerduschimmissionen ist nicht ausreichend erldutert.

Das angewendete Berechnungsverfahren ist fiir die Aufgabe nicht geeignet.

Die der Berechnung zugrunde liegenden Schallleistungspegel, Schalldruckpegel und
Schallausbreitungsparameter sind nicht ausreichend genannt.

Die Immissionsorte, fiir die die Gerdusche berechnet wurden, entsprechen nicht den in der Anordnung
festgelegten; eine ausreichende Begriindung fiir die Abweichung fehlt.

Die zur Berechnung der Gerdusche herangezogenen Betriebszustinde entsprechen nicht der Anordnung
und/oder den Forderungen der TA-Lérm.

2.5 Beurteilungspegel:

Die Bestimmung der Beurteilungspegel ist nicht nachvollziehbar.
Die Bestimmung der Beurteilungspegel ist fehlerhaft.

Zuschlédge sind nicht beriicksichtigt.

Zuschlédge sind nicht ausreichend begriindet.

Messunsicherheiten sind nicht angegeben.

Die Angaben der Messunsicherheiten sind nicht nachvollziehbar.

3. Abschlieende Beurteilung:

Keine Beanstandungen.

Ergéinzung/Uberarbeitung des Messberichts ist erforderlich.
Ermittlung muss ergidnzt/wiederholt werden.

4. Bemerkungen:

Recht und Gesetz in Niedersachsen (www.recht-niedersachsen.de)



