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PRESENTACION

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en el contexto de las politicas y
lineamientos del Plan de Gobierno y con base a las atribuciones y funciones de la ley del
Organismo Ejecutivo y su reglamento organico le confieren, presenta su —-PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012-2016, como responsable de atender los asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccion agricola, pecuaria e
hidrobioldgica y el manejo sustentable de los recursos naturales renovables, asi como
aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones alimentarias de la poblacion, la
sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo.

Bajo este marco legal, el Plan Estratégico Institucional esta orientado a constituirse en el
instrumento de Planificacién y Control para enfrentar los Retos y Desafios del proximo
quinquenio, sobre una base de revision profunda de los lineamientos del Plan de Gobierno,
Acuerdos de Paz y documentos de politica y técnicos existentes, al igual que el desarrollo
de diversas jornadas de trabajo con técnicos y profesionales vinculados al MAGA y de igual
manera, consultas con diversas instancias publicas y privadas, grupos de interés,
organismos cooperantes entre otros, que aportaron a los £jes, Componentes y Resultados
alcanzar, que respondan a las expectativas de los agricultores y contribuya efectivamente
con el abatimiento de la pobreza de familias agropecuarias en estado de infra y
subsistencia y parcialmente excedentarias, a través del “Programa de Agricultura Familiar,
para el mejoramiento de las economias campesinas”.

El “Programa Agricultura Empresarial” se desarrolla en el Marco General de Politica para
la Promocion de la Inversidn Privada en Territorios Rurales y se plantea contribuir a
mejorar la productividad, disponibilidad de alimentos y a la competitividad del pais de
manera sostenible en materia sanitaria, fitosanitaria e inocuidad de alimentos, mediante la
delineacién del fortalecimiento de los sistemas productivos y sus regulaciones, a través de
la operatividad de un Sistema Nacional de Proteccibn Agropecuaria, Vigilancia
Epidemioldgica, sin perjuicio para la salud humana y el ambiente.

Dentro del Plan, el MAGA define intervenciones puntuales a la poblacion objetivo a atender
con un enfoque diferenciado como parte de la estrategia a implementar con el Sistema
Nacional de Extension Rural (SNER) como el Eje transversal que brindara una asistencia
técnica. Estamos seguros que las principales acciones planteadas en nuestro Plan
Estratégico Institucional, permitird la movilidad en ascenso desde la infra y subsistencia
hacia la condicién de excedentarios, asi como atender de manera eficiente la agricultura,
comercial y competitiva del Pais.

Efrain Medina Guerra
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
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I. MARCO LEGAL Y REFERENCIAL del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién y la politica del sector!

El Ministerio de Agricultura fue creado por el Decreto Legislativo No. 1042, de fecha 21 de
mayo de 1920. Fue el Decreto Legislativo No 51-81 de diciembre de 1981, el que dio la
denominacién “Ministerio de Agricultura y Alimentacién”.

Afios después, en 1997, el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica “Ley del
Organismo Ejecutivo” de fecha 12 de diciembre de 1997, especificamente en el articulo 19
numeral 1, se establece el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; asi mismo,
en el articulo 29 regula las funciones sustantivas del Ministerio, en el marco de su
competencia.

A pesar de que el Sector Publico Agropecuario sufrid transformaciones a lo largo de ese
periodo, las instituciones que lo conformaban no consiguieron insertarse funcionalmente
en el nuevo contexto y perdieron eficacia en su accionar. Una evidencia de ello es la
distribucion desequilibrada del presupuesto del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién -MAGA-, asi como la baja capacidad de ejecucidn presupuestal, entre otros.
Ademas, el crecimiento desmedido de algunas instituciones del Sector Publico
Agropecuario dificulté el control de calidad de los servicios prestados.

Hacia el final del periodo 1986 a 1996, desaparecieron los controles de precios internos y
los impuestos a la exportacion, disminuyeron las distorsiones en la asignacion de los
recursos institucionales y aumentd la competitividad internacional de los productos
agropecuarios guatemaltecos.

Durante el periodo 1997 a 2007, las politicas publicas y sectoriales del gobierno se
enfocaron a contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural que
depende directamente e indirectamente de la agricultura y de los recursos naturales
renovables. En el afo 1998, surge el documento “Politica Agraria y Sectorial 1998-2030:
Instrumento para la Revalorizacion de la Ruralidad y el Desarrollo en Guatemala”, el
enfoque era con visidon a largo plazo y su objetivo era contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion rural y un desarrollo equilibrado de las regiones del pais y
la disminucién de la heterogeneidad estructural que es la expresion del sub-desarrollo y
pobreza.

En el afo 2001, en el transcurso del Proceso Ministerial “Agricultura y Vida Rural en las
Ameéricas”, Plan AGRO 2003-2015, y en respuesta a los mandatos de la Tercera Cumbre
de las Américas, los Ministros adoptaron importantes definiciones orientadoras de gran
importancia para la agricultura y la vida rural. Dentro de los compromisos establecidos en
el Plan AGRO 2003-2015, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas propician un
crecimiento con generacion de empleo, un renovado marco institucional y apoyan la
implementacion del Plan AGRO 2003-2015, ademdas hubo compromisos de construir un
marco institucional mas sélido e inclusivo, basado en la coordinacién de politicas publicas
en el ambito econdmico, laboral y social para contribuir a la generacién de empleo

! Tomado de la pagina Web del MAGA (2012) y de la Politica Agropecuaria 2008 — 2012 (MAGA).
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decente, el cual deberd comprender: un marco global para el desarrollo del sector rural y
agropecuario que promueva la inversion, la generacién de empleos y la prosperidad rural.

Las funciones del MAGA hoy dia se enmarcan segun la Ley del Ejecutivo 114-1997 y su
reforma del art. 29 Decreto 90-2000, el Acuerdo Gubernativo 338-2010 emitido el 19 de
noviembre 2010, el cual crea el Reglamento Organico Interno del Ministerio y que le
estableci6 una nueva estructura organico-funcional promulgada en el Diario de
Centroamérica el 25 de noviembre 2010, entrando en vigencia el 26 de noviembre de ese
mismo afo, derogando los Acuerdos Gubernativos 278-98 y 112-2008 con sus reformas.

Entre las algunas de las funciones que le asigna la Constitucién Politica de la Republica y
otras leyes, se pueden mencionar las siguientes: i) Desarrollar la generacion validacién y
transferencia de tecnologia sostenible y culturalmente pertinente, ii) Fomentar el acceso a
los medios de produccion, de asistencia técnica, crediticia, infraestructura productiva,
insumos para el incremento de la actividad agropecuaria; iii) Participar en la
implementacidon de la estrategia integral de combate a la desnutricidn.... iv) Promover
acciones para la produccidon nacional de alimentos que garanticen la soberania y seguridad
alimentaria nutricional, vi) Promover modelos de desarrollo econdmico rural que permita el
acceso a los medios de produccion y; otras funciones de similar importancia.

En este contexto, atendiendo las Politicas Publicas, sectoriales y su marco legal le define al
MAGA, atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccion
agropecuaria, forestal e hidrobioldgica, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar
las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y el desarrollo
productivo nacional.

II. MARCO ORIENTADOR DEL PLAN ESTRATEGICO DEL MAGA

2.1. Ambito Nacional

2.1.1. Plan de Gobierno

El Plan de Gobierno define cinco ejes estratégicos, a saber: a) Seguridad Democratica y
Justicia, b) Desarrollo Econdmico Competitivo, c¢) Infraestructura Productiva e
Infraestructura Social, d) Desarrollo Social y, e€) Desarrollo Rural Sustentable. De igual
manera, cabe enunciar los ejes de Gobierno, que se encuentran vinculados al plan
estratégico institucional.

2.1.1.1. Desarrollo Rural Sustentable
Este eje promueve la recuperacion y gestion sostenible de los recursos naturales
para generar mediante la creacion de capitales un desarrollo integral para toda la
poblacién guatemalteca en los territorios rurales.

2.1.1.2. Desarrollo Social
Este eje promueve la inclusién social y la igualdad de oportunidades con el
propdsito de convertir al participante de los programas y proyectos, en personas
que no dependan de la solidaridad del Estado para salir adelante.

Direccion de Planeamiento —DIPLAN- 6
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2.1.1.3. Desarrollo Economico Competitivo
Este eje se enfoca a mejorar el clima de negocios para atraer inversion nacional y
extranjera generadora de empleos. Guatemala tiene el potencial de ser mas
competitiva, pero requiere que los asuntos econdmicos sean prioridad para el
Gobierno, por ende, este eje debe facilitar que pequefas y medianas empresas,
movimientos cooperativos y organizaciones productivas de desarrollo se incorporen
a la economia local, regional y global.

Asi mismo, el gobierno ha lanzado tres pactos, indicativos de sus prioridades: 1) Hambre
Cero, 2) Pacto Fiscal y Competividad y, 3) el Pacto de Seguridad, que reflejan necesidades
de Estado y cumplen un requisito de politica democratica con la sociedad guatemalteca

2.1.1.4. Pacto Hambre Cero
El Pacto Hambre Cero constituye un compromiso conjunto de todos los sectores de
la sociedad guatemalteca y del Estado para erradicar el hambre y la desnutricion
en sus diversas manifestaciones, contando con el acompafamiento de la
comunidad internacional y haciendo uso de la institucionalidad, politica publica y
legislacion creadas para tal efecto. En el Pacto se propone “Crear las condiciones
necesarias y suficientes para reactivar los sistemas alimentarios locales sostenibles,
que permitan garantizar la seguridad alimentaria y nutricional a largo plazo de toda
la poblacidon guatemalteca”.

2.1.1.5. Pacto Fiscal y Competitividad

El Pacto Fiscal y Competitividad constituye un compromiso conjunto de todos los
sectores de la sociedad guatemalteca y del Estado, en donde se determina que la
inversion privada es fundamental para el desarrollo rural integral del pais. Se trata,
por lo tanto, de formular un marco general que la promueva, para lo cual el Estado
debe jugar el rol de orientarla seguiin las necesidades de desarrollo del pais, por lo
ptanto, a ser competitivos en la atraccion de dicha inversidon privada, nacional e
internacional, estableciendo los criterios que hacen que apreciemos su aporte, no
sélo al crecimiento de la economia, sino que también al desarrollo humano de las
poblaciones que habitan en esos territorios.

2.1.1.6. Pacto por la Paz, Seguridad y Justicia
El Pacto por la Paz, la Seguridad y la Justicia en Guatemala se concibe como un
movimiento diverso de caracter publico, encaminado a liberar las energias y
recuperar los valores de la sociedad, a fin de provocar una reforma profunda del
régimen politico y de Derecho, fomentando a la vez una cultura de paz, respeto y
solidaridad entre ciudadanos, comunidades y pueblos.

2.1.1. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, fue presentada por el Gobierno en
septiembre de 2005. La politica reconoce la “inseguridad alimentaria y nutricional en que
se encuentra una gran proporcién de la poblacién guatemalteca, especialmente indigenas
en el area rural y en los grupos urbano-marginales”. Y agrega que, “estas condiciones

Direccion de Planeamiento —DIPLAN- 7



PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 2012-2016

representan un serio obstaculo para el desarrollo social y econémico del pais”. La politica
reconoce como uno de sus ejes transversales de trabajo priorizar a la poblacion vulnerable
en ella, a la poblacion en situacién de extrema pobreza, rural e indigena.

2.1.2. Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral -PNDRI-

La Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI), fue promulgada en el afio 2009.
Esta politica es resultado de un largo proceso de negociacién entre el Gobierno y la
sociedad civil sectorial organizada y derivada de los Acuerdos de Paz firmada en 1986, que
otorgan sostén para la reconstruccion de las instituciones democraticas y el tejido social.
El Plan se enmarca en el esfuerzo de la Comision Presidencial para el Desarrollo Rural
Integral para Activar y Adecuar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral a la
realidad prevaleciente y en congruencia con los principios, ejes y estrategias del Plan de
Gobierno.

2.1.3. Politica Agropecuaria 2011-2015

Siendo el MAGA el rector sectorial impulsé la formulacion de la Politica y su promulgacion
a finales del afio 2010, tomando como referentes importantes la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral; la Ley y Politica del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional; y Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.

2.1.4. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

El Decreto No. 68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, tiene como
objetivo velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del medio
ambiente, para mejorar la calidad de vida de los habitantes. Dentro de sus principios
fundamentales se define que el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional, propiciaran el desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnoldgico que prevenga
la contaminacidon del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Por lo tanto, la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua,
deberan realizarse racionalmente.

2.2. Ambito Regional

El Plan Estratégico Institucional de igual manera se enmarca dentro de las politicas
regionales como la Politica Agropecuaria Centroamericana 2008-2017 (PACA), la Estrategia
Regional Agroambiental y de Salud 2009-2024 (ERAS), Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Territorial 2009 (ECADERT) y, Politica Regional de Frutas —PORFRUTAS- v, la
Politica de Seguridad Alimentaria Nutricional Centroamericana y Republica Dominicana.

Un factor determinante es que el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), permite
a los Ministros del Area, Republica Dominicana y Panama disponer de mecanismos
institucionales para dialogar con diversas organizaciones regionales del sector privado, asi
como coordinar acciones con organismos regionales e internacionales de cooperacién
técnica y financiera para el sector agropecuario Centroamericano.

2.3. Ambito Internacional

Dentro de los compromisos a nivel internacional se mencionan los siguientes: Plan Agro
2003-2015, Cumbre para la Tierra, Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, oficina internacional de sanidad
animal OIE, Codex-Alimentarius, Declaracion del Milenio y cumplimiento de los objetivos
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del Milenio, Cumbre Mundial a favor de la Infancia (1990), Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable, FAO, 1996.

III. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO 2012 -
2016

Bajo la coordinacion y orientacidn del Ministro de Agricultura y equipo de Viceministros, y
sobre la base de una revision profunda de los lineamientos del Plan de Gobierno, Acuerdos
de Paz y documentos de Politica y técnicos existentes, se realizaron diversas jornadas de
trabajo para definir los objetivos y resultados principales del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacidon -MAGA- para el periodo 2012-2016.

Contando con estos insumos, se discutieron y definieron las bases para el Plan Estratégico
del MAGA 2012-2016, la Vision y Mision y formularon los Objetivos Estratégicos y los
Resultados esperados que constituyen las grandes rutas del accionar del MAGA, para
contribuir, facilitar y propiciar el desarrollo sostenible del sector y generar cambios
concretos en la realidad socio-econdmica del pais. Con la intencion de adoptar la
metodologia de gestidn orientada a resultados como la herramientas de planificacion,
ejecucion y evaluacion del que hacer sectorial, de acuerdo a los lineamientos de la
“Agenda del Cambio” y la voluntad politica recibida del Presidente Otto Pérez Molina y la
Vice Presidenta Roxana Baldetti, los y las participantes definieron los objetivos y los
resultados esperados.

Los grupos de trabajo, cada uno dirigido por los Viceministros identificaron y construyeron
a partir del 13 de diciembre 2011 vy jornadas durante el primer semestre 2012, las
estrategias y acciones a nivel de las direcciones del MAGA, como de las instancias
auténomas y descentralizadas que aportaran al logro de los resultados esperados y los
objetivos vinculados. De estos ejercicios salieron valiosos lineamientos institucionales
sobre todo relacionados a los esfuerzos de implementacién de un Sistema Nacional de
Extensidon Rural —SNER-, que responda a las expectativas de los agricultores y contribuya
efectivamente con el abatimiento de la pobreza, que afecta a la inmensa mayoria de los
productores rurales que recurrentemente tropiezan con una serie de limitaciones que
afectan su consolidacion y sostenibilidad. De igual manera el Programa para la Agricultura
Familiar y Programa de Agricultura Empresarial, para el fortalecimiento de la Economia
Campesina.

El Ministro, los Viceministros y participacion de los profesionales de las diversas instancias
operativas, han dialogado las grandes lineas del presente Plan Estratégica a los diferentes
grupos de interés y clientes del MAGA; entre otros se pueden mencionar representantes
de los sectores agropecuario hidrobioldgicos, forestal y agroindustria, de camaras de
productores, el sector académico, el sector de cooperativas, Organizaciones No
Gubernamentales y Cooperacion internacional. Los mismos fueron convidados a presentar
comentarios y sugerencias, las cuales han sido incorporadas de la mejor manera posible
en el documento del Plan Estratégico.

Direccion de Planeamiento —DIPLAN- 9
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IV. LOS PROBLEMAS Y DESAFIOS DEL SECTOR AGROPECUARIO,
HIDROBIOLOGICO Y FORESTAL

4.1. Algunos desafios

Guatemala y especialmente el area rural guatemalteca poseen un alto potencial en
recursos naturales y una riqueza en diversidad cultural. La diversidad climatica permite el
cultivo de diferentes especies que tienen multiples usos en la alimentacion, industria y
medicina. La diversidad bioldgica existente en los diferentes ecosistemas, es fuente de
recursos utilizados para la alimentacién humana y animal, con comprobadas calidades
nutritivas. Guatemala fue reconocida por la Convencion de Diversidad Bioldgica (CDB) en
el afio 2010, a nivel internacional como pais mega diverso, al igual que otros 10 paises, lo
que le confiere responsabilidades y derechos Unicos en el mundo.

No obstante, lo mas importante de las potencialidades del area rural, es la capacidad de
trabajo productivo de la gente, que paraddjicamente se mantiene en situacion de pobreza,
por los bajos niveles de educacion, no tener acceso a la tierra, al capital, a la tecnologia, a
los mercados y contar con débiles estructuras de organizacion productiva.

De conformidad a los datos originales del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP) y el procesamiento de GAUSS, la poblacion guatemalteca para el 2012 se calcula
en 15,073,375 habitantes, los cuales para el 2010 estaban distribuidos en el orden de
53.9% en el area rural y el 46.1% habitaba en el area urbana. En el area rural el 70% ha
mostrado una edad menor de 30 afos. El crecimiento de la poblacion en el pais es de
2.5%, sin embargo, el mayor nimero de nacimientos ocurren en areas geograficas con
alta poblacion rural. El 70.5% de la poblacidn del area rural vive en pobreza y de ellos el
75.6% se identifican como indigenas. Por otra parte, la poblacion en pobreza extrema
para 2006 era de 15.2%, siendo para el area rural de 24.4% mientras que para el area
urbana era de 5.3%.

La agricultura ocupa cerca del 33% de la poblacién y contribuye con el 13.9% del
Producto Interno Bruto (PIB). Segun indicadores del mercado de trabajo de la ENEI en el
2010, la poblacién econdmicamente activa en Guatemala es de 5,7 millones de personas,
y regularmente la agricultura venia empleando al 42.%, con una participacién femenina
del 29% y una participacion masculina del 71%. El 62.5% del empleo en la agricultura es
generado por las actividades Agropecuarias y un 37.5% por las actividades pecuarias.
(MAGA, 2008) Sin embargo, la agricultura en el ambito macroecondmico sigue perdiendo
importancia relativa en forma evidente desde 1995 siendo superada por el sector
comercial como principal componente del PIB en algunos de los Ultimos afos,
especialmente debido a la desaparicion de las exportaciones de algoddn y carne en la
década de los ochenta y a la caida de los precios internacionales del café, cardamomo y
azucar a finales de los noventa y hasta el presente. (IARNA, 2001).

El 82% de los trabajadores agricolas recibe menos del salario minimo, lo cual es un dato
importante ya que el mismo segin Decreto Gubernativo 520-2011 es de Q.68.00 para
actividades agricolas y no agricolas (Q. 2,191.40 que solo cubre un 89,45% del actual
costo de la Canasta Basica Alimentaria). Si bien es cierto que en los Ultimos afos, el
incremento de los precios de los alimentos fue generalizado, en los productos de la
Canasta Basica Alimentaria (CBA) se observd un abrupto incremento, que afecta a las
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familias de mas bajos recursos. Pasaron 12 afios para que la CBA pasara de Q. 1,000.00 a
Q. 1,500.00, pero el cambio de Q. 1,500.00 a Q. 2,000.00 ocurrié en tan solo cuatro anos
y, mas recientemente, en el afo 2011 segln el Banco de Guatemala se identifica una
nueva escalada de precios: tan solo de enero a junio la CBA se ha incrementado en
Q.158.40. (E/ Observador, Aho 6, No. 30 y 31; Analisis alternativo sobre politica y
economia: territorio y soberania alimentaria; Abril- Julio 2011). Ya para el mes de enero
2012 asciende a Q.2449.80.

Los sistemas alimentarios rurales-campesinos presentan una situacion critica. A partir del
2009 las familias campesinas reportaron cero reservas de granos basicos por mas de 4
meses, situacion que es grave y agudiza el riesgo de inseguridad alimentaria de esta
poblacién. Las tasas de desnutricidon cronica (baja talla para edad) en niflos menores de 5
afnos son altas en el pais. En los afos 2008/2009 se situd en 43.4%; la mas alta tasa de
desnutricion cronica infantil se reporta para el area rural con 51.8%; mientras que para el
area urbana para ese afno fue de 28.8%. Al ritmo actual, la desnutricion crénica en el
area rural (52% en el 2009) se lograra evitar en 110 afos (afio 2119), mientras en el area
urbana en 34 afios. Asimismo al ritmo actual, la pobreza extrema se reducira de 18.1%
(1989) a la mitad (9.05%) en el afo 2,042, es decir que de continuar de la misma
manera, se fracasara en el cumplimiento de este Objetivo de Desarrollo del Milenio.

Respecto a los instrumentos de planificacion territorial, el pais cuenta con una informacion
de suelos preliminar (Simmons, Tarano y Pinto, 1959) que se trabajé a escala de
reconocimiento (1:250,000) y que constituyé un primer paso en el conocimiento cientifico
de los suelos del pais; aunque hubo avances parciales (estudios semidetallados de suelos
en la Costa Sur realizados por CENGICANA y por ANACAFE en ciertas areas cafetaleras), el
pais no avanzd en el conocimiento de sus recursos. El mapa base para la planificacion
territorial en la actualidad es el mapa de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso,
publicado en los afos 80 s a escala 1:500,000, lo que implica una escala inadecuada a las
necesidades actuales y una informacion que no es posible trabajarla a mayor detalle.

Con base a lo anterior, el MAGA debe encarar un nuevo levantamiento de suelos que le
permita generar los instrumentos de planificacion territorial a una escala cartografica mas
detallada que permita su utilizacion a nivel de microcuencas y a nivel municipal. Es
imperativo realizar esta tarea ya que el proceso de destruccidn de la cobertura boscosa del
pais es muy acelerado y la poblacion crece a una tasa del 2.7% anual (INE, 2010) lo que
implica una fuerte presién sobre los recursos naturales.

El pais posee una alta oferta hidrica anual (90,000 millones de metros cubicos) y la
demanda consuntiva y no consuntiva se ha calculado entre 7,650 y 9,596 millones de
metros culbicos®. Este potencial hidrico constituye un recurso de importancia para ser
aprovechado en actividades productivas como la produccion de energia, la produccién
agricola, pecuaria, de hidrobioldgicos y el turismo.

2 Colegio de Ingenieros Agrénomos de Guatemala. Propuesta de Desarrollo Rural Integral. XI Congreso Nacional de
Ingenieros Agrdnomos, Forestales y Ambientales “Desarrollo Rural: Agricultura, Recursos Naturales y ambiente”. Guatemala.
Junio 2011.
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Sin embargo, esta oferta hidrica tiene dos amenazas: i) la intensa deforestacion anual
(minimo de 75,000 ha anuales se deforestan cada afio) estda destruyendo el vinculo
hidroldgico-forestal y ii) el agua superficial y la subterrdnea se encuentran altamente
contaminadas, (Army Corps, 2000). Asimismo, hay importantes diferencias estacionales en
cuanto a su disponibilidad. Desafortunadamente, la capacidad para las mediciones
hidroldgicas en Guatemala es muy débil, por lo que no estan disponibles los datos
adecuados para cuantificar la escasez en las diferentes estaciones. Guatemala tiene la
capacidad de captar fisicamente alrededor de un 1.5% del total de agua de lluvia
disponible al afo y almacenarla en diques de retencidn artificiales. Existen cuatro regiones
hidrogeoldgicas bien definidas en Guatemala:

1. Las tierras bajas aluviales en la Costa Sur, en las cuales se dan formaciones
geoldgicas con el mayor potencial de aguas subterraneas ubicadas relativamente
cerca de la superficie;

2. El altiplano volcanico, con acuiferos que estan relativamente profundos bajo la
superficie;

3. Las cordilleras altas, las zonas en las que hay menos agua subterranea en el pais;
y

4. La region norte que es sedimentaria y cuenta con depdsitos de cal, donde el agua
subterranea aparece en cuevas Yy otros canales subterraneos.

Eventos naturales como Huracan Mitch (1998), la sequia del 2001, la Tormenta Tropical
Stan (2005), la Tormenta Agatha (2010) y la Depresién Tropical 12-E aunadas a las malas
practicas agricolas, forestales y uso insostenible del territorio, exacerban las condiciones
de vida de sus habitantes, disminuyendo la calidad y cantidad de recursos hidricos y
pérdidas de la diversidad bioldgica. En general, se presentan impactos negativos en los
ecosistemas naturales y aumentos en los procesos de erosion del suelo, lo que afecta de
manera negativa la capacidad productiva de los territorios.

En virtud de este contexto y de sus desafios asi como las atribuciones y funciones® que la
ley del Organismo Ejecutivo y su reglamento organico le confieren al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), es necesario hacer un alto en el camino,
ahora que se inicia un nuevo gobierno con una agenda de cambio y equipos de trabajo
comprometidos, para planificar con visidon estratégica de pais, en un horizonte de 2012-
2016, los objetivos estratégicos y los resultados de desarrollo en el marco de los cuales se
definiran en los planes operativos los bienes y servicios institucionales que el MAGA
prestara a su poblacidn objetivo.

4.2, Potencial agropecuario, hidrobiologico y forestal en Guatemala

Guatemala posee ventajas en relacidon a otros paises del mundo por sus condiciones agro—
ecoldgicas favorables, ya que se encuentra ubicada dentro de la zona tropical del
hemisferio norte, lo que le permite tener una amplia diversidad altitudinal — desde el nivel
del mar hasta cerca de 4,200 metros de altitud, ademas, cuenta con 360 microclimas, los
cuales dan lugar para ofrecer variedad, calidad y abundante materia prima durante todo el

3 Ser el ente para “atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccién agricola, pecuaria, forestal e
hidrobioldgica y el manejo sustentable de los recursos naturales renovables, asi como aquellos que tienen por objeto
mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo”.
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ano, convirtiendo al pais en un lugar atractivo para la inversidn, la investigacion y el
desarrollo de productos agroindustriales, variables que se pueden aprovechar para que el
pais sea mas competitivo a nivel mundial. (MAGA, 2008)

La practica de la agricultura se encuentra estrechamente relacionada con el uso racional
que debe hacerse de los recursos naturales renovables como el suelo, el agua y el bosque.
El suelo esta clasificado en 7 categorias agroldgicas; la clase I — IV, segin el marco
cuantitativo de la agricultura Guatemalteca del IICA 1999, comprenden 28,387 Kms2 que
representan el potencial Agropecuario del pais. Las regiones que poseen mayor potencial
agropecuario son las regiones III o Nor-oriente, VI u Occidente y VIII Petén. (MAGA,
2008).

Guatemala cuenta con una extension de 108,889 Km2 de los cuales el 26% es apto para
la agricultura, y donde se desarrollan cultivos tradicionales como el café, azlcar,
cardamomo, banano, y no tradicionales como hortalizas, vegetales y frutas, asi mismo,
figura la produccidn de granos basicos, especialmente maiz, frijol, arroz, ligados
estrechamente al sistema de seguridad alimentaria. En la parte pecuaria se produce
ganado bovino predominando el de doble propdsito, ganado porcino, ovino, caprino, aves,
conejos; ademas, se practica la apicultura, la pesca y acuicultura, esta Ultima constituida
en su mayor parte por especies de camarones y peces y en menor proporcién por otros
crustaceos y moluscos. (MAGA, 2008).

Los principales productos agropecuarios son: a) tradicionales: café, azlcar, banano,
cardamomo, b) no tradicionales: meldn, pifia, manzana, limén, platano, papaya, arvejas,
esquejes, coliflores, repollo, papa, brocoli, tomate, chile pimiento, cebolla, zanahoria, elote
dulce, flores, follajes, crustaceos, peces y c) granos basicos como el maiz, frijol y arroz,
entre otros. A pesar que durante los ultimos 20 afios el sector agropecuario incrementd su
diversificacion, el café, la cafia de azlcar y el maiz sobresalen debido a su importancia
dentro del total de la superficie cultivada, el volumen de produccion, el nimero de
empleos generados, el volumen de las exportaciones y la dispersion dentro del territorio
nacional.

Los granos basicos maiz, frijol, arroz, trigo y sorgo, son de suma importancia para
Guatemala, son parte significativa de la dieta de los guatemaltecos y constituyen la fuente
principal de carbohidratos (alrededor del 65%); y proteinas (alrededor del 71%). Ademas,
estan intimamente ligados a la cultura de la poblacién indigena. El maiz es el principal
cultivo anual en Guatemala. Para el afo agricola 2010/2011 (mayo 2010 a abril 2011) se
estimd una produccion de 35.8 millones de quintales, de los cuales 32.2 millones
corresponden a maiz blanco. De acuerdo con el IV Censo Nacional Agropecuario 2003, el
62.3% del area sembrada a nivel nacional se encuentra concentrada en 7 departamentos:
Petén (18.4%). Alta Verapaz (13.1%), Quiché (8.1%), Huehuetenango (7.5%), Jutiapa
(6.6%), San Marcos (4.7%) e Izabal (4%). (MAGA, 2011) Segun el IARNA (2001), el
84.5% de la produccién de maiz amarillo, que es el de mayor consumo en el Altiplano
Occidental, se cultiva en minifundios en fincas menores de 0.7 ha para autoconsumo.
Histdricamente constituye una fuente importante de empleo rural y de generacion de
ingresos, pues se estima que la actividad genera mas de 15 millones de jornales anuales
que equivalen a 226,979 puestos de trabajo permanente. Las condiciones actuales de los
granos basicos evidencian caracteristicas de estancamiento, reduccion en rendimiento,
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escaso desarrollo y falta de competitividad, (con excepcion del arroz) lo cual ha motivado
el incremento de las importaciones para completar el abastecimiento interno de todos los
granos.

En el contexto internacional en el que la disponibilidad de grano procede de paises cuya
oferta esta subsidiada, en Guatemala, donde una gran parte del maiz en grano producido
se destina al autoconsumo familiar y el mercado interno se encuentra muy fragmentado,
los excedentes productivos de las pequefias economias familiares quedan a merced de la
especulaciéon. Esto se debe al escaso apoyo técnico y financiero que recibe el/la
agricultor/a, que obtiene bajos margenes de rendimiento y se ve obligado a vender su
grano en la parcela por falta de medios de transporte, almacenamiento, secado y
finalmente mercado en donde colocar su produccién. Todo ello reduce la disponibilidad y
el acceso a los alimentos o a los ingresos para obtenerlo, tan necesarios para mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional de las economias de subsistencia, que son la gran
mayoria del pais (FAO, 2005). Por su importancia para la seguridad alimentaria, sera uno
de los temas principales que sera atendido en este Plan Estratégico.

Alrededor de la produccion de café se refleja la tendencia de concentracion de la tenencia
de la tierra a nivel nacional, debido a que el 1.3% del total de las fincas concentran el
53% de la tierra cultivable y generan el 62.3% de la produccion de café. En contraposicion
se encuentran las fincas que cuentan con una extension menor a las 10 manzanas, las
cuales constituyen el 92% de las fincas dedicadas al cultivo y generan el 23% de la
produccion. Con respecto a la produccion de cada de azicar, es importante indicar que
el 80 % de su cultivo se concentra en el departamento de Escuintla. A diferencia del café,
en la produccién de la cafia de azlcar, las fincas mayores a 10 caballerias constituyen el
1% del total de las fincas productoras pero disponen del 73.7 % de la superficie cultivable
y generan el 78.8 % de la produccion. Esta zona concentra las mejores condiciones en
infraestructura vial. (Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008 del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)).

En el documento “Elementos de una estrategia para la reduccién de la pobreza para
Guatemala” (John Mellor, 2000; 9), concluye que “La produccion horticola para
exportacion en el altiplano de Guatemala es alrededor de 15 veces mas rentable para los
pequefos agricultores que los cultivos tradicionales como el maiz, el frijol y el gliicoy. En
promedio, la horticultura utiliza un 50 por ciento mas de mano de obra por hectarea que
los cultivos tradicionales. Por lo tanto, cumple con el requisito basico para desempefar
una funcién preponderante en la reduccion de la pobreza... EI mayor impedimento para la
rapida expansién de la produccién horticola lo constituyen la comercializaciéon y la
tecnologia.”

En el concepto ampliado, el subsector pecuario estd integrado por las cadenas
productivas de leche, ganaderia de carne de bovino, ganaderia de carne de cerdo, la carne
de pollo y huevos, asi como la apicultura, las cuales comprenden los procesos,
comercializacion de materia prima, transformacion industrial y comercializacion de
productos terminados que son distribuidos al consumidor final. Las empresas que
interactuan con estos componentes de las cadenas productivas a través del suministro de
insumos y servicios para su funcionamiento, también hacen parte del subsector (FAO). El
subsector pecuario es una actividad importante en la generacion de empleo directo y
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permanente en el area rural y en la agroindustria relacionada. Estimaciones de las
asociaciones de productores indican que existen aproximadamente 210,000 empleos
directos e indirectos en el 2001 (Camara de Productores de Leche, Asociacién Nacional de
Porcicultores -APOGUA-, Asociacién Nacional de Avicultores —ANAVI-, y Consejo Nacional
de Apicultores -CONAPI-).

La pesca guatemalteca tiene importancia como generadora de puestos de trabajo
participando fuertemente en el sustento de las poblaciones riberefias maritimas y de
aguas interiores, contribuyendo en la lucha contra la pobreza a través de la generacién de
ingresos (sobre todo a nivel de su sub-sector artesanal); también es importante por su
contribucion a la seguridad alimentaria nacional, asi como por el ingreso de divisas
derivado de sus exportaciones y por el papel que cumple en el ejercicio de la ocupacién y
uso territorial ejerciendo la soberania, jurisdiccion y derechos en el mar, mediante el uso
del pabelldn nacional. La industria del cultivo de camardn marino es actualmente el
sistema de acuicultura que mayor cantidad de divisas aporta al pais, tanto en producto
cosechado como post-larvas para engorde. Segun el Censo realizado por UNIPESCA en el
mes de noviembre del 2007, se registraron 51 granjas camaroneras. El total de area
construida para el cultivo de camardn marino se extiende a un total de 1,906.07 hectareas
de las cuales 1,305.91 hectareas corresponden a 30 granjas activas y 600.16 hectareas a
doce granjas inactivas. La actividad pesquera en las aguas oceanicas de Guatemala se
efectia esencialmente sobre las plataformas continentales de ambos océanos; en el
Pacifico, en los primeros 14,700 km2 y en el Atlantico en los primeros 2,100 km2 (MAGA,
2008).

El 51% del territorio nacional tiene vocacidon forestal por otra parte las especies
forestales nativas, por su rapido crecimiento y las caracteristicas de la madera, constituyen
materia prima para el desarrollo de la industria forestal. La cobertura forestal del pais para
el ano 2,006, ha sido estimada en 3,866,383 hectareas, que representan el 35.5 por ciento
del territorio nacional; y de las cuales el 52.5 por ciento (2,032,215 ha) se encuentra
dentro de areas protegidas y el 47.5 por ciento (1,835,384 ha) se ubican fuera de areas
protegidas.*

La diversidad climatica, el potencial de los suelos, la ubicacion geografica y la cultura de la
poblacién ligada a los recursos naturales, constituyen factores importantes que potencian
el desarrollo forestal® y el desarrollo del turismo. E|l 74% de la poblacidn tienen relacion
directa con el bosque, de ésta 45% vive en pobreza y el 21% en pobreza extrema. Se
han identificado como las principales causas de la deforestacion la pobreza extrema, el
desempleo o empleo con baja remuneracion y la expansidn de las areas de cultivo®.

Nueve de cada 10 guatemaltecos en el area rural dependen de leda como fuente
energética (6.4 millones de personas) y, en las areas urbanas, la mitad de la poblacion
(3.1 millones de personas) utilizan la lefa. Significa que casi tres cuartas partes de la
poblacion guatemalteca consumen lefia). Segun el estudio nacional sobre oferta y
demanda de lefia (INAB, FAO y URL/TARNA, 2011). El consumo actual de biomasa con

* Estudio de dindmica de la cobertura forestal 2001-2006 (INAB, CONAP; MAGA; UVG, 2,011.

® PNUD. (2003). Informe Nacional de Desarrollo Humano. Guatemala: Una agenda para el desarrollo humano.

® URL.IARNA. (2009). Perfil Ambiental de Guatemala 2008-2009: Las sefiales ambientales criticas y su relacién con el
desarrollo.
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fines energéticos se estima en 15,771,186.97 toneladas (15,418,233.58 t del sector
doméstico y 352,953.40 t del sector industrial); mientras que la oferta de lefia asciende a
10,120,923.58 toneladas. Hay una cantidad de -5,650,263 toneladas secas/afo que no
estan siendo cubiertas bajo criterios de sostenibilidad. Esta demanda se cubre con el
aprovechamiento del stock, es decir de las reservas contenidas en la biomasa vegetal, que
pueden provenir de bosques protegidos, bosques no protegidos, con dificultad en el
acceso. Por lo anteriormente mencionado, atencidén a la politica energética en el Plan
Estratégico 2012-2027 del MAGA es por lo tanto un tema importante.

4.3. Evolucion de los servicios institucionales

Elementos centrales en la implementacidon del Plan Estratégico del MAGA 2012-2016, son
los establecidos en materia de seguridad alimentaria, sanidad e inocuidad
agroalimentaria, innovacion tecnoldgica, reduccién de la conflictividad agraria, asi como la
coordinacion, la generacidon de una linea estratégica comun, y los aportes al logro de los
objetivos y resultados por parte de las entidades Descentralizadas y Autonomas: (i) el
Instituto Nacional de Bosques (INAB), (ii) el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas
(ICTA), (iii) el Registro de Informacidon Catastral, (iv) el Fondo de Tierras (FONTIERRA),
(v) el Instituto de Comercializacién Agricola, y (vi) la Escuela Nacional Central de
Agricultura (ENCA).

En el caso de seguridad alimentaria, en el marco de la Ley del Sistema de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y el Pacto Hambre Cero el MAGA promovera la seguridad
alimentaria nutricional dando prioridad de inicio en los 166 municipios priorizados con
muy alta y alta inseguridad alimentaria y nutricional que en su mayoria estan ubicadas en
los departamentos de Solola, Totonicapan, Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango,
Quiché, Alta Verapaz, Jalapa y Chiquimula.

El MAGA atendera dicho problema por un lado asegurando una disponibilidad adecuada de
granos basicos, y por otro lado se buscara en coordinacion con otros Ministerios y
Organismos, incrementar los ingresos rurales dentro y fuera del sector agropecuario para
garantizar que los campesinos dispongan de recursos necesarios para comprar alimentos.
En cuanto a sanidad e inocuidad agroalimentaria, con las oportunidades de exportacion
que tiene el pais, fue establecido a principios de los 90's el Programa Integral de
Proteccion Agricola y Ambiental (PIPAA) hoy parte integral de la institucionalidad del
MAGA con el propdsito de promover el uso apropiado de los pesticidas, con la
participacion del MAGA, la industria de pesticidas del sector privado y las principales
organizaciones de exportacidn agricola, aspecto que reforzara.

En materia de innovacidn tecnoldgica el MAGA ha puesto en practica diversos enfoques
de trabajo. Por muchos afos practicé un enfoque “asistencialista” el cual se caracterizd
por la atencién individualizada a pequefios y medianos productores, con servicios de
asistencia técnica productiva y crédito subsidiado. Al agotarse este modelo; dado el
incremento de la poblacion rural, los altos costos de operacion y el deterioro institucional,
el rumbo se cambid hacia un enfoque “facilitador”; este enfoque pretendié abrir espacios a
los sectores productivos organizados, a las organizaciones no gubernamentales y a los
proyectos de desarrollo rural, para que impulsaran las acciones de desarrollo agropecuario
en forma descentralizada. Desafortunadamente, este enfoque no evoluciond, pues desde
su inicid6 no se definieron con claridad, las lineas y programas estratégicos y no se
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visualizd con precision la poblacidon objetivo, ni los resultados esperados. Por ejemplo,
segun el documento “Alcanzando la Seguridad Alimentaria en Guatemala: Oportunidades y
Retos” (USAID, 2010; 31), el estancamiento de la produccién de granos basicos en
Guatemala desde principios a mediados de los afios 90 coincide con el descenso y la
subsiguiente eliminacién del servicio de extension del Ministerio de Agricultura y del
continuo debilitamiento del Instituto de Ciencias y Tecnologia Agricola (ICTA). Las
investigaciones mas recientes efectuadas por el ICTA se han concentrado en el desarrollo
de nuevos hibridos del maiz, que tienen mayores rendimientos y un contenido mas alto de
proteinas. Sin embargo, estos hibridos estan disefiados para que los utilicen productores
comerciales y no los agricultores de subsistencia, quienes guardan los granos de maiz de
anteriores cosechas para usarlos como semilla. Las semillas hibridas deben remplazarse
cada afio y adquirirse de fuentes comerciales. Las investigaciones del ICTA sobre el maiz
se han concentrado completamente en variedades apropiadas para la region de la Costa
Sur, que también son apropiadas para el Ixcan e Izabal. No se esta llevando a cabo
investigacion alguna sobre cdmo desarrollar nuevas variedades de maiz para la regién del
Altiplano Occidental.

En los ultimos afios, han tenido auge los programas clientelares. En este contexto, el
MAGA adoptd un enfoque “paternalista”, orientado a atender poblaciones de bajos
recursos, en situacion de pobreza a pobreza extrema, dotandoles sin costo de insumos y
herramientas agricolas. Pero es evidente que las politicas y los programas del gobierno
como la entrega de fertilizante gratuito, cuya intencién es estimular una mayor
produccion, no han tenido un impacto perceptible ni en la produccion ni en la
productividad de los granos basicos. Paralelamente, “reactivd” el enfoque “asistencialista”,
que opera en forma centralizada, el cual pretende apoyar la actividad productiva, desde el
punto de vista estrictamente tecnoldgico, olvidando que la problematica de los diversos
tipos de agricultura, es mucho mas compleja y dinamica.

Todos los enfoques antes anotados, no han tenido la amplitud ni la profundidad deseada,
para impulsar un proceso creciente y sostenible, que haga factible la reactivacion del
sector y el mejoramiento de la calidad de vida de los actores involucrados; desde esta
perspectiva, es imperativo fortalecer el Servicio Nacional de Extensidon Agricola -SNER-
dentro del MAGA vy el establecimiento del Programa de Agricultura Familiar y Programa de
Agricultura Empresarial, con el soporte de Sub-Programas Cosecha Segura, Triangulo de la
Dignidad, Rastro Seguro y, Harina Fortificada, entre otros como parte del Plan Estratégico
2012-2016.

Para restablecer el servicio de extension, se hara esencial que los equipos de extension del
MAGA sean fortalecidos con recurso humano y equipo, y que tengan acceso a un intenso
proceso previo de induccién y capacitacién en aspectos de empoderamiento rural, temas
técnicos, estratégicos y operacionales, por lo que se buscara de inicio invertir en
crear/fortalecer las capacidades profesionales a través de coordinacion con las Escuelas
Agropecuarias, las Universidades y el INTECAP.

V. MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
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El
potencialidades del medio rural descrito, asi como de los principales conceptos y
orientaciones generales en este campo.

Plan Estratégico Institucional parte de un marco general en torno al reto y

5.1. VALORES Y PRINCIPIOS DE GOBIERNO

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Transparencia: Gobernar con probidad y transparencia.

Institucionalidad: Se propugna el respeto y observancia de las leyes relacionadas y
el principio de eficiencia y coordinacion en la gestidon publica para obtencién de logros
en la materia.

Reforma politica y del Estado: La democracia como la mejor forma de gobierno
para Guatemala, en observancia del marco juridico vigente en nuestro pais,
respetando la independencia de los poderes del Estado y trabajando en alianza
estratégica con los gobiernos autdbnomos municipales. Para ello es necesario que las
instituciones y organizaciones del Estado funcionen y entreguen resultados a los
ciudadanos, por lo que es imperativo retomar el proceso de modernizacion de la
administracion publica, como instrumento a través del cual actia y se materializa el
Estado.

Valor agregado sobre las lecciones aprendidas: Los Ultimos gobiernos han
construido institucionalidad publica y a este le corresponde usar las lecciones
aprendidas para construir sobre las bases existentes y aportar innovaciones derivadas
de los anhelos depositados en el nuevo gobierno.

Primacia del ser humano y la vida: Se ubica en el centro de las acciones y las
estrategias al ser humano, para que mediante la garantia de su bienestar como
consecuencia de la alimentacion y la salud pueda concentrarse en generar y replicar la
vida a su alrededor en una convivencia armoénica con el medio ambiente.

Solidaridad: La solidaridad implica dar prioridad en los servicios, gasto y accion del
Estado a los guatemaltecos mas pobres y aquellos en mayores condiciones de
vulnerabilidad para evitar que sigan estando excluidos del acceso a oportunidades. La
solidaridad y la inclusion seran elementos transversales de las politicas publicas ya que
toda la accion del Estado debe contribuir al logro de su realizacién.

Respetar los Acuerdos de Paz y promover las metas del milenio: La voluntad
politica para el cumplimiento de compromisos que corresponden al Ejecutivo y la
activacion de la participacién de otros sectores responsables, ya que la responsabilidad
del cumplimiento de ambos acuerdos es de toda la sociedad y no puede recaer
solamente en el Gobierno.

Inclusion y democracia: Los Estados que funcionan y que son garantes del bien
comun son capaces de articular los intereses de los distintos grupos sociales; de dar
acceso equitativo a las oportunidades de desarrollo econdmico, social y politico y de
generar en los ciudadanos y grupos sociales un sentido de pertenecer y estar incluidos
en los intereses de la sociedad.
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9) Busqueda de consensos: La blusqueda de grandes acuerdos entre los sectores de la
sociedad civil, entre ésta y el Gobierno en su relacion con el pueblo de Guatemala y
como parte de la Administracion Publica misma. La solucidn de diferencias se dara en
el marco del didlogo, el respeto a todas las opiniones y el cumplimiento de los deberes
del Estado.

10) Descentralizacion y participacion: La centralizacion geografica de la produccion y
de la infraestructura productiva y social, asi como la gestién centralizada y sin
participacion ciudadana de las instituciones, programas y servicios del Estado han
contribuido directamente a los altos grados de pobreza, a la falta de oportunidades en
el area rural y al acceso desigual a los servicios. La descentralizacion y la promocién de
la participacion ciudadana en la gestion del desarrollo es entonces un elemento
fundamental de nuestra estrategia de reduccidn de la pobreza y de la modernizacion
del Estado.

11) Interculturalidad: La interculturalidad es una practica social de interrelaciones entre
grupos de distintas etnias, lenguas y culturas, basada en la igualdad de derechos, el
respeto a la diferencia cultural y una intensa interaccion entre ellos. Los principios de
ciudadania, derecho a la diferencia y de unidad en la diversidad se articulan en esta
concepcion de interculturalidad, que tiene en cuenta no solo las diferencias entre
personas y grupos sino también las convergencias, los vinculos que unen, los valores
compartidos, las normas de convivencia legitimadas y las instituciones e intereses
comunes.

12) Creacion de capitales: A partir del capital humano y el capital natural, se creara el
capital econdmico mediante opciones de produccion y empleo dignas que permitan
obtener como consecuencia de los tres anteriores el capital social.

13) Integralidad: Se atienden las diferentes dimensiones de los problemas con el fin de
crear un proceso virtuoso, incluyente e intertemporal para alcanzar los objetivos de
bienestar.

14) Sostenibilidad: El desarrollo sostenible permite cubrir las necesidades actuales, sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para cubrir sus propias
necesidades. Para ello, el desarrollo agropecuario serd basado en un ordenamiento
territorial, para la produccion sostenible y amigable con el ambiente para minimizar los
efectos del cambio climatico.

5.2. VISION

Ser una institucion publica que promueve la gestidn sostenible de los recursos naturales,
para propiciar el desarrollo territorial agropecuario, forestal e hidrobioldgico con calidad
y asegurar una alimentacion adecuada, suficiente e inocua, proveniente de cadenas
productivas y competitivas que abastecen los mercados nacionales e internacionales,
donde la poblacion guatemalteca y especialmente la poblacidn rural, goza de un desarrollo
integral permanente en su calidad de vida, en un marco de sostenibilidad econdmica,
social, ambiental y de gobernabilidad democratica.
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5.3. MISION

Somos una institucidon estratégica del Estado, que coadyuva al desarrollo rural integral del
pais, promueve la certeza juridica, la transformacidon y modernizacion de la agricultura,
desarrollando capacidades productivas, organizativas y comerciales de los productores,
para lograr la soberania, seguridad alimentaria y la competitividad, con normas vy
regulaciones claras para el manejo de productos en el mercado nacional e internacional,
bajo los principios de transparencia, subsidiariedad, eficacia, eficiencia, equidad,
multiculturalidad e interculturalidad.

VI. DEFINICION DE LA POBLACION OBJETIVO ATENDER

En la Politica Nacional De Desarrollo Rural Integral se define al sujeto priorizado como a
“la poblacion rural en situacion de pobreza y extrema pobreza, con prioridad en los
pueblos y comunidades indigenas y campesinas con tierra insuficiente, improductiva o sin
tierra; mujeres indigenas y campesinas; asalariados permanentes o temporales;
artesanos; pequenos productores rurales; micro y pequefios empresarios rurales. La

economia rural, indigena y campesina™’.

A continuacién la definicion de cada estrato de poblacion objetivo que el MAGA plantea
atender en forma diferenciada en sus acciones estratégicas a implementar en sus planes
de trabajo.

6.1. Agricultura de infra-subsistencia

La poblacion es indigena en su mayoria, presenta altos indices de analfabetismo y pobreza
en condiciones extremas; tiene poco acceso a recursos productivos (principalmente tierra)
y a mercados; complementa la baja produccién agricola con empleos fuera de su parcela.
Este sector contribuye con las mayores emigraciones del campo a la ciudad; pero en su
conjunto poseen o tienen acceso al 40% de los bosques del pais, en forma de tenencia
comunal, municipal y grupos de retornados.

6.2. Agricultura de subsistencia

Aunque dedica parte de la cosecha al autoconsumo, este sector contribuye de manera
atomizada y global con el mayor porcentaje de la produccion nacional de granos basicos y
de otros productos para el mercado interno; sin embargo, es ineficiente el acceso a
mercados crediticios y tecnoldgicos, la infraestructura es deficiente y hay poco acceso a
servicios basicos. Son en parte responsables del avance de la frontera agricola.

7 Véase numeral 6 de la PNDRL.
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6.3. Agricultura excedentaria

Se dedica principalmente a productos agricolas no tradicionales, produccion de café y a la
mediana produccién ganadera. Cuenta con beneficios de riego, pero los niveles de acceso
a los mercados financieros y tecnoldgicos son aun deficientes. La produccidn se orienta
principalmente al comercio, ya sea nacional o internacional, principalmente el segundo.
Este tipo de productores es bastante organizado socialmente. Cuenta con cooperativas y
otro tipo de organizaciones sociales que favorecen la actividad productora.

6.4. Agricultura de produccion comercial

La produccién esta completamente dedicada al mercado, principalmente la exportacion de
productos tradicionales. Tiene acceso al crédito y a los mercados tecnoldgicos, aunque
también se advierten ciertas deficiencias de asistencia técnica. En este sector también se
incluyen a las compafiias multinacionales que se dedican a la produccion de cultivos no
tradicionales.

VII. EL SISTEMA NACIONAL DE EXTENSION RURAL —SNER-

El Ministerio de Agricultura , Ganaderia y Alimentacién, impulsara prioritariamente el
restablecimiento del Sistema Nacional de Extensién Rural —-SNER- el cual constituye el eje
operativo para la concrecidn de la politica sectorial agropecuaria, en relacion al impulso de
la economia campesina, como sujeto priorizado de la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral.

El Sistema Nacional de Extension Rural estara orientado a desarrollar y consolidar las
capacidades de produccién, organizacion, administracion y autogestion de los pobladores
rurales del pais, mediante la transmisién de conocimientos e informacion, a través de
modalidades participativas, que sustenten el mejoramiento de la calidad de vida y
promuevan las movilidad ascendente de las familias rurales hacia estratos de mayor
desarrollo.

Este nuevo sistema tendrd como caracteristicas principales la vinculacion con la
institucionalidad encargada de la generacion y validacion de tecnologia, la incorporacion
de los gobiernos locales en el proceso de desarrollo agropecuario, la atencion diferenciada
a productores de infra-subsistencia, subsistencia y excedentarios; la focalizacion de
acciones a grupos de emprendedores y la creacidn y/o fortalecimiento de organizaciones
formales de productores agropecuarios.

La estrategia del Sistema Nacional de Extension Rural, estd encaminada en primer lugar a
estructurar el sistema. Asi también a reducir o eliminar las limitaciones encontradas en los
sistemas tradicionales que operaron en el pasado. Las principales lineas de accién de la
estrategia estaran orientadas hacia: a) conformar las agencias municipales de extension
en todos los municipios del pais, las cuales se integraran con tres extensionistas del
MAGA, dos hombres y una mujer; b) formar extensionistas rurales, quienes seran
agricultores miembros de las comunidades u organizaciones campesinas, los cuales
estaran vinculados laboralmente a las municipalidades u otras organizaciones no
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gubernamentales; ci) integrar grupos de emprendedores, que se conciben como una
organizacién de productores interesados en el emprendimiento de acciones orientadas en
torno de determinada actividad agropecuaria.; y d) crear o fortalecer organizaciones
formales de productores, quienes son estratégicas y claves para dar sostenibilidad al
proceso de extensidn productiva; consecuentemente, se propone masificar la presencia de
estas en el medio rural e iniciar un proceso de fortalecimiento para que las mismas,
transiten de una etapa incipiente, como en la actualidad se encuentra la mayoria, a una
etapa autogestionaria y empoderada.

7.1. Eje Fortalecimiento del Sistema de Extension Rural y de Formacion y
Capacitacion

7.1.1. Objetivo estratégico, componentes, principales acciones y resultados
Atender los procesos organizativos, productivos y comerciales, con énfasis en la

agricultura familiar para el desarrollo rural.

Componentes Principales Resultados
Actividades
Establecer un comité de | Se ha creado instrumentos de trabajo
disefo y validacion de | para identificar indicadores socio-

instrumentos. econdémicos que permiten clasificar a
los agricultores de infra, subsistencia,
excedentarios y comerciales, para
elaborar planes de trabajo
diferenciados que les permitan la
movilidad ascendente hacia estratos

superiores de desarrollo.

Se realiza trabajo de campo
y tabulacion de informacion.

Se genera documento de
indicadores base por estrato
de agricultores.

Se ha formado y capacitado al recurso

- humano de extension rural del MAGA,
Fortalecimiento del

. , Elaborar plan de los extensionistas rurales y los
Sistema de Extension o o ,
capacitacion. promotores comunitarios, asi como
Rural, para atender los . .
o establecida la infraestructura
procesos organizativos, ) L, . .
Ejecucion del Plan. necesaria, para elevar el nivel

productivos y
comerciales, con énfasis
en la agricultura familiar.

cualitativo y cuantitativo del sistema de
extension rural.

Elaboracion de modelo de los
planes.
Las familias, los grupos de

Capacitacion de
extensionistas en la
formulacion de planes.

Integracién de los planes
locales, al plan operativo del
SNER.

emprendedores y las organizaciones
formales, disponen de sus respectivos
planes de desarrollo, para orientar la
gjecucion 'y seguimiento de sus
actividades productivas.
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Componentes Principales Resultados
Actividades

Planificar y calendarizar las Se ha proporcionado a las familias
actividades en los territorios. | rurales, vinculadas a la produccion
agropecuaria, los  servicios de
Prestacion de los servicios de | asistencia técnica y de educacion no
de desarrollo productivo a los | formal que le permitan adaptar
agricultores. tecnologia e innovacion que le brinden
la oportunidad de la satisfaccion de sus
Implementacion, seguimiento | necesidades basicas, la generacion de

y evaluacion. excedentes y el desarrollo rural
integral.

Negociacion y firmas de Se ha fortalecido la planificacion y

convenios de cooperacion. operacién conjunta con autoridades
locales.

Se desarrolla un programa de
capacitacion personal
docente de las Escuelas de
Formacion Agricola —EFA’s.

Se ha fortalecido las capacidades del
recurso humano de las escuelas de
formacion agricola.

Fortalecimiento del Se estructuran las areas y Se ha mejorado actualizado los
Sistema Nacional de sub-areas curriculares. pensum de estudios dentro del
Formacion y Capacitacion sistema, lo cual permitirda brindar un
para el desarrollo rural Se realiza la carga mejor servicio a la poblacion rural.

distributiva por area, en los

establecimientos educativos. | Se ha establecido un sistema de
formacion y actualizacion del personal
Se imparte y monitorea el técnico y profesional del MAGA.

ciclo lectivo.

VII. PROGRAMAS, EJES ESTRATEGICOS, OBJETIVOS, COMPONENTES,
PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

8.1. PROGRAMA AGRICULTURA FAMILIAR

El Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina
(PAFFEC) se inscribe entre los desafios del actual Gobierno de la Republica para dar
respuestas integrales a las prioridades nacionales como el desarrollo rural y a las
urgencias nacionales definidas en el Pacto Hambre Cero, y de activar y adecuar la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral, PNDRI. La definicion de Economia Campesina que
orienta el PAFFEC se toma del Plan para Activar y Adecuar la PNDRI de la Comisién
Presidencial para el DRI?, que dice: La economia campesina es el conjunto sistematico de
estrategias y actividades que la familia y la comunidad rural desarrollan para

8 Véase pagina 11, Plan para Activar y Adecuar la Politica Nacional de Desarrollo Rural, Acuerdo Gubernativo 196-2009.
Comisién Presidencial para el Desarrollo Rural Integral. Gobierno de Guatemala. Marzo. 2012. Pags. 27
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lograr satisfacer sus necesidades vitales materiales y espirituales, en funcién de alcanzar
una vida digna, en armonia con el territorio y el ambiente con los que conviven; siendo
tres de sus caracteristicas fundamentales: el trabajo familiar, la produccién de sus propios
alimentos y el rol central de la mujer en la reproduccién y fortalecimiento del sistema. La
economia campesina es poli-activa y sus expresiones varian de region en region,
determinadas por los elementos socioculturales y por los factores fisicos del entorno. Es
una economia dindmica en las relaciones y vinculos con el mercado, las instituciones
publicas y entre comunidades.

El programa asume inicialmente los mismos criterios de priorizacidn municipal del Pacto
Hambre Cero, en total son 116 municipios con prevalencia muy alta y alta de desnutricion
crénica de la infancia. Sin embargo, se visualiza alcanzar la cobertura nacional atendiendo
a la poblacion definida como objetivo

El Programa Agricultura Familiar define cuatro ejes estratégicos en los cuales clasifica sus
principales componentes para generar acciones estratégica especificas que coadyuvaran al
desarrollo rural integral del pais.

8.1.1. Eje de Dotacion Temporal de Alimentos

Este eje esta dirigido a coordinar los programas y proyectos que contribuyan a reducir los
riesgos de la inseguridad alimentaria por efectos de los desastres naturales y del cambio
climatico.

8.1.1.1. Objetivo estratégico, componentes, principales acciones y resultados

Atender a la poblacién en situacidn de crisis por la destruccidon de cosechas, mediante la
dotacién de alimentos, para reducir los riesgos de la inseguridad alimentaria y restablecer
sus sistemas productivos.

Componentes

Principales Acciones

Resultados

Entrega de alimentos en forma

Se ha cambiado de actitud cultural

temporal a las familias en |y contribuido a la disponibilidad

desnutricion aguda, tanto en | temporal de alimentos en la

Dotacion temporal de | emergencias, como en los | atencion de las emergencias,
alimentos municipios  priorizados en el | provocadas por desastres
Programa de Hambre Cero. naturales y efectos climaticos, al

igual que por fendmenos

econdmicos y sociales.

Mejoramiento del
almacenamiento de
granos basicos

Capacitacion de artesanos, para la
fabricacion de silos.

Reduccion de las pérdidas post-
cosecha, incrementando la
disponibilidad de granos para
consumo en las familias y mejora
de su economia familiar.

Dotacion de Silos familiares
metalicos a las familias de Infra y
Subsistencia.

Mano de obra calificada en la
fabricacion de silos metalicos pos-
cosecha.
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Componentes Principales Acciones Resultados

Capacitacion en el manejo del | Silos distribuidos para el
ensilado de granos. almacenamiento de granos en
épocas de escasez, evitando el
hambre estacionaria

8.1.2. Eje incremento sostenible de la produccion familiar campesina para la
seguridad alimentaria

Este eje define como sujeto de su accidn a los hogares agropecuarios en extrema pobreza

y pobreza no extrema que cumplen con los criterios minimos de seleccion.’

8.1.2.1. Objetivo estratégico, componentes, principales acciones y resultados
Consolidar a los hogares agropecuarios con una economia de infra-subsistencia en cuanto
a sus labores agropecuarias, para que reduzcan su vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y progresivamente con sus capacidades fortalecidas vayan movilizandose hacia
un estadio de subsistencia; fortalecer a los hogares con una economia de subsistencia
mejorando y diversificando sus practicas de agricultura familiar buscando la meta de
garantizarse el autoconsumo. Y con sus capacidades fortalecidas, estén en condiciones de
avanzar hacia un estadio de agricultura excedentaria.™

Componentes Principales Acciones Resultados
Reducir la vulnerabilidad de la
Sistemas productivos | Asistencia técnica, capacitacion a inseguridad alimentaria, de los
para el autoconsumo. | promotores dotacion de insumos. productores de Infra-subsistencia.
Fortalecimiento de Asistencia técnica, medidas Fortalecimiento de medidas
Sistemas productivos sanitarias y fitosanitarias, insumos sanitarias y fitosanitarias de los
para produccion agropecuarios, capacitacion, sistemas productivos de los
dotacion de insumos y equipos de productores de infra 'y
micro-riego. subsistencia.

° No obstante, los procesos de ubicacién/seleccién no son mecanicos y en la implementacién quedara a criterio in situ y
dialogado con los sujetos, las variantes procedimentales.

10 E| aumento de la capacidad productiva supone no sélo la superacién de las condiciones de extrema pobreza y nutricidn
familiar al estar dirigidas a asegurar el autoconsumo sino el aumento de la extension de cultivo. Entre otros, un programa
complementario e importante lo constituye el de acceso a tierras cultivables para aumentar los activos familiares y la
capacidad productiva.
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8.1.3. Eje facilitacion para acceso a mercados y encadenamientos productivos
En el Programa se plantea fortalecer las capacidades de las familias campesinas
excedentarias en sus estrategias de acceso a los mercados de productos en mejores
condiciones de intercambio como también, aquellas organizaciones que lo decidan, la
incorporacion a cadenas de produccién y valor. El programa del MAGA '‘Triangulo de la
Dignidad’ se realizard con estas familias campesinas mediante la compra de granos e
implementacion del seguro agricola.

8.1.3.1. Objetivo estratégico, componentes, principales acciones y resultados
Este eje plantea como sujeto a las familias campesinas en condicién excedentaria como un
ente importante en los procesos de la economia campesina tanto como oferente de
trabajo rural, y en los procesos de seguridad y soberania alimentaria como proveedor de
granos y otros alimentos. La familias en condicidn excedentaria poseen entre 1 a 5
manzanas de tierras en donde cosechan sus productos, pueden vender parte de su
produccion pero conservar otra para el autoconsumo, y generalmente contratan mano de
obra externa al hogar.

Componentes Principales Acciones Resultados

Incrementada la
productividad y el acceso
organizado a los mercados
de los productores
excedentarios

Capacitacion, asistencia
técnica, dotacion de
insumos, aporte de
infraestructura productiva
y modernizacion de riego.

Tecnificacién productiva, organizacion y
comercializacion (excedentarios)

Mejorado el encadenamiento

Fortalecimiento de los encadena-

mientos productivos

Capacitacion, Asistencia
técnica, Dotacion de
Insumos, pie de crias,
Aporte de Infraestructura

productivo de los productores
0 grupos de productores
excedentarios (acortar la
cadena entre productores y

Productiva. consumidores finales).

8.1.4. Eje investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica

El proceso de desarrollo y diversificacion institucional en los temas de investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica, requiere de la promocién de una mayor articulacion
dentro de las diferentes instancias del MAGA, asi como con la academia, instituciones
privadas, ONGs y centros internacionales logrando el eslabonamiento entre la demanda
nacional de investigacion y la realizacion de la misma.

8.1.4.1. Objetivo estratégico, componentes, principales y resultados
Investigar, generar, promover y divulgar la ciencia y tecnologia agricola para la
sostenibilidad de los sistemas de produccion agropecuaria, con el propdsito que los
productores hagan uso de la tecnologia y servicios generados.
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transferencia y
difusién de tecnologia
agropecuaria

adaptadas al cambio climatico, captura,
adaptacion y validacion de métodos,
procesos y técnicas Transferencia
validacion y adopcion participativa de

Componentes Principales Acciones Resultados
Desarrollar marco legal. Establecido y en operacion
- - en toda la Republica, el
EIaporaaon de plan de operaciones sistema de innovacién
conjuntas. tecnoldgica agropecuaria
Desarrollo de actividades. (investigacion-extension
Seguimiento y evaluacion. rural)
o, Generacion de variedades biofortificadas,
Generacion, generacion y transferencia de variedades Incrementada la
validacion,

productividad con el uso de
material bioldgico mejorado
y disponibilidad de
alimentos.

tecnologias generadas.

Creada  capacidades vy
habilidades tecnoldgicas en
lideres de la juventud
extensionistas y promotores
rurales.

Capacitacion y
actualizacién
permanente

Capacitacion en agricultura sostenible.

8.2. PROGRAMA AGRICULTURA EMPRESARIAL

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion esta impulsando y promoviendo el
Programa Agricultura Empresarial que tiene como propdsito fundamental promover la
inversion privada y la competitividad en territorios rurales, asi como mejorar el empleo
temporal y permanente, especialmente para la poblacién rural en inseguridad alimentaria,
el cual esta vinculado a los Pactos Hambre Cero y al de Fiscal y Competitividad; a los Ejes
de Gobierno Desarrollo Rural Sustentable y Desarrollo Econdmico Competitivo; al Marco
General de Politica para la Promocion de la Inversion en Territorios Rurales y al Plan para
activar y adecuar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, instrumentos en donde
se demuestra que es un reto consistente en la coordinacion de esfuerzos
interinstitucionales y la ejecucidon de planes de accién, que permitan alcanzar impactos
importantes en el corto y mediano plazo para mejorar el nivel de vida de los
guatemaltecos, ya que las iniciativas aisladas constituiran esfuerzos importantes pero con
bajos niveles de resultados.

El Programa Agricultura Empresarial atendera de forma diferenciada a los agricultores
excedentarios y a los de agricultura de produccidon comercial. Para los agricultores
excedentarios, el MAGA los apoyara mediante programas y proyectos enfocados en
mejorar la productividad, generacién de ingresos y empleo rural, asumiendo un papel de
promotor y facilitador de procesos; de tal manera que ellos puedan desarrollar todas sus
posibilidades y capacidades, integrandoles a los encadenamientos productivos, logrando
mejorar su nivel de competitividad; y en cuanto a los de agricultura de produccion
comercial, el MAGA los apoyara mediante un proceso de modernizacion y fortalecimiento
institucional enfocado en facilitar los procedimientos, certificaciones, informacién vy
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salvaguardas, normas que incentiven a elevar la productividad, ademas, estara
cumpliendo su funcién reguladora, a fin que su actividad econémica no afecte los
intereses de otros sujetos de la politica ni genere competencia desleal.

El Programa Agricultura Empresarial define cuatro ejes estratégicos en los cuales clasifica
sus principales componentes para generar acciones estratégicas especificas que
coadyuvaran al crecimiento econémico del pais.

8.2.1. Eje Empresarialidad Rural

Promover en grupos de agricultores que expresan potencialidad, a alcanzar cierto tipo de
poder o distincion social, que les permita asumir ciertos riesgos para el desarrollo de la
actividad comercial y su encadenamiento, capaces de aunar tareas para hacer funcionar

cooperativas, empresas asociativas o individuales y obtener beneficios en el desarrollo de
un producto o hacer algo innovador.

8.2.1.1. Objetivo estratégico, componentes, principales acciones y resultados
Promover la organizacidn, capacitacion, asesoria y asistencia técnica en encadenamientos
productivos con base a las potencialidades locales y demandas del mercado interno y
externo, facilitando informacidn estratégica a los productores del sector agricola, pecuario
e hidrobioldgico.

Componentes Principales Acciones Resultados

Dotacion de Disefar e implementar el sistema de | Se ha desarrollado e implementado

informacion informacion integrado del sector | un Sistema Integrado de
estratégica y agropecuario,  hidrobioldgico vy | Informacion para atraer la inversion
geografica. forestal. publica y privada, nacional e
internacional, en territorios rurales
Y, para fortalecer los
encadenamientos productivos.
Facilitacion para Fortalecer la administracion vy | Los productores agricolas,
acceso a mercado y negociacion, seguimiento Y | pecuarios, hidrobioldgicos y

comercializacion

evaluacion de tratados y acuerdos
comerciales.

forestales aprovechan los tratados y
acuerdos comerciales.

Organizacion de
productores y
encadenamientos
productivos

Fortalecimiento del Consejo
Nacional de Desarrollo Agricola —
CONADEA-

Los productores agricolas,
pecuarios, hidrobioldgicos y
forestales se han modernizado en el
tema empresarial e integrado a los
encadenamientos  productivos vy
participes de las negociaciones
comerciales.
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8.2.2. Ejeinversion productiva y fomento de la produccion diversificada

A través de este eje se fomentard la produccién diversificada con orientaciéon al
ordenamiento territorial, tomando de base el potencial a nivel local y para tales efectos, se
tiene planificado tomar en consideracion los siguientes sectores:

1. Sector Agricola con sus subsectores granos basicos; frutas y hortalizas.

2. Sector Pecuario con sus subsectores: bovino, caprino, aviar, equino, porcino,
apicola, reptiles, otras especies.

3. Sector Hidrobiologico con sus subsectores:

pesca Yy acuicultura maritima,

camarones, peces, crustaceos, moluscos; y pesca y acuicultura continental con peces
nativos, peces introducidos, algunos moluscos y crustaceos, cultivo de ranas.

8.2.2.1.

Objetivo estratégico, componentes, principales acciones y resultados

Facilitar a los agricultores excedentarios el acceso a infraestructura productiva (agricultura
protegida, riego, almacenamiento, maquinaria y equipo para produccion agricola, pecuaria
e hidrobioldgica), crédito, seguro agricola y pecuario, asesoria para facilitar y apalancar
sus inversiones productivas en cadenas de valor y generar valor agregado a su
produccion, con el propdsito de fomentar produccion diversificada e industrializacion de los
productos agricolas, pecuarios e hidrobioldgicos, en base a su potencial local y demanda

comercial.

Componentes

Principales Acciones

Resultados

Fomento a la produccion
diversificada con base a
la vocacion de los suelos

Identificacion de los cultivos
potenciales para las diferentes
regiones fisiograficas del pais.

Identificacion de las medidas de
manejo y conservacion de suelos para
las diferentes regiones fisiograficas del
pais.

Se ha incrementado el area
productiva diversificada, de
acuerdo a la vocacion de los
suelos con adecuadas
practicas de manejo y
conservacion de suelos.

Infraestructura
productiva
transformacion y
comercializacion

Identificacion de areas potenciales de
riego.

Se ha proveido de
infraestructura de riego vy
drenaje a los agricultores
excedentarios.

Apoyo a grupos organizados en
estudios de prefactibilidad y ejecucién
de proyectos de riego.

Aumento de drea de
produccion agropecuaria.

Escalonamiento  productivo
de acuerdo a la demanda de
mercado.

Promocion en la construccion de
infraestructura civil productiva

Se ha promovido
infraestructura que facilita la
comercializacion (centros de
acopio, centros de
mejoramiento genético,

Direccion de Planeamiento —DIPLAN-

29




o

ierno de Guatemala

Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 2012-2016

manejo y conservacion de suelos;
conservacion de la cobertura boscosa y
reforestacion; fomento de la
fruticultura y actividades pecuarias.

Componentes Principales Acciones Resultados
rastros, produccion  bajo
cubierta, instalaciones
acuicolas).
Identificar y gestionar recursos para
promover las actividades agropecuarias
coherentes con la sostenibilidad | Se han implementado
ambiental a través de normar los | instrumentos de gestion que
Pagos por Servicios Ambientales. han estimulado y
Incentivos para la desarrollado zonas
produccion y Disefio y fortalecimiento de los | productivas con
sostenibilidad ambiental instrumentos  operativos para el | sostenibilidad ambiental y la

demanda de los productos a
nivel nacional, regional e
internacional

Crédito y seguro
agropecuario

Promover el uso de los Fideicomisos
del MAGA durante su vigencia.

Se ha aumentado la
cobertura crediticia.

Seleccion de sujetos de crédito

Se ha reducido la morosidad
de los productores.

Otorgamiento de crédito a  través del
sub-programa Triangulo de la Dignidad

Se ha aumentado |Ia
produccion de granos basicos
por parte de los productores.

Institucionalizar el seguro agropecuario

Se ha reducido la
vulnerabilidad econdmica del
productor.

8.2.3. Eje Investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica

El proceso de desarrollo y diversificacion institucional en los temas de investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica, requiere de la promocién de una mayor articulacion
dentro de las diferentes instancias del MAGA, asi como con la academia, instituciones
privadas, ONGs y centros internacionales logrando el eslabonamiento entre la demanda
nacional de investigacion vy la realizacion de la misma

8.2.3.1.

Objetivo estratégico, componentes, principales acciones y resultados

Investigar, generar, promover y divulgar la ciencia y tecnologia agricola para la
sostenibilidad de los sistemas de produccidn agricola, pecuario, hidrobioldgico y forestal,
con el propdsito que los productores hagan uso de la tecnologia y servicios generados.
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innovacion, validacion
y transferencia de

de su transformacion
industrial.

Componentes Principales Acciones Resultados

Generacion de variedades Se ha ofertado al mercado variedades de

biofortificadas. cereales con mayor valor nutritivo.

Investigacién, validacion y Se ha ofertado al sector productivo

transferencia de variedades y | variedades y especies tolerantes a sequias

especies agricolas y y cambios térmicos extremos.

forrajeras adaptadas al

cambio climatico. Se ha mejorado la productividad e
incremento del valor agregado y del uso

Identificacion, validaciéon y integral de los productos agropecuarios.

adaptacion y transferencia de

métodos, procesos y técnicas | Se oferta al mercado variedades

Generacién, productivas agropecuarias y | resistentes a plagas y enfermedades.

Se ha apoyado al sector productivo en el
mejoramiento genético de especies

especificos.

tecnologia . Mejoramiento productivo de | vegetales y animales.
agropecuaria N
especies vegetales y
animales. Se ha apoyado al sector productivo en el
mejoramiento de las especies vegetales y
Desarrollo de nuevas animales.
tecnologias para mejorar el
aprovechamiento de los Existe un mejor aprovechamiento de
recursos naturales. recurso hidrico para abastecer demanda
por crecimiento poblacional.
Se ha puesto a disposicion de los
productores tecnologias de produccion de
biomasa basada en el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.
Capacitacion en produccion
agropecuaria sostenible.
Crear alianzas ‘ie | VIDER Capacidades y habilidades tecnoldgicas
Formacién y ;?ggﬁ;?g:gg ch;z:ntarios Y | creadas en_Ios productores de agricultura
Capacitacion para abordar temas excedentaria.

8.2.4. Eje sanidad agropecuaria y regulaciones

Este eje se refiere a facilitar, regular, velar, proteger y mejorar la sanidad de los
vegetales, animales, especies forestales, hidrobioldgicas, la inocuidad de los alimentos,
recursos fitozoogenéticos, productos organicos agropecuarios, pesca y acuacultura. La
preservacion de sus productos y subproductos no procesados contra la accion perjudicial
de las plagas y enfermedades de importancia econdmica y cuarentenaria, sin perjuicio
para la salud humana y el ambiente.
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Objetivo estratégico, componentes, principales acciones y resultados

Contribuir a mejorar la productividad, disponibilidad de alimentos y a la competitividad del
pais en materia Sanitaria, Fitosanitaria e Inocuidad de Alimentos, mediante el

fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Agropecuaria, Vigilancia
Epidemioldgica, certificacion y diagndstico.
Componentes Principales Acciones Resultados

Fortalecimiento a
la sanidad
agropecuaria e
inocuidad de
alimentos

Registro, inspeccién, supervision,
muestreo, diagnostico y analisis de
productos y subproductos de origen
animal y vegetal.

Se han emitido certificaciones que
respaldan los establecimientos y la
condicion sanitaria, fitosanitaria, de
inocuidad de alimentos no procesados,
fitozoogenética, productos organicos
agropecuarios, pesca y acuacultura, en
apoyo al comercio agropecuario,
basados en el cumplimiento de la
normativa vigente.

Fortalecimiento del sistema de
proteccion agropecuaria

Se ha fortalecido el sistema de
proteccion agropecuaria.

Fortalecimiento del sistema nacional
de vigilancia epidemioldgica

Se cuenta con un sistema de vigilancia
epidemioldgica funcional y operativo
en el pais.

Fortalecimiento de la red de
laboratorios sanitarios, fitosanitarios
y de inocuidad de los alimentos

Sistema de diagndstico funcional y
operativo a nivel nacional.

Fortalecimiento al sistema de control
de insumos agropecuarios.

Se verifica que los insumos
agropecuarios cumplan con estandares
de calidad nacionales e internacionales.

Facilitar en el ambito de
competencias del MAGA, la
admisibilidad a mercado nacional e
internacional y especializado.

Se mantiene actualizada la informacién
sanitaria y fitosanitaria en las ventanillas
Unicas para importaciones y
exportaciones.

Mantenimiento y declaracion de areas
libres de plagas y/o enfermedades
para su aprovechamiento productivo.

Se han mantenido, declarado y
gestionado bilateralmente el
reconocimiento de areas libres de plagas
o enfermedades.

Control de enfermedades zoondticas.

Se ha mantenido el control de
enfermedades zoondticas incidentes en
la salud humana.
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Componentes Principales Acciones Resultados
Fortalecimiento a programas y Se ha minimizado el impacto de las

campafas de emergencia en materia | plagasy enfermedades que ponen en
sanitaria, fitosanitaria y de inocuidad | riesgo o afectan a los sistemas
de alimentos. productivos y a la poblacién humana.

Generacion, actualizacion,
implementacion y verificacion de
regulaciones relacionadas, a la
sanidad, fitosanidad, inocuidad de los
alimentos, fitozoogenética, productos
organicos agropecuarios, insumos
agropecuarios y recursos pesqueros.

Se han generado, actualizado,
implementado y verificado normas y
regulaciones claras y estables, para el
cumplimiento por parte del sector
productivo agricola, pecuario,
hidrobioldgico y forestal.

Marco Juridico y
Regulatorio

IX. INTERACCION DE LAS ACCIONES DEL MAGA PARA ATENDER LOS
COMPROMISOS DE DESARROLLO RURAL, PACTO HAMBRE CERO Y
PACTO FISCAL Y COMPETITIVIDAD

9.1. Gestion por Resultados

El Gobierno de Guatemala ha decidido empezar el proceso de aplicar el modelo que se
conoce como Gestidén por Resultados (GpR) en la gestion publica. Tiene como objetivo
permitir que la administracién publica centre sus esfuerzos en dirigir todos los recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos, hacia la consecucién de resultados de desarrollo,
incorporando un uso articulado de politicas, estrategias, recursos y procesos para mejorar
la toma de decisiones, la transparencia, la rendicion de cuentas y la obtencion de
resultados.

El primer paso en este proceso de cambio hacia este nuevo enfoque de gestion en
Guatemala, se centra en impulsar la Gestion por Resultados en los tres grandes pactos del
Gobierno: el Pacto por el Hambre Cero, el Pacto por la Paz, la Seguridad y la Justicia y el
Pacto por la Reforma Fiscal y la Competitividad.

Cada pacto va a implementarse a través de un programa en el que participaran varias
instituciones publicas y, eventualmente, de la sociedad civil o el sector privado bajo la
coordinacion, del Ministro que el Gobierno haya decidido. Cada una de las instituciones
asumira compromisos concretos, en forma de entrega de productos (bienes y servicios)
que aporten al logro de los resultados definidos para cada pacto.

Los resultados definidos para el Pacto Hambre Cero y el Pacto por la Reforma Fiscal y
Competitividad que se vinculan directamente con las obligaciones establecidas en la Ley
Organica para el Ministerio de Agricultura son los siguientes:
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1. Pacto Hambre Cero

a. Incremento del Consumo Caldrico Proteico
b. Aumento de los Ingresos Familiares

2. Pacto por la Reforma Fiscal y Competitividad
a. Mejorar la Competitividad del Pais

Los productos y servicios que se proponen en los dos Programas Insignias del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién: Programa Agricultura Familiar y Programa
Agricultura Empresarial, estan encaminados a apoyar el alcance de los resultados
mencionados.

El Programa Agricultura Familiar atiende a tres grupos de agricultores y esta orientado
principalmente a fortalecer la produccion de alimentos de autoconsumo de los grupos de
agricultores en infra subsistencia para sacarlos del estado de inseguridad alimentaria en la
que se encuentran y a fortalecer la produccién de los agricultores en subsistencia para que
generen excedentes que les permita vender parte de su cosecha y asi contar con un
ingreso familiar. Este programa también impulsa la organizacién de grupos de pequefios
agricultores excedentarios para que incrementen el acceso a mercado y asi eleven su
ingreso.

El Programa de Agricultura Empresarial atiende a dos grupos de productores. El
excedentario, generalmente ya organizado que tiene potencialidad para producto
especificamente para el comercio; a quien se pretende brindar mayores capacidades de
produccion y comercializacién para que se incorpore a las cadenas productivas agricolas y
el segundo grupo meta es el grupo de productores comerciales a quienes se pretende
apoyar para incrementar su competitividad.
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REPRESENTACION GRAFICA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DEL MAGA
A LOS PACTOS DE GOBIERNO

S OTALFAMITIAS TOTALFAMILIAS | 344,600 |
' PROGRAMA DE AGRICULTURAFAMILIAR PROGRAMA DE AGRICULTURA EMPRESARIAL
105,856 513,395 171,420 | 228,621 | | 115,988 |
Productores
Productores_'_, ‘ Productores Ei:;%"::; ';_?:s Excedentarios == Productor Comercial
Infra subsistentes | Subsistentes B = s (mediano rendimiento)
‘ (bajo rendimiento)
: ¢ - - ,.7‘ Facilitacion para acceso a Fortalecimiento del
Dotacion Temporal de ‘ Fottalecmiento de los Tec"'gf;::;'aﬂgg ;ctrva, L mercadoy e P
i (Al por L comercializacion imi ——————
j itacid ara la Fortalecimiento de -
Trabajo o Capacitacion) P P! & Eacion do i For — delared
T . For imi delos = de pr y de ios sanitarii
ejora de Aimacenamiento encadenamientos i ; itarios y de
de Granos Basicos ’ ’ productivos cncadenaguentoch = i i de{os
3 ala 77 alimentos
diversificadaconbasea la
Resultado 4 | vocacion de los suelos Facilitar en el ambito de
Cero competencias del MAGA,
|| Infraestructura productiva, la admisibilidad a
transformaciony cado nacionale
Sistemas Productivos para Autoconsumo comercializacion nternacional
-
Infraestructura productiva transformaciony comercializacion ~—
Generacion, innovacion, validacion y transferencia de tecnologia agropecuaria Resultado 2
- " Competividad
Crédito y Seguro Agropecuario
I Dotacidn de Informacion Estratégica y Geografica
| Facilitacion para acceso a cadosy i XS PIT vos
I Investigacion, desarrolio e innovacion tecnolagica
—| Inversion productiva y fomento de la produccion diversificada
For imiento de la idad AgIT ia e Inocui de/ s
SISTEMA NACIONAL DE EXTENSION RURAL —SNER- i

REPRESENTACION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DEL MAGA
A LOS PACTOS DE GOBIERNO

Pacto Hambre Cero REG 3 Incremento Pacto Hambre Cero REG 4 Pacto Fiscal y Competitividad REG 2
del Consumo Calérico Proteinico Aumentode los Ingresos Familiares Mejorar la competitividad del Pais

| Programa de Agricultura Familiar (790,671) || Programa de Agricultura Empresarial (344,609) |
1

Accloneserientadas a Agricultores Acclonesorientadasa Accionesorientadasa Accionesorientadasa
de infra subsistendia en INSAN Agricultores de subsistencia, Agricultores Excedentarios, pa Agricultores Comerciales, para
para llevarlos a Subsistencia para llevarios 2 Excedentarios llevarios a Comerciales mejorar su competitividad
1

l SISTEMA NACIONAL DE EXTENSION RURAL (SNER) ] | Informacidn estratégica y geografica I

|
| COSECHA SEGURA I Fadilitacion para acceso a mercado y comercializacién |

I

I Mejoramiento del almacenamiento de granos basicos l I Organizacion de productores y encadenamientos productivos I
) |

l Proa. de HARINA FORTIFICADA y Dotacion de Alimentos por acciones l
|
I Sistemas productivos para el autoconsumo I I Infraestructura productiva(riego), transformacién y comercializacién I

| |

I Fortalecimiento de sistemas productivos para produccion excedentaria

Apoyo a la produccién diversificada con ordenamiento territorial
1 | 1

I Sanidad Agropecuaria l
l Tecnificacion productiva, organizacidn y comercializacion I Incentivos p;ra fa produccion y sostenibilidad amblental l
X 1 1
I Fortalecimiento de los encadenamientos productivos I I TRIANGULO DE LADIGNIDAD y Crédito Agropec. I
. | L
I Generacion, innovacion, validacion y transferencia de tecnologia agropecuaria ]
I T
[ Formacion y capacitacion I
1 1
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9.2. Equivalencias de programas a los Pactos Hambre Cero y, Fiscal y
Competitividad

De manera mas puntual, se presenta la contribucién del MAGA a la reduccion de los indices de
Inseguridad Alimentaria y, mejorando los indices de competitividad, que se convierte en un
mecanismo de generacidén de empleo, particularmente las familias del area rural que se traduce en
ingresos para la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Caracteristicas Desarrollo Rural Pacto Hambre Cero PHO Pacto Fiscal y de
Competitividad PFC
Sujeto priorizado | Campesinos en infra, Poblacion en Inseguridad Productores comerciales
subsistencia y excedentarios Alimentaria

Campesinos en infra y subsistencia padecen temporal o parcialmente inseguridad alimentaria

Coincidencias
Productores Organizados o no, que producen alimentos para el mercado interno y externo,
que generan servicios y empleo en la cadena productiva e ingresos al fisco.
Poblacion rural o urbana marginal sin medios de
Diferencias produccion, poco o no calificados, sin empleo
permanente
Estrategias para intervenir en la problematica
Desarrollo Rural Pacto Hambre Cero
Programa de Agricultura Familiar para Resultado Estratégico de Gobierno 3
Fortalecimiento de la Economia Incremento Caldrico Proteinico
Campesina PAFFEC de la Poblacion en INSAN
Mejoramiento del almacenamiento de granos Promocion del uso de silos metalicos
basicos
Cosecha Segura Entrega de insumos agropecuarios
Dotacion de Alimentos por acciones Entrega de raciones de alimentos

Harina Fortificada

Capacitacion y asistencia técnica para:

Produccion agricola, pecuaria e hidrobiologica en sistemas
Sistemas productivos para asociados
el autoconsumo
Conservacién y manejo de suelos
Fortalecimiento de sismas productivos para
produccién excedentaria Aprovechamiento de agua de lluvia y proteccién de fuentes
de agua y riego

Establecimiento de sistemas comunales de vigilancia
epidemioldgica

Tecnificaciéon productiva, organizacion y Fortalecer la organizaciéon comunitaria para la produccion y
comercializacién comercializacion
Fortalecimiento de los encadenamientos Asistencia Técnica para el establecimiento de pequenas
productivos empresas agropecuarias
Generacion, innovacion, validacion y Validacidn y transferencia de tecnologia agropecuaria e
transferencia de tecnologia agropecuaria hidrobiologica
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Formacion y capacitacion

No lo considera

No lo considera

Promover la participacion juvenil para la produccion y
desarrollo integral

Asistencia técnica para la preparacion balanceada e inocua
de sus alimentos, asi como la conservacion y almacenaje

de los mismos

No lo considera

Promocion del arrendamiento de tierras para la produccion

de alimentos

Programa de Agricultura
Empresarial en el marco
general de la politica de
promocion de la inversion
privada en territorios
rurales

Resultado Estratégico de
Gobierno 4 Incremento de
los Ingresos familiares (

basadas en actividades
agricolas, pecuarias,
forestales e
hidrobioldgicas)

Resultado Estratégico de
Gobierno 2
Mejorar competitividad del

] pais
Indice de competitividad
(WEF)

Ejes y Resultados Estratégicos Equivalentes

Informacion estratégica y
geografica

No lo considera

Establecer sistemas de
informacion estratégica

Facilitacion para acceso a mercado
y comercializacion

No lo considera

Apoyar la negociacion de tratados
comerciales

Organizacion de productores y
encadenamientos productivos

Fortalecimiento de la organizacion
de productores y su integracion a
cadenas productivas

Apoyar la organizacion y
consolidacion de Asociaciones
Nacionales de Productores

Apoyo a la produccion
diversificada con ordenamiento
territorial

Capacitacion y asistencia técnica
para la produccion agricola,
pecuaria e hidrobiologica intensiva

No lo considera

Infraestructura de riego y drenaje

Asistencia técnica y crediticia para
el uso de riego

No lo considera

Infraestructura productiva,
transformacion y comercializacion

No lo considera

No lo considera

Incentivos para la produccién y
sostenibilidad ambiental

Asistencia técnica y crediticia para
el uso de riego

No lo considera

Crédito y seguro agropecuario

Asistencia técnica y crediticia para
la compra de tierras

Asistencia financiera para el
incremento de la produccién
agricola, pecuaria e hidrobiologica

No lo considera

Generacion, innovacion, validacion
y transferencia de tecnologia
agropecuaria

Capacitacion y asistencia Técnica
para el uso optimo del suelo

Investigacién, validacion y
transferencia de tecnologia
agricola, pecuaria e hidrobioldgica

No lo considera

Formacién y capacitacién

No lo considera

No lo considera
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de alimentos

Sanidad Agropecuaria e inocuidad

Asistencia técnica para el
establecimiento de sistemas de
vigilancia epidemioldgica

Establecer procedimientos agiles
de certificacion, licencias y
permisos para la importacion y
exportacion de productos
agricolas, pecuarios, forestales e
hidrobiologico

Normatividad y regulaciones

No lo considera

Establecer normas y regulaciones
fito y zoosanitarias (MSF) para
resguardar el patrimonio
productivo nacional.

9.3.
Fortificada

PROYECTOS: Cosecha Segura, Triangulo de la Dignidad y Harina

Sub-Programa

Principales Acciones

Resultados

Programa de Cosecha
Segura

Harina Fortificada

Elaborar bases de licitacion
para compra de insumos.

Publicacion y levantamiento de
ofertas. Proceso de calificacion
y seleccion de ofertas.

Asignacion, adjudicacion y
notificacion de ofertas.
Elaboracion de Contratos

Recepcion y distribucion del
producto.

Se ha fortalecido el sistema productivo
de la poblacién de infra-subsistencia y
subsistencia a través de la dotacion de
fertilizante quimico, fertilizante organico
y semillas (maiz, frijol y hortalizas),
acompanado de asistencia técnica.

Se ha contribuido con la reduccion del
indice de desnutricion, a través de la
dotacion de alimentos fortificados.

Programa de Triangulo
de la Dignidad.

Concesion de créditos blandos
y asistencia técnica en la
produccion de granos basicos

Se ha fortalecido la produccion de
granos basicos en la poblacion
excedentaria.

Rastro Seguro

Promover el fortalecimiento de
los rastros, los procesos de
produccion, la asociatividad de
productores, sanidad animal e
inocuidad de alimentos.

La poblacion dispone de productos
carnicos en condiciones dptimas para el
consumo humano.
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X. EJES TRANSVERSALES DE LOS PROGRAMAS
10.1. Eje Fortalecimiento y Modernizacion Institucional

Este eje destaca la importancia de fortalecer la capacidad técnica y operativa del personal
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidén, para promover y alcanzar las
alianzas publico-privadas, la cooperacién entre actores institucionales, sociales e
internacionales, la articulacidn intersectorial e interinstitucional, buscando con ello la
innovacion institucional, el establecimiento de nuevas reglas del juego y normas que
orienten la implementacién plan estratégico institucional, destacando la gestion
desconcentrada, eficaz, eficiente y transparente para la toma de decisiones en funcién de
una visién comun para el desarrollo del pais.

10.1.1. Objetivo Estratégico, componentes, principales acciones y resultados

Fortalecer, modernizar y consolidar la institucionalidad del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacidon para cumplir con la funcién rectora del sector agropecuario,
mediante la formulacion de politicas publicas sectoriales y sub-sectoriales, su efectiva y
oportuna implementacion, tomando en consideracion los compromisos adquiridos a nivel
nacional, regional e internacional.

Componentes Acciones Resultados

Conformacion de wuna Comision | Se cuenta con el marco legal
Técnica que formule propuesta de | que regula la  estructura
modificacion al Reglamento Interno. | organizacional y funciones de las
dependencias del Ministerio
Aprobacion del Reglamento Organico | alineados con los objetivos

. Interno. estratégicos operativos del
Fortalecimiento del . g. y op
Ministerio.
Marco Legal vy la
estructura — 7 T
o Contratacion de consultoria de | Se cuenta con un régimen de
organizacional y 9

reestructuracion y ordenamiento | puestos y salarios del personal
institucional. en todas las Unidades
Ejecutoras y  Dependencias
Conformacion de Comision Técnica | Administrativas del Ministerio,
para disefio y elaboracion de | acorde a los objetivos
manuales de Organizacidon vy | estratégicos institucionales del
Funciones, y de Puestos y Salarios. Ministerio.

funcional del MAGA

Desconcentrar totalmente las | Se ha dinamizado los procesos

Fortalecimiento y funciones y actividades | de ejecucion administrativa y

modernizacion del administrativas y financieras en las | presupuestaria, dando una

desarrollo de Ia diferentes Unidades Ejecutoras del | respuesta agil y oportuna de

gestion institucional MAGA. acuerdo a los objetivos y metas
del Ministerio.

Direccion de Planeamiento —DIPLAN- 39



o

ierno de Guatemala

Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 2012-2016

Componentes Acciones Resultados
Disefio, aprobacion e implementaciéon | Se cuenta con recurso humano
del programa de formacién y | capacitado y permanentemente
capacitacion del personal. evaluado en el desempefio de
sus funciones, con lo que se
promueve eficacia y eficiencia
en el servicio.
Disefio, elaboracion y aprobacion de | -Se tiene una ejecucion agil y
manuales de Normas y | oportuna de los procedimientos,
Procedimientos. lo que facilita el desempefio,
control y transparencia.
Implementacién del Archivo General | Se cuenta con un sistema de
fisico y digital. archivo general que centraliza,
controla 'y resguarda el
patrimonio documental e
histdrico del MAGA.
Gestion y obtencion de nuevos | Se ha incrementado el apoyo
préstamos y convenios de | financiero de la cooperacion
cooperacion. internacional 'y  organismos
bilaterales y  multilaterales,
orientado al cumplimiento a los
objetivos  estratégicos  del
Ministerio.
Sistematizacién y _ - Se .tiene una ggstiéq,eﬁcaz y
automatizacién de los D_esarrollo_ e |mPI_ementaC|on de los eﬁuent.e en la ejecucion de los
sistemas informaticos para apoyar la | procedimientos por parte de las
procesc.)s. y gestion, seguimiento, monitoreo y | Unidades Ejecutoras y
procedimientos  del | ayalyacion de los procesos. Dependencias  Administrativas
MAGA del MAGA.

Acciones de fortalecimiento y coordinacion técnico-administrativo

Resultados

Componentes

Fortalecimiento de la gestion técnico-
administrativa con las entidades
descentralizadas

Se ha coordinado vy fortalecido Ila
comunicacion con las entidades
descentralizadas que interactian con el
MAGA.

Se ha creado un equipo técnico interno para
coordinar y unificar esfuerzos con el sector
publico-privado, académico y de
organizaciones no gubernamentales, para
que de manera conjunta se trabaje en el
desarrollo rural integral del pais.

Fortalecimiento de las alianzas publico-
privadas, sector académico, organizaciones
sociales no gubernamentales, asociaciones,
y Ong’s.
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Se ha fortalecido el proceso de gestién de
recursos exter coordinacion externos, a
efecto de identificar fondos externos vy
orientarlos a los programas, proyectos vy
acciones con insuficiente  asignacién
presupuestaria interna.

Fortalecimiento de la gestidn con
organizaciones, entidades internacionales

10.2. Eje Ordenamiento Territorial

Se refiere al proceso de formacion de las politicas publicas atendiendo a una comprensién
del territorio como el “....espacio socio-geografico construido cultural e histéricamente por
la interaccion entre los seres humanos y de éstos con la naturaleza en su conjunto”, que
permite a la poblacién del territorio manejar situaciones de incertidumbre, solucionar

problemas comunes, construir un proyecto de futuro y lograr aspiraciones compartidas

m11

10.2.1. Objetivo Estratégico, componentes, principales acciones y resultados

Contribuir al desarrollo rural integral mediante la ejecucion de programas y proyectos que
generen conocimientos sobre las condiciones biofisicas, socioecondmicas, politicas y
culturales que a nivel territorial existen en el pais.

Componentes

Principales Acciones

Resultados

Recursos naturales y
aspectos culturales, con
enfoque de territorialidad
vinculados al sector
agropecuario y forestal

Impulso al estudio de los suelos a
nivel de semidetalle (1:50,000) del

pais, en colaboracion con el
Instituto  Agustin  Codazzi de
Colombia.

Se han desarrollado estudios de
suelos en el 50% del territorio
nacional, incluyendo los
departamentos de Sacatepéquez,
Guatemala, Solola, Escuintla,
Totonicapan, Quetzaltenango, San
Marcos, Huehuetenango, Quiché,
Alta y Baja Verapaz.

Estudio sistematico de la evolucién
de la cobertura vegetal y uso de la
tierra a nivel nacional y a escala
de semidetalle (1:50,000)

Se ha desarrollado estudios para
definir la cobertura vegetal y uso
de la tierra del afio 2012 y a nivel
de semidetalle que servira de base
para las actualizaciones anuales.

En los departamentos con estudios

En el 50% del territorio del pais se

de suelos a nivel de semidetalle, | cuentan con planes de
iniciar con el MARN y SEGEPLAN | ordenamiento  territorial  que
1 Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial, ECADERT, Febrero 2010, pagina 14
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Componentes

Principales Acciones

Resultados

estudios de Ordenamiento

Territorial

incluyen la oferta biofisica de los
territorios, la demanda social de
los habitantes y la vision
prospectiva a futuro de los
territorios analizados

Catastro de Areas de
Reservas del Estado

Elaboracion de una estrategia de
comunicacién y divulgacion.

Fortalecer las oficinas regionales
existentes.

Establecer nuevas sedes
regionales.

Busqueda de fuentes alternas de
financiamiento para equipo de
medicion.

Establecer una estrategia para
levantado del catastro: alianzas,
contrataciones externas.

Regionalizar y priorizar areas a
catastrar.

Establecer un laboratorio
especifico de GIS.

Areas de Reserva del Estado han
sido catastrados.

Regularizar las areas de
Reserva del Estado

Elaborar plan y estrategia de
regularizacion.

Analizar y optimizar
procedimientos de regularizacion.

Elaboracion de estrategia de
comunicacién social
(Regularizacion).

Los predios en areas de reserva
del Estado han sido regularizados
y entregados legalmente bajo la
figura de arrendamiento.
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10.3. Eje Sostenibilidad Ambiental

Este eje se refiere a la conservacion de la base natural de los procesos productivos, que
vinculados con la actividad humana, condicionan su sustentabilidad.

10.3.1. Objetivo Estratégico, componentes, principales acciones y resultados

Impulsar el desarrollo de una agricultura sustentable, con medidas de adaptacién al
cambio climatico.

climatico.

Componentes Principales Actividades Resultados

Disefio de medidas de adaptacion al

cambio climatico bajo el enfoque de

micro-cuencas.

Generacion de material teméatico para la | ¢ han efectuado procesos de

difusion del tema de Cambio Climético y induccion y sensibilizacion del recurso
Fomentoa’ la Agricultura humano del MAGA en la tematica
pIanificacion ' sostenibilidad ambiental para que los
del manejo y Recuperacién y sistematizacién del | programas y proyectos se formulen e
conservacion conocimiento  tradicional para la | implementen en el marco de dichos
de los recursos | adaptacién de la agricultura al cambio | criterios.
naturales

Definicion e impulso de las medidas

adecuadas de adaptacion por
microcuencas en los programas Yy
proyectos del MAGA, que incluyan
componentes de produccion y

conservacion de los RRNN

Se han creado programas, proyectos
y acciones orientadas a la
recuperacion ambiental y disminucion
de vulnerabilidad al cambio climatico,
incentivando el desarrollo econémico
ambiental y socialmente responsable.

Fomento de acciones de implementacion
de estructuras y practicas de
conservacion de suelos en los programas
y proyectos del MAGA, mediante
transferencias condicionadas para la
dinamizacion de economias campesinas.

Se han creado programas, proyectos
y acciones que promueven la
generacion de empleo, riqueza vy
faciliten la proteccion de los recursos
naturales y la recuperacion
ambiental.

Implementacion de  practicas de
proteccion forestal en cabeceras de
cuencas hidrograficas en los programas y
proyectos del MAGA.

Se han creado programas Yy
proyectos  con proteccion y
recuperacion de recursos hidricos,
reforestacion, fortalecimiento del
sistema de dreas protegidas e
implementacion de medidas de
mitigacién y adaptacion al cambio
climatico.

Direccion de Planeamiento —DIPLAN-

43




PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 2012-2016

Componentes Principales Actividades Resultados

Fomento de programas de reforestacion | Se han creado programas vy
en partes altas, medias y bajas de | proyectos de cobertura forestal para
cuencas hidrograficas, mediante el | la reforestacion, manejo y
establecimiento de viveros comunales y | conservacion de bosques.

municipales.

10.4. Eje Interculturalidad

Se refiere a la practica social de interrelaciones entre grupos de distintas etnias, idiomas y
culturas, basada en la igualdad de derechos, el respeto a la diferencia cultural, etarea,
equidad de género y una intensa interaccién entre ellos y se articulan en base a los
principios de ciudadania, derecho a la diferencia y de unidad en la diversidad.*?

10.4.1. Objetivo Estratégico, componentes, principales acciones y resultados
Impulsar programas y proyectos de desarrollo rural intercultural a nivel nacional,
considerando la situacién socio-econdmica, cultural, de género y edad productiva de la
poblacién, promoviendo su participaciéon e integraciéon en los distintos procesos
organizativos, formativos y de produccion.

COMPONENTES PRINCIPALES ACCIONES RESULTADOS

Se han efectuado procesos de
induccion y empoderamiento del
Induccién a extensionistas en temas de recurso humano del MAGA en la
planificacion para el desarrollo rural temética de interculturalidad,
intercultural. equidad de género, condicién
etdrea y socio-econdmica, para

Realizacion del diplomado en desarrollo
que los programas y proyectos

rural desde la interculturalidad.

Fomento y se formulen e implementen en
promocion de el marco de dichos criterios.

interculturalidad Implementacién del programa de gestores | Se han formulado y creado,

comunitarios para el desarrollo rural | programas, proyectos y acciones

intercultural. orientadas a criterios para la

construccion de la

Realizacion de encuentros regionales para

la planificacion del desarrollo local. interculturalidad, el respeto y

promocion de la equidad de
Organizacion e intercambios de | género, la pertenencia étnica, la

experiencias con expertos internacionales | condicion etdrea y  socio-
en desarrollo rural y proyectos productivos | econémica de la poblacion

exitosos. objetivo a atender.

Validacion de la propuesta de politica

!> Agenda del Cambio. Plan de Gobierno 2012-2016 P.P.
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nacional para el desarrollo

intercultural.

Impulso y promocion e de la conformacién
de la Mesa de Dialogo Intercultural para el
Desarrollo Rural Integral, con instancias

estatales y sociedad civil.

rural

10.5. Eje Equidad de Género
Se refiere a reducir las brechas de exclusidn a que las mujeres han sido sometidas

historicamente.

10.5.1. Objetivo Estratégico, componentes y resultados

Socializar, implementar y ejecutar acciones encaminadas a reducir las brechas de
exclusion a que las mujeres han sido sometidas, facilitando su acceso a las diferentes
actividades institucionales, tales como: programas, subprogramas, proyectos.

Componentes

Principales acciones

Resultados

perspectiva
género

Incorporacion de la

de

Velar por la incorporacion del
enfoque de género en las politicas,
programas y proyectos ejecutados
por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

Se ha brindado asesoria,
acompanamiento y capacitacion a
nivel institucional en la incorporacion
del enfoque de género en planes y
proyectos.

Se dispone de un clasificador de
género con informacion desagregada,
alimentado permanentemente.

y Capacitacion

Asistencia Técnica

Asesorar y capacitar a diversas
asociaciones y grupos organizados
de mujeres y hombres en temas
estratégicos, programas, proyectos
y sub-proyectos

Se ha capacitado a mujeres vy
hombres en temas estratégicos de
género, proyectos productivos y
gestion de proyectos.
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XI. COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

11.1. Priorizacion territorial de los Programas

Los Programas Agricultura Familiar y Agricultura Empresarial asumen inicialmente los
mismos criterios de priorizacion municipal del Pacto Hambre Cero, en total son 116
municipios con prevalencia muy alta y alta de desnutricion crénica de la infancia. Sin
embargo, se propone alcanzar la cobertura nacional en los tipos de hogares agropecuarios
priorizados por incidencia de pobreza y alcanzar la cobertura a nacional atendiendo a la
poblacidn objetivo a atender por parte los programas y proyectos del MAGA.

11.2. Poblacion priorizada y poblacion Meta del Programa

Se toma de base los municipios priorizados determinados en el Pacto Hambre Cero, esto
de acuerdo con la ENCOVI 2011, en donde se contabilizaron 1,402,957 hogares en el area
rural con una poblacién total de 7,540,106 personas equivalentes al 51.52% del total de la
poblacién nacional. Del total de la poblacion habitante del area rural, el 32.5% de los
hogares no realizan labores de agricultura por lo que no estan comprendidos en este
Programa. El 67.5% restante de los hogares que realizan alguna actividad agricola
(incluye crianza de animales, actividades forestales e hidrobioldgicas) se estimaron en
946,996 hogares. No obstante, las actividades agropecuarias también son realizadas por
poblacién que reside en areas urbanas y poblacion sin tierra por lo que la cantidad de
estos hogares se eleva a 1,299,377 hogares agropecuarios, véase Cuadro 1.

Cuadro 1
Hogares Agropecuarios
Distribucion segun tipologia (2011)

Porcentaje | Porcentaje

TIPOLOGIA Hogares Porcentaje MAGA PAFFAC
Sin Tierra 164,097 12.63
Infrasubsistencia 105,856 8.15
Subsistencia 513,395 39.51 61
Excedentario 171,420 13.19 87
Pequefios Comerciales 228,621 17.59
Grandes Comerciales 115,998 8.93

TOTAL 1,299,387 100.0 1,135,280 790,671

Fuente: BID 2012/ENCOVI 2011

En el cuadro anterior se visualiza que el 87% del total de los hogares que realizan labores
agropecuarias constituyen la poblacion objetivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, MAGA. De acuerdo con las definiciones de agricultura familiar, los hogares
son los tipos infrasubsistencia, subsistencia y excedentarios que en conjunto constituyen el
61% del total de hogares agropecuarios y el 70% del total de la poblaciéon objetivo del
MAGA.
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Las prioridades de cobertura poblacional establecidas tanto en el Pacto Hambre Cero como
en la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral se refieren a los hogares en condicién
de pobreza o pobreza extrema. Al relacionar los datos de la tipologia de hogares
agropecuarios con los de incidencia de la pobreza se obtienen los resultados expresados
en el siguiente cuadro.

Cuadro 2
Hogares Agropecuarios e Incidencia de Pobreza
Distribucion segin Incidencia de Pobreza (2011)

Incidencia de Pobreza Infrasubsistencia | Subsistencia | Excedentarios Total
Pobre extremo 22,054 82,764 28,109 132,927
Pobre no extremo 63,710 254,608 87,609 405,927
TOLARE(;)F?I%C;ON (85,764) (337,372) (115,718) (538,854)
No pobre 20,071 175,920 55,700 251,691
TOTAL 105,856 513,395 171,420 | 790671

Fuente: BID 2012/ENCOVI 2011

En el cuadro anterior se totaliza que el 41% (538,854) de los hogares agropecuarios estan
comprendidos por debajo de la linea de pobreza, es decir se corresponden con el 68% del
total de hogares de la poblacion del MAGA que hace agricultura familiar y 47% del total de
la poblacidn objetivo del MAGA.

XII. TEMPORALIDAD DEL PLAN Y PROCESO DE CONSOLIDACION

Los Programas se basan en la nocidon de proceso del plan estratégico: “construir primero
lo que es necesario para luego construir lo siguiente, sin establecer una légica lineal y
mecanica que ignore la dialéctica que caracteriza la realidad”, en un sentido de “proceso
que construye procesos”. Es decir, los programas tendran una temporalidad comprendida
entre los afios 2012-2015 y una gradualidad incremental en su realizacion y complejidad
organizativa. Se reconocen cuatro etapas anuales a partir de este afho:

Primera etapa 2012 Readecuacién institucional, despliegue territorial, coordinacion
interinstitucional, linea de base, elaboracién del plan multianual, control de calidad, plan
de monitoreo y evaluacidon, aseguramiento de recursos (presupuesto nacional vy
cooperacion internacional), Plan Operativo anual (POA) 2013.

Segunda etapa 2013 Dinamizacion de la economia campesina y promocion de la
inversion privada y competitividad en territorios rurales, coordinacién interinstitucional,
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planificacion y ordenamiento territorial comunitario y municipal, control de calidad,
monitoreo y evaluacion, POA 2014.

Tercera etapa 2014 Identificacion de problemas de proceso, retroalimentacion
metodoldgica, coordinaciéon interinstitucional, control de calidad, monitoreo, primera
evaluacion nacional de resultados, POA 2015.

Cuarta etapa 2015 Consolidacion de la economia campesina y empresarial,
coordinacion interinstitucional, control de calidad, monitoreo, segunda evaluacion nacional
de resultados y plan de sostenibilidad 2016-2019, POA 2016.

XIII.METAS AL 2016

Las metas del Programa Agricultura Familiar son: a) contribuir a disminuir la prevalencia
de la desnutricién crénica en 10%,; y b) contribuir a reducir la pobreza general en 10% y
extrema en 5%.

Las dos grandes metas a alcanzar por el Programa Agricultura Empresarial son: a)
contribuir a la reduccién del desempleo rural en un 5%; y b) contribuir a mejorar el
crecimiento econémico y competitividad del pais.

XIV. GLOSARIO DE TERMINOS

1. Agricola: Relativo a la labor del campo o la agricultura.

2. Agropecuario: (De agro- y pecuario). Que tiene relacién con la agricultura y la
ganaderia.

3. Competitividad: "... competitividad es un concepto comparativo fundamentado en la
capacidad dindmica que tiene una cadena agroalimentaria [...] para mantener, ampliar
y mejorar de manera continua y sostenida su participacion en el mercado, tanto
domeéstico como extranjero, por medio de la produccidn, distribucion y venta de bienes
y servicios en el tiempo, lugar y forma solicitados, buscando como fin ultimo el
beneficio de la sociedad™>. “Competitividad es la capacidad de una empresa o sector
de implementar estrategias para crear valor agregado a sus productos, de modo que
pueda acceder y permanecer exitosamente en el mercado.”"*

4. Contexto: es un conjunto de circunstancias en que se produce el mensaje: lugar y
tiempo, cultura del emisor y receptor, y que permiten su correcta comprension.

3 Chavarria, H., Septlveda, S. & Rojas, P. (2002). Competitividad: cadenas agroalimentarias y territorios rurales. Elementos
conceptuales. San José, Costa Rica: IICA.

¥ Agricultura centroamericana hacia adelante. La Politica Agricola Centroamericana 2008-2017: respaldo para los
agricultores y agricultoras. Centroamérica — Junio 2008: 10.
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También corresponde a donde va escrita la palabra, es decir, la oracion donde ella se
encuentra.

Desarrollo: condicion de vida de una sociedad en la cual las necesidades auténticas
de los grupos y/o individuos se satisfacen mediante la utilizacién racional, es decir
sostenida, de los recursos y los sistemas naturales.

Desarrollo rural: definido en un sentido amplio, territorial y multisectorial, abarca
diversas actividades complementarias, entre otras: el aumento de la competitividad
agroalimentaria, el desarrollo social rural, el manejo sostenible de los recursos
naturales, la modernizacion institucional, y la integracion econdmica subregional y
regional. El desarrollo rural puede contribuir a consolidar el crecimiento econdmico y
lograr una mayor equidad.

Desarrollo sostenible: desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades.

Desarrollo sustentable: trata de crear un equilibrio entre los aspectos econdmico,
ambiental y social de nuestro negocio.

Dimension ambiental: Esta dimensién reconoce al ambiente como base de la vida y,
por lo tanto, como fundamento del desarrollo. También reconoce al ser humano como
parte integral del ambiente y valora, con especial atencion, los efectos positivos y
negativos, de su accionar en la naturaleza, pero también, la forma en que la
naturaleza afecta a los seres humanos. Su caracterizacion surge de la necesidad, de
proteger los recursos naturales y recuperar aquellos que han sido degradados por el
ser humano.”

10.Dimension Econémica: Esta dimension se relaciona con la capacidad productiva y el

11.

potencial econdmico de los territorios rurales para generar los bienes y riquezas
necesarios para el presente y el futuro, de sus habitantes. Se reconoce la importancia
del trabajo conjunto de todos los sectores productivos (perspectiva multisectorial) para
vincular actividades primarias con actividades propias del procesamiento y el comercio
de productos finales todo en un marco de uso sostenible de los recursos naturales.®

Estrategia: Es el proceso a través del cual una organizacion formula objetivos, y esta
dirigido a la obtencién de los mismos. También puede definirse como el medio, la via,
es el como para la obtencion de los objetivos de la organizacion.

12.Género: No se refiere a la sexualidad hombre mujer sino se basa en las diferencias de

roles que se le han dado al hombre y mujer en las diferentes sociedades, tanto en el
hogar, como en la division sexual del trabajo

1> Sepllveda, 2008: 18.
16 Sepllveda, 2008: 15.
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13.Interculturalidad: Se refiere a una comunidad o darea geografica en la cual
cohabitan varias culturas, las cuales se interrelacionan, aceptan y se enriquecen
mutuamente de su cultura, conviviendo en armonia

14.Multiculturalidad: Se refiere a varias culturas que cohabitan en una misma area
geografica pero que no se interrelacionan por ende mantienen distancias sin
aprovechar el enriquecimiento de otra cultura.

15.Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), es la porcidon de la poblacién que se
encuentra efectivamente dentro del mercado de trabajo; se obtiene sustrayendo del
contingente de edad de trabajar, a los que se dedican a actividades domésticas (no
remuneradas), a los estudiantes, etc.

16.Soberania Alimentaria: “... el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas
y estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos que
garanticen el derecho a la alimentacién para toda la poblacidn, con base en la pequefia
y mediana produccién, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria, de comercializaciéon y
de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel
fundamental...” !’

17.Vulnerabilidad: incapacidad de resistencia cuando se presenta un fendmeno
amenazante, o para reponerse después de que ha ocurrido un desastre.
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