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Certificacion de Acta: Mediante la cual la Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques,
aprobé la Agenda Nacional Forestal para la década 2003-2012, en el marco del Programa Forestal

Nacional de Guatemala.

o

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE JUNTA DIRECTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES, CERTIFICA: TENER A LA
VISTA EL LIBRO DE ACTAS DE JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE BOSQUES, A CUYOS FOLIOS 989 AL 990 OBRA EL
ACTA No. JD.27.2003, DE FECHA DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DEL
ANO DOS MIL TRES, LA QUE EN LO CONDUCENTE DICE:

“ACTA No. JD.27.2003... QUINTO: PROGRAMA FORESTAL
NACIONAL -PFN-: ... Después de una amplia discusion, la Junta
Directiva ACUERDA: |) Aprobar la Agenda Nacional Forestal para la
década 2003-2012, dentro del marco del Programa Forestal Nacional...”

Y PARA LOS EFECTOS LEGALES CORRESPONDIENTES,
EXTIENDO, SELLO Y FIRMO LA PRESENTE CERTIFICACION, EN
UNA HOJA DE PAPEL CON EL MEMBRETE DEL INSTITUTO
NACIONAL DE BOSQUES, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA
DOS DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES.
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“MAS BOSQUES PARA EL DESARROLLO DE GUATEMALA”




Marco del Programa Forestal Nacional

Presentacion

El presente documento contiene una descripcion del Programa Forestal Nacional de Guatemala (PFNG),
particularmente en los aspectos relativos a las condiciones del Subsector Forestal de Guatemala y la
identificacion de una Agenda Nacional Forestal, para ser fomentada y desarrollada en una proxima
década (2003-2012). Esta Agenda se traduce en una serie de acciones, arreglos institucionales, estudios,
programas Yy proyectos que el Subsector Forestal, a través de sus distintos grupos de actores, debe
impulsar para mejorar la gestion en torno al tema bosques.

Con la identificacion de esta Agenda Tematica, el Subsector Forestal de Guatemala inicia una nueva
etapa de planificacion y orientacion de la gestion nacional en materia de bosques, potenciando asi los
resultados que durante la década pasada se obtuvieron bajo el proceso del Plan de Accion Forestal para
Guatemala (PAFG). La Agenda se fundamenta en principios de asociatividad, flexibilidad y participacion,
para mantener un proceso permanente de analisis y propuestas de solucion a los principales temas de la
gestion de bosques y biodiversidad forestal. La Agenda también ha sido organizada en una serie de
temas generadores de accion y proceso, agrupados en las areas tematicas siguientes: Conservacion y
proteccion del bosque, Produccién y manejo sostenible, Comercio e industria, Servicios ambientales y,
Areas de apoyo (Fortalecimiento Institucional).

La Agenda constituye un producto del proceso de revision del Programa Forestal Nacional de Guatemala,
realizado en el periodo 2002-2003, bajo la tutela de los organismos gubernamentales responsables de la
administracion y politica en materia de bosques (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, Consejo Nacional de Areas Protegidas -
CONAP- y el Instituto Nacional de Bosques -INAB-), y con la facilitacion operativa y técnica de la Oficina
de Seguimiento al PAFG y su Proyecto de Apoyo'.

Sobre todo, es un producto de la valiosa participacion y colaboracion de representantes de los actores
del Subsector Forestal de Guatemala, para quienes se extiende un agradecimiento y reconocimiento, asi
como una exhortativa de contribuir en el desarrollo del Programa Forestal Nacional de Guatemala, de la
Agenda Tematica 2003-2012 y de mantener una activa participacion en espacios de dialogo, analisis y
propuesta, relativos a bosques; para la sostenibilidad de nuestros ecosistemas forestales, el mejoramiento
de nuestras oportunidades de desarrollo y bienestar social y econémico, tanto de la Guatemala de hoy
como la del futuro.

En representacion del Instituto Nacional de Bosques,

Luis Erfesto Barrera Garavi

RENTE

1 Proyecto FAO-GCP/GUA/008/NET, Apoyo a la direccién y coordinacién del Plan de Accién Forestal para Guatemala (PAFG).
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1. ANTECEDENTES

1.1 El Plan de Accion Forestal en Guatemala

Los programas forestales nacionales -pfns-? se han implementado en 142 paises?, en algunos de ellos bajo el
marco que definid el Plan de Accion Forestal Tropical (PAFT) que origind el Plan de Accion Forestal para
Guatemala (PAFG).

El concepto de Programa Forestal Nacional fue acordado en 1997 dentro del proceso de dialogo internacional
sobre bosques, particularmente del PIB/FIB.* Una caracteristica relevante de este concepto es ser considerado
un “marco comprensivo” para la formulacion y ejecucion de los procesos de desarrollo forestal de los paises.

Un pfn no necesariamente es un PAFT, dado que posee caracteristicas filosoficas diferentes, aln y cuando en
paises como Guatemala, bajo el primer marco se han logrado resultados satisfactorios en el periodo que ha
durado este ejercicio nacional de orientacion para la gestion publica forestal ambiental, con el consiguiente
apoyo de actores no publicos.

En el caso de Guatemala, bajo el esquema de PAFT se han adoptado métodos, principios y consideraciones
propias del concepto pfn. Puede afirmarse que el proceso PAFG ha permitido la concertacion participativa y
continua entre los principales actores del sector forestal del pais. Durante su vigencia se diferencian varias
etapas que, a su vez, contemplan fases de trabajo: i) formulacion y aprobacion del plan; ii) seguimiento de la
ejecucion; iii) consolidacion del proceso y; iv) documentacion y evaluacion del proceso para actualizacion de
la agenda nacional forestal.

Se atribuyen al proceso PAFG, elementos de acuerdo y reanimacion del subsector forestal en el pais,
constituyendo ademas un espacio dentro del cual se ha formado y afirmado un nuevo y dinamico cuerpo de
cuadros nacionales con percepcion amplia e integrada en relacion con el manejo del subsector.

El proceso se ha convertido en un foro de discusion, analisis y propuesta en torno al desarrollo del subsector
forestal y disminucion de problemas ecologicos, sociales y econémicos relativos a la actividad forestal en el
pais, tanto de produccion como proteccion.

En consecuencia se han establecido instancias de dialogo entre diferentes actores del subsector forestal,
como el Grupo Subsectorial Forestal (GSF), el Grupo Consultivo de Género del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el Comité para el Desarrollo del Cluster Forestal, el Comité de Recursos
Naturales y Ambiente y, de manera reciente, el Grupo Consultivo Forestal de Petén (una de las zonas de mayor
potencial en el pais), la Mesa de Concertacion y Politica Forestal de Las Verapaces, el Consejo Nacional para
el Desarrollo del Standard Forestal, los Grupos Interinstitucionales para el Inventario Forestal Nacional, Bosques
y Cambio Climatico, Acuerdos Internacionales relativos a Bosques, entre otros.

El proceso PAFG también ha permitido al subsector forestal organizado entablar procesos de negociacion de
recursos entre las agencias nacionales e internacionales para los proyectos previstos en la primera etapa del
Plan.

© o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

2 El IPF (Intergubernamental Panel Forum), acorddé que el término programa forestal nacional es un término genérico para una amplia gama de
enfoques sobre manejo forestal sustentable dentro de paises, a ser aplicado a niveles nacional y sub-nacionales, basados en los principios bdsicos, en
consistencia con marcos politicos, legales e institucionales de cada pafs. Enfatizé que los pfns demandan un amplio enfoque inter-sectorial en todas
las etapas, incluyendo la formulacién de politicas, estrategias y planes de accién, asf como su implementacion, supervisién y evaluacién. Los pfns
deben implementarse en el contexto de la situacién socioeconémica, cultural, politica y ambiental de cada pais y deben integrarse en programas mds
extensos para el uso sustentable de la tierra, de acuerdo con los capitulos 10 a 15 de la Agenda 21. También debe tomarse en cuenta las actividades
de otros sectores, tales como agricultura, energfa y desarrollo industrial.

3 En el primer perfodo de sesiones sobre el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB), se definié que el apoyo y seguimiento a la
preparacion e implementacién de los pfns constituye un componente transversal del programa multi-anual de dicho Foro.

4 Panel Intergubernamental de Bosques / Foro Intergubernamental de Bosques.
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Se han ejecutado actividades y acciones en las areas de politica forestal, institucionalidad del subsector,
coordinacion intra e intersectorial, elaboracion de programas y proyectos, desarrollo metodologico y
capacitacion para su correcta implementacion, asi como en la gestion de fondos para su ejecucion. En el
2001-2002 se hizo un ejercicio de documentacion de distintas acciones que el subsector forestal de Guatemala
ha realizado bajo el marco orientador que imprimié el proceso PAFG en diez afos 1,990 - 2000.

En el 2,002 se realiz6 un ejercicio participativo a nivel nacional con grupos de interés en el tema bosques, a
través del cual se identifico los avances, limitaciones, problemas y motivaciones en torno a este tema. El
esquema del analisis se presenta en el acapite que describe la Agenda del Programa Forestal Nacional de
Guatemala para la década 2003-2012.

2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Concepto del Subsector Forestal
El subsector forestal tiene dos propdsitos interdependientes y complementarios:

* La conservacion de los ecosistemas forestales (bosques), incluyendo todos los elementos (especies),

los procesos ecoldgicos (ciclo hidrico, evolucion, fijacion de carbono, produccion de suelo, etc.) y los
valores que en ellos se contienen (biodiversidad), para mantener la produccion de bienes y la prestacion
de servicios ambientales (agua, reduccion de riesgos, materia prima para energia y para industria forestal,
y otros de usos de la fauna y flora).

* El mejoramiento (o mantenimiento) de la calidad de vida de los habitantes, por medio del uso sostenible
de los bosques y sus recursos forestales.

El proposito de conservacion se logra con las dos lineas de trabajo siguientes:

* Establecer areas y desarrollar esfuerzos de proteccion en zonas altamente importantes y amenazadas,
evitando el cambio de uso del suelo y la degradacion de los bosques (areas protegidas, prevencion de
incendios, enfermedades, plagas, control de deforestacion, extraccion ilegal, etc.).

Dar o reconocer el valor econémico del bosque natural para asegurar su conservacion por medio de su
uso productivo y de la internalizacion de los beneficios del bosque (externalidad-servicios ambientales)
hacia sus propietarios y usuarios, reduciendo asi las motivaciones para el cambio del uso del suelo o su
degradacion.

Para mejorar la calidad de vida, se trabaja en las dos lineas indicadas a continuacion:

* Fomentar el uso sostenible de los bosques y las especies que albergan, la produccion ex situ de dichos
recursos y el desarrollo de los sectores econémicos que utilizan los servicios ambientales de los bosques
y recursos forestales (industria maderera y productos forestales, energia, turismo, agua-agricultura).

Proteger los ecosistemas forestales garantizando los servicios ambientales y bienes necesarios para
sostener la calidad de vida de la poblacion.

Tradicionalmente el subsector forestal se ha centrado en la conservacion de algunos elementos de los ecosistemas
forestales (cobertura), asi como en la produccion de bienes derivados de especies maderables y en sus usuarios.
Sin embargo el ambito del subsector forestal abarca todos los ecosistemas forestales, todos sus bienes, servicios
y valores, y demanda involucrar a los sectores econdmicos que utilizan dichos elementos como se muestra en
el grafico siguiente.
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Ecosistemas Bienes o servicios Sector o industria
Agua Energfa
Agua, suelos y recursos genéticos Agricultura
Agua Servicios bdsicos
Paisajes y atractivos Turismo y recreacién
Reduccién del riesgo ambiental
Fijacién de carbono Sociedad
Biodiversidad

Productos de especies maderables

. . Construccién
(madera, semillas, resinas)
Lena Industrias varias
Fauna Energfa
Productos no maderables Ornamental

Bajo la optica anterior, el subsector forestal adopta la siguiente definicion :

El Subsector forestal es un subsistema del sistema economico nacional, que sobre la base de
motivaciones y decisiones socioeconomicas y ambientales desarrolladas en torno de ecosistemas,
con distintos grados de intervencion, cuyo componente dominante son los drboles, genera
multiples bienes (maderables y no maderables) y servicios ambientales (regulacién, apoyo,
informacidn), producto del desarrollo de un conjunto de actividades que se aplican de acuerdo
a un régimen de ordenacion con objetivos bien definidos que pueden incluir la extraccion y
aprovechamiento, la proteccion absoluta o la restauracion de tierras forestales degradadas.
Segun sea el régimen de ordenacion asi serd también la intensidad de actividades de cosecha,
industrializacién, comercializacion y/o conservacion de los bienes y servicios. Estas acciones
descansan sobre una plataforma institucional publica y privada que incluye los dmbitos legal,
financiero, académico y empresarial y que en conjunto determinan un desempefo que podria
reflejarse en las cuentas nacionales.

2.2 Programa Forestal Nacional de Guatemala

El Programa Forestal Nacional de Guatemala (PFNG), es el proceso para identificar, definir y consensuar una
“nueva comprension” para el desarrollo forestal-ambiental, a través de un mecanismo comprensivo de analisis,
estudio, proyeccion, estrategia y propuesta de accion.

EL PFNG se basa en la construccion de un escenario de desarrollo sectorial e intersectorial consensuado (vision
de Guatemala Forestal en la proxima década), una determinacion de la situacion forestal (diagnostico del
subsector forestal hoy, incluyendo una revision de problemas, analisis y priorizacion de los mismos), un analisis
de brechas requeridas para alcanzar la imagen objetivo y la definicion de una ruta a seguir o estrategia
materializada mediante proyectos, estudios y arreglos institucionales.

El PFNG tiene como finalidad la sostenibilidad de la gestion forestal ambiental, plasmada en la existencia,
permanencia, mejoramiento y multiplicacion de la actividad forestal, productiva y protectiva en el pais,
como un medio para contribuir al desarrollo econémico, social y ambiental de la sociedad guatemalteca y a
escala global.
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Las caracteristicas del PFNG son las siguientes:

» Considera el marco constitucional, legal e institucional vigente.

Integra el didlogo internacional relativo a bosques.

o Toma en cuenta el marco socioeconémico, cultural y ambiental nacional y subnacional.

e Permite su integracion a un programa nacional de desarrollo (antes, durante o después de su preparacion).
o Considera las actividades de otros sectores: agricultura, energia, desarrollo industrial.

o Utiliza una modalidad participativa que incluye a todas o casi todas las partes interesadas / afectadas.

o Supone un cardcter descentralizado: fortalece estructuras regionales y locales para el tratamiento de
los temas de interés.

e Mantiene la delimitacidn forestal-ambiental, facilitando la integracion de las acciones de produccion /
conservacion forestal.

o Fomenta el debate, el andlisis, el estudio y la propuesta.

»  Cuenta con un mecanismo que permite su preparacion, seguimiento, evaluacién, y revision.

3 o« MARCO DE REFERENCIA DEL SUBSECTOR FORESTAL EN GUATEMALA

3.1 Entorno nacional

En el entorno nacional se identifican variables que posibilitan la presion y el abuso sobre los recursos forestales,
a la vez que se constituyen en impedimentos para el desarrollo de la politica forestal, tanto como potenciales
que pueden ser aprovechados por el PNFG para el desarrollo del subsector.

Entre las principales variables que presionan los recursos forestales estan las siguientes: la pobreza® y extrema
pobreza® de la poblacion, asi como los niveles de analfabetismo en adultos y jovenes’. Las cifras oficiales
indican que cerca de la tercera parte de la poblacion guatemalteca no puede leer ni escribir porque nunca
fueron a la escuela o por desuso. Ademas, el nivel de educacion de la poblacion es bajo.

Otra variable de presion es la falta de certeza juridica sobre la propiedad de la tierra que tiene un efecto de
tension muy fuerte sobre las relaciones y convivencia de los vecinos.

5 En la década pasada, alcanzaba cerca del 80% de la poblacién guatemalteca (de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica).

6 Segtin los resultados de la Encuesta sobre Condiciones de Vida (ENCOVI) del afio 2000, el 16% de la poblacién guatemalteca vive en condicién
de extrema pobreza lo que significa que casi dos de cada diez personas en Guatemala no logran consumir el minimo requerido de calorfas por dia
(2,172 keal/dfa en promedio), aunque gastaran todos sus recursos disponibles en alimentos. El 93% de esta poblacién vive en las zonas rurales del
pais ( En Internet: Aldana, Carlos. Medicién y andlisis de la pobreza. Insumo para el informe de Desarrollo Humano 2002. Consulta: 7-4-2003).

7 Los porcentajes de analfabetismo sobre el total de la poblacién guatemalteca han mostrado una tendencia a la reduccién (37:46% en 1995 y 30.6%
en el afio 2000), pero el tema de la alfabetizacién de adultos y jévenes es uno de los principales problemas del sistema educativo nacional.
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A lo anterior se agrega una serie de limitaciones para el ejercicio de la gobernabilidad, notablemente en el
nivel local y municipal y los obstaculos a la participacion activa, informada y propositiva de la poblacion en
torno al tema forestal.

En contraste a las variables antes indicadas, un conjunto de condiciones positivas abonan a favor del PFNG.
Entre éstas el impulso a la democratizacion y participacion social y ciudadana que deriva de los Acuerdos de
Paz, la existencia de institucionalidad publica e iniciativas de la sociedad civil que favorecen la operacion de
la politica forestal.

Ademas, Guatemala es un pais con una diversidad natural y cultural Unica en el mundo, ubicado como puente
entre dos masas continentales, y poseedor de variedad edafica y de formas terrestres, amplitud pluvial,
térmica y altitudinal, entre otros factores que permiten la existencia de una alta variedad de ecosistemas y
de especies.

Esta diversidad natural y étnica ha generado a su vez, distintas y variadas formas de interaccion y uso de las
especies silvestres asi como una intensa domesticacion que aporta a la dieta de los guatemaltecos y muchos
paises del mundo. Guatemala como parte de Mesoamérica se ubica en uno de los ocho centros mundiales
principales de origen de plantas cultivadas.

La contribucion del Subsector Forestal al Producto Interno Bruto nacional (PIB) es del 2.56% y este a su vez
representa entre el 10% a 12% del PIB del sector agropecuario. Las exportaciones forestales representan el
1.1% del total nacional (MAGA, PAFG, INAB, CONAP, 1999). La silvicultura aporto el 67% y la industria -primaria
y secundaria- el restante 33%.

El subsector forestal también genera aproximadamente 47,800 empleos directos (1.4% de la Poblacion
Economicamente Activa -PEA-), y otros servicios como la conservacion del paisaje, la proteccion contra la
erosion y los desastres naturales, proteccion de la biodiversidad y el establecimiento del habitat para la flora
y fauna de Guatemala.

El Instituto Nacional de Bosques -INAB-, estima que el valor de los principales servicios proporcionados por los
bosques es de Q 24,520/ha, por los servicios de fijacion de carbono, el servicio de proteccion de los suelos y
el servicio de produccion de agua.

El potencial de desarrollo del subsector forestal, en materia del bosque, es alto. Del total de la extension
territorial (108,889 Km2), el 51% del suelo tiene vocacion forestal, totalizando 55,642 KmZ aptos para cultivos
forestales. Sin embargo, a 1997 la cobertura forestal del pais, solamente representaba el 55% del total del
area con vocacion forestal, equivalente a 30,754 Km2,

El 88% de la cobertura se encuentra localizada en 5 de los 22 departamentos del pais. De acuerdo con los
datos obtenidos del aprovechamiento registrado por El Instituto Nacional de Bosques -INAB- y el Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP- y de sus estimaciones realizadas sobre la tala ilicita, se pudo calcular
que menos del 1% (0.62% equivalente a 13,888 ha) de la cobertura boscosa real del pais (sin las areas protegidas
declaradas zonas nlcleo) fue aprovechada durante 1997.

Un elemento importante de resaltar en el analisis del bosque es la incidencia de la lefia. Si bien la lefia es el
principal producto que genera el subsector, también es la principal competencia de la industria forestal con
valor agregado, y es uno de los principales elementos que provoca la deforestacion, a pesar de que el 15% de
la lena utilizada proviene del descombro de las plantaciones de café.

Mientras los patrones de consumo de energia no cambien en el pais y se aumente la oferta de generacion de
energia eléctrica y disponibilidad de gas propano, la lefia continuara siendo la principal fuente de calor e
iluminacion (60% de todas las fuentes existentes en el pais), principalmente para la zona rural. En adicion, en
el corto plazo, los precios de energia se veran incrementados lo que puede desincentivar el uso de energia
eléctrica.
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3.2 Entorno sectorial

De la totalidad de la superficie territorial de Guatemala, un 51% de este territorio tiene aptitud
preferentemente forestal. Segin el INAB (INAB, 2000 (b)), existe una superficie total de bosques de 49,466
km2 (45.4% del territorio). Considerando las distintas categorias, la superficie de bosque se contabilizan en:
2,272 km2 de coniferas (4.6%); 28,346 kmZ de latifoliadas (57.3%); 8,191 km2 de mixto (16.5%); 177 km2 de
mangle (0.3%) y; 10,480 km2 de secundario/arbustal (21.2%). En la categoria de bosques se desglosa en
22,444 kmZ2 de latifoliadas (59.5%), 1,016 kmZ de coniferas (2.7%), 4,592 kmZ2 (12.1%) de bosque mixtoy 177
km2 (0.4%) de mangle. Dentro de esto, se contabilizé 37,718 kmZ de bosque de las categorias: latifoliadas,
coniferas, mixtos y mangles. El resto es bosque secundario/arbustal.

Estimaciones realizadas por PAFG (PAFG, s.f.), definen que Guatemala cuenta con 33,556.25 Km2 de tierras
de aptitud preferentemente forestal, desprovistas de bosque, la mayoria en las regiones forestales de Nororiente
(20.4%), Las Verapaces (14.5 %), Petén (15.7%), Suroriente (14.8%) y Occidente (12.6%) (Galvez y Rodas, 1999;
Guatemala, 1991). No toda esta superficie esta disponible para fines de reforestacion, dadas las condiciones
legales, econdmicas y sociales bajo las que se han deforestado.

Estimaciones preliminares sefialan un 8.9% [5,000 kmZ] con posibilidades inmediatas de ser incorporada a la
actividad forestal productiva via un mecanismo de restauracion [plantacion, regeneracion natural o exclusiong].

Esto significa la posibilidad de tener en el pais una masa critica de plantaciones con capacidad de suplir una
actividad de transformacion industrial, tanto con productos para aserrio como de otros de mayor valor [tableros,
chips, pulpa, otros] o simplemente la produccion de trozos para el mercado nacional e internacional.

Para el 2001, se registran en Guatemala aproximadamente un total de 71,000 ha de plantaciones, de las que
un 27% corresponde a plantaciones establecidas en el marco del programa de incentivos fiscales que funcion6
desde 1975 hasta 1995 y un 7.7% al Programa de Reforestacion del Nor-Oriente®. El resto corresponde a
plantaciones voluntarias'™ [12%], plantaciones por incentivos forestales [36%] y compromisos de reforestacion
por autorizacion de aprovechamientos forestales [16.5%]. La situacion de las plantaciones establecidas bajo
esta ultima modalidad es bastante incierta no sélo en términos de registros confiables sino también en términos
de la calidad de las mismas (Galvez y Rodas, 1999; MAGA, PAFG, INAB, CONAP, 1999; MAGA/PAFG, 2002 (c) ;
FAO/INAB, 2003).

Desde el ano 1996 a finales del 2000, la cobertura de plantaciones se incrementd en cerca de 18,500 ha,
producto del Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), lo que a ese ano, definia una superficie total
aproximada 51,074 has de plantaciones con algin potencial industrial, de diferentes especies y edades (MAGA/
PAFG, 2002 (b)).

El Registro Forestal Nacional, indica que estas recientes 18,500 ha se distribuyen en un 45 % de coniferasy un
55 % de latifoliadas. Persiste la concentracion de las plantaciones en los departamentos de Alta Verapaz,
Petén e Izabal, condicion que ligada a la concentracion de plantaciones existentes en esas mismas regiones
antes del PINFOR, determina que sean consideradas como las regiones mas apropiadas para el desarrollo de
polos forestales.

En términos de reduccion de la masa arborea, estimaciones de 1997 indican que ésta se pierde a un ritmo de
82,000 ha/ano. Estimaciones del Programa ERF (Evaluacion de Recursos Forestales), definen que la tasa
actual de pérdida de cobertura forestal, es de aproximadamente 52,000 ha al afio. El mayor porcentaje de
pérdida (73%) es de bosques latifoliados y un 23% es de bosque de coniferas.

.............................
8 Sistema de regeneracién de la cobertura natural a partir de drboles semilleros y delimitacién de los terrenos mediante una barrera fisica (cercado).
9 Programa de las 5,000 hectdreas.

10 Se contabilizaron tnicamente las de Forestal Simpson en Izabal.
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Las regiones donde tienen lugar las mayores pérdidas son Petén y Las Verapaces. La principal causa es el
cambio de uso de la tierra principalmente para actividades agropecuarias con un 90% [agricultura migratoria,
79%; ganaderia extensiva, 10%; talas ilicitas, 5%; consumo de lefa, 3%; incendios forestales, 2%; plagas y
enfermedades, 2% y agricultura comercial, 0.5%] (Galvez y Rodas, 1999; PAFG, s.f.). Asimismo, se estimo una
mayor pérdida en la categoria de coniferas dada su superficie menor y la dinamica a que es sometido por
razones socioeconémicos. En el caso de la latifoliadas, se pierde mayor superficie, en términos relativos es
una tasa menor que la de coniferas.

De esta estimacion se excluye la cobertura forestal existente en Parques Nacionales, zonas nlcleo de las
Reservas de Biosfera y los bosques manejados bajo el mecanismo de concesion forestal y bosques privados
manejados [aproximadamente 1 milldén de ha], bajo el supuesto que los mecanismos de proteccion del SIGAP
sean efectivos.

En términos de recuperacion de la masa arborea con fines silviculturales, hay dos mecanismos: i) plantaciones
y ii) regeneracion natural, principalmente por abandono de tierras de cultivo y el subsecuente desarrollo de
bosques secundarios. En materia de plantaciones, en el periodo de 1975 a 1995, la tasa de reforestacion no
superd las 2,000 ha/afo, bajo los mecanismos de incentivos fiscales, reforestaciones voluntarias, proyectos
de desarrollo rural y compromisos de reforestacion por autorizacion de licencias de aprovechamiento.

A partir de 1996 a la fecha, se ha plantado un total de 18,500 ha (incluye lo plantado en el 2,000), bajo el
mecanismo de incentivos forestales con bonificaciones directas, en sitios y con especies seleccionadas bajo
criterios de fortalecer la productividad del Subsector forestal nacional (Galvez y Rodas, 1999).

Se estima que en su maxima expresion [financiera, institucional, demanda, etc.] bajo este Programa pueden
ser incorporadas a la silvicultura de plantaciones una superficie minima de tierras forestales entre 15,000 a
20,000 ha/afo, bajo el criterio de produccion industrial. Bajo este ritmo, se estima que en un plazo de 20
ahos [periodo de vigencia de los actuales incentivos forestales], podrian ser plantadas en el pais un total de
283,000 ha (Galvez y Rodas, 1999).

De la superficie forestal total de coniferas y latifoliadas se estima que 1.0 millon de ha [36% de la cobertura
total de coniferas y latifoliadas para 1999] corresponden a bosques susceptibles de manejo sostenible, sin
limitaciones técnicas (fisiograficas u otro factor de fragilidad que limite la produccion forestal) y legales
(estan fuera de areas protegidas o dentro de ellas pero en sitios cuya categoria de manejo permite la
produccion forestal), lo cual asciende a un crecimiento natural anual estimado en 3.9 millones de m?. Se
estima una distribucion porcentual de 30% para coniferas y 70% para latifoliadas (Galvez y Rodas, 1999).

Sobre la base del analisis de informacion de los afios 1993 a 1997, se estima que Guatemala consume alrededor
de unos 13.6 millones de metros® de madera anuales, de los cuales un 86% equivale al consumo de madera
para lefa, 7.5% al consumo de madera para carbon, 5.5% al consumo de madera para la industria y el resto
para otros usos. Ademas, se estima que alrededor de unos 11 millones de metros® anuales se pierden por
concepto de los procesos de deforestacion, principalmente el avance de la frontera agricola (MAGA, PAFG,
INAB, CONAP, 1999).

De los 753,000 m® de consumo anual industrial (5%) se estima que se producen un total de 400,000 m3 de
madera, de los cuales un 68% se destina a madera aserrada, 14% a madera elaborada, 8.3% a chapas, terciados
y aglomeradas y un 9.3% a manufacturas varias de madera (Galvez y Rodas, 1999; MAGA, PAFG, INAB, CONAP,
1999; PAFG, s.f.).

De este total de consumo y productos forestales un 75% es de coniferas y un 25% de maderas no coniferas.
Respecto a las no coniferas, mas del 60% de la madera destinada a aserrio es de caoba (Swietenia spp.) y
cedro (Cedrella odorata). Otras especies no coniferas utilizadas son el palo blanco (Roseodendron sp) y con
valores crecientes el cola de coche (Pithecolobium sp), santa maria (Calophyllum sp) y sangre (Virola sp)
(Galvez, y Rodas, 1999).

En términos de comercio de productos forestales, en el periodo 1994-2001, Guatemala exportd un promedio
de USS 66 millones e importd un promedio de USS$ 198 millones, resultando una balanza comercial negativa en
promedio de US $ 132 millones. El rubro que mas contribuye a la balanza negativa es el de papel y cartones,
dado que el pais en los mismos es un importador neto.
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En general, Guatemala mantiene una relacion comercial con unos 14 paises en exportacion y unos 20 paises en
importaciones. Las cifras anteriores muestran entre otros aspectos una verdadera subutilizacion del potencial
forestal de Guatemala.

El Subsector industrial forestal esta compuesto por 527 industrias legalmente registradas, de las cuales 296
son aserraderos, 115 aserraderos moviles, 77 clasifican como industrias y 39 como fabricas y talleres.

Las asociaciones forestales han crecido en los Gltimos afnos como producto de la necesidad de organizarse
para enfrentar los retos que presenta el Subsector. De las 16 organizaciones actualmente reconocidas trabajando
en el Subsector forestal, tres fueron fundadas antes de 1990, las otras 13 nacieron en los Gltimos 10 anos.

En cuanto al manejo forestal, para el ano 2,000 se encontraban registradas 123 fincas mayores de 50 hectareas
con un total de 25,674 hectareas; 16 concesiones forestales otorgadas en el departamento del Petén con un
total de 337,227 hectareas; 13 unidades de manejo evaluadas con fines de certificacion forestal, todas ellas
dentro de las concesiones comunitarias.

3.3 Marco politico, legal e institucional del Programa Forestal Nacional

3.3.1 Politica nacional forestal

Guatemala tiene un marco de politica forestal explicito. En el marco del PAFG asi como del ordenamiento
juridico realizado en los Ultimos afos, los aspectos de politicas se han clarificado.

La legislacion forestal establece la necesidad de definir una Politica Forestal para Guatemala, y ella ha sido
publicada en 1999, de manera explicita, conjuntamente por el MAGA, el INAB, el CONAP y el PAFG. Esta
politica constituye el marco orientador para el INAB como organismo especializado rector del subsector forestal,
de acuerdo con la Ley Forestal, asi como para las otras instituciones relacionadas.

Adicionalmente, el CONAP adoptd y publicd en 1999 la politica nacional sobre Biodiversidad y el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), la cual se involucra sensiblemente en los aspectos del manejo
forestal, principalmente en ambito de influencia directa de dichas areas.

Ambas politicas son complementarias y requieren una ejecucion coordinada entre el INAB y el CONAP, ya que
son las instituciones mas interrelacionadas para gestionar los recursos forestales en Guatemala.

A nivel municipal se han iniciado procesos de definicion de politicas forestales, tomando como marco orientador
los lineamientos de politica nacional. Este proceso ha sido fortalecido con diferentes programas y proyectos
de fortalecimiento a la administracion y gestion ambiental municipal.

Los principios de la politica forestal de Guatemala incluyen las siguientes ideas fundamentales: Oferta de
bienes y servicios ambientales para la sociedad; Ordenamiento territorial en tierras rurales; Sostenibilidad en
el uso del recurso forestal; Conservacion de la biodiversidad; Participacion equitativa, corresponsabilidad y
empresarialidad; Competitividad productiva; Estabilidad en la normativa; Monitoreo y manejo de informacion
estratégica; Conformacion de bloques regionales.

En materia de legislacion forestal, para la aplicacion del PFNG existen varias leyes y reglamentos que inciden
directa e indirectamente en el subsector forestal, entre ellas se cita la Ley Forestal (Congreso de la Republica
de Guatemala, 1996), la cual tiene aplicacion en todas las tierras de vocacion forestal, estén o no provistas de
vegetacion, excepto en las areas protegidas y esta orientado al fomento, la regulacion y el aprovechamiento
y uso sostenible de los bosques.

Una segunda Ley, y con similar importancia para aplicar el PFNG es la Ley de Areas Protegidas (Decreto No. 4-
89) y sus reformas (Congreso de la Replblica de Guatemala, 1989), solo que con un definido ambito de
aplicacion en el SIGAP, y en la conservacion de la flora y fauna silvestre a nivel nacional. Una tercera Ley que
tiene influencia en el PFNG vy la sostenibilidad de los bosques es la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente (Congreso de la Replblica de Guatemala, 1986), la cual aunque no expresa de manera explicita
los aspectos forestales, es evidente que tiene influencia directa en sus politicas.
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EL MARN es el ente ejecutor de esta Ley, y para ello coordina el Sistema de Evaluacion de Impactos Ambientales
a nivel nacional con la participacion de las distintas instituciones. Ademas, actla como punto focal de tres
convenciones internacionales de incidencia en el sector forestal, ellas son: Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
Convenio sobre Cambio Climatico y, el Convenio sobre el Combate a la Desertificacion.

3.3.2 Instituciones relacionadas con el subsector.

En el cuadro 1 se presentan las principales instituciones con influencia en el tema bosques y biodiversidad.

Cuadro 1. Instituciones relacionadas con el subsector forestal

Vinculo directo

Vinculo indirecto

Ley de Medio Ambiente, Decreto 68-86.

Medio Ambiente.Procuradurfa
del medio Ambiente.

Legislacién | Ley Forestal, Decreto 101- Aun 4
96.Ley de Areas Protegidas, Ley del MlnlsFerlo de Ambiente y Recursos Naturales, Dto. 90-2000.
Ley de Consejos de Desarrollo, Dto. 11-2002.
Drto. 04-89. . .
Cédigo municipal, Dto. 12-2002.
Ley de Descentralizacién, Decreto 14-2002.
Municipalidades.
Consejos de Desarrollo.
o Policia Nacional Civil.
Instituciones | MARN.CONAPINAB.MAGA. Organismo Judicial.
del estado Fiscalfa de Delitos Contra el Oficina Reguladora de la Areas de Reserva Territoriales del Estado (OCRET).

MEM, INGUAT, INFOM.

Comisiones de Agricultura y Medio Ambiente, Congreso de la Republica.
Fondos Sociales.

Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente (FOGUAMA).

Fondo Nacional Para la Conservacién de la Naturaleza (FONACON).
Autoridades Para el Manejo de Lagos (Amdtitlan, Izabal y Rio Dulce, Atitldn).

Gremios y asociaciones

Universidades y escuelas de formacién en manejo de recursos naturales.
Banco Nacional de Desarrollo Rural (BANRURAL).

iin siituci ONES | ¢ restales. Comunidades Comité de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
Se 2 dad rurales.Reservas privadas. (CACIF- Gremial Forestal).
C(?Cfle a Usuarios y beneficiarios de los | Asociacién Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales
. otros bienes y servicios del (AGEXPRONT).
bosque (agricultura, turismo, Asociacién de Organizaciones de Recursos Naturales y Medio Ambiente
energfa). (ASOREMA).
Oficina Guatemalteca de Implementacién
Conjunta.
Empresas consultoras.
Organismos Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

de Banco Mundial (BM).
0z
OO PEEEON Agencias internacionales de cooperacién técnica y financiera.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT).

Fuente: Elaboracién propia con informacién de varias fuentes.

3.3.3 Instrumentos regionales e internacionales

Guatemala ha ratificado hasta 1999, 46 Convenios, Convenciones, Acuerdos y Protocolos, de caracter
internacional, regional y bilateral, sobre el ambiente, los recursos naturales, los bosques y la biodiversidad.
Las convenciones internacionales mas directamente relacionados con los recursos bosques son: la Convencion
sobre Diversidad Bioldgica, Convenio Marco sobre el Cambio Climatico, Protocolo de Kioto, el Convenio sobre
el Combate a la Desertificacion, Convencion Internacional sobre el Trafico de Especies de Flora y Fauna en
Peligro de Extincion (CITES) y el Convenio de Humedales.
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En el ambito Centroamericano destacan la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), el
Acuerdo constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), y los Convenios
Centroamericanos sobre Bosques, Biodiversidad y sobre el Cambio Climatico. Recientemente Guatemala se
hizo miembro de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT, en inglés ITTO).

Con relacion al dialogo internacional a través del proceso GIB/FIB, el INAB y la Secretaria del PFNG, dan un
relativo seguimiento a los progresos del mismo. Ambas instancias estan activas en la agenda y eventos
forestales realizados en el ambito de la Comision Forestal para América Latina y el Caribe-Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (COFLAC-FAQ), asi como en los Congresos de caracter
nacional, centroamericano y mas recientemente en la organizacion del Il Congreso Forestal Latinoamericano.

Se participa de los esfuerzos de la Comision Centroamericana de Bosques y Areas Protegidas (CCAB-AP) para el
desarrollo de la Estrategia Forestal Centro Americana, cuya meta principal debe ser apoyar a la region a
disminuir los indices de pobreza existentes, asi como reducir la vulnerabilidad ecologica y social; que se base
en el fortalecimiento de la institucionalidad regional existente que permita la reactivacion del dialogo politico
en materia forestal y que identifique y establezca mecanismos de implementacion basados en Planes de
Accion Forestal Nacionales.

Distintas organizaciones pUblicas y no gubernamentales forman parte de la Coordinadora Indigena Campesina
de Agroforesteria Comunitaria Centroamericana, conocida por sus siglas como CICAFOC, la cual es una
coordinacion permanente y abierta de mas de 50 organizaciones de campesinos, indigenas y afroamericanos
que comparten el interés comin de relacionar sus experiencias y coordinar acciones en el ambito de la region
centroamericana, en temas de bosques (uso, acceso, conservacion).

Los procesos mas importantes que se han derivado a nivel nacional, bajo la orientacion de este marco
internacional son los siguientes: la revision y actualizacion del PFNG; el desarrollo de criterios e indicadores
para el Manejo Forestal Sostenible: proceso Lepaterique (centroamericano); el desarrollo del standard nacional
de certificacion forestal (FSC); la proteccion y conservacion forestal, especialmente bajo el desarrollo del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP; la salud y productividad del bosque, aspectos econdémicos,
sociales y culturales; la restauracion de tierras degradadas y promocion de los bosques naturales y de
plantaciones; la gestion coordinada de recursos financieros; la aceptacion del pais como miembro de la OIMT.

4. SINTESIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS EN EL SUBSECTOR FORESTAL

Los principales problemas del subsector forestal se identificaron a través de dos fuentes: a) la revision
documental y el conocimiento acumulado durante la ejecucion del PAFG; b) la consulta con distintos actores
de la sociedad civil e instituciones del Estado, a nivel nacional. La informacion obtenida de ambas fuentes,
fue procesada por un equipo técnico y organizada de la manera que se presenta a continuacion.

4.1 Problemas relacionados con las areas sustantivas
4.1.1 Conservacion y proteccion del bosque

En materia sustantiva de conservacion y proteccion, se observa que son recurrentes los incendios forestales
provocados intencionalmente o por incompetencia de la poblacion. Es evidente la falta de investigacion sobre
alternativas de manejo para una conservacion efectiva y dinamica, asi como la escasa integracion de los
esfuerzos para realizar investigaciones con fines de conservacion, basadas en instrumentos que definan lineas
y prioridades.

Los mecanismos para la conservacion de bosques orientados a la produccion de agua y servicios de ecoturismo
son insuficientes, y los modelos forestales presentan limitaciones para adaptarse a las necesidades de

conservacion.
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4.1.2 Produccion y manejo sostenible

El deficiente mercado nacional para diametros menores limita el manejo forestal. Ademas, es evidente que la
capacidad individual para corresponder a los volimenes de demanda en mercados internacionales, es limitada.

El acceso a los mercados es limitado, lo cual se asocia con el bajo nivel de industrializacion y la falta de
infraestructura como carreteras y electricidad. También son evidentes las limitantes en los mercados de
materia prima por discrepancias entre oferta y demanda (tiempo y cantidad), asi como por las deficiencias de
comunicacion e informacion disponible.

La rentabilidad de la produccion es baja, en contraste con los costos de manejo normados; los cuales incluyen
tramites y cumplimiento de compromisos (plan de manejo, pdliza de fianza, pago del valor de madera en pie,
compromiso de reforestacion, regencia, etc). Dicha rentabilidad también es afectada por el estado de
degradacion de los bosques y la fragmentacion o reducido tamano de las unidades productivas (principalmente
de coniferas); ademas de la vigencia de incentivos econdmicos escasos e insuficientes.

4.1.3 Comercio e industria

El acceso a nuevos mercados es limitado, principalmente por falta de informacion al respecto y por distancia
hasta los mismos. Los costos de produccion son altos debido al pago de fianzas, impuestos, plagas y los tipos
de cambio. En contraste los precios en los mercados de venta son bajos, lo cual se asocia con la competencia
de productores de otros paises.

La capacidad instalada en la industria secundaria para la transformacion es insuficiente, evidenciandose el
desconocimiento de la tecnologia necesaria y los potenciales mercados para especies secundarias. Existen
limitaciones en el abastecimiento para el procesamiento y el comercio de productos finales, estas limitaciones
se asocian con la poca disponibilidad y diversidad de materia prima, y con el aprovechamiento extensivo o
ineficiente.

La capacidad de los productores para responder a los requisitos del mercado es baja y se asocia con la falta de
acceso a informacion (inventario, directorio de proveedores, etc.), los productos se entregan con problemas
de calidad, cantidad, clasificacion, humedad, puntualidad y cumplimiento.

Se evidencian limitaciones de tecnologia y capacitacion por uso de métodos educativos poco eficientes y por
la débil articulacion de los centros de capacitacion en el marco de la cadena “Bosque-Industria-Mercado”. El
equipo industrial es obsoleto y hace ineficiente la produccion; a la vez, la cadena productiva es incompleta en
algunas regiones del pais y, frecuentemente, se deben afrontar dificultades relacionadas con la infraestructura
nacional como falta de electricidad, carreteras, entre otros.

4.1.4 Servicios ambientales

Existe un limitado acceso al financiamiento para el pago por servicios ambientales de agua y turismo, hay
insuficiente informacion y divulgacion, escasez de recursos humanos especializados y es evidente la falta de
voluntad politica de autoridades para vincularse en el tema. Adicionalmente, no se cuenta con una normativa
especifica para el pago por servicios ambientales como agua, carbono y turismo.

4.2 Problemas identificados en las areas de apoyo (Fortalecimiento Institucional)

4.2.1 Politica e institucionalidad

En el area de politica e institucionalidad |a situacion se caracteriza, en primer lugar, por el desconocimiento
o insuficiente implementacion de los instrumentos de politica y de legislacion forestal, por actores del sector
y la poblacion en general; a lo que, eventualmente, se agrega la inexistencia de instrumentos operativos para
algunos aspectos especificos.
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Se evidencian también limitaciones para el acceso al financiamiento de las actividades de la cadena productiva,
falta de incorporacion del tema de foresteria comunitaria a la gestion municipal, asi como insuficientes
incentivos para la proteccion del bosque y para garantizar esta actividad a largo plazo (por ejemplo: los
montos del PINFOR). Por otro lado, el tema de foresteria comunitaria no esta contemplado, de manera
especifica, en la politica forestal.

Ademas, especificamente existen limitaciones en la disponibilidad de crédito y financiamiento para las primeras
etapas de inversion, siendo evidente la incertidumbre sobre la sostenibilidad financiera al finalizar el PINFOR.
Igualmente, se evidencia la debilidad y escasez de la asistencia técnica, especialmente para pequeiios
productores.

La promocion y apoyo a la produccion de productos no maderables es insuficiente y la politica institucional no
se adapta a las condiciones de la region, causando inseguridad a las industrias por la cantidad de materia
prima disponible.

Como resultado de lo anterior, se ha formado un circulo vicioso entre la presion por la conservacion de
recursos naturales y por el aprovechamiento-transformacion de los recursos forestales.

En adicion, es comun la incertidumbre sobre la legalidad de las actividades forestales, especialmente en
relacion con la declaratoria y definicion de areas, vedas forestales, comercio e industria, entre otras.

4.2.2 Marco juridico

Es evidente la duplicidad de esfuerzos en la aplicacion de leyes tematicas y la insuficiencia del marco juridico
para corresponder a necesidades reales de la poblacion. Son un ejemplo: el exceso de regulacion y control, la
falta de incentivos o motivacion para sembrar/plantar, y la existencia de acciones incompatibles con el marco
juridico derivadas de la diversidad cultural e ideologica (Derecho consuetudinario). Asi, las leyes ambientales
y forestales muchas veces resultan incompatibles con la “cosmovision Maya”, por ejemplo en lo que se refiere
al respeto a la tierra y otras tradiciones ancestrales.

Existen contradicciones entre los articulos de la Ley Forestal, asi como entre ésta y otras leyes, notablemente
el Codigo Municipal (Congreso de la Replblica de Guatemala, 2002 (a)). Por lo tanto, la punicion de actividades
de extraccion forestal es poco efectiva debido a dichas contradicciones.

Limitaciones en el marco juridico laboral afectan el desarrollo de los recursos humanos del subsector. Es
notable que la Ley "tutelar’ de Trabajo impide contratos de aprendiz, aplicando rigidamente el salario minimo.
Asimismo, la normativa de regulacion del transporte no es compatible con las necesidades y condiciones de
abastecimiento (por incompatibilidad de horarios y periodos de vigencia de la autorizacion normados, en
relacion con las distancias a cubrir).

Adicionalmente, no se cuenta con una normativa especifica para el pago por servicios ambientales como
agua, carbono y turismo.

En cuanto al PINFOR, potenciales productores tienen dificultades para aplicar a dicho programa. Estas se
asocian con los requisititos de propiedad de la tierra como condicion de acceso, la exclusion de especies
nativas, los parametros de evaluacion de proyectos y la exclusion de tierras por capacidad de uso.

4.2.3 Instituciones de operacion politica

La existencia de dos entes rectores de la actividad forestal (INAB y CONAP) y la insuficiente complementariedad
conceptual y coordinacion institucional para operativizar las acciones de gestion en los ambitos de produccion
y conservacion forestal, generan posiciones encontradas entre los objetivos de conservacion y produccion
forestal.

Es evidente la incongruencia en la aplicacion de la normativa institucional forestal por parte del Servicio de
Proteccion a la Naturaleza de la Policia Nacional Civil (SEPRONA), INAB, CONAP, Organismo Judicial y el
Ministerio PUblico. Ademas, las funciones de las instancias que regulan los procesos de administracion y del
manejo forestal no estan suficientemente descentralizadas.
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También son notorias las limitaciones institucionales para el control de actividades ilicitas (caza, tala, extraccion
y comercio de flora y fauna silvestre), y el seguimiento de los delitos hasta el nivel judicial por el Ministerio
Publico y el Organismo Judicial. Estas entidades han demostrado escasa capacidad de respuesta por falta de
recursos financieros y humanos calificados. A la vez, existen actividades productivas y comerciales al margen
de la ley, sin control debido a la poca capacidad de respuesta institucional. En general, todas las actividades
se desarrollan en un clima de inseguridad.

La planificacion regional y nacional son subutilizadas para explotar potencialidades y desarrollar posibilidades
de especializacion en las acciones de gestion de conservacion, proteccion, produccion, comercio e industria.

El analfabetismo dificulta el uso de métodos convencionales de extension y educacion formal para informar y
capacitar sobre la relevancia del buen manejo de recursos forestales (naturales). Asimismo, el sistema educativo
nacional no incluye dentro del pénsum de estudios contenidos que contribuyan a la formacion de una cultura
ambiental y forestal. A la vez, se carece de programas de educacion no formal enfocados en el manejo y
conservacion de los recursos forestales, dirigidos a adultos y poblacion sin acceso a la educacion programatica.

En relacion con los niveles de operacion y asignacion de recursos especificos para la prevencion y control de
incendios forestales, se evidencia insuficiente efectividad en la implementacion de la estrategia. De esa
cuenta, la labor de extension forestal en practicas de quemas dirigidas, prevencion y control de incendios
forestales es poco eficiente.

El sistema de justicia es deficiente en cuanto a la aplicacion de la ley relativa a delitos y faltas forestales.
Esto ocurre por desconocimiento del contenido de dicha ley en algunos juzgados distritales o departamentales,
asi como por la escasa actuacion del Ministerio Publico y del Organismo Judicial en la persecucién y juzgamiento
de los delitos forestales, o bien por la lentitud del proceso en estos casos.

Las actividades ilicitas amparadas en la insuficiente aplicacion de normativa, producen una imagen desfavorable
de la actividad forestal ante la opinion publica.

Adicionalmente, la capacidad de inversion para el fomento a los sistemas forestales y la disponibilidad de
lineas de financiamiento es limitada. Las acciones de capacitacion, extension e informacion en la tematica
agroforestal son insuficientes. Lo mismo puede decirse de la investigacion y/o promocion de la informacion
relacionada con los Sistemas Agroforestales (SAF’s).

Esencialmente, es insuficiente la informacion disponible y muy pocos los casos exitosos para ejemplificar un
buen manejo forestal. Tampoco se ha estimulado de manera suficiente la orientacion de los productores, para
desarrollar una vision empresarial en torno a la actividad forestal, lo cual reduce su credibilidad.

Por Gltimo, los conflictos de tierras, que obstaculizan la gestion institucional, se expresan en el régimen de
tenencia, los limites territoriales, la presion por uso, el sobre-uso y el tamafio de las unidades productivas,
entre otros.

4.2.4 Organizacion, actores y redes

En esta area se evidencia una cultura forestal poco desarrollada, con el consiguiente desconocimiento de la
potencialidad del recurso bosque, un escaso desarrollo de practicas de manejo forestal y desacuerdos entre
comunidades al respecto. Ademas, especificamente, es creciente la presion ambiental y restricciones (sociales)
a la silvicultura e insuficiente la organizacion comunitaria para el mejor uso y manejo del agua.

La organizacion y/o agremiacion en la cadena productiva del sector forestal esta subdesarrollada, y

eventualmente existe ausencia de concertacion colectiva o consolidacion de oferta, lo que en algunas regiones
se asocia con falta de tiempo, interés, liderazgo y vision compartida.
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4.2.5 Educacion y extension forestal

La oferta educativa del nivel basico cuenta con las siguientes opciones: la Escuela de formacion agro-forestal
(EFA) que ofrece la especializacion de Operativo Agricola y proyecta atender la especializacion de Operativo
Forestal. El Instituto Técnico de Capacitaciony Productividad (INTECAP) que es una dependencia del Ministerio
de Trabajo, capacita a operativos y operadores.

Al nivel medio la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), es una de las pocas escuelas de nivel medio
en el pais que ofrece dos programas de formacion: la de perito agricola y la de perito forestal. Ambos programas
dependen del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Al nivel de la educacion superior la oferta incluye a cuatro universidades, a saber: la Universidad de San
Carlos De Guatemala (USAC), con la carrera de Ingeniero Agronomo con especializacion en Recursos Naturales
Renovables, Ingenieria forestal y carreras técnicas de manejo y produccion forestal que se sirven en Centros
Universitarios en el interior del pais; la Universidad del Valle de Guatemala (UVG) ofrece la carrera de Ingenieria
Forestal; la Universidad Rafael Landivar (URL) ofrece la carrera de ingeniero ambientalista y, en su sede del
Departamento de Alta Verapaz, la carrera de ingeniero Forestal y; la Universidad Rural (URURAL) ofrece un
diplomado en Control Ecoldgico de Plagas, carreras intermedias en Agroecologia, Gerencia con énfasis en
Recursos Naturales, Procuraduria con énfasis en legislacion Ambiental, Ingenieria Ambiental, ademas de un
Baccalaureatus Scientiis y una Licenciatura en Ingenieria Industrial.

4.2.6 Investigacion e informacion

A) Investigacion

La situacion evidencia, en primer lugar, la necesidad de definir y adoptar métodos y técnicas para el uso y
manejo sostenible de los recursos forestales con fines de conservacion, produccion, proteccion y restauracion.
También existe una baja productividad y efectividad en el uso de los productos y subproductos del bosque. En
adicion, es insuficiente el actual desarrollo de la capacidad institucional para el disefio y definicion de normas
especiales relacionadas con el uso y aprovechamiento forestal. La informacion técnica y economica del sector
es escasa y dispersa, lo que impide conocer la tematica ambiental y la toma de decisiones a los agentes
economicos que podrian dinamizar el sector.

B) Informacion

El principal problema en esta area es la falta de un sistema de informacion para el subsector. La generacion de
informacion relevante para el subsector forestal se encuentra distribuida en diversas entidades publicas y
privadas, cada una de ellas enfocada hacia su propio mandato, en consecuencia de lo cual existen diversos
grados de ausencia, dispersion, estructuracion y posibilidades de acceso a la informacion.

Las unidades de informacion existentes en entidades publicas y privadas no estan asociadas a cuerpos
especializados y exclusivos para analisis en términos de politica forestal, labor que en algunos casos se realiza
coyunturalmente o no se realiza del todo.

4.2.7 Competitividad

La competitividad del subsector forestal evidencia un avance significativo al contar con un marco legal y
regulatorio moderno, concentrado y especifico para la promocion del subsector. Si bien, el cumplimiento de
la ley y su vigilancia todavia no es perfecta, si existe un marco institucional gubernamental y, en formacion,
una masa critica de asociaciones e instituciones relacionadas en el sector privado.

En contraste, los principales problemas del subsector en materia de competitividad son los siguientes: a)
Insuficiente conocimiento y vinculacion del subsector forestal con el mercado de exportacion; b) Estrategias
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competitivas contrarias entre los subsectores (industria primaria e industria secundaria) y falta de una “cultura
forestal”; c) Insuficientes incentivos notablemente de tipo financiero; d) Problemas para garantizar la certeza
juridica, especialmente en lo relacionado a la propiedad de la tierra y a la declaratoria de Areas Protegidas;
e) Problemas de implementacion del marco legal, aunque éste responde a las tendencias modernas del subsector;
f) problemas institucionales tipificados por la burocracia y la falta de definicion de los procedimientos, los
que son provocados por la “joven institucionalidad” del sector publico; g) Escasez o poco acceso a informacion
en las fuentes oficiales y duplicidad de informacion en los registros existentes; h) Poca diferenciacion y falta
de estandarizacion de productos, lo que aunado al atraso del parque tecnologico y falta de localizacion
adecuada, provoca la elevacion de costos en la industria; i) Necesidad de incrementar la infraestructura de
comunicacion (caminos rurales, telefonia y electrificacion); j) Necesidad de compatibilizar el enfoque
conservacionista con el enfoque productivo;k) Deterioro de la imagen del sector ante la opinion publica; y 1)
Reducida disponibilidad de recursos humanos calificados.

4.2.8 Financiamiento del sector ambiental

En el periodo que va de 1999 a 2001, en Guatemala fueron destinados US $132 millones a las actividades
especificas del medio ambiente. Los aportes principales fueron de el gobierno central (36.9%), cooperacion
bilateral (21.1%), cooperacion multilateral (15.0%) y préstamos al gobierno por instituciones financieras
internacionales (14.5%). El aporte publico al medio ambiente (con recursos ordinarios y préstamos) represento
el 1.16% del gasto de gobierno (MAGA/PAFG, 2002 (c)).

De ese total, las fuentes financieras trasladaron US$ 86 millones a los agentes de intermediacion del sector
(que captan y asignan los recursos), y transfirieron a los ejecutores directos US$ 46 millones. Por su participacion
en el manejo de recursos, los agentes mas importantes fueron los proyectos (entes organizativos de caracter
transitorio, establecidos como unidad ejecutora de un proyecto), principalmente los publicos (89.2%), con
una participacion de 3.7% para los privados (MAGA/PAFG, 2002 (c)).

La ejecucion del gasto fue efectuada principalmente por entidades descentralizadas y autonomas (56.9%) y
por ONG (24.5%). Aunque el destino principal referido por las fuentes financieras fue el manejo sostenible de
los recursos naturales (US$ 111 millones de US $ 132 millones aportados -84%-), los agentes privilegiaron la
reversion y reduccion de impactos ambientales (US $ 40 millones de US $ 69 millones -58%-). Al final, los
ejecutores directos distribuyeron el gasto asi: manejo sostenible de recursos (41.5%), reversion y reduccion
de impactos (42.5%), conservacion (15.7%) y fortalecimiento institucional (0.3%) (MAGA/PAFG, 2002 (c)).

Entre 1991 y 2001, diversas fuentes financiaron el subsector forestal con un total de USS 109 millones,
equivalente al 82.9% de los recursos destinados al sector ambiental. La contribucion de fuentes plblicas es
casi la mitad de los recursos (56%), y equivale al 1.08% del gasto de gobierno. Las cifras indican que el
financiamiento del subsector forestal se apoya en gran medida (44%) en las fuentes externas. Casi la mitad de
los recursos de fuentes externas (49%) provino de agencias bilaterales, es decir, ayuda oficial de otros paises;
las agencias multilaterales (que pertenecen al Sistema de Naciones Unidas) aportaron un 21.2% y la banca
internacional (BID y KFW) un 29% (MAGA/PAFG, 2002 (c)).

El flujo de recursos desde las fuentes se canalizd en dos direcciones principales: directamente hacia los
ejecutores de acciones en el campo forestal, US $ 32.5 millones (29.6%); y hacia agentes de intermediacion
financiera, que movilizan recursos desde las fuentes y los asignan a ejecutores, se dirigieron USUS § 77.0
millones (70.4%) (MAGA/PAFG, 2002 (c)).

El PAFG actu6 en la intermediacion de recursos hacia el subsector forestal, especialmente en los estudios de
preinversion, la gestion del financiamiento con las fuentes y la participacion en la seleccion de ejecutores y
proyectos financiados.

Del total de recursos captados por ejecutores (US $96.0 millones), las entidades gubernamentales captaron el
80.6% (US $77.4 millones); entidades privadas con y sin fines de lucro obtuvieron el 18.8% y entidades externas
(ejecutores internacionales de proyectos de cooperacion) utilizaron el 0.6% de los recursos. La principal
entidad de gobierno que utilizé fondos fue el INAB (88% de los US $77.4 millones), lo que permitio en buena
manera financiar actividades forestales en el marco del Programa de Incentivos Forestales. Si bien en algunos
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casos fueron proyectos coordinados con el MAGA, o con entidades como la Union Internacional de la Naturaleza
(UICN). EL CONAP obtuvo el 12% de los fondos destinados a ejecutores (US $ 9.3 millones) y el MARN (de
reciente creacion en el periodo analizado) ejecutd un 0.3% de los fondos (MAGA/PAFG, 2002 (c)).

La asignacion de las fuentes a los US $109.4 millones etiqueté de manera genérica el uso de fondos
principalmente hacia el manejo sostenible de recursos naturales (90%). Para la mitigacion de los impactos
causados sobre los bosques se destind un 7%; el 3% restante fue destinado a la conservacion. Los recursos
utilizados por los agentes (US $63.5 millones) recibieron una denominacion de uso diferente: el 62% fue
entregado a los ejecutores para la reversion y reduccion de impactos; para el manejo sostenible, los ejecutores
recibieron de los agentes un 24% y el 14% restante fue transferido para actividades de conservacion (MAGA/
PAFG, 2002 (c)).

5 o AGENDA 2003-2012 PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA FORESTAL
NACIONAL DE GUATEMALA

Este capitulo presenta los temas que el Subsector Forestal ha identificado como prioritarios para que los
ecosistemas de bosques, constituyan un elemento de satisfaccion y desarrollo social, econémico y ambiental
en Guatemala. Los mismos constituyen el producto de la fase de revision del PFNG y para facilitar su seguimiento
fueron sistematizados en dos grandes componentes: Areas Sustantivas y Areas de Apoyo (Fortalecimiento
Institucional) (Ver siguiente figura). Dentro de cada area se describen los antecedentes, los desafios (brechas),
el objetivo estratégico (imagen objetivo) y un conjunto de acciones estratégicas.

5.1 Marco de analisis del
Programa Forestal
Nacional

Areas Sustantivas

Conservac.ién Produccién y Comercio e Servicios
. . .. rotecciéon T R ) .
Para determinar la situacion del sub- ydp b manejo industria ambientales
¢l bosque sostenible

sector forestal se utiliza una
interpretacion sistémica. De acuerdo
a esta interpretacion, el objeto del
subsector es el recurso forestal
(bosque) y en torno al mismo se
organizan, de manera dinamica, las
acciones de manejo o areas sus-
tantivas: conservaciony proteccion del
bosque, produccién y manejo
sostenible, comercio e industria vy,
servicios ambientales. Las areas
sustantivas son apoyadas por las areas
de apoyo (Fortalecimiento Insti-
tucional) que contemplan los siguientes
elementos: politicas, marco juridico,
instituciones de operacion de politica
y, actores y organizacion. A estas areas
se agregan otras variables como el
financiamiento, informacion, educa-
cion, extension, comunicacion
(competitividad, intersectorialidad),
investigacion y aspectos estructurales
como pobreza, analfabetismo, certeza
juridica sobre la propiedad vy
gobernabilidad.

Sector Forestal

T

Politicas, marco juridico, instituciones de operacidn de politica,
actores y organizacion.
Variables: financiamiento, informacidén, educacién, extensidn,
comunicacién (competitividad, intersectorialidad), investigacion y
aspectos estructurales como pobreza, analfabetismo, certeza
juridica sobre la propiedad y gobernabilidad.

Avreas de Apoyo (Fortalecimiento Institucional)
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5.2 Elementos estratégicos de la Agenda del Programa Forestal Nacional para el
periodo 2003-2012

5.2.1 Visién y Objetivos del Programa Forestal Nacional

La Vision y los Objetivos del Programa Forestal Nacional de Guatemala, fueron definidos en un proceso
participativo y consensuado, iniciado mediante una serie de consultas a través de siete talleres regionales; en
los cuales participaron los distintos sectores que intervienen en las areas tematicas y de fortalecimiento del
subsector forestal. Los primeros resultados fueron posteriormente validados y consensuados en dos talleres
nacionales de expertos.

A. Vision del Programa Forestal Nacional

“En el ano 2012 el subsector forestal guatemalteco alcanza un desarrollo basado en principios de sostenibilidad,
que contribuye al bienestar y desarrollo econémico, social y ambiental, al ordenamiento territorial y a la
consolidacion de una cultura forestal en el pais; a través de la gestion participativa de actores publicos,
privados y comunitarios y permite garantizar la existencia de los ecosistemas forestales y recursos arboreos y
su multifuncionalidad como proveedores de bienes y servicios”.

B. Objetivo General del Programa Forestal Nacional

Lograr la sostenibilidad de la gestion forestal ambiental, materializada en la existencia, permanencia,
mejoramiento y multiplicacion de la actividad de forestal, productiva y protectora en el pais, como un medio
para contribuir al desarrollo econémico, social y ambiental de la sociedad guatemalteca y de aquellas que
resulten a nivel global.

C. Objetivos Especificos del Programa Forestal Nacional

* Garantizar la existencia de espacios de dialogo y analisis permanente, nacional y subnacional, para revisar,
actualizar y proyectar el marco ordenador de la gestion forestal ambiental (produccion, transformacion,
conservacion).

* Establecer el marco ordenador y orientador para usar y conservar los bosques del pais dentro de la gestion
forestal-ambiental, de la sociedad guatemalteca en su conjunto, bajo los lineamientos de politica forestal
vigentes.

4 Identificar permanentemente, las estrategias, acciones y proyectos para el mejoramiento de las condiciones
de la actividad forestal productiva y protectora.

4 Orientar la conduccion del debate y aplicacion de las distintas propuestas de accion del foro
Intergubernamental de Bosques y del Panel Intergubernamental de Bosques (FIB/PIB), tanto para el gobierno
como para el sector privado y grupos de la sociedad con responsabilidad o interés en el tema.

* Fortalecer la capacidad nacional y subnacional en torno al debate y propuesta de solucion en materia de
politica, programas, proyectos y acciones.

4 Dotar al subsector forestal de instrumentos técnicos, financieros, econémicos e institucionales que le
permitan mejorar su gestion publica, privada y comunitaria.

4 Contribuir al posicionamiento del tema bosques, sus productos y procesos socioeconémicos, tanto en el
ambito nacional como internacional.

4 Contribuir alordenamiento territorial fomentando el uso y manejo sostenible de los ecosistemas forestales
y recursos arboreos.

* Contribuir a la generacion de una cultura nacional relativa a la produccion y conservacion de bosques.
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5.3 Contenidos de la Agenda del Programa Forestal Nacional, Areas Sustantivas y
Areas de Apoyo

Como marco de accion la Agenda del Programa Forestal Nacional incluye acciones, proyectos, estudios, arreglos
institucionales e inversiones que el Subsector Forestal debe fomentar y desarrollar, con el propdsito de contribuir
al logro de los objetivos generales del Programa Forestal Nacional.

La responsabilidad de desarrollar la agenda compromete a varias entidades vinculadas y/o coordinadas por un
mecanismo de seguimiento y un 6rgano de direccion. El marco de accion, para su seguimiento y desarrollo, se
organiza en cuatro areas sustantivas'', a saber:

a) Conservacion y proteccion del bosque;
b) Produccion y manejo sostenible;

c) Comercio e industria y;

d) Servicios ambientales.

Por su naturaleza las acciones corresponden a distintas Areas de Apoyo (Fortalecimiento Institucional) como
las siguientes: a) politica, legislacion e institucionalidad; b) organizacion o procesos de actores y redes.
Algunas acciones ya se realizan dentro del PFNG, por lo que, el proceso de revision y actualizacion, sugirio su
apoyo y fortalecimiento; otras acciones, constituyen nuevos elementos, los cuales deben tener una fase de
preinversion, disefio e implementacion.

Dada la interrelacion de las distintas areas sustantivas del -PFNG-, resulta imposible definir limites o alcances
de algunas acciones, las cuales son de ambito transversal? con implicacion en mas de una de las areas
sustantivas Y las de apoyo entre dichas acciones estan las de a) educacion y capacitacion; b) informacion e
investigacion; c) competitividad; y d) financiamiento. En los siguientes acapites se presentan las distintas
acciones de la agenda para cada una de las areas sustantivas y las de apoyo. Se da una panoramica de los
elementos del area que deben ser considerados para su desarrollo, mejoramiento y fomento. Asimismo, se
presentan los objetivos estratégicos y desafios o metas que se persiguen alcanzar en cada una.

5.3.1 Conservacion y Proteccion del Bosque

A. Antecedentes de Conservacién y proteccién forestal
« Conservacion

La Ley de Areas Protegidas (Congreso de la Republica de Guatemala, 1989) y la Estrategia Nacional de
Biodiversidad (ENB), reconocen al SIGAP como la herramienta para la conservacion de la biodiversidad y los
recursos forestales de Guatemala. El SIGAP contempla todas las areas protegidas (propuestas y declaradas) en
funcion de sus categorias de manejo para la proteccion de los ecosistemas, recursos forestales y la biodiversidad
in situ.

En el territorio guatemalteco, como minimo, se encuentran manifestaciones de cinco ecoregiones' de agua
dulce y nueve ecoregiones terrestres. Las tierras bajas de Belice, tierras bajas del Caribe Centroamericano,
Yucatan, altiplano de Guatemala y tierras karsticas de Centro América, tienen singular importancia para la
conservacion ya que dichas ecoregiones han sido catalogadas de alta importancia regional por su riqueza
biolégica, endemismo, diversidad ecosistémica y rareza del habitat (CONAP, 1999).

11 El criterio de definicién de dreas sustantivas fue la naturaleza o enfoque del objetivo perseguido con los bienes y servicios del bosque, a saber: a) su
conservacion y proteccién (mantener para el futuro); b) su manejo y produccién (usar sosteniblemente); ¢) su transformacién y comercializacién
(agregar valor y generar riqueza); y d) servicios ambientales (revalorizar los beneficios intangibles de bosques).

12 Lar dreas transversales son aquellas que orientan acciones, directas o indirectas, con los grupos sociales que inciden en las decisiones y motivaciones,
a saber: educacién, investigacién, competitividad, politica, legislacion, institucionalidad, otras.

13 Deacuerdo con Dinestein, citado en la ENB, el término de ecorregiones se refiere a los conjuntos de comunidades naturales que estén geogréficamente
delimitadas y comparten la gran mayorfa de sus especies, dindmica ecolégica, condiciones ambientales y cuyas interacciones ecolégicas son cruciales

para su permanencia a largo plazo.
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Las ecoregiones terrestres, mayormente representadas a nivel del SIGAP son: los bosques himedos de Petén,
los bosques de pino y roble de Centro América, los bosques himedos del lado Atlantico de Centro América y
los bosques hiimedos de la Sierra Madre (Ver Cuadro A-1 en Anexo 1).

Segln el CONAP (CONAP, 1999) en el pais se registran 7,754 especies de flora nativa agrupadas en 404 familias.
De las cuales 445 corresponden a especies de latifoliadas y 27 especies de coniferas. Por la cantidad de formas
biologicas que presentan algunas familias, se considera que los ecosistemas de Guatemala contienen alta
diversidad floristica; la mayoria de estos estan representados en el SIGAP.

Uno de los criterios utilizado por el CONAP para tener la representatividad de los ecosistemas dentro de las
areas protegidas que conforman el SIGAP, son las zonas de vida, de las cuales, 9 de 14 que tiene el pais, estan
representadas y en alguna categoria de manejo (Ver cuadro A-2 en Anexo 1).

Muchas de las areas protegidas constituyen ecosistemas naturales remanentes, los cuales estan sometidos a
fuertes presiones y altamente amenazados por agentes externos, que los hacen susceptibles a la fragmentacion,
degradacion y destruccion. Para atenuar esta situacion la ENB contempla incorporar los Corredores bioldgicos
como una estrategia para mantener la conectividad de las areas protegidas del SIGAP. Implementar esta
estrategia implica declarar dichos corredores, la asignacion de recursos técnicos, administrativos y financieros.

La Ley de Areas Protegidas establece las diferentes categorias de manejo, las cuales se definen de acuerdo a
los objetivos de conservacion, que van desde la conservacion estricta (parques nacionales) hasta las areas de
uso multiple, en las que se permite el aprovechamiento sostenible de los recursos maderables y no maderables.
Las reservas de la biosfera constituyen la forma mas amplia de las categorias de manejo donde se realiza la
conservacion integral de los ecosistemas presentes y la convivencia con el ser humano. (Ver cuadro A-3 en
Anexo 1).

La administracién de las Areas Protegidas del SIGAP, por mandato legal le corresponde al CONAP y se realiza
bajo diferentes modalidades: por instituciones del Gobierno, por delegacion a la sociedad civil y organizaciones
no gubernamentales en Co-administracion o directamente administradas por CONAP (Ver cuadro A-4 en Anexo
1).

Para la modalidad de co-administracion se elaboré una politica y una estrategia para su implementacion la
cual regula la administracion de una area protegida por parte de la sociedad civil en forma conjunta con
CONARP, la filosofia de la co-administracion se fundamenta en la busqueda de alianzas efectivas que permitan
asegurar inversiones y/o capitales de organizaciones de la sociedad civil para la conservacion de los ecosistemas
y, a la vez, proveer de servicios ambientales a la poblacion. Bajo esta modalidad se tienen 33 areas protegidas
en sus diferentes categorias de manejo.

Dentro de la modalidad de co-administracion, el otorgamiento de concesiones dentro de areas protegidas a
Asociaciones, Sociedades, Cooperativas y Empresas Industriales ha permitido asignarle certeza de manejo a
los recursos naturales y culturales. Esta delegacion de administracion a comunidades y empresas industriales
se realiza mediante contrato y bajo normas expresadas en un plan de manejo y reglas claras, que establecen
el compromiso de conservacion y proteccion a cambio de autorizacion para el aprovechamiento de especies
forestales para su transformacion y comercio.

Dicha modalidad de administracion de una area protegida (principalmente en areas de uso multiple) ha tenido
efectos positivos, notablemente para evitar los incendios forestales, también el monitoreo de cobertura
vegetal presenta bajo impacto de perturbacion, aunado a lo anterior se ha fortalecido a las estructuras
sociales de los concesionarios para enfrentar las contingencias y problemas que amenazan el proceso
concesionario.

Con relacion a las Reservas Naturales Privadas, es una modalidad de administracion de areas protegidas que el
CONAP fomenta a través de la declaratoria de propiedades privadas como areas de conservacion y proteccion.
En la actualidad se ha conformado una Asociacion de Reservas Naturales Privadas Guatemaltecas -ARNPG,
cuya filosofia se fundamenta en la generacion de corredores o conectores bioldgicos a perpetuidad y la
formacion de empresas proveedoras de servicios ambientales dentro un mercado establecido por la sociedad
guatemalteca.
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« Proteccién Forestal

Uno de los factores mas incidentes en la fragmentacion, degradacion y eminente destruccion del recurso
bosque ha sido la recurrencia de incendios forestales. Segln reportes de SIPECIF del afio 2002 (SIPECIF, 2003),
en los ultimos cinco anos se han registrado 3,698 incendios forestales en el pais, los cuales han impactado un
total de 787,348 hectareas (Ver Cuadro A-5 en Anexo 1). Luego de los dafnos ocasionados en el aiio 1998, este
tema ademas de la atencion del gobierno y las instituciones administradoras de recursos forestales, también
ha despertado el interés publico.

En materia de plagas y enfermedades forestales, los bosques naturales de Guatemala con mas evidencias de
dano fisico y economico han sido las coniferas, especialmente por presencia de poblaciones naturales de
barrenadores, tal el caso del Dendroctonus spp., las cuales han estado presentes en distintos periodos del
siglo pasado. Dado que se esta desarrollando una masa critica de plantaciones forestales con distintos propositos,
el subsector forestal de Guatemala, necesita mecanismos y estrategias que permitan la prevencion y control
de dafos fisicos y economicos en la actividad forestal, productiva o protectiva. Estos mecanismos deben
abarcar a las poblaciones de bosque natural (Ver cuadro A-6 en Anexo 1).

B. Objetivo estratégico del area

El objetivo estratégico del area es lograr el manejo efectivo de los bosques y recursos asociados dentro de las
areas protegidas que conforman el SIGAP, para contribuir a la conservacién de los ecosistemas y una efectiva
gestion en materia de prevencion y control ante agentes degradantes como plagas, enfermedades e incendios
forestales, tanto dentro como fuera del SIGAP, contado con mecanismos de administracion y co-administracion
que permiten mas participacion social activa en la gestion de conservacion de bosques.

C. Desafios

En el area de Conservacion y Proteccion del Bosque se identifican tres desafios: 1) la gestion forestal ambiental
dentro del SIGAP, permite y orienta hacia la consecucion de los objetivos del Sistema; 2) la participacion social, en
distintas formas de organizacion, mejora la efectividad en la gestion de conservacion de bosques y recursos arboreos
y; 3) el SIGAP se constituye en una estrategia de posicionamiento del pais y en un elemento generador de beneficios
ambientales y econémicos.

D. Acciones estratégicas identificadas en la Consulta

No. | Acciones estratégicas Actividades

1. La accidn estratégica principal se concentra en el tema de la planificacién y coordinacién
1 Politica e interinstitucional y a niveles operativos se reconoce el desarrollo de los planes de manejo for-
' institucionalidad estal, con el fin de definir procedimientos encaminados a reducir el impacto de las actividades
sobre los recursos forestales.

1. Plantea revisar y hacer compatibles las leyes especificas del subsector relacionadas con la
2. Marco juridico conservacion de recursos, lo que también deberd tener un efecto positivo para hacer operar de
manera eficiente la ley, como el instrumento general de aplicacién de la politica.

1. Estimular la coordinacidn e integracién municipal y comunitaria en la planificacién sectorial.

2. Fomentar el desarrollo forestal comunitario y de manera especifica, apoyar a las comunidades
en el manejo de conflictos, la adopcién de modelos orientados al desarrollo sostenible y la

Instituciones de valorizacién y aprovechamiento de los beneficios econémicos de los productos del bosque.

operacién politica 3. Desarrollar estdndares de manejo de bosques en funcién de las funciones y objetivos de
conservacién y proteccion.

4. Desarrollar e implementar sistemas de monitoreo y evaluacién de la efectividad del manejo, en
los ecosistemas forestales.
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No.| Acciones estratégicas Actividades

1. Desarrollo de los sistemas nacionales, regionales y locales, de prevencién y control de incendios
forestales, que involucre a instituciones, comunidades y municipalidades.

4. Organizaciones, 2. Promover la coordinacidn interinstitucional y la participacién comunitaria para fortalecer el

Actores y Redes sistema de prevencién y control de incendios forestales (SIPECIF).

3. Fomentar el manejo comunitario de los recursos naturales a nivel nacional.

1. Estrategias de conservacién de bosques.

5. Estudios
Que incluyan componentes de:
1. Ordenamiento territorial de 4reas de produccién y conservacion.
2. Formacién de comités de acompafniamiento de las instituciones para la proteccién del bosque
6. Proyectos en fgncién d'e la produccién de agua y ?l fortal.ecimiento de la red de proteccion de recursos
hidricos asociados a bosques (vinculo hidrolégico-forestal).
3. Prevencién y control de incendios forestales.
4. Transferencia de modelos de gestién de bienes y servicios con visién de administracién
descentralizada.
1. Unificar criterios técnicos y juridicos entre aplicadores de justicia para fines de conservacién
de bosques.
7. {\rr‘?g10§ 2. Impulsar el cumplimiento de las disposiciones del Cédigo Municipal en materia de
institucionales y
conservacion.

3. Definicién de formatos para el sistema nacional de informacidn.

5.3.2 Produccion y manejo sostenible

Esta area tematica comprende la gestion publica y privada en torno a la produccion sostenible de materia
prima con fines industriales y/o energéticos, a través del manejo de bosques naturales o plantaciones en las
modalidades de: plantaciones puras, sistemas agroforestales o foresteria comunitaria, y la produccion de
bienes no maderables y, en forma implicita, la provision de servicios ambientales derivados del manejo y
recuperacion de masas boscosas.

A. Antecedentes de produccién y manejo sostenible
« Manejo de bosques naturales

Segun el mapa de cobertura forestal elaborado por el INAB en 1999 (INAB, 2000 (b)), de los 108,889 Km? que
componen el territorio nacional el 26 % esta cubierto por bosques latifoliados, coniferos, mixtos o manglares;
sin considerar las asociaciones de bosque con cultivos y bosques secundarios que elevan a 47% la cobertura
forestal.

De acuerdo al régimen de administracion, los bosques son clasificados de la siguiente manera: bosques dentro de
dreas protegidas, bosques fuera de dreas protegidas y los administrados por comunidades o municipalidades. (Ver
cuadro A-7 en Anexo 1).

Los bosques naturales administrados por comunidades o municipalidades en términos de su administracion y
manejo, se constituyen por las concesiones forestales y los bosques comunales o municipales. Las concesiones
forestales (14 en total) constituyen la mas extensa area de bosque natural bajo manejo forestal sostenible
con un total de 463,423 hectareas en el departamento de Petén (Ver cuadro A-8 en Anexo 1). De esa area el
67.5% cuenta con certificacion forestal™ avalada por el Forest Sterwardship Council (FSC) y el resto esta en
proceso de obtener la certificacion. Esta situacion coloca a Guatemala a la vanguardia de los bosques
certificados en Centro América.

@ © o o o o o o o o o © o o o © © © ° © 6 o o o o o o o o

14 Se concibe como un sistema confiable de “sello verde” y de incentivos basados en el mercado para el manejo forestal sostenible.
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En Guatemala se cuenta con 524 bosques administrados por municipalidades y/o comunidades en las diferentes
regiones administrativas, los que se encuentran concentrados principalmente en las Verapaces e Ixcan (region
Il) y en el altiplano occidental en las regiones VI y VII (Ver Cuadro A-9 en Anexo 1).

Bajo el mecanismo de licencia forestal, a finales del 2001, se contabilizé que el pais tiene cerca de 181,500
hectareas de bosque bajo manejo, toda ella fuera de Areas Protegidas. En funcion del area bajo algin sistema
de manejo y administracion y estimando que el pais tiene cerca de un millon de hectareas de bosque natural
sin mayores limitaciones biofisicas para ser incorporado al manejo, se estima que alrededor de un 30% del
total de bosques, pueden ser incorporados al manejo forestal.

Durante la Gltima década se han realizado importantes esfuerzos por apoyar el manejo de los bosques naturales',
principalmente a través de instrumentos de apoyo, entre estos: el disefio de modelos simplificados para el
manejo de coniferas (modelo centroamericano para el manejo de bosques de coniferas desarrollado e impulsado
por el Programa Regional Forestal para Centro América (PROCAFOR)); y el modelo simplificado para bosques
latifoliados, elaborado e impulsado por el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefanza y el
CONAP (CATIE-CONAP).

Adicionalmente, se han elaborado tablas, curvas y guias de apoyo a la planificacion del manejo, se ha capacitado
el recurso humano, y se han desarrollado incentivos de tipo econdmico (Programa de Incentivos Forestales -
PINFOR-, Apoyos Forestales Directos, Crédito Forestal y Concesiones Forestales), para el manejo de bosques
naturales.

« Plantaciones forestales.

En Guatemala se han realizado reforestaciones por diferentes iniciativas, a saber: 1) en forma voluntaria; 2)
por compromisos adquiridos para aprovechamiento forestal; 3) por proyectos de desarrollo forestal; 4) por
programas especificos como el Proyecto de Reforestacion de Nororiente (5,000 hectareas) y los programas de
incentivos: fiscales y forestales. En el Cuadro A-10 del Anexo 1 se presentan las extensiones cubiertas por
dichas iniciativas.

Actualmente es el PINFOR el principal instrumento financiero para la promocion del establecimiento y manejo
de plantaciones forestales, con un objetivo que enfatiza la creacion de una base de materia prima para
industria maderable, bobinable y aserrable.

Los programas de incentivos fiscales y el PINFOR han tenido una amplia cobertura geografica con plantaciones
en las nueve regiones del pais. La region del Nor-Oriente, constituye el area donde se han establecido los
cuatro programas de reforestacion y posee la mayor extension de plantaciones con 24,283 hectareas, seguida
por la region de Las Verapaces, con 12,955 hectareas (Ver cuadro A-11 en Anexo 1).

Dada la disposicion del marco legal vigente, en un horizonte de 20 anos, 1997-2017, siendo eficientes en la
adjudicacion y pago de incentivos forestales, es posible que el pais tenga bajo el apoyo de este instrumento
de politica forestal, aproximadamente 280,000 hectareas. Estimaciones que se han realizado, indican que el
pais podria administrar una superficie de medio millon de hectareas al termino de ese periodo, condicion que
permitiria el fomento y desarrollo de modulos foresto-industriales que estarian en capacidad de proveer
productos de madera, para abastecer la industria actual y otra serie de industria que debe ser fomentada y
desarrollada. Adicionalmente, el pais estaria en capacidad de ofertar servicios en el marco de los bienes de
no mercado.

e« Produccion Forestal

Los bosques naturales constituyen la principal fuente de abastecimiento de materia prima en el pais, con el
67.5%, el cual representa un volumen de 585,932 m3. Tanto las plantaciones forestales (incluyendo el hule),

15  Entiéndase por manejo de bosques naturales, aquellas 4reas que cuentan con un plan de actividades de proteccién, uso, regeneracién, mejoramiento

de sus recursos forestales, bajo “tutela” de un servicio forestal (INAB o CONAP).
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como los sistemas agroforestales aportan el 16% y 16.5% respectivamente (Ver cuadro A-12 en Anexo 1). La
produccion forestal esta conformada por los bienes maderables y los bienes no maderables. Entre los bienes
maderables se tienen: trozas y trocillas, lefa, postes y carbon. (Ver Cuadro A-13 en Anexo 1).

B. Objetivo estratégico del area

Incrementar de manera sostenible la superficie de plantaciones forestales y la incorporacion de bosques
naturales al manejo forestal sostenible, para la produccion de bienes y servicios para la sociedad, con una
cadena productiva consolidada que responde en calidad y cantidad a las demandas sociales y del mercado
nacional e internacional.

C. Desafios

Los desafios de esta area, se relacionan con tres dimensiones de una situacion deseada, como se describe a
continuacion: a ) incorporar 5,000 km? a la actividad forestal productiva via mecanismo de restauracion
forestal (plantacion, regeneracion natural o exclusion' ) con fines productivos y sociales; b) incorporar al
manejo forestal sostenible al menos el 30% de los bosques naturales existentes en el ano 2000, especialmente
aquellos con mayor potencial, biofisico y sin riesgos legales; y c) incorporar tierras de vocacion forestal,
desprovistas de bosque, a la produccion de bienes y servicios maderables, a través de la incorporacion de
recursos arboreos (plantaciones, sistemas agroforestales, manejo de guamiles y de bosques secundarios,
regeneracion natural o exclusion' ).

D. Acciones estratégicas

No. [ Acciones estratégicas Actividades

1. Fortalecer los programas de gestién forestal municipal, facilitando el acceso a fuentes de
financiamiento y capacitando a los actores relevantes.

2. Fomentar el fortalecimiento y la coordinacién interinstitucional para garantizar la correcta
interpretacién y aplicacién de las leyes en materia de produccién y manejo sostenible.

3. Desarrollar instrumentos de politica, complementarios al PINFOR, que incentiven plantaciones
para especies y productos no contemplados en este programa y mecanismos y modalidades
complementarias, a saber: mecanismos para restauracién hidrolégico -forestal, sistemas
agroforestales, recuperacién y proteccién de zonas de recarga hidrica, obras de bioingenierfa,
proteccién de manantiales, fuentes de agua y cauces, silvicultura urbana, embellecimiento de

1 Politica e paisajes y rutas turisticas, bosques energéticos.

institucionalidad Mecanismos de mejora de calidad técnica en los procesos de planificacién del manejo.

Desarrollo de investigacién aplicada orientada al mejoramiento de técnicas de manejo.

Desarrollo de la silvicultura de plantaciones en funcién de mercados nacionales e internacionales.

N eN §R >

Fomento al desarrollo de polos foresto-industriales en torno a las mejores condiciones de:

industria, servicios de apoyo, infraestructura vial y portuaria, disponibilidad de mano de obra,

entre otras.

8. Agregacién de valor a materia prima a partir de programas de mejoramiento genético y técnicas
de silvicultura: podas, raleos, fertilidad y proteccién forestal.

9. Fortalecimiento de los programas de incentivos a la silvicultura y el seguimiento a las acciones
de manejo, junto al uso de sistemas de certificacién para garantizar la calidad.

10. Uso de fincas y bosques modelo y; sistemas de monitoreo.

L 1. Desarrollar un proceso de planificacién sectorial que incluya una agenda de investigacién.
instituciones de

2. ., , 2. Programa de extension forestal.
operacién de politica . . . ,
3. Promover el fortalecimiento de las cadenas productivas existentes en el pais.

16 Sistema de regeneracién de la cobertura natural a partir de drboles semilleros y delimitacién de los terrenos mediante una barrera fisica (cercado).

17 Sistema de regeneracién de la cobertura natural a partir de drboles semilleros y delimitacién de los terrenos mediante una barrera fisica (cercado).
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Acciones estratégicas

Actividades

Actores y redes

Promover y fortalecer la participacién ordenada de actores a través de mecanismos de asociacién/
agremiacion, la articulacién de cadenas productivas (desarrollo de clusters) y la negociacién
conjunta.

Crear una instancia regional o municipal juridica para identificacién de soluciones técnicas
viables y para la sensibilizacién de actores, notablemente a través de mesas de didlogo y
concertacién que permitan consolidar propuestas de politica y organizar la oferta de servicios
y de comercializacién de productos del bosque en algunas regiones del pais.

Sensibilizar, informar y educar a la poblacién en general para que valore y practique el manejo
forestal sostenible.

Estudios

b .

Definicién nacional y/o regional de los limites productivos del subsector forestal.
Caracterizacion de especies forestales con orientacién hacia el comercio y mercado.

Estudio de procedimientos de administracién del bosque.

Sistematizacién de modelos replicables en materia de plantaciones y manejo.

Modelos de fiscalizacién y monitoreo del cumplimiento de los planes en materia de plantaciones
y manejo del bosque.

Proyectos

Extensién, divulgacién y/o comunicacién forestal abarcando varios temas:

PINFOR y de otros instrumentos de politica que apoyan el manejo forestal sostenible;
asistencia para el manejo de dreas de reducida superficie (menores de 15 hectdreas);

los distintos programas y proyectos de apoyo a la silvicultura y manejo; medios de acceso a
tecnologfa, equipo y herramienta para silvicultura. Considerar la utilizacién de diversos medios,
notablemente la radio; fundacién o fortalecimiento de escuelas forestales locales. Incluye el
fortalecimiento de la unidad de divulgacién del INAB.

Programa de foresteria social INAB-MAGA-CONAP).

Proyecto de apoyo a la descentralizacién de Las Verapaces, con énfasis en el desarrollo de la
Agenda Forestal de Las Verapaces.

Proyecto de Apoyo a la Administracién Forestal Municipal (fortalecimiento de BOSCOM).
Apoyo al desarrollo del estindar nacional de manejo forestal en materia de produccién y manejo

(a través de la iniciativa CONESFORGUA).

6. Descentralizacién de la produccién y comercializacién de semillas, a través de creacién de bancos

regionales. Incluye el fortalecimiento del BANSEFOR para un manejo adecuado de los rodales
semilleros, su identificacién e incorporacién.

Arreglos
institucionales

1. Crear e implementar un programa de capacitacién y extensién forestal, para el apoyo de la

divulgacién y la educacién, mediante el Sistema de Educacién Forestal (SEF), regentes,
universidades, el proyecto Bosques Comunales (BOSCOM), proyectos forestales y empresas
que desarrollan actividades forestales.

Desarrollo de diplomados forestales abarcando esta drea sustantiva (SEF).

Arreglos entre instituciones del subsector y la banca para la identificacién, gestién y ejecucién
de financiamiento; acceso a crédito y divulgacién de informacién sobre fuentes de
financiamiento.

Fortalecer los proyectos y/o programas de apoyo a la gestién forestal municipal para optimizar
el papel de los técnicos forestales municipales y utilizar el registro forestal y, para aprovechar el
espacio de las oficinas técnicas municipales, oficinas forestales y otras instancias con presencia
en la municipalidad.

Arreglos entre INAB y SEPRONA y otras instituciones del subsector forestal con el Organismo
Judicial y el Ministerio Puablico para la aplicacién de la ley.

Impulsar acciones en materia de produccién y manejo sostenible, mediante Los Consejos de
Desarrollo, notablemente regionales y municipales.
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5.3.3 Comercio e industria

El area sustantiva de comercio e industria contempla el comercio en el mercado interno y externo' de madera
y los productos derivados de la madera, provenientes de los bosques bajo produccion y manejo, en el marco
de la gestion publica y privada de produccion sostenible de materia prima, con fines industriales y energéticos.

A. Antecedentes de Comercio Forestal
e Mercado interno.

La situacion de este mercado se caracteriza por la existencia de actividades formales e informales sobre las
cuales no se producen estadisticas y por el desconocimiento de la magnitud de las actividades de comercio
ilicito de madera.

La industria nacional utiliza como insumos la materia prima extraida mediante licencias, concesiones,
importaciones y una parte extraida ilicitamente. Las licencias, permisos y concesiones constituyen el principal
medio de registro de la extraccion de madera como materia prima, la cual se aprovecha para uso familiar o se
destina al comercio. El aprovechamiento comercial de madera se destina esencialmente a la industria de
primera transformacion (aserrio), posteriormente se utiliza en el mercado nacional (construccion, carpinterias,
fabricas de muebles) y una parte se destina a la exportacion.

En el afo 2000 el INAB extendio licencias para el aprovechamiento forestal que alcanzaron los 486 mil m?, en
adicion extendid permisos que alcanzaron de 327 mil m? (Guatemala. INAB, 2003) de aprovechamiento. Ademas
las licencias de aprovechamiento forestal extendidas por el CONAP en el afno 2000 alcanzaron los 59 mil m?,
distribuidas en 13 mil m?® de coniferas y 46 mil m?* de no coniferas. Del volumen total autorizado por CONAP,
45 mil m?fueron de madera en troza y 14 mil m3fueron rama/ lefa. (MAGA/PAFG, 2002 (b)).

Los productos no maderables se extraen del bosque en forma artesanal, notablemente el xate, chicle, resinas,
otros. Estudios recientes demuestran que, en el Departamento del Petén, los productos no maderables
cosechados o recolectados alcanzan un valor aproximado de un millon de délares, en las areas protegidas, sin
tomar en cuenta el valor agregado en el comercio (MAGA/PAFG, 2002 (c)).

e Mercado externo

La situacion del mercado externo esta definida por el tamaino de las importaciones y exportaciones, y las
tendencias en las mismas. Entre las caracteristicas del mercado externo se encuentran las siguientes: 1) el
comercio exterior de productos forestales es dominado por la re-exportacion de los productos de papel y
carton importados; 2) Se exportan productos madereros de bajo valor agregado (productos de la transformacion
primaria), siendo la exportacion de muebles la excepcion mas notable; 3) después de papel y carton, el rubro
madera representa el mayor aporte a las exportaciones, y dentro de este ultimo el componente mas importante
es madera aserrada/elaborada, en el cual se agrupan productos de diferentes niveles de procesamiento y
valor agregado; 4) para muchos productos, El Salvador es el destino mas importante para las exportaciones,
situandose después los Estados Unidos de Norte América y Honduras; 5) la Union Europea parece ser un
mercado demasiado dificil para la exportacion nacional; 6) se define al forestal (administrativamente) como
subsector; sin embargo, en términos economicos merece la categoria de sector, ya que no comparte medios
de produccion, productos o canales de distribucion con otros sectores, ni tampoco se derivan los mismos de
actividades ajenas al sector; 7) a nivel de subsector, la contribucion a la economia mediante el comercio
externo, es significativa e importante, pero ain esta por debajo de su potencial.

Seglin el PAFG (MAGA/PAFG, 2002 (a)), las exportaciones e importaciones de productos de la madera, excluyendo
papel y carton, para el afo 2000, registraron 46,200 de toneladas métricas (TM) de exportaciones y 28 mil
toneladas métricas de importaciones. Esto se tradujo en US$ 30 millones en exportaciones y USS 23 millones
en importaciones, siendo una balanza positiva.

18  Una dificultad para la caracterizacién de ambos mercados es la falta de informacién completa sobre la magnitud de las actividades de extraccién y
aprovechamiento de recursos maderables y no maderables.
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Sin embargo, considerando el rubro papel y carton la balanza en ese afo es desfavorable en US$ 173 millones.
Esta condicion, en el periodo 1994-2001, mantiene esta tendencia, es decir, no considerando el rubro papel y
carton -que a la fecha no es producto forestal nacional sino importado-, las cifras muestran que el sector
forestal aporta un excedente al comercio exterior.

No se dispone de registros (SAC) acerca del comercio de los productos no-maderables por lo que no se dispone
de informacion especifica sobre el tipo, especie o producto comerciado. Ademas, no se tienen datos confiables
de volumenes de chicle, xate, bayal, otros trenzables.

B. Industria

La industria forestal disponia para el afio 2002, de 365 empresas de transformacion de la madera, nimero
significativamente reducido con respecto al afo 1999 en el que se registraron 534. Igual comportamiento se
presenté en cuanto a la industria primaria y secundaria, en las que se reportan para el afio 2002, Unicamente
109 y 88 empresas respectivamente. Sin embargo, para el ano 2000 se registraron 60 pequenas y medianas
carpinterias y se tienen 16 empresas exportadoras de muebles, chapa, tableros y poste impregnado.

Con relacion al consumo de madera para la industria en 1999, segin el PAFG se registré un consumo de
501,000 m?3, y para ese mismo ano la Gremial Forestal reporté un consumo de 750,000 m?. Por otra parte,
segun calculos para el afno 2002, se destinaron a la industria forestal un total de 695,000 m? (PAFG, 2002).

C. Objetivo estratégico

El objetivo estratégico de esta area es incrementar al maximo la utilidad para la economia y para la sociedad
del desarrollo de actividades de los agentes involucrados en los procesos de Industria y Comercio, a través de
la competitividad que les permita aprovechar las oportunidades del mercado nacional e internacional, mediante
un uso eficiente y sostenible de todos los recursos, en un marco de politicas, leyes y organizaciones que
faciliten el desarrollo de sus actividades en una forma responsable.

D. Desafios

En esta area los desafios son los siguientes: 1) el establecimiento y funcionamiento de una industria primaria
y secundaria diversificada, en tipos y escalas acordes a mercados nacionales, regionales y mundiales,
relacionados con Guatemala; tecnolégicamente competitiva, realizando una utilizacion integral de las materias
primas (maderas y otros productos) y; 2) la modernizacion tecnolégica de la industria a través de inversiones
de mejoramiento de procesos productivos y bajo estandares de calidad ambiental, econémica y social.

E. Acciones estratégicas

No. [ Acciones estratégicas Actividades

1. Fortalecimiento institucional y coordinacién interinstitucional para redisefiar los procesos
vinculados con las actividades de comercio e industria, para difundir dichos procesos ante
los usuarios; as{ como para desarrollar y aplicar la normativa.

2. Sistematizacién y difusién de informacién sobre agentes de industria y comercializacién.

Politica e 3. Capacitacién y/o asistencia técnica a regentes y pequefios industriales, estableciendo acuerdos

institucionalidad sobre contenidos de asistencia técnica, con pertinencia especifica para las regiones.

4. Sensibilizacién de agentes financieros con el fin de establecer, promover y divulgar lineas
de financiamiento blando y en plazos apropiados, incluyendo el fondo forestal privativo.

5. Fomento de la competitividad, notablemente con €l desarrollo de politica de fomento de la
produccién, transformacién y comercializacién de la materia prima, tomando en cuenta
factores como diversificacién de especies, crecimiento y calidad.

19 Productos trenzables como mimbre, pita floja y otros.
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Acciones estratégicas

Actividades

10
11

Fomento a la cogeneracién de energfa eléctrica, vapor o frio, a partir de la utilizacién de
biomasa forestal: lefia, residuos del bosque, residuos de la industria.

Mejora de los sistemas de informacién forestal, orientados a la promocién de inversiones en
mejora y desarrollo de la industria local y nacional.

Fomento a la mayor transformacién de la madera en rollo, especialmente en Pequefias y
Medianas Empresas (PYMES), privadas o comunitarias.

Fomento a la conformacién de consorcios foresto-industriales.

. Desarrollar permanentemente inteligencia de mercados, de coyuntura regional e internacional.
. Proveer informacién, capacitacién e incentivos para el desarrollo de estdndares de calidad en

los procesos de transformacién, la promocién de empresas dedicadas al sistema de mercadeo,
la promocién de “ruedas de negocios” para desarrollar mercados y sistematizacién de
informacién sobre mercados menos usuales.

Marco juridico

Revisar y proponer reformas de la normativa del transporte de productos forestales, para
adaptarla a las necesidades y condiciones de abastecimiento.

Instituciones de
operacién de
politica

Fortalecer la coordinacién interinstitucional de asociaciones gremiales y los clusters forestales
regionales, identificando y capacitando a sus representantes, junto a la provisién de asistencia
técnica para la produccién eficiente, incluyendo la organizacién de pequefios productores, el
desarrollo de alternativas productivas y el disefio e implementacién de proyectos especificos
que respondan a las necesidades regionales.

Fomento de clusters que satisfagan los efectos de corto plazo, la planificacién financiera y la
competitividad, notablemente a través de convenios de largo plazo y promoviendo la
especializacién de actores dentro de los clusters; as{ como para involucrar y concientizar a
otros sectores relacionados.

Actores y redes

Definicién de alternativas viables para operativizar eficientemente los procesos de capacitacion
en el trabajo y obtencidn de licencias dentro del marco legal vigente.

Organizacién de pequefios productores para la agregacion de su oferta, la formacién de
instancias gremiales de comercializacion y el fortalecimiento al desarrollo de empresas de
industrializacién.

Brindar informacidén, sensibilizacién, unificacién de criterios, asistencia técnica, incentivos
(reduccion de costo de licencia) y organizacién para el desarrollo de planes de cinco afios
entre productores pequefios.

Estudios

Realizar estudios sobre los siguientes temas:

N =

Estudios comparativos de costos de produccién nacionales e internacionales.

Estudios de cuantificacién de maderas poco conocidas y para el desarrollo de informacién de
mercado de especies secundarias especializadas por regién.

Tecnologia de las maderas.

Mercados para determinar la capacidad instalada de alternativas, notablemente de
industrializacién in situ.

Factibilidad de mecanismos de establecimiento de seguro y re-aseguro de inversiones indus-
triales.

De oferta, sean empresariales, de consorcios, regionales o nacionales.
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No. | Acciones estratégicas Actividades

1. Fomento ala industrializacién de maderas poco conocidas, que incluye: crédito, asistencia
técnica, capacitacién, infraestructura de produccién, informacién de mercados, estrategia
nacional de mercadeo y comercializacién, y el desarrollo de mercado nacional (seguimiento
al fomento de iniciativas de desarrollo de productos y mercados de maderas diferentes a
cedro y caoba, sobre base sostenible).

2. Promocién del desarrollo de un mercado adaptado a las condiciones de inversién del

6. Proyectos mercado nacional, lo que incluye: reingenieria de productos, ampliacién del mercado a
maderas duras, especializar y facilitar el transporte a centros de acopio, y crear
infraestructura de acceso, disefio y desarrollo innovador de productos con valor agregado
en sustitucion de la oferta de solamente madera aserrada.

3. Elaboracién de Planes piloto que hagan operativa y demuestren resultados de inteligencia
de mercado.

4. Promocién comercial de productos de madera y otros productos certificados del bosque.

Capacitacién y 1. Desarrollo de un pénsum de estudios y planes de capacitacién congruentes con las
7 formacién de recursos necesidades de desarrollo empresarial.
humanos
1. Definir convenios laborales para trabajadores en proceso de capacitacién, dentro del marco
legal vigente.
g Arreglos 2. Simplificar y agilizar los procedimientos para la obtencién de licencias.
" | institucionales 3. Capacitacién y sensibilizacién para los operadores de justicia y asegurar la aplicacién

eficiente, eficaz y justa de la normativa.
4. Implementar medidas de reduccién de costos de la produccidn, tales como unificar tarifas
e impuestos, ajuste de impuestos nacionales, acuerdos internacionales, etc.

5.3.4 Servicios Ambientales

A. Antecedentes de servicios ambientales

En Guatemala el desarrollo del Mercado de Servicios Ambientales es incipiente y se complementa con programas
y proyectos pilotos orientados a la identificacion de formas, mecanismos e instrumentos que aseguren costo-
efectividad en el proceso de consolidacion de dicho mercado. En la actualidad se asigna prioridad a las
acciones de fortalecimiento institucional y el marco legal, para permitir a los diferentes agentes del mercado
contribuir en la minimizacion o eliminacion de las fallas y distorsiones que hacen imperfectos los mercados
ambientales y de recursos naturales.

Los instrumentos y mecanismos de uso en el pais son los siguientes: 1) pagos directos por conservacion de
recursos naturales; 2) pagos directos por produccion de recursos naturales; 3) mecanismos de subasta para
produccion y conservacion de recursos y; 4) compensaciones de bienestar.
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El Estado, a través de diferentes programas y proyectos implementa instrumentos y mecanismos para pagar y/
o compensar la produccion de servicios ambientales provenientes de recursos naturales, en casos como los
siguientes: 1) el Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva Agropecuaria, establece pago por servicios
ambientales generados en bosques naturales en areas con alto indice de captacion hidrica, y que proveen de
agua a los principales centros urbanos del pais; 2) el pago por servicios ambientales en cuencas estratégicas
del pais; 3) el pago por servicios ambientales en areas donde hay recursos naturales y habita la poblacion mas
vulnerable del pais y; 4) el proceso de concesiones forestales comunitarias e industriales en areas de reserva
de la nacion que promueven el buen manejo de los recursos naturales del area concesionada y aseguran la
provision de bienes y servicios ambientales, que pueden ingresar a sus mercados respectivos.

A través del INAB y el Ministerio de Finanzas, esta en ejecucion el PINFOR como un instrumento de politica
forestal, con objetivos de produccion, proteccion y conservacion. Para ello se utilizan los mecanismos de
Forestacion, Reforestacion y Manejo de Bosques Naturales. El componente de Proteccion y Conservacion es el
que compensa de manera mas directa la produccion de servicios ambientales. Ademas uno de los objetivos
colaterales del componente de produccion, es también compensar la produccion de servicios ambientales a
través del establecimiento de plantaciones forestales.

Con apoyo de la cooperacion internacional, se esta compensando la produccion de servicios ambientales en
bosques naturales y en la recuperacion de ecosistemas forestales degradados, basicamente a través de
mecanismos de organizacion comunitaria.

Finalmente, el sector hidro-energético desarrolla mecanismos financieros para compensar la produccion de
servicios ambientales en cuencas estratégicas para la operacion y funcionamiento de sus sistemas de generacion
hidroeléctrica.

B. Objetivo estratégico

El objetivo estratégico de esta area es incrementar los beneficios sociales y econémicos de la poblacion
guatemalteca, en funcion de la gestion de bosques, que incluya y desarrolle los mecanismos de valoracion
economica y de compensacion de los servicios ambientales derivados de ecosistemas forestales.

C. Desafios

Los desafios de esta area incluyen: 1) el fomento y desarrollo de mecanismos para compensar las externalidades
positivas (servicios ambientales) derivados de la actividad forestal para productos maderables y otros productos;
2) el incremento de la rentabilidad financiera y social de la gestion forestal en funcion del reconocimiento

economico a los operadores de bosques como compensacion de los servicios ambientales derivados.

D. Acciones estratégicas

No. | Acciones estratégicas Actividades

1. Revisar, discutir y proponer reformas al marco juridico vigente, desarrollando una
normativa especifica sobre servicios ambientales e instrumentos que faciliten su
aplicacidn.

1. | Marco juridico 2. Buscar consenso de los componentes de un marco de politica en el tema y la definicién
de sus elementos generales, tales como normas juridicas, instrumentos financieros,
de gestién, econémicos, otros.

3. Promocién del tema a través de foros y espacios de didlogo nacional o regional.




-

[ o 4 ..‘ - . 2nda N: ' : ‘;éu émala en el Marco del Programa Forestal Nacional

No. | Acciones estratégicas Actividades

1. Elfortalecimiento de los programas y proyectos que ya realizan ejercicios de valoracién
y/o compensacién econémica de servicios ambientales derivados de bosques.

2. Actores y redes 2. La difusién de experiencias exitosas, tanto a nivel nacional como de otras regiones,
particularmente en el tema del desarrollo de mecanismos de compensacién.

3. La promocidn del tema servicios ambientales ante autoridades municipales y usuarios.

1. Determinacién de servicios para el desarrollo de mercado de captacién de carbono,
retencién de sedimentos, regulacién de escorrentia, conservacién de la biodiversidad,
conservacion de la calidad de agua, otros.

2. Determinar beneficios que proveen los servicios ambientales.

3. Estudios 3. Cuantificar y ubicar bosques estratégicos cuyo manejo vincula produccién forestal con
produccion del agua.

4. Una valoracién econémica de los recursos del bosque e identificacién de oportunidades
de financiamiento, que permitan contar con un banco de oportunidades de inversién
debidamente identificadas y evaluadas, orientadas a inversiones oficiales (nacionales o
externas) y oportunidades para la inversién privada.

1. Desarrollo y fomento de mecanismos de compensacién econémica de servicios
ambientales derivados de bosques.

2. Desarrollo de modelos que permitan visualizar el funcionamiento del mercado de
servicios ambientales y establecer los correctivos necesarios previo a operaciones de

4. Proyectos .

mayor amplitud.

3. Fomento al mercadeo del bosque guatemalteco, tanto al nivel mundial como a nivel

nacional y local, promoviendo la diversificacién de ingresos entre las comunidades

adyacentes o presentes en el bosque.

5.3.5 Areas de Apoyo (Fortalecimiento Institucional)

Dentro de esta area, de naturaleza transversal, se agrupan diferentes componentes orientados a mejorar el
sistema institucional del subsector forestal. Las acciones incluidas en esta area estan orientadas a mejorar
los servicios de apoyo a la gestion de bosques y a producir condiciones que incentiven una mayor participacion
activa de grupos de actores y garanticen condiciones de éxito en la gestion forestal.

A. Objetivo estratégico:

El objetivo estratégico de esta area es lograr una mayor incorporacion de grupos de interés en la gestion de
bosques, con capacidad de tomar decisiones técnicas, financieras y de gestion.

B. Desafios

Los desafios de esta area incluyen las siguientes dimensiones: 1) una opinién publica mejor informada en
materia de gestion de bosques, asi como una disponibilidad de recursos humanos calificados y tomadores de
decision con instrumentos que orientan el desarrollo forestal; 2) la descentralizacion y/o desconcentracion
de la gestion de bosques y del conocimiento y acceso a fuentes de financiamiento y servicios de apoyo a la
gestion de bosques y; 3) un Servicio Forestal del Estado con capacidad de respuesta a las demandas sectoriales.
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C. Acciones estratégicas

et

Las acciones estratégicas por componente son las siguientes:

No. | Acciones estratégicas Actividades

Educacién:

1. Dar consistencia e integracion a la oferta educativa en los niveles bdsico, diversificado y
superior (integracién dentro del SEF).

2. Ampliar la oferta educativa notablemente en el nivel diversificado. La estrategia general
gira en torno al desarrollo del Sistema de Ensefianza Forestal, mecanismo que cuenta

. FEducacién e con una agenda especial en el tema.
' investigacion

Investigacién:

En la investigacién se requiere privilegiar la investigacién aplicada para el manejo forestal y
la solucién de problemas de manejo. Para lo cual se da prioridad a la investigacién entre
otros en los temas siguientes:

1. Mejoramiento genético forestal.

2. Industrializacién de productos del bosque.

3. Apoyo a la produccién forestal y la conservacién y restauracién forestal.

4. Investigacién bdsica y aplicada ligada al reconocimiento de la valoracién econémica de
servicios ambientales y el desarrollo de mecanismos de compensacion de estos servicios.

La captacion, produccién y sistematizacion de informacién deberd orientarse a disponer de
sistemas de informacién que permitan un mejor conocimiento de la actividad forestal y
con ello posibilitar el ingreso de un mayor ndmero de agentes econémicos a la actividad.
Esto incluye:

2. Informacién forestal 1. Informacién geogréfica y de bases de datos en apoyo al disefio de politicas y de procesos
productivos en el subsector forestal.

2. Registroy estadistica forestal con fines de registro, informacién, divulgacién, diagnéstico,
investigacién, planificacién y asf otros.

3. Centro de documentacién con servicios en distintas regiones del pafs. Este tltimo con la
finalidad de facilitar la consulta, informacién e investigacién en materia forestal.

En materia de capacitacién las acciones deberdn orientarse a los siguientes aspectos:

1. Completar vacios sentidos por la poblacién en materia de gestién, formulacién de
politicas y planificacién.

L 2. Manejo forestal, y dentro de este el uso de la tierra, inventarios y diagndsticos y los
3 C?P acitacion y relacionados con la industrializacién, mercado y comercio de productos forestales.
- | Divulgacién
20
Forestal Divulgacién:

1. Informacién sustantiva sobre el tema forestal: manejo, aprovechamiento, fincas,
incentivos, otros.

2. Informacién sobre el marco institucional del sector, la normativa vigente y sobre
oportunidades de capacitacién y tecnificacion.

Monitoreo y Control 1. Revisién y evaluacién permanente de los instrumentos de control y fiscalizacién del
4 Fo_resufl ' uso, aprovechamiento y reposicién de recursos forestales.
’ (Fiscalizacién de la 2. Determinar la factibilidad de contrataciones de servicios de tercerizacién, especialmente
‘l?dmi‘:il;tmdén en aquellas donde la demanda supera la capacidad gubernamental de atenderla.
orest

20 Con base en Diagnéstico de informacién, comunicacién y contexto del proyecto de apoyo a la Direccién y Coordinacién del PAFG.
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3. Arreglos institucionales entre INAB y CONAP para hacer uniformes las normas y
procedimientos de administracién forestal.

4. Desarrollar estudios de adecuacién de normas y procedimientos, en funcién del derecho
consuetudinario y cosmovisidn del bosque, para zonas de régimen especial del uso, acceso y
propiedad de bosques; tal el caso de bosques comunales y municipales.

5. Disefar y aplicar sistemas de monitoreo del estado de la calidad del manejo de los bosques,
utilizando esquemas de criterios e indicadores y calidad del manejo.

1. Establecer mecanismos de captacién, integracién, acrecentamiento y durabilidad de la
asignacién de los fondos publicos, y aumento de la participacién de otros actores
nacionales en el financiamiento de las acciones forestales.

2. Contar con foros de intercambio e instancias de coordinacién que permitan identificar
los requerimientos de recursos, racionalizar la utilizacién de los fondos disponibles e
identificar 4reas programdticas y geogréficas menos atendidas.

3. Crear las condiciones y capacidades para la participacién de las organizaciones

5. Financiamiento

comunitarias y los concejos municipales en la implementacién de acciones de
conservacién, recuperacién y manejo sostenible de los recursos forestales en el espacio
local.

4. Fomentar los comportamientos y las iniciativas que resultan positivas, mediante incentivos
gubernamentales, proyectos de cooperacién y negocios.

1. Fomentar el debate para la preparacién e implementacién de Agendas 21 al nivel
municipal.

2. Fortalecer los programas y proyectos orientados a una mayor cobertura de servicios de

administracién y de apoyo a la gestién productiva y de conservacién de bosques.

Fomentar la definicién e implementacién de Agendas Forestales y Ambientales

Municipales bajo la competencia de las Oficinas Forestales Municipales.

4. Fomentar la integracién de Mesas Regionales de Didlogo Forestal y propiciar el debate,
estudio y propuesta de Agendas Forestales Regionales.

Descentralizacién de
6. la Administracién 3
Forestal

1. Mejorar la capacidad de los puntos focales de convenios internacionales relativos a bosques
Seguimiento al para dar seguimiento a su cumplimiento.

7. Diélogo 2. Difundir los compromisos nacionales en funcién de los convenios internacionales de
Internacional de bosques, a través de espacios de didlogo regional y temdtico.

Bosques 3. Sistematizar el trabajo de Grupos Nacionales de Seguimiento al Didlogo Internacional
de Bosques.

6. ESTRATEGIA GENERAL DE EJECUCION

Para el fomento e implementacion de la Agenda Nacional Forestal se contemplan tres tipos de instancias: a)
Instancias de direccion para la coordinacion, conduccion y operacion del proceso de ejecucion; b) Instancias
de consulta para la retroalimentacion externa y; c) Instancia de seguimiento para garantizar el desempefio,
tal y como se muestra en el organigrama de funcionamiento y de acuerdo a la descripcion que se acompana al
mismo (Ver siguiente figura).
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Organigrama de implementacion del Programa Forestal Nacional de Guatemala

Grupo Consultivo Forestal
Conduccién politica y estratégica

I
( Instancia de Direcccién ) Institucion Lider Principal |
INAB
Punto Focal Nacional :
_________ I
T ces Foros de Consultas
( Instancia de Consulta ) Foros Tematicos Regionales
( Instancia de Seguimiento ) Programa Forestal Nacional
-pfn-
Programas — Proyectos — Acciones

6.1 Instancias de Direccién

Las instancias de Direccion estan constituidas por un mecanismo de coordinacion para impulsar, conducir y
seguir la Agenda Nacional Forestal, a través de un Grupo Consultivo Forestal y una Institucion Lider Principal.

El Grupo Consultivo Forestal, sera una instancia de conduccion politica y estratégica a ser creada con
representacion institucional de las principales organizaciones gubernamentales, actores y redes directamente
relacionados con el subsector forestal. Sus funciones principales seran:

o Crear consenso acerca de los aspectos criticos del desarrollo y la conservacion de los bosques.

e Aprobar y revisar regularmente las prioridades de la Agenda Nacional Forestal.

o Examinar periodicamente los progresos realizados en materia de estudios, proyectos y arreglos
institucionales contenidos en la agenda.

« Identificar y resolver los conflictos que surjan entre las entidades involucradas.

» Facilitar y asegurar el seguimiento de las medidas que deben tomar las entidades involucradas.

La Institucion Lider Principal constituye un organismo de supervision general responsable del PFNG y de la
coordinacion de los aportes de las organizaciones nacionales del subsector forestal y de otros sectores relevantes.

Constituye el punto focal oficial para los aspectos relacionados con el PFNG. EL INAB es la institucion pertinente
para desempenar esta funcion por su perfil institucional y autoridad para:
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« Consolidar el proceso y establecer contactos con participantes nacionales e internacionales.

« Coordinar el aporte de distintas organizaciones gubernamentales y mediar en caso de conflictos intra e
intersectoriales.

e Asegurar la integracion del PFNG en las politicas y planes nacionales de desarrollo.

o Propiciar la armonizacion de las politicas forestales con otros operadores nacionales de politica.

6.2 Instancias de Consulta para la retroalimentacion externa

La mayor participacion de grupos de interés en actividades forestales facilita la interlocucion entre decisores
y aplicadores de la politica forestal y una mayor aceptacion de los enunciados e instrumentos de dicha politica.
El caracter participativo del PFNG y la Agenda Nacional Forestal, requiere la adopcion o creacion de espacios
de dialogo, debate y propuesta en torno a la actividad forestal como actividad econdémica o de bienestar
social, lo cual es indispensable para el consenso e implementacion del contenido de la Agenda Nacional
Forestal al nivel regional y nacional. Las mesas de dialogo, constituyen ademas un mecanismo de fomento de
una cultura forestal. Para asegurar el éxito de dichas instancias el PFNG buscara:

o Fortalecer las iniciativas de ambito tematico o regional existentes. Este fortalecimiento debera reflejarse
en asistencia técnica y financiera a través de la provision de conceptos y estudios, logistica y/o
financiamiento.

« Coordinar la ejecucion de acciones entre instituciones centrales, regionales y locales, para el manejo de
los recursos naturales que faciliten la aplicacion de la politica forestal y de sus principales instrumentos.
Asimismo, la identificacion, formulacion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos en el marco
de agendas regionales vinculadas al Programa Forestal Nacional y la Agenda Nacional Forestal.

Se utilizaran dos instancias de consulta: los Foros tematicos y los Foros de concertacion regional.

6.2.1 Foros tematicos

Son espacios de dialogo especializado de acuerdo a temas especificos de interés al subsector como los siguientes:
« Consejo Nacional de Estandares de Manejo Forestal Sostenible para Guatemala (CONESFORGUA):

Se integra por representantes de la Asociacion de Organizaciones No Gubernamentales de los Recursos
Naturales y Medio Ambiente (ASOREMA), Asociacion para el Desarrollo Forestal de Guatemala (ADEFOGUA),
Asociacion Forestal Ecologica de Desarrollo Sostenible (AFEDES), Camara de Comercio Guatemalteco
Americana (AMCHAM), Cluster Forestal, CONAP, INAB, Gremial Forestal, Fundacion del Bosque Tropical
(FBT), Mesa de Concertacion y Politica Forestal de Las Verapaces, Naturaleza para la Vida (NPV), Programa
Regional Forestal para Centro América (PROCAFOR), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Proyecto Cuchumatanes y, personas individuales vinculadas a la actividad forestal por asuntos
laborales o interés econémico.

CONESFORGUA tiene personeria juridica y se constituye como organizacion civil, no lucrativa, con el
proposito de desarrollar los estandares nacionales para el manejo forestal sostenible y con ello orientar'y
evaluar las acciones de manejo forestal y los procesos de evaluacion de la administracion forestal, los
propietarios del bosque y los procesos de certificacion forestal. La Comision esta desarrollando los
estandares nacionales bajo el reconocimiento del Forest Stewardship Council (FSC) .
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e« Comité Coordinador del Cluster Forestal

Es un mecanismo del subsector forestal privado productivo, integrado por silvicultores, transformadores
de productos del bosque, comercializadores de productos; con representacion de organismos
gubernamentales, operadores de politica forestal. Su funcion principal es el fomento de acciones para
mejorar las condiciones de competitividad del subsector forestal, siguiendo particularmente el enfoque
del desarrollo de clusters.

« Grupo Interinstitucional de Bosques y Cambio Climatico

Es un grupo conformado, en sus inicios, por entidades gubernamentales responsables del tema bosques y
cambio climatico. Mantiene una alianza con la Oficina Guatemalteca de Implementacion Conjunta (a un
futuro la Autoridad Nacional para el Mecanismo de Desarrollo Limpio) y su funcion principal es definir las
acciones generales y particulares que vinculan los cambios del clima con el desarrollo y la conservacion
de bosques.

6.2.2 Foros de concertacion regional (mesas de concertacion)

Constituyen instancias descentralizadas de seguimiento a la Agenda Nacional Forestal. Por su dimension regional
expresan de manera pertinente las singularidades territoriales, culturales y productivas de cada una de las
regiones del pais. Estan conformadas por participantes que trabajan o son parte de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y por miembros de empresas privadas vinculadas con la conservacion,
proteccion, manejo o industrializacion de recursos forestales.

Un mecanismo ya existente y que conviene mantener para el dialogo y el consenso e implementacion de la
agenda nacional forestal es la Mesa de Concertacion y Politica Forestal de Las Verapaces?', la cual esta
integrada por representantes de: INAB*? y Asociaciones Forestales como la Asociacion de Silvicultores por el
Medio Ambiente (ASILMA), la Asociacion Forestal Ecoldgica de Desarrollo Sostenible (AFEDES), la Asociacion
de Productores Industriales de Verapaz (APIFOVE ), la Federacion de Cooperativas de Las Verapaces
(FEDECOVERA), la Municipalidad de Coban, Alta Verapaz y el Proyecto Desarrollo de Economias Locales.

6.3 Instancia de Seguimiento (Secretaria del PFNG)

Constituye el principal actor operativo encargado de garantizar el desarrollo de los procesos y la obtencion de
los resultados en materia de estudios, proyectos y arreglos institucionales incluidos en la Agenda Nacional
Forestal. Para su organizacion contara con una Coordinacion Nacional apoyada por un pequefio grupo de
expertos. Dentro del Subsector Forestal la ubicacion inicial para esta instancia es la Unidad de Planificacion
del INAB y con contacto directo a la Junta Directiva a través de la Gerencia. Desde alli, debera evolucionar
hacia una figura de representacion sectorial.

21 Cuenta con una Agenda Regional Forestal que deberd ser difundida e implementada, también necesita apoyos institucionales para la implementacién
de las acciones que propone.

22 EI INAB acttia en calidad de Presidente de la instancia.
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8. ANEXOS

Anexo 1. Cuadros de informacion complementaria.

Cuadro A-1. Superficie por ecorregion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

Ecorregién Superficie pais (ha) | Superficie SIGAP (ha) % SIGAP

Bosque himedo de lado Atldntico de Centro América 780.123 124,635 16.0
Bosque montano de Centro América 365.934 15.389 4.2
Bosque de pino y roble de Centro América 3,134.734 240.203 7.7
Manglares 135.109 0 0.0
Bosque espino del Valle del Motagua 237.878 44.661 18.8
Bosque himedo de Petén 4.940.874 2.391.987 48.4
Bosque himedo de la Sierra Madre 570.798 2.332 0.4
Bosque secos de la depresién de Chiapas 108.120 0 0.0
Bosque secos del lado Pacifico de Centro América 549.740 0 0.0
No determinado 65.581 0 0
TOTAL 10.888.900 2.819.209

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién; Plan de Accién Forestal para Guatemala. 1994.

En el Cuadro A-2, se presenta informacion sobre las zonas de vida y su representatividad dentro del
SIGAP. Como se evidencia en el cuadro, el bosque hiumedo subtropical calido y el bosque pluvial montano
bajo, constituyen dentro del SIGAP las areas mas altamente representadas con el 70.78% y el 47.60% de
la superficie de los ecosistemas a nivel de pais

Cuadro A-2. Representatividad de las zonas de vida dentro de SIGAP.

Zona de vida Superficie pais (ha) Superficie SIGAP (ha) | Representatividad (%)

Bosque hiimedo subtropical cdlido 2,632.118 1,863.055 70.78
Bosque hiimedo subtropical templado 1.243.762 31.731 2.55
Bosque muy himedo montano 109.660 4.099 3.74
Bosque muy himedo montano bajo 555.477 40.068 7.21
Bosque muy himedo subtropical cdlido 3.995.987 673.050 16.84
Bosque muy himedo subtropical templado 262.456 55.762 21.24
Bosque muy himedo tropical 261.868 63.678 24.31
Bosque pluvial montano bajo 91.484 43.549 47.60
Bosque pluvial subtropical 113.432 11.351 10.00
Bosque seco subtropical 410.365 659 0.16
Bosque seco tropical 17.775 0 0.00
Bosque himedo montano 8,819 0 0.00
Bosque himedo montano bajo 974.688 0 0.00
Monte espinoso 90.771 0 0.00
Ecosistemas acudticos 106.074 38.238 36.04
No determinado 14.164 0 0.00
TOTAL 10.888.900 2.825.240

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién; Plan de Accién Forestal para Guatemala. 1994.

En el Cuadro A-3, se presentan las diferentes categorias de manejo contempladas dentro del SIGAP. La categoria
de manejo VI que incluye las Reservas de biosfera y las areas de uso multiple es la mas extensa dentro del
SIGAP con 53.29% del area total con un total de cuatro areas protegidas. Mientras que la categoria de manejo
I'y Il que constituye los parques nacionales, reservas bioldgicas, biotopos protegidos, monumento cultural y
zonas de veda definitiva tienen el 40.42% del SIGAP con un total de 59 areas protegidas.
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Cuadro A-3. Numero de areas protegidas y categorias de manejo del SIGAP.

Categoria Definicién de categorfa de manejo Areas % del SIGAP

I Parque Nacional, Reserva Bioldgica 21 709.082 32.98

II Biotopo Protegido, Monumento Cultural, Zona de Veda Definitiva 38 159.888 7.44

11T Refugio de Vida Silvestre, Reserva de Manantiales 12 102,353 4.76

v Parque Regional Municipal 4 26,743 1.25

\% Reserva Natural Privada 12 6,210 0.28

VI Reserva de Biosfera, Area de Usos Multiples 4 1,145,534 53.29
TOTAL 91 2,149,810 100.00

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién; Plan de Accién Forestal para Guatemala. 1994.

El Cuadro A-4, presenta la administracion de las areas protegidas del SIGAP bajo las diferentes modalidades,

instituciones responsables y categorias de manejo.

Cuadro A-4. Administracion de las areas protegidas del SIGAP.

Modalidad de administracién ZAM I II

III

IV | VvV | VI

TOTAL

Instituciones de gobierno

N
~

INAB 1 6

CECON-USAC 6

INGUAT

IDEA 2 5

Municipalidades 1

Delegacién sociedad civil

FUNDAECO 1

Defensores de la Naturaleza 1 1

Empresas particulares / reservas privadas

11

—_

Co-administracién

(SN

CONAP — Concesiones

CONAP- municipalidades

CONAP-IDAEH 1

CONAP-INAB

CONAP-TRIFINIO 1

e Ll Gl S S el BN S BN ST AV R RN RS ENE AN

INAB-CONAP 1 25

[\®]
[*)}

INAB-CONAP-municipalidades 1

[a—y

CONAP 5 9

6

[\
\S)

TOTAL 10 19 38

12

4 12 | 4

\o
\o

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién; Plan de Accién Forestal para Guatemala. 1994.

Como se observa en el Cuadro A-5, 1998 fue el peor afo para la proteccion forestal por la extension de

bosques afectado (678,795 ha).

Cuadro A-5. Incendios forestales, area afectada 1998-2002.

Afo Numero de incendios forestales Extensién afectada (hectdreas)
1998 498 678,795

1999 374 10,623

2000 944 53,404

2001 918 22,884

2002 964 21,642

Fuente: SIPECIE 2003.
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Por otra parte, los bosques de Guatemala, sufren alteraciones, degradaciones y, en algunos casos, la destruccion
total de los mismos. Dichos fendmenos son causados por la presencia de plagas y/o enfermedades que, en la
mayoria de los casos, afectan en forma pandémica las masas boscosas remanentes. Un ejemplo de lo
anteriormente dicho es el caso de las incidencias de la plaga del gorgojo del pino (Dendroctonus spp.). Segln
los ultimos reportes de SIPECIF (2003), se han tenido al afio 2002, un total de 795 focos de infeccion del
gorgojo del pino, que han afectado 4,576 hectareas (ver Cuadro A-6).

Cuadro A-6. Ubicacion de areas afectadas por gorgojo de pino.

Ubicacién Numero de focos Area afectada (ha) | (%)
Montafias Mayas 336 2920 63
Sierra de las Minas 134 588 13
Resto del pais 325 1068 24
TOTAL 795 4576 100
Fuente: SIPECIF, 2003.

El 45% de los bosques naturales son administrados dentro de areas protegidas como se observa en el cuadro A-7.

Cuadro A-7. Cobertura forestal por tipo de bosques y régimen de administracion.

Tipo de Bosques Cobertura Total Cobertura fuera de 4reas Cobertura dentro de 4dreas
Protegidas Protegidas
Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) %

Bosque latifoliado 2,244,433 43.7 640,247 28.5 1,604,186 71.5
Bosque conifero 101,650 2.0 68,034 66.9 33,616 33.1
Bosque mixto 459,962 9.0 342,043 74.4 117,919 25.6
Asoc. Latifoliado-cultivo | 1,249,420 24.4 786,315 62.9 463,105 37.1
Asoc. Conlffero-cultivo 280,330 5.5 261,709 93.3 18,621 6.6
Asoc. Mixto-cultivo 767,125 15.0 723,226 94.3 43,899 5.7
Manglar 17,726 0.4 13,905 78.4 3,821 21.6
TOTAL 5,120,646 100.0 2,817,479 55.0 2,285,167 45.0

Fuente: INAB, 2000 (b).

Cuadro A-8. Concesiones forestales en Petén.

No. Unidad de manejo Tipo de concesién Extensién (ha.)
1 Suchitecos Comunitaria 12,217
2 San Miguel Comunitaria 7,039
3 La Pasadita Comunitaria 18,217
4 Betel Comunitaria 4,149
5 La Técnica Comunitaria 4,607
6 Carmelita Comunitaria 53,797
7 Unién Maya Itzd Comunitaria 5,924
8 AFISAP Comunitaria 51,940
9 Uaxactin Comunitaria 83,5558
10 Sayaxché Comunitaria 6,195
11 Laborantes del Bosque Comunitaria 19,390
12 Arbol Verde Comunitaria 64,974
13 Paxbdn Industrial 64,869
14 La Gloria Industrial 66,548
TOTAL 463,423

Fuente: Informacién de la Direccién Técnica de CONAP, 2002.
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Cuadro A-9. Bosques comunales y municipales por region.

Regién Departamentos Nll;lmero de Area (ha)
osques
I Guatemala 19 213
II Alta Verapaz, Baja Verapaz e Ixcdn 50 36,275
111 Izabal, Zacapa, Chiquimula, El Progreso 58 12,020
v Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa 47 12,041
\% Chimaltenango, Sacatepéquez 52 4,710
VI Quetzaltenango, San Marcos, Solold, Totonicapin 146 29,118
VII Huehuetenango, Quiché 152 54,156
VIII El Petén (ejidos municipales con bosque) ? 8,824
TOTAL 524 157,357

Fuente: Base de datos de BOSCOM.

Cuadro A-10. Plantaciones establecidas por los diferentes Programas de Reforestacion.

Tipo de programa Extensién (ha) Edad Promedio (afios)
Incentivos Fiscales 19,337 11
Reforestacién Nororiente (5,000 has) 5,492 12
Incentivos Forestales (PINFOR) 18,039 2,9
Plantaciones Simpson 8,842
Plantaciones por Compromisos 4,500
TOTAL 56,210

Fuente: Bases de datos de los diferentes Programas de Reforestacién.

Como se evidencia en el Cuadro A-11, las regiones | y V representan las areas en con menos plantaciones
forestales (602 y 603 hectareas respectivamente).

Cuadro A-11. Distribucion geografica de las plantaciones por programa de reforestacion.

AREA POR PROGRAMA (ha)
Regién Departamentos Incentivos Programa . Total por
Fiscales Norfriente PINFOR Simpson regiépn
I Guatemala 244 358 602
11 Alta Verapaz, Baja Verapaz e Ixcdn 4,782 1,809 6,364 12,955
111 Izabal, Zacapa, Chiquimula, El Progreso 9,042 3,438 2,961 8,842 24,283
v Jalapa, Santa Rosa, Jutiapa 290 245 194 729
\% Chimaltenango, Sacatepéquez 173 430 603
VI Quetzaltenango, San Marcos, Solol4,
Totonicapdn 2,008 815 2,823
VII Huehuetenango, Quiché 1,126 470 1,596
VIII Petén 688 5,176 5864
IX Suchitepéquez, Escuintla,
costa de Quetzaltenango, Retalhuleu. 984 1,271 2,255
TOTAL | 19,337 5,492 18,039 8,842 51,710
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Cuadro A-12. Origen de materia prima maderable.

Fuente Volumen (m?) %
Bosque natural 585,932 67.5
Plantaciones (incluyendo al Hule) 138,799 16.0
Sistemas agroforestales (café, cacao, frutales, otros) 142,715 16.5
Total 867,446 100.0

Fuente: elaboracién con base a informacién de boletin de estadistica forestal 2000, de INAB y datos de
CONAP 2002.

Cuadro A-13. Produccién Forestal por tipo de producto para el periodo 1998/2002.

Tipo de producto Tipo de 1998 1999 2000 2001 2002
autorizacién
Bienes maderables

Troza y trocilla. (m?) Licencias INAB 436,193 504,562 347,513
Licencias CONAP 14,239 11,427
Concesiones 29,515
Permisos 305,481 180,209 116,410

Lefa (m?) Licencia INAB 150,528 145,460 134,205
Licencias CONAP 1,087 4,897
Concesiones 8,645
Permisos 207,125 185,697 210,262

Postes Licencia / permiso 1,541 1,225

Carbdn Licencia / permiso 119 2,070

No maderables

Semillas (Kg) 418 571 1,213

Resina (quintales) licencia 160 6,079

Xate (libras) Licencia 5,205,157 4,178,517

Chicle (quintales) Licencia 4,500 1,200 1,696 3,000 2,500

Pimienta (quintales) Licencia 5,092 8,085

Plantas en viveros (No. de plantas) 7,238,947 10,760,416

Copal (libras) Licencia 1,050 68,600

Fuente: CONAP, 2002.
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