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PRESENTACION

La Politica de Desarrollo Social y Poblacién, aprobada por el Gobierno de la Republica en abril
de 2002, es resultado del trabajo de un conjunto de instituciones publicas y privadas,
coordinadas por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN),
para dar cumplimiento a lo normado en el articulo 50 de la Ley de Desarrollo Social (decreto
No. 42-2001 del Congreso de la Republica).

En el proceso de implementacion de la Politica aprobada deberan tenerse presente tres hechos
importantes: el primero es que su contenido coadyuva a hacer operativos algunos de los
compromisos contenidos en los acuerdos de paz; el segundo es que la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza (ERP), aprobada por el Gobierno de la Republica en noviembre de 2001,
desarrolla una parte importante de la presente Politica, asi como lo haran las ERP a nivel
departamental y municipal que se elaboraran en los préximos meses; y el tercero es que la
Politica de Desarrollo Social y Poblacion debera ir siendo actualizada conforme surjan los
cambios en a) el entorno social, tanto nacional como internacional, y b) en la implementacion de
las ERP, tanto a nivel nacional como de los niveles departamental y municipal.

Para concluir con esta breve presentacion, debe resaltarse la importancia que tiene la Politica
de Desarrollo Social y Poblacion, asi como la Ley que norma su elaboracion e implementacion,
para continuar haciendo operativo el espiritu constitucional a favor de: el respeto a la vida
humana; y el desarrollo nacional centrado en persona humano, la familia y la comunidad, los
que en parte descansa en lo normado en la recién emitida Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (decreto No. 11-2002 del Congreso de la Republica), en cuyo seno se podran
implementar muchos de los elementos de la presente Politica.

Miguel von Hoegen
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INTRODUCCION

La Politica de Desarrollo Social y Poblacion tiene objetivos e instrumentos, con base en los
cuales se espera alcanzar la cooperacion y la accion concertada de todos los sectores de la
sociedad y del gobierno, en consonancia con el articulo 19, incisos 1, 2 y 3 de la Ley de
Desarrollo Social (decreto 42-2001), con el fin ultimo de alcanzar el bienestar y el desarrollo
humano de la poblacién guatemalteca, presente y futura.

Esta politica es el resultado de consenso surgido de la convocatoria que la Secretaria
Presidencial de la Mujer, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) vy la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia de la Republica (SEGEPLAN)
hicieron a diferentes sectores de la sociedad civil, quienes participaron en diversos talleres de
consulta y discusién; en el anexo se listan las instituciones que participaron de manera directa.

En razén de lo anterior, SEGEPLAN, acorde con el articulo 14 de la Ley del Organismo
Ejecutivo (decreto 114-97) y el articulo 50 de la Ley de Desarrollo Social, elaboré la presente
Politica de Desarrollo Social y Poblacién, con una vision de corto, mediano y largo plazo que
integra las consideraciones demograficas en las estrategias de desarrollo social y las lineas de
accién basicas para la formulaciéon de planes, programas y proyectos sectoriales en forma
congruente con los planes socioeconémicos del pais, involucrando a las diferentes entidades
gubernamentales y no gubernamentales para que cada cual, desde su propio ambito,
contribuya a mejorar y estimular el bienestar de toda la poblacion.

El presente documento se integra con los antecedentes; una descripcion del marco legal y
politico; una explicacion de las caracteristicas de la situacion nacional (o diagnéstico
sociodemografico); los principios rectores a que hace mencion la Ley de Desarrollo Social; la
definicion de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, y su objetivo; el desarrollo de las cinco
areas tematicas: salud, educacion, empleo y migracion, riesgo a desastres y comunicacion
social; y finalmente, los lineamientos para la operacionalizacion de la Politica de Desarrollo
Social y Poblacion.

1. ANTECEDENTES

A pesar que el patrén de desarrollo del pais se ha caracterizado por un alto grado de
concentracién del ingreso y la existencia de grandes brechas de bienestar entre grupos sociales
y areas urbanas-rurales, histéricamente el tema de poblaciéon no ha formado parte explicita en
los planes nacionales de desarrollo, menos aun ha existido una Politica de Desarrollo Social y
Poblacion. Sin embargo, el tema se ha abordado, aunque sea tangencialmente, en diferentes
planes de desarrollo que algunos gobiernos han desarrollado, como se cita a continuacion.

Por primera vez el Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975 incluyd consideraciones
demograficas en la planificacion del desarrollo, entre éstas se tiene: a) esfuerzo continuado
para mejorar la salud y la vitalidad de la poblacion, extendiendo su esperanza de vida; b)
ampliacion y mejoramiento de la educacion; c) desarrollo de una politica apropiada de empleo,
disminucion del desempleo y aumento de oportunidades para la mujer; d) politicas de desarrollo
regional, evitando su concentracién en unos pocos y tradicionales lugares de inmigracion; y, e)
mejoramiento de los recursos humanos y su uso eficiente.

El Plan de Desarrollo 1975-1979 hizo énfasis en el desarrollo y perfeccionamiento de los
recursos humanos del pais por medio de: a) incrementar el nivel cultural de la poblacién a fin de
enriquecer la calidad de vida; b) perfeccionar a la poblacion en su dimension de factor de
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desarrollo, lo que es condicion para la elevacion de la productividad y el crecimiento econémico;
y ¢) reducir el desempleo abierto y el subempleo.

El Plan de Desarrollo 1979-1982 se refirid a la poblacién soélo en relacion con el empleo y la
migracioén interna.

El Plan de Desarrollo 1984-1985, en lo referente a la poblacién, estaba orientado a influir en los
determinantes socioecondmicos que afectan la mortalidad y la fecundidad y, a nivel regional, en
la migracién interna, como elementos de la dinamica de poblacion. Ello con el fin de lograr una
composicion y una tasa de crecimiento de la poblacion acorde con los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1987-1991 se propuso la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién. Los componentes son: a) el conjunto de politicas sectoriales y
regionales que mejoren el nivel de vida; b) el conjunto de politicas encaminadas al logro de la
descentralizaciéon administrativa y a la desconcentracion econdmica, en cuya base podria
modificarse la direccién de las corrientes migratorias para alcanzar una mejor ocupacion
territorial; y c) politicas de salud que incidiran en los niveles de mortalidad, especialmente la
infantil, y por aquellas que conducen a cambiar los niveles de fecundidad de los grupos
socioecondmicos especificos que desearan hacerlo, respetando tanto la libre decisién de las
familias, asi como sus valores culturales y religiosos.

La Politica Econdmica y Social 1991-1996 incluia aspectos sobre politicas de poblacién ya que
contiene acciones y metas prioritarias para los componentes salud, alimentaciéon y nutricion,
educacion basica y alfabetizacion, fortalecimiento de la familia, promocion de la mujer y medio
ambiente.

El Plan de Accion de Desarrollo Social (PLADES) 1996-2000 contaba con una serie de
principios que orientaron con sustento institucional la politica social, entre ellos se tiene: a) el
respeto a la vida en todas sus manifestaciones; b) el concepto de la persona humana como
centro y sujeto del desarrollo, potenciando el desarrollo social sostenible; c) la consideraciéon de
la familia como nucleo esencial de la sociedad y eje de la politica social; d) el estimulo a la paz
y la democracia como formas basicas de la convivencia humana; y €) la convivencia armdnica
con el ambiente y el respeto a los recursos naturales.

2. MARCO LEGAL Y POLITICO

La Politica de Desarrollo Social y Poblacién se formula en cumplimiento del mandato legal y
politico vigente en el pais, partiendo de la Constitucion Politica de la Republica que establece,
en el articulo 119, que son obligaciones del Estado: a) promover el desarrollo econdmico de la
nacion; b) velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes, procurando el
bienestar de la familia; y, en general, ¢) promover las condiciones necesarias que potencie el
desarrollo econdmico y social de la poblacion, con especial interés en aquellos grupos que se
encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema.

En los Acuerdos de Paz, firmados en 1996 por el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), y en especial en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondémicos y Situacidén Agraria, en cuyo primer parrafo del considerando se registro:
“‘una paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico orientado al
bien comun que responda a las necesidades de toda la poblacién”, ademas, en el parrafo 15 se
establece: “el crecimiento econémico acelerado del pais es necesario para la generacion de
empleo y su desarrollo social. El desarrollo social es, a su vez, indispensable para su
crecimiento econémico y una insercion en la economia mundial”; y en el parrafo 16, se sefala:
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“El Estado tiene obligaciones indeclinables en la tarea de superacion de las inequidades y
diferencias sociales, ... tiene obligaciones especificas por mandato constitucional de procurar el
goce efectivo, sin discriminacion alguna, de los derechos al trabajo, a la salud, a la educacién, a
la vivienda y demas derechos sociales’.

La Ley de Desarrollo Social, decreto 42-2001, aprobada el 19 de octubre del 2001, establece en
los articulos 19, 48 y 50 lo siguiente: “Politica Nacional de Desarrollo Social y Poblacion.
Para dar cumplimiento a la presente Ley, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros
definira y aprobara los lineamientos de la Politica de Desarrollo Social y Poblacién con base en
la integracion y armonizacion de los planteamientos y sugerencias que reciba la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia mediante el procedimiento siguiente:
Convocatoria. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica
procedera a convocar, en el plazo de un mes siguiente de entrar en vigencia esta Ley, a las
organizaciones que establece el articulo 19 de la presente Ley para que aporten informacion e
insumos necesarios para ser incluidos en la Politica Nacional de Desarrollo Social y Poblacién;
Elaboracidn. La Secretaria de Planificaciéon y Programaciéon de la Presidencia de la Republica
presentara a la Presidencia de la Republica, para su aprobacion, la Politica Nacional de
Desarrollo Social y Poblacién, la cual entrara en vigencia a mas tardar tres meses después de
la publicacion del presente Decreto’.

La Matriz Social de Gobierno 2000 — 2004 persigue construir las bases que permitan en forma
sostenida elevar los niveles de bienestar y calidad de vida de todos los guatemaltecos y
guatemaltecas.

La Estrategia de Reduccion de la Pobreza parte de un diagndstico que indica que .. la pobreza
es extensa, profunda y predominantemente rural” (SEGEPLAN, 2001 a: 29) por lo cual se
establecen lineamientos generales de priorizacién de acciones de desarrollo.

Ademas, en diversas convenciones, declaraciones, conferencias internacionales en materia de
desarrollo social, Guatemala ha asumido el compromiso de desarrollar las politicas y apoyar las
estrategias dirigidas a mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion.

3. CARACTERISTICAS DE LA SITUACION NACIONAL

Guatemala es un pais de contrastes y diversidad étnica, determinada esta ultima por la
existencia de una poblacion pluricultural y multilinglie, que se manifiesta a través de la
coexistencia de cuatro grupos principales: los mestizos, los de origen maya (21 grupos étnicos),
los garifunas y los xincas.

La poblacion, durante el quinquenio 1995-2000, crecié a una tasa anual del 2.64 por ciento,
situandose el niumero de habitantes en el afo 2000 en 11,385,338, distribuidos en 108,889 Km?2.
El 39.4 por ciento reside en zonas urbanas, mientras que el restante 60.6 por ciento reside en
areas rurales. El 49.6 por ciento de la poblacién es de sexo femenino. La poblacion indigena
constituye el 42.8 por ciento de la poblacion total del pais. La situacién social de Guatemala se
encuentra en deterioro debido en parte a la concentracién de la riqueza. Actualmente el 10 por
ciento de la poblacién capta cerca del 44 por ciento del ingreso total, mientras que el 90 por
ciento restante obtiene sdlo el 56 por ciento. EIl 20 por ciento de la poblacién con menores
ingresos recibe alrededor del 2 por ciento de ingreso total. La situacion de pobreza, la baja
disponibilidad de alimentos y el deficiente acceso a servicios de salud y educacién limitan la
capacidad de las familias de acceder a alimentos que les permitan satisfacer sus necesidades
nutricionales, lo cual se refleja en los niveles de desnutricion y deficiencias de micronutrientes
que afectan principalmente a los nifos, nifias y mujeres en edad fértil (SEGEPLAN, 2001 b).
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Segun la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida 2000-2001 (ENCOVI 2000-2001), el 56
por ciento de la poblacién se encuentra en situacidn de pobreza y un 16 por ciento en situacion
de pobreza extrema, entendiéndose que la poblacion en situacion de pobreza es aquella que no
alcanza a cubrir el costo minimo alimentario y no alimentario, lo que significa que tiene un
ingreso por debajo de Q. 4,318 por persona/afno (INE, 2001).

Los indices de pobreza y pobreza extrema en el area urbana son de 57.2 por ciento y de 37.3
por ciento respectivamente, mientras que en el area rural éstos aun son mas dramaticos: 85.7 y
71.9 por ciento, respectivamente. Las condiciones de pobreza y pobreza extrema se encuentran
mas arraigadas en la poblacién indigena, con indices del 49.8 por ciento y 24.9 por ciento,
respectivamente, incrementandose su incidencia en los hogares cuyos jefes son mujeres. Los
indices de pobreza mas criticos se ubican en las regiones Noroccidente (Quiché vy
Huehuetenango) y Norte (Alta Verapaz y Baja Verapaz), alcanzando indices de 93.7 por ciento
y 91.3 por ciento, respectivamente, seguidos por las regiones Suroccidental y Suroriental, con
niveles de 82.7 por ciento y 79.7 por ciento. Estas regiones se caracterizan por la escasa
infraestructura socioecondémica y la limitada prestacion de servicios sociales basicos.

3.1 La situacion en salud

El derecho a la atencion de la salud es un derecho humano fundamental y las condiciones de
salud de la poblaciéon son, a la vez, un indicador y un factor determinante del desarrollo de un
pais. El nivel de acceso a los servicios de salud, al mismo tiempo de jugar un factor importante
en la determinacion del estado de salud de las personas, también dice mucho en cuanto al
cumplimiento del Estado de sus obligaciones en torno a la promocion y ejecucién efectiva del
respeto a los derechos humanos sociales.

Las mujeres en edad reproductiva y los menores de 18 afos, constituyen los dos tercios de la
poblacién total, es decir que hay un predominio de poblacion joven y personas en edad fértil,
por lo cual fue imperativo considerar la atencidon de la salud reproductiva y es un tema
fundamental en la politica de desarrollo social y poblacion en materia de salud.

Es reconocido que una definicion aceptable de salud reproductiva y sexual implica al menos
tres conceptos: habilidad, éxito y seguridad. Ello significa: habilidad de la pareja de
reproducirse adecuadamente, de regular su fecundidad y del goce sexual pleno; éxito en el
sentido que el producto de la concepcidn conduzca a un hijo deseado y sano con oportunidades
para crecer y desarrollarse fisica y mentalmente; seguridad en el sentido de permitir reconocer
la necesidad de que los procesos de planificacién familiar a que aspiren las parejas deban ser
seguros y apropiados y que la sexualidad pueda ejercerse plenamente sin riesgos para los
individuos.

Una definicién aceptable de salud reproductiva y sexual implica también saber reconocer los
determinantes que la condicionan, entre los cuales tienen relevancia: a) los factores genéticos;
b) los factores de desarrollo socioecondémico, entre los cuales se incluyen el nivel sanitario de la
poblacion, su nivel educacional y el status de la mujer en la sociedad; c) los patrones de
conducta personal como la conducta sexual y reproductiva (muchos hijos, muy temprano, muy
tarde o muy frecuentemente, etc.) que pueden y de hecho conducen a determinar los niveles de
morbilidad y mortalidad materna e infantil; y d) existencia y uso de los servicios de salud,
permitiendo que éstos estén disponibles para la poblacién, sean utilizados, y que alcancen
niveles adecuados de eficiencia y calidad.
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Los principales indicadores disponibles muestran que la situacidén de salud en el pais ha tenido
alguna mejoria; sin embargo, ésta continda siendo precaria en comparacion con otros paises
latinoamericanos de similar nivel de desarrollo econémico.

La tasa promedio de mortalidad infantil a nivel nacional es de 49 por mil nacidos vivos (INE,
1999 b), pero esta tasa tiende a ser mas alta en el area rural, especialmente en los
departamentos de Totonicapan, Escuintla, Chimaltenango y Alta Verapaz, afectando
mayormente a la poblacion indigena. Las principales causas de mortalidad se deben a
enfermedades diarréicas, infecciones respiratorias y desnutricién.

La disminucion del ingreso real, la alimentacion deficiente, la falta de acceso a servicios basicos
de salud, agua potable, y medidas sanitarias adecuadas, asi como la falta de integracion de los
programas de salud-nutricion y los bajos niveles de educacion de la mayoria de la poblacion,
son elementos responsables de esta precaria situacion.

A la ya apremiante situacién de salud se agrega un aumento importante en el nimero de
personas portadoras del virus de inmunodeficiencia humana y en el nimero de casos de
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), producto de la ignorancia, falta de
informacién, de patrones socioculturales arraigados, como el machismo, y que constituye un
problema serio de salud publica, amenazando por la escasa capacidad de respuesta del
sistema de salud para atender a la poblacion infectada y afectada. Al 30 de junio del 2001, el
Programa Nacional de SIDA del MSPAS reporté 4,197 casos de SIDA registrados a nivel
nacional, cuya fuente de infeccién es mayoritariamente de naturaleza sexual (MSPAS, 2001).

Uno de los problemas fundamentales del sector salud radica en que la estructura organica y
funcional de las instituciones publicas y las privadas mantienen un modelo de atencién
esencialmente curativo. No existe una coordinacioén efectiva entre las instituciones y la politica
de salud definida por el ente rector del sector: el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

En consecuencia, solamente cerca del 89 por ciento (SNU de Guatemala, 2001) de la poblacion
tiene acceso a algun tipo de servicio de salud, el 34 por ciento de las mujeres embarazadas
reciben atencion prenatal y el 40 por ciento (INE, 1999 b) de los partos son atendidos por
personal institucional. Asimismo los programas de atencién materno infantiles llegan solamente
a una parte de la poblacion en riesgo. La elevada tasa de mortalidad materna (190 por 100,000
nacidos vivos) (INE, 1996) refleja, precisamente, la falta generalizada de atencion de las
mujeres embarazadas, y especialmente, de los embarazos de alto riesgo.

El dificil acceso a los servicios representa una limitante adicional para que la poblacion
satisfaga sus necesidades de atencion primaria en salud. Los centros y puestos de salud estan
ubicados generalmente en poblaciones mayores de 2,000 habitantes; en cambio, mas del 20
por ciento de la poblacién vive en 18,000 comunidades de menos de 1,000 habitantes.
Ademas, como promedio hay un puesto o centro de salud por cada 10,000 habitantes, situacién
que afecta principalmente a los campesinos pobres y sus familias, quienes no tienen los
recursos economicos para desplazarse hasta los centros da salud, ubicados generalmente, en
las ciudades secundarias del interior del pais.

Politica de Desarrollo Social y Poblacion 9
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Por lo general, los trabajadores agricolas temporeros no tienen acceso (o lo tienen limitado) a la
salud. La falta de cobertura del sistema y la movilizacién continua de las personas obstaculizan
la prestacion de servicios. Por su temporalidad y movilidad en las fincas, se les da poca o
ninguna atencién y no son cubiertos por el régimen de seguridad social.

Por estas razones, la atencion de los grupos en riesgo es deficitaria, ya que los trabajadores
migrantes y sus familias, las poblaciones desarraigadas, los nifios de la calle y las comunidades
étnicas que habitan en zonas marginales son segmentos de poblacion que estan generalmente
fuera del sistema formal de salud. Por otra parte, la precariedad de la salud se manifiesta
mayormente en las comunidades de origen maya.

En relacion al gasto publico en salud, tanto el presupuesto aprobado como el ejecutado para
cada ejercicio fiscal, es sumamente bajo. En el ano 1999 el presupuesto ejecutado en este
sector representé 1.4 por ciento del PIB (1.0 para funcionamiento y 0.4 por ciento para
inversion); para el afio 2000, se aprobo un presupuesto del 1.34 por ciento del PIB (1.0 para
funcionamiento y 0.34 para inversion). En cuanto a la ejecucion del presupuesto con respecto
al Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Estado, para 1999 fue de un 6.9 por ciento en
funcionamiento y 1.4 por ciento en inversién, mientras que para el afio 2000 se aprobd 7.2 por
ciento para el presupuesto de funcionamiento y 0.7 por ciento para inversion (SNU de
Guatemala, 2001).

Los recursos financieros se han destinado prioritariamente a los programas curativos
desarrollados por los hospitales, esto en detrimento de la salud preventiva y del saneamiento
ambiental. Unicamente entre 20 y 25 por ciento del gasto publico en este sector fue asignado a
programas preventivos en los ultimos afos. Ademas, alrededor del 50 por ciento del
presupuesto fue asignado a los hospitales de la ciudad capital, en la cual vive el 20 por ciento
de la poblacion nacional, ubicandose alli el 41 por ciento de todas las camas hospitalarias.

En relacion a la seguridad social, la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
establece en el articulo 100 que: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad
social para beneficio de los habitantes de la nacion. Su régimen se instituye como funcion
publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria’. Para el afio de 2000 el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) sélo daba cobertura al 25.12 por ciento de la PEA
(IDIES, 2001).

En 1998, la poblacion protegida por el régimen de seguridad social guatemalteco ascendié a
1.86 millones de habitantes, equivalente al 16.08 por ciento de la poblacion total del pais. Los
programas de salud del régimen de seguridad social guatemalteco incluyen los de enfermedad,
maternidad y accidentes. De éstos, solo el de accidentes tiene cobertura en los 22
departamentos del pais. Los programas de enfermedad comun y maternidad son cubiertos
unicamente en once departamentos: Guatemala, Sacatepéquez, Solola, Totonicapan, Quiché,
Baja Verapaz, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Escuintla y Suchitepéquez. Esto quiere decir que,
exceptuando al departamento de Guatemala, los cuatro departamentos con mayores
proporciones de poblacion, especialmente poblacion indigena, como Alta Verapaz,
Huehuetenango, San Marcos y Quetzaltenango, que juntos constituyen el 28 por ciento de la
poblacion total, no cuentan con tales programas. Asi como la cobertura, la infraestructura fisica
del IGSS se encuentra altamente concentrada en el departamento de Guatemala, y mas
especificamente en la ciudad capital.
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Como la misma Constitucion establece, el régimen de seguridad social “se instituye como
funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria”, por lo que es necesario vincularlo a la
obligacion del Estado de velar por la salud y la asistencia social de todos los habitantes (articulo
94 de la Constitucion).

Los servicios de salud publica han respondido a un esquema altamente centralizador y
concentrador de recursos y de decisiones, el cual ha favorecido la atencién curativa y ha
descuidado la atencioén preventiva. Las principales instituciones prestadoras de servicios de
salud tienen obligacion constitucional de participar en forma coordinada y de dar cobertura con
caracter de universalidad. El incumplimiento del Estado como tal, la asignacion de los recursos
financieros al régimen de seguridad social que la Constitucién establece, asi como el escaso
presupuesto destinado al MSPAS para cumplir con la prestacion de servicios de salud por el
otro, son situaciones crénicas que deben revertirse de inmediato, para dar consistencia a una
agenda social justa y equitativa, e impostergable para lograr un verdadero desarrollo social.

3.2 La situacion en educacion

Conforme los articulos 71 al 81 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
educacién es una obligacion del Estado que debe ser proporcionada y facilitada sin
discriminacion alguna. “... La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la
persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de
interés nacional la educacion, la instruccion, formacién social...” (articulo 72 de la Constitucién).

La Ley de Desarrollo Social, conforme los articulos 27 a 31, hace mencion que la educacion
sobre temas de poblacién y familia es esencial para el desarrollo de la persona, la familia y la
poblacidon en general; asi también sefiala la necesidad de incluir la materia de poblaciéon en
todos los niveles y modalidades del sistema educativo nacional; asimismo, disefar, impulsar y
hacer accesibles a todas las personas, programas de informacién y educacion sexual, para
fomentar estilos de vida saludable.

Las lineas de acciéon prioritarias en materia educativa, estan orientadas principalmente a
mejorar la cobertura educativa con calidad y son, la profesionalizacion del magisterio y la
adecuacién curricular, los principales instrumentos de apoyo y oportunidad de las nifas (os) y
jovenes de Guatemala.

Lo anterior justifica el fortalecimiento del Sistema Educativo Nacional (SEN), que se identifica
como el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a través de los
cuales se desarrolla la accidon educativa, de acuerdo con las caracteristicas necesidades e
intereses de la realidad histdrica, econdmica y cultural guatemalteca. El sistema en si, busca
de forma participativa y democratica, el respeto hacia las expresiones de todos los pueblos,
manteniendo por medio de la educacién los valores, conductas y conceptos basicos para una
convivencia democratica, dentro de una cultural de paz como nacioén, asi como evitar la
perpetuaciéon de la pobreza y las discriminaciones sociales. Para el logro de objetivos, en
especial el del aumento de la cobertura de manera equitativa y con calidad, el SEN se subdivide
en dos subsistemas: educacién escolar y educacion extraescolar o paralela; la prestacion del
servicio se da en forma privada o publica.

La politica del MINEDUC establecida en el Plan de Gobierno Sector Educacién 2000-2004,
identifica como areas prioritarias a) alfabetizar y pos-alfabetizar, en forma bilinglie, a la mayoria
de guatemaltecos; b) fortalecer la tendencia hacia la universalizacién de la escuela primaria; c)
generalizar la educacion bilingie e intercultural; d) Transformar el curriculum para una
educaciéon de calidad, pertinente y relevante; f) Actualizar, especializar y dignificar a los

Politica de Desarrollo Social y Poblacion 11



8 abril del 2002

docentes y e) descentralizar y desconcentrar la gestion educativa. Los esfuerzos realizados en
estas areas han permitido aumentar la cobertura en los niveles pre-primario y primario del area
rural y urbano-marginal, asi como, mejorar y fortalecer la calidad de los servicios, dando mayor
participacion a las comunidades educativas organizadas. Con base en esquemas de
acompafiamiento y monitoreo propios, se fortalecié la auditoria social y la promocién de los
proyectos de readecuacién curricular. Por ultimo, el plan lleva a cabo los programas de
desarrollo del capital humano para optimizar la ubicacién del personal docente y técnico-
administrativo, en funcién de su cultura, idioma, preparaciéon académica y especializacion
profesional.

En este contexto, la Politica de Desarrollo Social y Poblacion en materia de Educacion se
orienta a mejorar la calidad y expectativas de la vida personal, familiar y comunitaria de los
guatemaltecos, a través de acciones educativas y participativas que permitan crear conciencia
de la dignidad humana, formar actitudes positivas hacia la maternidad y paternidad
responsable, dar sentido y valor a la sexualidad, asi como comprender las causas y efectos de
la dinamica poblacional y su relacion con el desarrollo sostenible. Es decir, orientar a las
personas para que decidan y asuman acciones de manera libre, responsable e informada.

En la educacion se reflejan en mayor o menor grado, los problemas que afectan a una
sociedad, de tal manera que el grado de educacién que posee la poblaciéon de un pais es uno
de los parametros mas relevantes del desarrollo que ésta ha alcanzado. Segun indicadores de
cobertura escolar, de los afios 1980 y 2001, la tasa neta de escolarizacion en preprimaria paso
de 23.0 por ciento a 41.3 por ciento; en el nivel de educacién primaria, de 55 por ciento a 87.8'
por ciento; en el nivel medio: ciclo basico, de 23.0 por ciento a 28.36 por ciento y en el nivel
diversificado de 10 por ciento a 15.7 por ciento. Ademas, la tasa neta de escolarizacion para la
nifa en el nivel primario manifiesta que de 100 nifias, 83 asisten a la escuela primaria
(MINEDUC, 2001 a).

De acuerdo con las cifras de la ENCOVI 2000-2001, realizada por el INE, Guatemala tiene un
indice de analfabetismo del 43.9 por ciento a nivel nacional, siendo éste uno de los mas altos
en América Latina. En el area rural la situacion se agrava, puesto que del total de la poblacion
analfabeta el 79.0 por ciento reside en esta area.

Es de considerar que por las caracteristicas especiales del pais, se cuenta con diversidad
cultural, manifestando un alto porcentaje de poblacion de origen maya, la cual debe ser
atendida muy especialmente dentro del sistema educativo. Asimismo, se debe generalizar y
fomentar por medio de la educacion, el reconocimiento y respeto de la diversidad cultural,
linglistica y los valores de los cuatro diferentes pueblos del pais, fundamental para el
desarrollo nacional, asi como para superar las barreras de prejuicios, discriminacion y
exclusion.

Otro de los grandes problemas que enfrenta el sector es la baja calidad de los servicios
educativos. No obstante, las acciones realizadas a la fecha no han sido suficientes para
superar el problema de la calidad en la educacion. En la mayoria de los centros educativos aun
persisten los curriculos tradicionales caracterizados por ser memoristicos, de contenidos ajenos
a la realidad de los educandos. Los horarios y calendarios contindan siendo rigidos y unicos,
con lo cual dificultan la presencia de estudiantes en la escuela, especialmente en el area rural,
en donde se incorporan a temprana edad al trabajo y/o son parte de la poblacién migrante
temporal.

' Proyeccion preliminar.
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En términos de eficiencia interna del sistema educativo, para el 2001 se observan altos indices
de repitencia, especialmente en los tres primeros grados del nivel primario que alcanzan 27.6,
14.5 y 10.9 por ciento respectivamente. Los indices de desercion en los diferentes niveles
educativos son elevados: 11.3 por ciento en el nivel preprimario, 7.0 por ciento en el nivel
primario y 8.1 por ciento en el ciclo basico (MINEDUC, 2001 a).

Al respecto y de acuerdo a la tasa de eficiencia terminal neta, que mide, en este caso, la
relacion entre los alumnos nuevos inscritos en sexto grado en el aio 2001 y los nuevos inscritos
en el ano 1996 en primer grado, se observa que el 51.2 por ciento completa la educacion
primaria, situacién que se agudiza en el area rural en donde solamente 28.8 por ciento la
concluye.

En lo que se refiere a educacién extraescolar, ésta no ha sido fortalecida en la dimension que
se requiere. La administracion del sistema educativo inicid su descentralizacion en 1987 a
través de una estrategia de regionalizacion. No obstante, después de 13 anos la instancia
regional ha tenido poco desarrollo. En la actualidad muchos procesos, asi como algunas
decisiones, contintian centralizadas lo que no permite la eficiencia y eficacia administrativa.

Guatemala se encuentra entre los paises de América Latina que destinan el porcentaje mas
bajo del PIB a la educacién. La asignacién presupuestaria ha oscilado entre 1.5 por ciento y
1.8 por ciento del PIB y 13.6 por ciento y 17.7 por ciento del gasto del gobierno, mientras el
porcentaje del PIB en otros paises del area gira alrededor del 4.5 por ciento.

En el afo 2000, el presupuesto ejecutado del Ministerio de Educacion ascendiéo a Q. 2,534
millones, de los cuales, el 65.6 por ciento se orient6 a la educaciéon primaria, el 10.4 por ciento
para educacién media, el 6.6 por ciento a la educacién preprimaria, el 3.6 por ciento para
apoyar el programa de alfabetizacién, el 0.4 por ciento para la educacion extraescolar, y el
resto, 13.4 por ciento, se orientd a otras actividades centrales necesarias para el desarrollo de
los programas del Ministerio. Considerando las caracteristicas del servicio que presta la
educacién, la mayor cantidad del presupuesto sirve para cubrir gastos de funcionamiento,
principalmente salarios.

Para el afio 2001, el presupuesto ejecutado ascendié a Q. 3,062 millones, de los cuales el 66.6
por ciento se orientd a la educacion primaria, el 10.1 por ciento a la educacion media, el 7.3 por
ciento a la educacion preprimaria, el 3.0 por ciento para apoyar el programa de alfabetizacion,
el 0.3 por ciento para la educacién extraescolar, y el resto,12.8 por ciento para cubrir las
actividades centrales necesarias para el desarrollo de los programas del Ministerio de
Educacion, en este afio es de reconocer que la ejecucion superé en un 109.0 por ciento la
programacion inicial.

Considerando el monto ejecutado por el Ministerio de Educacién en los afios 2000 y 2001, es
evidente que el sistema educativo necesita ser fortalecido, ya que solo asi, se podra incluir la
tematica de educacidon en poblacion, aumentar la cobertura, ser mas eficiente, fortalecer la
descentralizacion y desconcentracion educativa, mejorar la calidad, y disminuir las altas tasas
de analfabetismo.
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3.3 La situaciéon en empleo y migraciones
3.3.1 Empleo

La prolongada crisis econémica y social que enfrenta el pais ha determinado los actuales
niveles elevados de desempleo abierto y subempleo, la agudizacién del problema estructural
del mercado de trabajo y una reduccion significativa del ingreso real de los trabajadores; lo
expuesto es en parte producto del deterioro de la situacién econémica en el hemisferio, el que
estd provocando serios desajustes sociales y politicos internos en varios paises, entre los
cuales estan:

= Las economias latinoamericanas se han visto gravemente golpeadas por la contraccion
mundial y sobre todo por el incremento del precio del petrdleo.

= El impacto inmediato de la globalizacion para muchos paises ha sido negativo tanto por el
deterioro de los términos de intercambio, como por la erosién de su capacidad industrial que
se traduce en desempleo.

= La desaceleracion de la economia norteamericana tiene sobre Centroamérica un efecto
devastador por ser su principal socio comercial.

= Las ventajas que México goza como socio del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(NAFTA), no estan disponibles para Centroamérica, creando una asimetria desfavorable.

= Las economias centroamericanas estan siendo golpeadas por la crisis del café y su efecto
en el empleo. Se estima para Guatemala en el 2003, una pérdida de mas de medio millén
de empleos.

= Las recientes sequias provocan condiciones criticas que intensifican el éxodo de poblacion
rural paupérrima hacia zonas urbanas en busca de sustento (OIM, 2002).

La naturaleza, dimension e implicaciones socioecondmicas de los problemas planteados,
subraya la necesidad de formular estrategias integradas en el area de empleo, los salarios y los
precios, cuya aplicacion permita reducir progresivamente tanto los desequilibrios coyunturales
como también los de caracter estructural que presenta el mercado de trabajo y el de bienes y
servicios de consumo familiar.

El trabajo es fundamental para la superacion integral de la persona, el bienestar familiar y el
desarrollo socioecondmico del pais. La politica del Estado sobre esta materia es determinante
para una estrategia de crecimiento con justicia social. Derivado de todo ello se hace necesario
implementar una politica de desarrollo social y poblacién en materia de empleo, que oriente las
acciones de la sociedad en su conjunto hacia el logro de niveles de ocupacion mayores que
redunden en la elevacion general del ingreso y el correspondiente mejoramiento de los niveles
de vida de los habitantes.

El sistema productivo del pais funciona sobre la base de poca oferta de oportunidades de
ocupacién y mucha demanda, lo cual hace mantener bajos los salarios. Esto se acentua
debido a los bajos indices de educacion de la poblaciéon y a una inadecuada estructura del
sistema de capacitacion. La ENCOVI 2000-2001 (INE, 2001)revel6 que mas del 35 por ciento
de la fuerza laboral no tiene ninguna educacién formal y alrededor del 25 por ciento de la
poblaciéon econdmicamente activa no ha completado la educacion primaria.

Una de las principales caracteristicas del atraso socioecondémico del pais es el subempleo
existente. En el sector formal, el peso de los trabajadores formalmente inscritos en el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, sobre la poblacion econdmicamente activa bajé de 31.55
por ciento, en 1990, a 25.12 por ciento, en el 2000 (IDIES, 2001); incluso se observa una
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contraccién en términos absolutos, principalmente en San Marcos, Quetzaltenango y los
departamentos de la Costa Sur. Lo anterior explica el crecimiento del sector informal.

A juzgar por los ingresos de los guatemaltecos, los empleos disponibles son, en promedio, de
baja calidad y no permiten a la persona ocuparse en jornadas completas de trabajo. Esto se
debe fundamentalmente a los siguientes factores: a) falta de incentivos en el sector productivo
para generar mas y mejor empleo; b) deficientes niveles de educacién y de tecnificacion de la
mano de obra; c) inflexibilidad del mercado laboral; d) poca competitividad de las empresas; y e)
poca o ninguna inversion en capacitacion de los recursos humanos.

Diversos indicadores de caracter socioeconémico revelan la situacién negativa que la falta de
empleo provoca en el pais. El costo de la Canasta Basica de Alimentos (CBA), que de acuerdo
con el INE promedié Q.1,182.76 en el afio 2000, demuestra que gran parte de la poblacion no
alcanza a cubrir sus necesidades alimentarias, dado que perciben el salario minimo que es de
Q.1,080.10 para actividades no agricolas y de Q.1,002.40 para actividades agricolas (en ambos
casos incluye la bonificaciéon de Q.250, segun decreto 37-2001), no estan devengando ni
siquiera ese monto por estar subempleados, no se les estd cumpliendo con ese pago minimo
segun la ley de parte de los patronos, o sencillamente se encuentran cesantes sin ningun
ingreso, con los correspondientes efectos traslativos hacia sus familias y la generaciéon de
estados de extrema pobreza.

Igualmente, el costo de la Canasta Basica Vital (CBV), que promedié en el citado afio, segun la
misma fuente, Q2,157.30, determina que una gran cantidad de habitantes no pueden cubrir el
abanico de necesidades basicas familiares, debido a las mismas causas: bajos salarios,
subempleo y desempleo.

Se afirma que es amplio el contingente poblacional que manifiesta esta problematica, derivado
que, de acuerdo a datos estadisticos provenientes de las dos encuestas anteriormente
mencionadas, la tasa de desempleo abierto es de 1.9 por ciento, de subempleo de 54.1 por
ciento y de desempleo total de 56.0 por ciento, cifras que evidencian un problema
socioecondmico urgente de afrontar.

Por el lado de los precios, la inflacién acumulada se ubicé en el mes de noviembre de 2001 en
8.28 por ciento y, de acuerdo a informacion presentada por el Banco de Guatemala, el poder
adquisitivo del quetzal actualmente se encuentra por debajo de los 10 centavos (afio base
1983).

Dentro del mercado laboral, en especial en el formal, la participacién de la mujer se ha visto
limitada por el analfabetismo, el bajo nivel de educacion y de capacitacion y las
responsabilidades del hogar que no son compartidas con el hombre. La escasa proteccion
legal a la mujer en términos laborales implica que, ademas de las dificultades para obtener
trabajo, su situacién dentro del mercado es aun discriminatoria. Esta situacién es mas critica en
las areas rurales y con mayores niveles de pobreza, sobre todo en la mujer indigena. Las
categorias ocupacionales con una mayor participacion femenina constituyen una prolongacion
de las actividades de orden doméstico. Su presencia en el sector informal de la economia es
mucho mayor que la del hombre.

Las instituciones que desarrollan programas de capacitacion en el pais, entre ellas
dependencias del gobierno y organizaciones de caracter privado, actuan sin coordinacion y, en
general, sin tomar en cuenta las demandas y necesidades del mercado.

En materia laboral, en Guatemala se observa la carencia de una normativa moderna. A pesar
que el Codigo de Trabajo, que data de 1961, se le han incorporado modificaciones a lo largo de
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los afios, se requiere una legislacion que incorpore avances sobre relaciones laborales y que,
sin descuidar los derechos de los trabajadores, considere las necesidades del pais en cuanto a
los aspectos inversion y productividad.

3.3.2 Migraciones

Desde la época colonial hasta el presente, el proceso de ocupacion del territorio nacional y la
explotacion de sus recursos ha estado determinado por las condiciones de caracter politico,
social y econdmico que caracterizan a la sociedad guatemalteca.

Los instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos reconocen tanto el
derecho de una persona a migrar, como el de permanecer en su pais de origen en condiciones
de dignidad y seguridad, es decir, a no migrar y gozar en su pais de origen del derecho al
desarrollo. La migracion, aun la migracién de personas indocumentadas, no es un delito y los
extranjeros no deben ser penados o sancionados con la privacion de su libertad por estar
indocumentados. Los movimientos migratorios estan asociados a las oportunidades
econdémicas (oportunidades de ocupacién) y de consumo (oferta de servicios como salud,
educacion, vivienda, etc.), siendo atraidos los migrantes en gran forma por la influencia que
ejerce el desarrollo de cada lugar. El volumen y la intensidad relativa del proceso migratorio
variarian por consiguiente, de un lugar a otro, segun sus propias condiciones.

Por otro lado, la inversion del sector publico en obras y servicios no ha respondido ni a la
demanda social, ni al potencial productivo de cada uno de los departamentos del territorio
nacional. Lo anterior, y el incipiente proceso de industrializacion generado alrededor del
municipio de Guatemala, han contribuido al desbalance de los niveles de bienestar y desarrollo
entre los departamentos, asi también ha contribuido al aparecimiento de un marcado
desequilibrio que afecta el proceso de desarrollo del pais.

Una causa que agudiza el problema de la migraciéon desde las areas rurales hacia las urbanas
es la falta de descentralizacion de los servicios. Resultado de lo anterior es la situacion de
pobreza generalizada en las areas rurales, asi como los elevados indices de migracién rural-
urbano que han contribuido a crear una situacién de crecimiento acelerado del area urbanizada
de la ciudad de Guatemala. Este crecimiento se caracteriza, en su mayor parte, por un alto
porcentaje de poblacién ubicada en asentamientos precarios, en los que predomina el
desempleo abierto, el subempleo y la falta de servicios basicos tales como transporte, agua y
saneamiento. La mayor presion demografica contribuye, a su vez, a ejercer una presién en los
servicios basicos, el transporte colectivo, la educacion, la generacion de nuevos empleos vy el
acceso a tierra urbanizada.

En materia de politicas migratorias se hace necesario la busqueda de la equidad en diferentes
niveles: equidad en las relaciones politico-econémicas entre paises de origen y recepcién, ya
que es muy dificil tratar este fendmeno con las politicas nacionales; procesos que se estan
generando principalmente como consecuencia de las politicas globales; equidad en la relacion
entre los diferentes sectores gubernamentales, no so6lo en las politicas sectoriales del
Organismo Ejecutivo, sino en las posiciones de los poderes legislativo y judicial; y por ultimo,
equidad en el tratamiento del migrante en los paises de acogida, en relacién con el nacional.

La eficacia de la administracion publica en materia migratoria implica un sistema que permita
contar con informacion objetiva, llevar a cabo un proceso de adecuacién normativa permanente
y establecer mecanismos de gestién eficiente que permitan la modernizacion de la gestién
migratoria, coordinacion interinstitucional y descentralizaciéon. Por ultimo, podemos afirmar que
los Acuerdos de Paz (Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconémicos y Situacion Agraria y Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
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Indigenas) contienen una serie de compromisos importantes que inciden en materia de
migracion y constituyen una fuente de insumos para establecer la politica de poblacién y
migracion.
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a. Migracion interna

Las cifras censales para cada uno de los departamentos ponen de manifiesto con mayor nitidez
la elevada desigualdad de la distribucion espacial de la poblaciéon. El departamento de
Guatemala, con apenas un 2 por ciento del territorio, concentraba al 16 por ciento de los
habitantes en 1950 y casi el 22 por ciento en 1994. En esos mismos afnos, los departamentos
con mayor numero de habitantes, excluido el de Guatemala, fueron los de San Marcos y
Quetzaltenango, en el Suroccidente; Huehuetenango y Quiché, en el Noroccidente; y Alta
Verapaz, en la region Norte (INE, 1995 a).

El departamento de Guatemala concentra la mayor parte de los establecimientos comerciales,
industriales y de servicios del pais y, por ende, ofrece las mayores oportunidades econémicas y
de consumo, en comparacion con otras regiones geograficas, en las que predominan
actividades agricolas de corte tradicional y de franca incapacidad para garantizar condiciones
estables de ocupacion, asi como mejores niveles de vida para sus habitantes. De alli que no es
extrafio que el grueso de los migrantes interdepartamentales (40.4 por ciento), en su mayoria
mujeres, tengan al departamento de Guatemala como destino preferente, aun cuando el
desplazamiento implique recorrer una distancia relativamente considerable.

La migracion interna e internacional, cuando no son provocadas por causas de violencia
interna, conflictos armados o desastres naturales, suelen ser el resultado de la pobreza,
desempleo y en general la falta de satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion que
les permitan vivir con dignidad. La implementacion de la economia de mercado ha generado
cambios sociales y politicos, asi como cambios y tendencias en la dinamica de la poblacién y en
los flujos migratorios.

Se trata de una migracién forzada, que demanda el establecimiento de politicas y acciones
especificas que tomen en cuenta aspectos de desarrollo econémico, proteccion de los derechos
humanos de los migrantes y la asistencia/principios humanitarios. La complejidad de los
fendmenos migratorios es tal que Guatemala no es solamente un pais de origen de migrantes,
sino también de transito y de destino. Ademas, existen importantes flujos migratorios de
caracter interno. El fendmeno migratorio se expresa y tiene implicaciones en todos los ambitos
de la vida nacional, departamental y local. Por sus caracteristicas y espacio territorial, es
también un fendmeno que requiere una vision internacional (regional y universal).

En Guatemala siguen ocurriendo las migraciones de importantes contingentes de poblacion
campesina que se desplaza afio con afio en forma temporal, principalmente de la zona norte del
occidente del pais hacia la regién sur del mismo. EI propdsito que anima dicha migracion
interna es el de la ocupacion temporal en actividades agricolas, especialmente en las cosechas
de café, cana, banano y meldn, entre las mas importantes. Las estrategias para obtener
ingresos en fincas de cultivos de exportacion, constituyen un rasgo del “dualismo funcional”
que, como modelo econdmico, surgio a finales del siglo XIX. Opera como un mecanismo que
permite al campesino minifundista o sin tierra sobrevivir sin abandonar en forma permanente su
lugar de origen. La emigracion temporal de trabajadores agricolas se realiza hacia dos ambitos:
el nacional, hacia determinados departamentos o regiones del pais, y el internacional, hacia el
sur de México.

Se estima que anualmente se movilizan temporalmente en el pais de ochocientas mil a un
millén de personas (hombres, mujeres, nifios y nifas). Los principales departamentos de origen
de esta poblacién agricola temporera son Quiché, Huehuetenango, Baja Verapaz, San Marcos
y Chiquimula: y los de destino son Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu, Santa Rosa y Zacapa.
En el caso de la mujer migrante, es importante agregar que también tiene una significativa
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participacion en los indices de empleo agricola, ya que en el altiplano se estima que el 52 por
ciento de los trabajadores temporeros son hombres; el 17 por ciento mujeres (conyuges); y el
29.6 por ciento hijos y otros parientes. La mayor participacién de la mujer en el trabajo agricola
corresponde al cultivo de café, en donde llega a representar el 25 por ciento de la fuerza
laboral. Los trabajadores agricolas internos contribuyen con su mano de obra en un 26 por
ciento a la economia nacional (OMS-OPS, 2001).

Asimismo, a esas corrientes migratorias que ocurren en el interior del pais desde principios del
siglo antepasado, se agregan otras que se vinculan en gran parte con la expansion de la
frontera agricola. Estas migraciones rurales se dirigen fundamentalmente hacia las zonas
selvaticas del norte del pais, principalmente, Petén.

Otro fendbmeno asociado a la dindamica migratoria es el relacionado con el crecimiento de
determinadas ciudades denominadas secundarias. En varios casos se manifiesta un alto
crecimiento de poblacion en la periferia rural de los cascos urbanos y areas de trabajo. Se trata
de los departamentos de Quetzaltenango, Huehuetenango y Totonicapan, en el altiplano
occidental; Antigua Guatemala (Sacatepéquez) en la zona central; Salama (Baja Verapaz),
Puerto Barrios (Izabal), Chiquimula y Jalapa en el oriente; asi como Petén (Ciudad Flores y
Santa Elena), en el norte del pais. Es decir que un grupo considerable de poblacién de
comunidades rurales se dirige hacia los centros urbanos en sus respectivas regiones y busca
establecer su lugar de vivienda y trabajo, en las zonas limitrofes de esas ciudades (SEGEPLAN,
2001 b).

Asimismo, se ha observado que muchos migrantes internos (hombres y mujeres) han
encontrado trabajo en la industria textil de la maquila, en los servicios (como el trabajo
doméstico), en la industria de la construccion (como albaniles) y en el sector informal en
ocupaciones diversas, pero especialmente notable el de la venta callejera (alimentos, calzado,
vestido, cosméticos, etc.) (MENAMIG, 2000).

El empleo doméstico representa el 10 por ciento de la PEA urbana en pobreza extrema. El 55
por ciento de mujeres que se dedica a esta actividad es indigena. El 69 por ciento se declaran
empleadas privadas y 11 por ciento trabajadoras familiares no remuneradas. Son escasos los
estudios actualizados sobre la situacion de las empleadas domésticas. El 46 por ciento de las
empleadas domésticas son indigenas. Es una poblacién joven: el promedio de edad es de 25
afos. La mayoria son migrantes de origen rural. Provienen principalmente de los
departamentos de Quetzaltenango (14 por ciento), Totonicapan (12.3 por ciento), Guatemala y
Sololda (10.5 por ciento). Entre las no indigenas predomina la migracion de municipios del
departamento de Guatemala (20.9 por ciento), Santa Rosa, Jutiapa y Escuintla (13.4 por ciento)
(SNU de Guatemala, 2000).

La venta callejera ambulante es otra actividad propicia para los migrantes en general, por ser
accesible a personas con grados bajos de escolaridad, o sin ellos, y por demandar un minimo
de recursos para comenzar. Segun el informe de Desarrollo Humano del PNUD, afo 2000,
existe una fuerte diferencia de género en los empleos del comercio. Poco mas de un 26 por
ciento de las mujeres indigenas urbanas se dedican al comercio al menudeo (tiendas de
abarrotes, ventas menores de textiles, calzado y cueros, puestos de mercados, etc.). En las
mujeres no indigenas este porcentaje asciende al 30 por ciento. Por el contrario, sélo un 7 por
ciento de hombres indigenas y un 9 por ciento de no indigenas laboran en este tipo de
comercio. Los trabajadores por cuenta propia, que no disponen de un local y los trabajadores
familiares no remunerados son quienes, dentro de la economia informal, presentan mayores
grados de exclusion.
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b. Migracion internacional

A nivel hemisférico se ha ampliado la conciencia sobre la problematica migratoria, asi como
sobre la necesidad de emprender politicas globales y conjuntas de responsabilidad compartida
para atenderla. Sin embargo, su traduccidn en mecanismos y acciones concretos siguen
siendo insuficientes para el nivel de urgencia y acelerada complejidad que dicha problematica
esta exigiendo, a pesar de lo propositivo que han sido los foros internacionales de debate:

= Conferencia Regional sobre Migracion (Proceso Puebla):

Este foro representa una instancia de intercambio de informacién y discusién, en un contexto
regional. En el foro se han acordado recomendaciones de amplio espectro, incluyendo
aspectos de cooperacion para el retorno de migrantes extra-regionales.

= Comisién Centroamericana de Directores de Migracion (OCAM):

Como resultado de la Comisién fue creado el mecanismo de “paso facil” para el transito de
ciudadanos de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala entre sus territorios, conocido
como CA-4; fue creado para flexibilizar la movilidad de personas favoreciendo el comercio y
turismo intraregional. Sin embargo, para Guatemala ha representado fuente de dificultades
frente a México, ya que el CA-4 facilita al resto de centroamericanos que quieren migrar
irregularmente, acercarse hacia el norte. Estos cuando son detenidos en territorio mexicano,
son deportados a territorio guatemalteco.

= [l Cumbre de las Américas (Declaracion de Quebec, abril del 2001):

En la Declaracién aparece, por primera vez, el tema migratorio en su conjunto, y no solamente
desde la perspectiva de los derechos de los migrantes. Contiene reconocimientos a las
contribuciones econémicas y culturales que aportan los migrantes a las sociedades de destino y
a sus comunidades de origen. Los mandatarios se comprometieron, entre otras, a fortalecer
mecanismos de cooperacion para atender las legitimas necesidades de los migrantes y adoptar
medidas eficaces contra el trafico de seres humanos.

= XXl Asamblea General de la OEA (San José, Costa Rica, junio del 2001):

En este foro anual de cancilleres, la tematica migratoria fue asumida con la promocion de pleno
respeto de los derechos de los pueblos indigenas, de los trabajadores migrantes y sus
familiares, las mujeres y los nifios. Asi también, se instruy6 al Consejo Permanente de la OEA
para realizar estudios y propuestas de tratamiento comprehensivo de dicha problematica.

= Plan Puebla Panama (San Salvador, junio del 2001):

El Plan aprobado por los presidentes de Centroamérica y México, busca incrementar la
potencialidad de la rigueza humana y ecoldgica de la region mesoamericana dentro de un
marco de desarrollo sostenible, dando especial atencién a la diversidad étnica y cultural del
area. El Plan presenta 8 iniciativa, una de ellas la Iniciativa Mesoamericana para el Desarrollo
Humano en la cual se incluye unicamente el proyecto Sistema de Informacion y Estadistica
Migratoria (Proyecto SIEMCA de OIM).

= Grupo Binacional Guatemala México:
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El campo de accion de este grupo sobre asuntos migratorios, se enmarca en el capitulo sobre
Asuntos Politicos del Mecanismo Binacional Guatemala México. Se observa que los temas
centrales discutidos a lo largo de once afos de funcionamiento son: a) migracién
documentada, b) migracién irregular regional y extraregional, ¢) derechos humanos de los
migrantes, y d) trabajadores migrantes temporales Guatemala México.

La problematica migratoria en Guatemala, en el marco de la problematica regional, esta
fuertemente condicionada a la migraciéon hacia Estados Unidos, en forma temporal o
permanente, la que constituye una estrategia de subsistencia empleada crecientemente para
lograr condiciones de vida mas dignas que las que se tienen en el lugar de origen. Esta forma
de migracion, especialmente la de indocumentados, aumenté casi en forma explosiva durante la
década de 1990 y asi continta, a pesar de las expectativas creadas por los Acuerdos de Paz
(SNU de Guatemala, 2000).

La emigracién a los Estados Unidos ha creado algunas relaciones estrechas, como redes
sociales, entre los emigrantes y sus comunidades de origen, lo cual es especialmente
importante cuando se trata de comunidades rurales en las cuales la emigracion ha sido masiva.
En los ultimos afios, la emigracion de indigenas hacia Estados Unidos ha aumentado,
especialmente en las comunidades del altiplano occidental. El 84 por ciento de los inmigrantes
guatemaltecos reportados por el Censo de Poblacion de los Estados Unidos de Norteamérica,
de 1990, residia en las areas urbanas centrales de cinco estados: California (mas del 60 por
ciento), Nueva York, lllinois, Texas y Florida.

Existe una importante relacién entre migracién internacional y desarrollo, notoria a través de los
envios de dinero que hacen los trabajadores migrantes a sus familias y comunidades, que
constituyen las remesas familiares y comunitarias. Se estima el envio de remesas en 438.6
millones de dodlares estaunidenses, que significa un importante flujo monetario con efectos
importantes en el gasto y en la expansion de algunos mercados: de consumo en general, de
divisas, de tierra, de construccién, de bienes y servicios, y de trabajo.

Sin duda, el efecto mas importante que tienen las remesas familiares sobre sus comunidades
es permitir la sobrevivencia de las familias y, cuando es posible, mejorar sus condiciones de
vida. En adicion a las remesas familiares existen las remesas comunitarias, que son aquellas
que llegan con un destino predefinido por los emisores, y son utilizadas para apoyar alguna
actividad o proyecto, del cual se encargara una asociacién u organizacion en la comunidad.
Este tipo de remesas puede tener importantes efectos en la comunidad; sin embargo su
utilizacién es escasa.

Las comunidades beneficiarias no se concentran en una sola region del pais. Se conoce de
proyectos en los departamentos de Huehuetenango, Chimaltenango, El Progreso, lzabal,
Quetzaltenango, Guatemala, Retalhuleu, Santa Rosa y Escuintla; sin embargo, son proyectos
asistenciales que no generan ingresos, ni empleo permanente. Cabe agregar que ya se cuenta
con el apoyo de organizaciones guatemaltecas en Estados Unidos para organizaciones en
Guatemala, lo cual es una fortaleza en formacién que podra ser aprovechada en el futuro.

Con respecto a la emigracion temporal de trabajadores agricolas guatemaltecos hacia el sur de
México, se puede afirmar que la mayoria de trabajadores cruzan la frontera por veredas,
indocumentados, y el menor nimero lo hace en forma documentada. Existe un limitado control
migratorio de salida e ingreso de los trabajadores migrantes, asi como la falta de registro y
control actualizado del flujo migratorio laboral en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Por
otro lado, existen muchas denuncias de incumplimiento a los derechos laborales de
trabajadores migrantes en México.
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A pesar de los esfuerzos de los consulados de Guatemala en México por resolver las
demandas laborales de los trabajadores migrantes, éstos son insuficientes. El Gobierno de
Guatemala aun no cuenta con un sistema computarizado para el registro y control de la
migracion laboral, y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social carece de un documento de
identificacion de los trabajadores migrantes, asi como de informacién sistematizada sobre las
condiciones laborales y econdmicas de los trabajadores. Existe escasa coordinacion
interinstitucional para atender el fendmeno de la migracion laboral, el trabajador migrante no
estd organizado, y carece de orientacién laboral y capacitacion técnica. Segun datos del
Instituto Nacional de Migracién de México, se estima que 100,000 trabajadores guatemaltecos
documentados van a trabajar a las fincas mexicanas anualmente. También se considera que el
80 por ciento de las trabajadoras domésticas menores de edad e indocumentadas que trabajan
en Tapachula, son guatemaltecas.

La problematica migratoria que Guatemala enfrenta no puede ser tratada Unicamente a partir de
lo binacional, o a partir de lo fronterizo. Por ser la ultima frontera con el espacio econémico del
NAFTA, la frontera Guatemala/México sufre la mayor presion migratoria irregular de toda el area
de Centroamérica; debiendo enfrentar desafios problematicos con migrantes regulares de
muchas nacionalidades. El incremento vertiginoso y exponencial de los guatemaltecos y
centroamericanos deportados desde México a territorio guatemalteco sobrepasa ampliamente
las capacidades institucionales de atencion a los migrantes.

Esta poblacion deportada (de la cual, aproximadamente sélo la mitad es guatemalteca) es
presa facil del crimen organizado, creando dificultades de seguridad en territorio fronterizo, cuya
solucién integral es claramente de responsabilidades compartidas mas alla de lo binacional.
Aunque la perspectiva es necesariamente regional, y los acuerdos en el marco del Plan Puebla
Panama son de naturaleza regional, la problematica se acentia mas en Guatemala. Por lo
tanto, Guatemala necesita ver reflejada en la accidén regional un nivel de colaboracién
proporcional al peso que debe sobrellevar en esta problematica.

c. Mujeres y ninas/ninos que permanecen en el lugar de origen

La sucesiva salida de miembros de la familia obliga, a quienes se quedan, a una redefinicion,
muchas veces no explicita, de las responsabilidades familiares. Quizds el cambio mas
importante se da cuando otros deben tomar en sus manos las funciones del padre. Cuando los
hijos son pequefios, lo mas frecuente es que la madre asuma esa funcion. También es
frecuente que un tio, abuelo materno, o hermano mayor lo hagan.

Las prolongadas ausencias de los trabajadores migratorios (tanto en el caso de migracion
interna como internacional) de sus comunidades de origen tienen multiples implicaciones, como
por ejemplo: la desintegracién familiar (si no migra la familia entera), sobrecarga de trabajo y
responsabilidades para las mujeres; si se van los esposos e hijos mayores, la imposibilidad de
los nifos y nifias de seguir estudiando por tener que ayudar a la madre a obtener el dinero
suficiente para sobrevivir. Los familiares que permanecen en las comunidades de origen, el 74
por ciento lo hace para cuidar el patrimonio familiar; el 11 por ciento porque trabaja y el 15 por
ciento restante por otras causas. Asimismo, el 71 por ciento de los migrantes son casados,
unidos o viudos, lo que implica que tienen responsabilidades familiares (SNU de Guatemala,
2000).

Por otra parte, aun cuando las familias han tomado la decisién conjunta de quien emigra, hay
situaciones de abandono marital, siendo la desintegracion familiar un efecto directo. En otras
ocasiones, las abuelas asumen la responsabilidad del cuidado de los hijos o hijas y la
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administracion del hogar. El papel de las abuelas ha sido fundamental en el cuidado de
terceras y cuartas generaciones; cuidan a sus nietos, dependientes de las remesas que envien
sus hijos o hijas (en el caso de la migracion internacional).

d. Trabajadores migrantes centroamericanos y de otra nacionalidad en Guatemala

Segun el Censo de Poblacion (INE, 1995), en Guatemala radicaban 41,352 extranjeros. De
ellos, 14,425 eran salvadoreios, 4,634 hondurefios, 3,621 nicaraguenses, 737 costarricenses y
528 belicefios. Sin embargo, segun estimaciones del Centro de Atencién del Migrante (CAM),
actualmente en Guatemala radican aproximadamente 200,000 extranjeros de diferentes
nacionalidades.

Las tendencias indican que las migraciones de trabajadores temporales extranjeros durante los
meses de zafra y corte de café se realizan regularmente de noviembre a mayo; los que se
involucran en el cultivo del melén, la sandia y flores, ingresan al pais en diferentes épocas del
afo, incrementando la movilidad de personas en regiones especificas, tales como la Costa Sur
y el Oriente del pais.

Resulta evidente que la pobreza y la precaria situacion econémica de cada uno de los paises
centroamericanos ha provocado la expulsion de millones de habitantes del érea.
Adicionalmente, y caso muy propio para el area, lo constituye la migracion asociada a las
guerras internas de las décadas 1960, 1970 y 1980 en Nicaragua y El Salvador; en el caso del
éxodo hondureno, tanto los factores anteriores como los desastres naturales provocados por los
huracanes Fifi (1974) y Mitch (1998).

La mayoria de trabajadores migratorios centroamericanos en Guatemala viven en condiciones
infrahumanas (pobreza, hacinamiento, insalubridad), se les discrimina, se les anula como
sujetos productivos y se les condiciona actividades laborales por su condicion de personas
indocumentadas. Los requerimientos legales, asi como la exigencia de documentacién y
autorizaciones para realizar actividades productivas en el pais, impiden la ubicacion de los
migrantes en labores o puestos de trabajo para los cuales se encuentran capacitados. La
irregularidad migratoria, en la que se encuentran la mayoria de trabajadores migratorios
centroamericanos en Guatemala, conduce a una serie de violaciones de sus derechos
humanos.

Las aspiraciones de los migrantes centroamericanos se evidencian en la busqueda de mejores
condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales. El reto, en este sentido, se centra en
la busqueda de mecanismos que les permitan obtener un nuevo estatus migratorio y, en
consecuencia, sentirse parte de la sociedad guatemalteca.

3.4 Riesgo a desastres

El riesgo se define como una probabilidad de pérdida de activos, por parte de la sociedad o un
grupo de la misma. Ningun desastre puede suceder sin la previa existencia de riesgo. La
existencia de riesgo a desastre esta sujeta a la presencia de dos tipos de factores: primero, lo
que se conoce como amenazas (o peligros), constituidas por diversos contextos de naturaleza
fisica y antropogénica, y las cuales, al transformarse en un evento real, constituyen un factor de
dafo o destruccién. Segundo, lo que se conoce como vulnerabilidades, o aspectos de la
sociedad que precondicionan o hacen propensos a sectores, grupos, familias o individuos de
sufrir pérdidas y de encontrar dificultades para recuperarse de éstas. La vulnerabilidad es una
condicion eminentemente social, producto de los procesos y formas de cambio y transformacion
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de la sociedad, y explicada en gran parte por el acceso diferenciado a recursos econémicos,
sociales, organizacionales y de poder.

El riesgo es producto de la relacion dinamica y dependiente entre estos dos tipos de factores:
amenaza y vulnerabilidad. En la medida que el riesgo es producto de procesos sociales
particulares, es entonces producto directo o indirecto de los estilos o0 modelos de crecimiento
econdmico y las formas de reproduccién material adoptados por la sociedad. Es decir, el riesgo
es una cuenta negativa de dichos modelos y formas de reproduccion material. De alli que es
necesario considerar el riesgo a desastre en el contexto de riesgo total que la poblaciéon en
general, pero muy en particular la poblacion pobre, enfrenta en su vida cotidiana. Es obvio que
los desastres interrumpen el desarrollo, el cual sin reduccion de riesgos no puede ser
considerado como sostenible y, si no es sostenible, tampoco puede ser considerado como
desarrollo.

La Republica de Guatemala es uno de los paises mas propensos a sufrir desastres en el
mundo. Ubicada en la confluencia de tres placas tecténicas con numerosas fallas y en el
Cinturdn del Fuego circumPacifico; banada por los océanos Pacifico hacia el sur y el Atlantico al
noreste; con una diversa morfologia compuesta por altas montafias, volcanes, valles
intermontanos, planicies aluviales y costeras; su geografia la predispone a la incidencia de un
amplio nimero de amenazas.

La bipolaridad climatica, de distintas temporadas lluviosas y secas bajo la influencia de los dos
océanos, el efecto intermitente de El Nifo, combinado con la morfologia de pendientes altas,
numerosas cuencas hidrograficas y extensas planicies ofrecen condiciones en que las
inundaciones, deslizamientos y sequias son fendmenos regulares. Ademas, su ubicacién esta
sujeta a la amenaza de huracanes y depresiones tropicales que afo tras afio se generan
durante la temporada de julio a noviembre.

Mas alla de las amenazas descritas, los rapidos procesos de transformacion sufridos en los
ecosistemas, tipificados por la deforestacion comercial y de subsistencia, y a raiz de la
transformacion del uso agricola del suelo, particularmente en las zonas de trépico humedo, han
conducido a una aceleracion en los procesos de erosion, pérdida de nutrientes,
evapotranspiracién y sedimentacién fluvial con notorios impactos en términos de incidencia
creciente de este tipo de amenaza “socio-natural” en los poblados guatemaltecos. La creciente
influencia de la accién humana en la generacién de amenazas puede percatarse en el aumento
del numero de incidencias de conflagraciones urbanas y rurales, de contaminaciones de aire,
agua y tierra, y de explosiones a raiz de “accidentes” o fallas tecnoldgicas.

Por otra parte, muchos poblados estan sujetos a amenazas por diferentes fendmenos, en
momentos distintos o concurrentemente (por ejemplo sismos, inundaciones y deslizamientos).
Esto existe como un problema de multiamenaza paralelo al ya conocido riesgo de “amenazas
concatenadas” donde un evento fisico puede desencadenar una o una serie de otras
amenazas, con diversos y distintos impactos en la poblacion.

En este sentido, las “vulnerabilidades”, en sus distintas expresiones, son sociales, producto de
las formas particulares en que las sociedades se han desarrollado, cruzado ello por factores
desequilibradores y desiguales entre grupos sociales y por sexo (género) y edad, entre otros
factores. Mientras que pobreza y vulnerabilidad no son por si sindnimos o inextricablemente
relacionados, si existe una estrecha relaciéon hoy en dia entre la pobreza y la vulnerabilidad a
desastres. Los pobres, las mujeres, los nifios y los ancianos en particular son mas susceptibles
de sufrir el efecto negativo de un evento fisico potencialmente dafino.
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Como consecuencia de estudios realizados (UNICEF-INFOM-UNEPAR, 2001) se ha
establecido que el riesgo a desastres se manifiesta en forma mas evidente en el Area
Metropolitana de la Ciudad de Guatemala, donde su poblacion esta expuesta a consecuencias
gravisimas debido a la alta densidad de poblacién, crecimiento demografico acelerado, escasa
planificacién de los asentamientos humanos, concentracién de las actividades productivas,
severa limitacidon de recursos y ausencia de preparacion y proteccion social para evitar, mitigar
y afrontar los desastres.

El Area Metropolitana reune a mas de dos millones de habitantes; como nucleo de desarrollo
econdémico e industrial atrae a miles de guatemaltecos afno con afio, siendo sumamente dificil
para el Estado atender la masiva migracion del campo a la ciudad. Su crecimiento en los
asentamientos precarios, constituye por si mismo una fuente propicia para desastres derivados
de la contaminacién, deterioro ecoldgico, erosion, deslizamientos, inundaciones y hundimientos.
Municipios como Mixco, Villa Nueva y Palencia se han convertido recientemente en enormes
suburbios, con zonas residenciales de distintos estratos econdmicos, pero con crecimientos
desmedidos y descontrolados, imponiendo una demanda excesiva sobre los recursos naturales,
como las fuentes de agua potable y los bosques, asi como sobre la infraestructura vial,
telecomunicaciones, agua potable, drenajes, etc. Que han agotado su capacidad de absorber
las demandas de estos municipios.

Ademas de la Ciudad Capital, otras areas son amenazadas por los fendbmenos naturales, en
especial los de tipo hidrometeorolégico, como las lluvias, huracanes e inundaciones, que
inciden en el aumento de deslizamientos, y continla cobrando victimas en poblaciones
vulnerables socialmente. Esta situacién se agrava cuando la poblacion cuenta con escasa o
nula capacidad para organizarse, y afrontar en forma eficiente el impacto causado.

3.5 Comunicacién social en poblacién

El pais ha estado viviendo, a partir del afio 2001, momentos mas favorables en cuanto a los
temas de poblacion y de salud sexual y reproductiva. A pesar de lo anterior, persiste una gran
diversidad de enfoques sobre estos temas en diferentes sectores de la sociedad; mientras
algunos grupos mantienen posiciones contrarias al programa de accion de la Conferencia
Internacional de Poblacion y Desarrollo (ICPD) realizada en El Cairo en 1994, la mayoria se
identifica y apoya este programa, creando espacios de didlogo y convergencia de trabajo.

En el marco del Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situaciéon Agraria (Titulo I, inciso
16) se destaca el respaldo a los avances logrados en ampliacion de cobertura de servicios
basicos para llegar a los grupos de poblacién y areas territoriales con mayores carencias,
reducir las desigualdades de género, sensibilizar sobre la importancia de salud integral de la
mujer, incluyendo salud reproductiva. Sin embargo, es necesario reforzar las acciones de
educacién en poblacién, resaltar la relacién entre poblacién y desarrollo, continuar con la
reforma legislativa para garantizar la igualdad de género, reforzar la importancia de la salud
reproductiva como medio para reducir la mortalidad materna e infantil, promover una mayor
participacién ciudadana en el disefio y ejecuciéon de las politicas publicas para lograr la
consolidacion de la democracia en el pais.

En los ultimos anos se ha reconocido la importancia de la comunicacion para lograr el impacto
esperado de las acciones encaminadas a implementar politicas en el campo de la educacién, la
salud y el desarrollo social.

La comunicacién social por si sola no funciona. Debe encaminarse como parte de un proceso
y, ademas, debe ser planteada a través de un plan que permita entender con claridad lo que se
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quiere decir, a quién se quiere decir y qué se pretende con lo que se dice. Se debe estar claro
en el tiempo de la intervencion y los medios que se utilizaran.

Por la libertad de prensa que existe en el pais, los medios de comunicacién son entidades
estratégicas para la movilizacion social. La radio tiene la cobertura mas amplia, tanto en el area
urbana como rural: el 75 por ciento de los hogares reportaron contar con aparato de radio
segun la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares (INE, 1998-99). Las radios emisoras
pueden tener cobertura nacional, regional y municipal. La radio logra mayor penetracion pues
los lideres locales son los principales exponentes y conductores de programas, en donde hacen
uso de sus lenguas maternas. Las personas que tienen acceso a los circuitos de cable locales
son menos que los que tienen radio, debido a que el costo del equipo para televisidbn es mas
alto, si se le compara con el de la radio.

Se cuenta con cuatro canales de television y el sistema de cable; la cobertura es mayormente
urbana, pues el 86 por ciento de los hogares reportaron tener television y sélo 36 por ciento lo
hizo en el area rural (INE, 1995). Existen 6 radios que se distribuyen principalmente en las
areas urbanas, y que influyen en los grupos de poder y de quienes toman las decisiones.

Para la implementacion de la estrategia de comunicacion social, sera la Secretaria de
Comunicacién Social la encargada de promover y apoyar el uso de los medios masivos de
comunicacion. Esta Secretaria cuenta con un espacio diario de quince minutos en los medios
televisivos, los cuales son concedidos de acuerdo a los temas coyunturales de los trece
ministerios y siete secretarias de gobierno. Para lograr mayor impacto, el MSPAS debera
elaborar planes especificos para el cumplimiento de las metas y ordenanzas de la Ley, en
coordinacién con el IGSS y el Ministerio de Educacion, para coordinar los temas y tiempos de
difusion, garantizando asi la optimizacion de recurso institucional.

4. PRINCIPIOS DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL

Los objetivos y estrategias de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion se fundamentan en
los principios rectores de la Ley de Desarrollo Social (capitulo I1):

e Igualdad. Todas las personas tienen los derechos y libertades proclamados en la
Constitucién Politica de la Republica, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Tratados, Programas y Convenios Internacionales ratificados por Guatemala. La vida
humana se garantiza y protege desde su concepcion. Toda persona tiene derecho a
participar en la creacion de los medios y recibir los beneficios del desarrollo y de las
politicas y programas de desarrollo social y poblacion.

e Equidad. En el marco de la multiculturalidad que caracteriza a la Nacion guatemalteca,
la equidad de género, entendida como la igualdad de derechos para garantizar la
participacién de hombres y mujeres, mayas, xincas, garifunas y ladinos, la paternidad y
maternidad responsable, la salud reproductiva y maternidad saludable, son principios
basicos y deben ser promocionados por el Estado.

e Libertad. Toda persona tiene derecho para decidir libre, responsable y conscientemente
sobre su participacion en el desarrollo social del pais, sobre su vocacién laboral, sobre
su participacion civica y social y sobre su vida familiar y reproductiva. Para ejercer esta
libertad tiene derecho a recibir informacion oportuna, veraz y completa.
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e Familia. La organizacion de la familia es la unidad basica de la sociedad, la que
considera sobre la base legal del matrimonio. Constituye también nucleo familiar con los
mismos derechos, la unién de hecho, las madres y padres solteros, en atencién a los
articulos 48 de la Constitucion Politica de la Republica y 173 del Codigo Civil.

o Derecho al desarrollo. Las personas constituyen el objetivo y el sujeto fundamental de
las acciones relacionadas con el desarrollo integral y sostenible. El acceso al desarrollo
es un derecho inalienable de la persona.

e Grupos de especial atenciéon. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién debera
prever lo necesario para dar especial atencién a los grupos de personas que por su
situacién de vulnerabilidad la necesiten, promoviendo su plena integracion al desarrollo,
preservando y fortaleciendo en su favor, la vigencia de los valores y principios de
igualdad, equidad y libertad.

o Descentralizacion. La presente Ley reconoce la descentralizacion econdmica y
administrativa como parte de la reforma del Estado y como una de las principales
estrategias para atender las demandas sociales de la poblacion.

5. POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL Y POBLACION

La Politica de Desarrollo Social y Poblacién es un conjunto de medidas del Organismo
Ejecutivo, con el fin de crear y promover las condiciones sociales, culturales, politicas,
econdmicas y juridicas que faciliten el acceso de toda la poblacién a los beneficios del
desarrollo en condiciones de igualdad y equidad de acuerdo con la dinamica y caracteristicas
propias de la poblacion guatemalteca presente y futura.

Por lo tanto, esta politica es el reflejo de la voluntad del pais expresada en objetivos y acciones
del gobierno en respuesta a las necesidades que plantea el volumen, estructura, crecimiento y
distribucion de la poblacién en el territorio nacional, con el fin de lograr su participacion justa y
equitativa en los beneficios del desarrollo econdémico y social, a través de la promocién de la
persona y su nucleo familiar en las responsabilidades y beneficios de este desarrollo, logrando
asi una relacidon equilibrada entre el crecimiento economico del pais y el crecimiento de la
poblacién. La Politica de Desarrollo Social y Poblacion no propone de manera aislada, o con
propésitos limitados, circunscribirse s6lo al marco puramente demografico, sino que propone
que las politicas nacionales de desarrollo econémico modifiquen las relaciones sociales,
culturales y econdémicas, y asi mejorar las condiciones de vida de toda la poblacién.

Objetivo general de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion:

Contribuir al desarrollo de la persona humana en los aspectos social, familiar, humano y su
entorno, con énfasis en los grupos mas vulnerables de la poblacion.
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6. POLITICAS SECTORIALES

6.1 Politica de desarrollo social y poblacion en materia de salud

Objetivos generales:

= Reducir en un 15 por ciento la mortalidad materna y en un 10 por ciento la mortalidad
infantil, en el mediano plazo.

= Reducir en un 20 por ciento las infecciones de transmision sexual y el VIH-SIDA , en el largo

plazo.

Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

1. Programa nacional de
salud reproductiva

1.1 Fortalecer el acceso a
los servicios de salud
reproductiva

1.1.1 Incluir la planificacion familiar, y
asegurar los insumos requeridos en todos
los niveles de atencion. Prestar atencion
a toda la poblacién, en especial a los mas
vulnerables y grupos actualmente sin
cobertura, ofreciendo métodos naturales
como artificiales, respetando los derechos
humanos

1.1.2 Fortalecer las unidades de salud
para la resolucion de urgencias obstétricas
con énfasis en la hemorragia obstétrica,
ubicadas en puntos estratégicos del pais,
segun perfil epidemiolégico de mortalidad
materna y perinatal

1.1.3 Fomentar acciones dirigidas a
atender las necesidades especificas del
adulto y adulto mayor en relacion con los
proceso biolégicos de la sexualidad

1.1.4 Promover los servicios para el
tratamiento de la infertilidad y esterilidad,
tanto en el hombre como en la mujer

1.1.5 Incluir la atencion diferenciada a los
y las adolescentes

1.1.6 Fortalecer la Red Nacional de
Maternidad y Paternidad Responsable

1.1.7 Fortalecer la vigilancia, el
diagndstico y tratamiento para el cancer
cérvico-uterino, de mama y préstata
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Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

1.1.8 Integrar el recurso humano
institucional, multidisciplinario,
multisectorial y voluntariado para la
conformacion del sistema de referencia 'y
respuesta, implementando una red de
comunicacion, informacion y educacion
para las acciones en salud, incluyendo el
transporte de pacientes por
complicaciones y/o emergencias
obstétricas, el apoyo para el cuidado de
los niflos/as, el acompanamiento al
hospital por miembros de la familia o
comadrona, entre otras

1.1.9 Actualizar y socializar las normas,
guias y protocolos del Programa Nacional
de Salud Reproductiva, asi como el
material de capacitacion y apoyo para el
manejo estandarizado de la atencion
materna y perinatal

1.1.10 Monitorear y evaluar el
cumplimiento de las normas, guias y
protocolos del Programa Nacional de
Salud Reproductiva, en todos sus
componentes, incluyendo planificacion
familiar y la atencion perinatal.

1.1.11 Asegurar suministros, insumos
médicos y equipo necesarios para la
atencién de la salud reproductiva en todos
sus componentes, incluyendo
planificacion familiar y la atencién
perinatal

1.1.12 Convocar, involucrar y coordinar
la participacion de las ONG’s en la
extension de cobertura de servicios, para
las comunidades en donde no tiene
presencia el MSPAS

1.1.13 Fortalecer la coordinacién
interinstitucional y multisectorial para la
implementacion de acciones de
informacién, vigilancia, promocion,
educacion y de salud reproductiva.

1.1.14 Incluir el componente de salud
reproductiva dentro del plan o estrategia
vigente de respuesta a desastres,
garantizando el acceso a la atencion,
medicamentos e insumos

1.2 Mejorar la informacion
en cuanto a salud
reproductiva

1.2.1 Realizar investigaciones y estudios
de salud reproductiva con enfoque de
género
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Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

1.2.2 Sistematizar informacién desde el
nivel comunitario para la identificacion de
causas de morbilidad y mortalidad
materna

1.2.3 Realizar constantemente
investigaciones sobre las causas de
morbilidad y mortalidad de mujeres en
edad reproductiva

1.2.4 Capacitar y supervisar al personal
responsable de recopilar informacion, para
optimizar el uso de los instrumentos de
informacioén y de registro de tal forma que
sean Utiles para la toma de decisiones,
tomando en cuenta los desagregados por
sexo, etnia, grupo etareo y ubicacién
geografica

1.3 Aumentar el personal
calificado en cuanto a salud
reproductiva

1.3.1 Implementar un programa de
capacitacion integral permanente para el
personal, desde el ambito nacional hasta
el comunitario, para la atencion del
embarazo, parto y puerperio, asi como
para la prevencion de los embarazos de
alto riesgo, la salud reproductiva y las
intervenciones basicas de la salud infantil,
incluyendo una adecuada perspectiva de
geénero e interculturalidad.

1.3.2 Adecuar y actualizar los contenidos
curriculares dirigidos a la formacion en
salud del recurso humano para que
incorporen el enfoque de salud
reproductiva y género

1.3.3 Implementar sistemas de monitoreo
y fiscalizacion social para el mejoramiento
del servicio y la satisfaccion del usuario
fomentando los criterios de calidad y
calidez

1.4 Informary educar a la
poblacion en el tema de
salud reproductiva

1.4.1 Informar a los(as) adolescentes de
los riesgos de las relaciones sexuales
inseguras

1.4.2 Sensibilizar sobre el riesgo de
embarazos tempranos y tardios, muy
seguidos y en multiparas por los riesgos
que implican

1.4.3 Sensibilizar y concienzar al hombre
para que participe activamente en el
cuidado de la salud reproductiva,
incluyendo la practica de planificacion
familiar y el ejercicio de una paternidad
responsable
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Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

1.4.4 Proporcionar informacion veraz,
objetiva y ética en todo lo relativo a la
planificacién familiar a las personas y
parejas que lo requieran

1.4.5 Educar permanente a los
proveedores de servicios de salud y
voluntarios, con énfasis en consejeria en
planificacion familiar

1.4.6 Informar y educar sobre los
beneficios nutricionales, inmunolégicos, y
psicoldgicos que da la lactancia materna,
asi como fomentar la formaciéon de amigos
de la lactancia

1.5 Fortalecer el Ministerio
de Salud Publica y Social y
del Programa Nacional de
Salud Reproductiva en
especial

1.5.1 Reestructurar el organigrama del
MSPAS detallado en el Cédigo de Salud
para institucionalizar el Programa Nacional
de Salud Reproductiva, ubicando la
Unidad de Salud Reproductiva
dependiendo directamente del despacho
ministerial

1.5.2 Descentralizar el Programa
Nacional de Salud Reproductiva

1.5.3 Actualizacién del reglamento
interno del MSPAS

1.5.4 Gestionar la asignacién de un
presupuesto especifico que permita el
cumplimiento de objetivos de la Unidad de
Salud Reproductiva.

2. Programa nacional de
prevencion del VIH-SIDA

2.1 Fortalecer la atencion
integral del ITS/VIH/SIDA

2.1.1 Fortalecer los programas de
vigilancia epidemioldgica

2.1.2 Propiciar la atencion integral e
interdisciplinaria sostenible a las personas
con VIH/SIDA, sus familias y su entorno

2.1.3 Fortalecer el control de calidad del
sistema nacional de bancos de sangre

2.1.4 Asegurar los insumos requeridos y
la implementacién de las normas de
bioseguridad tanto para el proveedor
como para el usuario y proveer una
capacitacion basada en competencia para
la aplicacion de las normas

2.1.5 Ofrecer la prueba voluntaria con
consejeria y proporcionar tratamiento
preventivo a mujeres embarazadas con
resultado positivo, para prevenir la
transmisién de la infeccién de la madre al
hijo/a
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Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

2.1.6 Desarrollar y fortalecer mecanismos
de coordinacion interinstitucional entre los
organismos y organizaciones involucradas
en la respuesta nacional

2.2 Informary educar a la
poblacion para la
prevencion de
ITS/VIH/SIDA

2.2.1 Realizar un programa permanente
a nivel nacional de informacion, educacién
y comunicacion que divulgue las formas
de prevencion y promueva cambios de
actitudes y conductas hacia
comportamientos de bajo riesgo

2.2.2 Desarrollar un programa de
educacion permanente en el personal de
los servicios de salud, para mejorar la
atencion integral de la poblacion infectada
y afectada

2.2.3 Fortalecer procesos de
informacién, educacion y comunicacion
para la prevencion de ITS, VIH/ SIDA

2.2.4 Desarrollar talleres de
sensibilizacién para el personal de salud
para la atencion sin discriminacion a las

PVVS
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6.2 Politica de desarrollo social y poblacién en materia de educacién

Objetivos generales:

= Educar en el tema de poblacién y desarrollo en el sistema educativo y en el nivel
comunitario, fomentando actitudes de respeto a la dignidad humana, a la maternidad y
paternidad responsables, al sentido y valor de la sexualidad, desarrollando una vision de la

dinamica sociodemografica del pais y de la comunidad.

= Aumentar la incorporacion y permanencia escolar de nifios y nifias en un 30 por ciento en
los niveles de educacién inicial, preprimaria, primaria y medio, evitando su imcorporacion
temprana al mercado de trabajo en detrimento de sus derechos, en el mediano plazo.

Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

1. Programa de
educacion en poblacién y
desarrollo

1.1 Consolidar la educacién en
poblacion y desarrollo con
enfoque multi e intercultural y
perspectiva de género en el
sistema educativo en todos los
niveles y modalidades

1.1.1 Revisar y actualizar las
politicas y planes del sistema
educativo a la luz de la Ley de
Desarrollo Social

1.1.2 Introducir a la curricula la
tematica de educacion en poblacion
y desarrollo, como un eje
transversal, con pertinencia cultural
y perspectiva de género, haciendo
énfasis en salud sexual y
reproductiva, equidad de género,
paternidad y maternidad
responsables, respeto a la dignidad
de la poblacion vulnerable, valores
éticos, derechos humanos, dinamica
poblacional y su relacion con el
desarrollo sostenible

1.1.3 Introducir metodologias
participativas con pertinencia

cultural y perspectiva de género para
educar en los sectores formal y no
formal, con énfasis en los grupos de
especial atencion

1.1.4 Revisar, actualizar y elaborar
materiales educativos en la tematica
de educacion en poblacion y
desarrollo en consonancia con la
reforma curricular que sean
compatibles con valores culturales
nacionales

1.1.5 Formar, capacitar y actualizar
al personal docente, técnicoy
administrativo del sistema educativo
publico y privado en la tematica de
educacion en poblacién y desarrollo
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Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

1.1.6 Incorporar la tematica de
educacion en poblacién y desarrollo
con pertinencia cultural y perspectiva
de género en los programas de
alfabetizacion, educacion de jovenes
y adultos, priorizando a la poblacién
de especial atencién

1.1.7 Fortalecer la participacion en el
proceso educativo de la Comisién
Intersectorial de Educacion en
Poblacion (CIEP)

1.2 Brindar atencion educativa a
los miembros de la comunidad de
acuerdo a las caracteristicas
sociolinguisticas, en la tematica de
educacion en poblacién con la
metodologia de educacién popular

1.2.1 Informar a la poblacion en
general acerca de los valores,
actitudes y conocimientos que les
posibilita la educacién en poblacion
y desarrollo para mejor su calidad
de vida

1.2.2 Facilitar la participacion de
padres y madres de familia,
docentes y personal de salud para
discutir y analizar las causas y
consecuencias de la paternidad y
maternidad responsables, asi como
los beneficios de la salud
reproductiva

1.2.3 Crear campanas de
sensibilizacion a toda la poblacién
con énfasis en los empleadores
acerca de la necesidad del
involucramiento de las personas
(hombres y mujeres) en el proceso
educativo de sus hijos e hijas,
atencién y cuidado de la salud
familiar y en el desarrollo de su
comunidad en general

1.2.4 Crear campanas de
informacion para las organizaciones
que integran la Comision
Intersectorial de Educacion en
Poblacién cuyo beneficiario sea la
poblacién en general

1.3 Fortalecer el proceso de
investigacion del sistema
educativo, en la tematica en
poblacion y desarrollo, para la
toma de decisiones

1.3.1 Crear facilidades para que los
futuros graduandos del ciclo
diversificado desarrollen
investigaciones en la tematica de
poblacién y desarrollo
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Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

1.3.2 Promover y apoyar la
realizacion de investigaciones en
temas relacionados con poblacién y
desarrollo en las universidades

1.4 Contar con profesionales o
especialistas en el tema de
poblacion y desarrollo, con énfasis
en sexualidad humana

1.4.1 Crear la maestria en poblacién
y desarrollo en la Universidad de
San Carlos de Guatemala

2.
ampliacién de cobertura y

Programa de

calidad educativa

2.1 Ampliar y consolidar los
programas de becas familiares,
bolsas de estudio y alimentacién
escolar con énfasis en los nifios,
nifnas y jévenes de los grupos de
especial atencion en los niveles de
educacion inicial, preprimaria,
primaria y medio

2.1.1 Asegurar la asignacion de
partidas presupuestarias para estos
programas con fondos provenientes
de organismos e instituciones
nacionales y fondos de donacion
gestionados con organismos
internacionales

2.2 Mejorar la calidad de la
educacion en el sistema educativo

2.2.1 Fortalecer y reorientar la
participacién de madres y padres de
familia en el proceso educativo a
través de instancias como las juntas
escolares, para que velen por la
calidad educativa y bienestar integral
de sus hijas e hijos

2.2.2 Fortalecer los programas de
capacitacion, profesionalizacion y
perfeccionamiento docente,
priorizando al personal que tiene a
su cargo a los grupos de poblacién
de especial atencién

2.2.3 Orientar la inversion del
sistema educativo de acuerdo a las
necesidades que plantea la dinamica
demografica, priorizando a la
poblacion de especial atencion
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6.3

Politica de desarrollo social en materia de empleo y migracién

Objetivos generales:

Promover las condiciones necesarias que permitan alcanzar niveles crecientes y sostenidos
de ocupacién, salarios e ingresos en general, para propiciar la reduccién del desempleo y
del subempleo estructural, la elevacion progresiva del ingreso real de la poblaciéon ocupada,
garantizar el cumplimiento y respeto de los derechos laborales y el acceso a opciones
adecuadas para la libre eleccidon de ocupacion que proporcione al laborante y a su familia
una existencia digna y la consideracion del trabajo como un derecho y una obligacion social.

Implementar estrategias graduales, descentralizadas, desconcentradas, equitativas,
participativas, preventivas y acciones concretas que consideren los fendmenos migratorios,
nacionales e internacionales, desde la perspectiva del desarrollo y la lucha contra la
pobreza, el respeto de los derechos humanos, la implementacion de sistemas modernos de
informacién y monitoreo, la comunicacion social y la modernizacion del Estado que
coadyuven a reducir los desequilibrios regionales y a impulsar una distribucion espacial de
la poblacién, acorde con las potencialidades de desarrollo sustentable.

Instrumentos de

o Objetivos especificos Acciones
politica
1. Programa de |1.1 Generar empleos en 1.1.1 Crear complejos agroindustriales,
empleo rural agroindustria, industria y servicios, |pequena y mediana industria y artesania,

conforme a esquemas apropiados |programas de desarrollo turistico y otros

a la preservacion de los recursos  |servicios, identificados por regiones, a
naturales, de acuerdo a normas de |efecto de dinamizar el desarrollo regional,
salud ocupacional y los derechos |urbano y rural asi como apoyo al pequeio
humanos de los trabajadores y mediano productor agricola

1.1.2 Facilitar el acceso de la poblacion
rural y urbana a los bienes productivos
(tierra, capital y tecnologia) favoreciendo a
los grupos socioecondmicos carentes o de
€SCasos recursos

1.1.3 Dotar de los servicios basicos e
infraestructura productiva y social a las
areas de mayor pobreza de acuerdo con
las necesidades de la poblacion y en
concertacién con la sociedad civil

1.1.4 Incorporar, en forma sistematica y
generalizada, la variable empleo dentro de
los criterios de evaluacion y priorizacion de
proyectos de inversion de caracter
productivo

1.1.5 Mejorar el nivel de remuneracion del
factor trabajo para elevar el nivel de vida
de la poblacion asalariada del pais

1.1.6 Revisar y reajustar periédicamente
los salarios minimos, de acuerdo a la
evolucion de los precios de la canasta
basica familiar

Politica de Desarrollo Social y Poblacion 36




8 abril del 2002

Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

1.1.7 Vigilar y controlar el cumplimiento de
los salarios minimos vigentes, asi como de
las prestaciones laborales que la
legislacion otorga al trabajador

1.1.8 Revisar la legislacion laboral vigente
para actualizarla a las condiciones
econdémicas y sociales actuales del pais

1.1.9 Fomentar la generacién de
autoempleo, mediante programas de
capacitacion en diversas actividades
productivas destinadas a la poblacion mas
vulnerable, tanto en el sector urbano como
en el rural

1.1.10 Impulsar la creacién de
microempresas autosostenibles mediante
la aplicacién de mecanismos financieros de
condiciones blandas y procesos de
capacitacion a los cuales tenga acceso la
poblacion desocupada y subocupada, con
especial énfasis para mujeres

1.1.11 Crear los consejos municipales de
empleo

1.1.12 Facilitar y promover la autogestion
comunitaria e individual para impulsar el
acceso de las personas a la participacion
en la actividad econémica y social del pais

1.1.13 Reglamentar en forma adecuada la
intermediacion (contratistas) para el
reclutamiento de trabajadores agricolas
temporales

1.1.14 Revisar el proyecto del Cadigo de
Trabajo para adecuar su contenido a Ley
de Desarrollo Social

1.2 Fortalecer al contingente de
poblacion ocupado en el sector
informal de la economia

1.2.1 Aplicar mecanismos financieros y de
capacitacion accesibles para la poblacién
ocupada en el sector informal de la
economia

1.2.2 Promover el traslado de las unidades
productivas ubicadas en el sector informal
hacia el sector formal de la economia
nacional, mediante la facilitacion de
mecanismos de adhesion a los esquemas
de seguridad social y de control fiscal
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Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

1.3 Proveer a la poblacion de
cursos de capacitacion para el
trabajo y proyectos de desarrollo,
con énfasis en la poblacién adulta
mayor y migrantes

1.3.1 Desarrollar en la poblacion
habilidades en la formulacion de proyectos
sociales y productivos, con el objeto de
brindar oportunidades de empleo y
autoempleo, con énfasis en el adulto mayor
y migrantes, asi como identificar conceptos
basicos de las organizaciones sociales que
puedan ser utilizados en proyectos de
desarrollo

1.3.2 Promover la participacion de la
poblacion en los esquemas de capacitacion
para el trabajo que ofrecen las diversas
instituciones que existen en el pais

1.3.3 Dar capacitacion técnica,
administrativa y en derechos humanos a
los trabajadores(as) migrantes para
mejorar su competitividad

1.3.4 Dar capacitacion técnica y
administrativa de las mujeres en micro,
pequefa y mediana empresa

1.4 Proporcionar proteccién
especial a mujeres, nifos(as) y
adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad

1.4.1 Erradicar el trabajo infantil y proteger
al trabajador adolescente. Verificar el
cumplimiento de las acciones propuestas
por el Plan Nacional de la Nifiez.

1.4.2 Facilitar alternativas laborales a
jovenes, orientando sus actividades hacia
los sectores de mayor demanda

1.4.3 Fortalecer acciones de atencion y
prevencion contra el abuso y explotacion
sexual, prevencion de enfermedades de
transmision sexual y VIH/SIDA vy el trafico
de personas en las areas fronterizas con
énfasis en nifios(as) y adolescentes

1.4.4 Promover la obtencion de
documentos de identidad personal de
mujeres, nifas(os) y adolescentes
(cédulas, partidas de nacimiento)

1.4.5 Desarrollar programas permanentes
de empadronamiento de mujeres para
promover su amplia participacion
ciudadana

1.4.6 Considerar en todas las
negociaciones sobre tratados (TLC y otros)
los fendmenos migratorios con especial
interés en mujeres, nifios(as) y
adolescentes
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Instrumentos de

o Objetivos especificos Acciones
politica
2. Programa 2.1 Impulsar y fortalecer la 2.1.1 Aperturar y modernizar oficinas
para las descentralizacién y gubernamentales en los pasos fronterizos,
migraciones desconcentracion, aprovechando |en especial del MINTRAB, mejorando la

las potencialidades de desarrollo
sustentable de los municipios y
departamentos, con amplia
participacién social

infraestructura fisica y de recursos
humanos para la eficiente gestién
migratoria, en especial en los pasos
fronterizos con México

2.1.2 Fortalecer las organizaciones de la
sociedad civil, como organizaciones de
mujeres en el area rural, comités locales y
regionales

2.1.3 Fomentar y apoyar las redes
existentes de las mujeres que quedan en
los lugares de origen

2.1.4 Fortalecer el Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural

2.1.5 Fomentar el consumo de productos
del mercado interno

2.1.6 Promover la participacion del sector
privado y apoyar el desarrollo de las
organizaciones civiles que lleven a cabo
actividades en las zonas fronterizas

2.2 Promover el uso de las
remesas para el desarrollo local
mediante un sistema de fondos
comunitarios

2.2.1 Sensibilizar, informar y orientar a los
migrantes y sus contrapartes locales para
que comprendan los beneficios de aplicar
las remesas al desarrollo familiar y local

2.2.2 Apoyar los procesos de
organizacién y comunicacién de los
migrantes y de sus contrapartes locales

2.2.3 Disefio y puesta en marcha de un
sistema privado de manejo de ingresos y
envio de remesas para los migrantes
guatemaltecos residentes en los EE.UU
(mecanismos de flujos financieros) para
logra mayores elementos de seguridad y
proteccién para el migrante

2.2.4 Regular juridicamente las agencias
que manejan fondos provenientes de
remesas familiares con el fin de reducir el
costo de las transferencias internacionales
de moneda extranjera

2.2.5 Utilizar los avances del comercio
electrénico para comunicar a vecinos y
migrantes para facilitar un proceso de
negociaciéon de recursos para donaciones e
inversiones en proyectos locales

Politica de Desarrollo Social y Poblacion 39




8 abril del 2002

Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

2.2.6 Apoyar el desarrollo de las
cooperativas, bancos comunales y
sucursales bancarias en el interior del pais

2.3 Fortalecer el proceso de
investigacion y la informacion de
fendmenos migratorios para la
toma de decisiones

2.3.1 Instalar mecanismos de informacion
sobre mercados laborales (bolsa
electronica de empleo) en las zonas
fronterizas, en especial, Guatemala —
México

2.3.2 Realizar encuestas socio-laborales
en los lugares de trabajo de las zonas
fronterizas, en especial con México, para
conocer las condiciones laborales de los
trabajadores(as) migrantes

3.2.3 Instalar un nuevo sistema en red de
informacién que involucre la Ciudad Capital
y las zonas fronterizas, para el registro
integral y permanente de informacion sobre
los fendbmenos migratorios

3.2.4 Realizar estudios y diagnédsticos
sobre la migracion y transmigracién
internacional

3.2.5 Realizar estudios y diagnésticos
actualizados sobre las principales
corrientes migratorias internas

3.2.6 Incluir informacién sobre los
fendmenos migratorios en los sistemas de
informacion del INE, IGSS, ministerios y
otras dependencias gubernamentales

3.2.7 Crear mecanismos de intercambio
de informacioén entre todos los actores, el
Gobierno y la sociedad civil, con el objeto
de que los migrantes guatemaltecos
conozcan sus derechos, la ubicacion de
sus familiares en Guatemala o en el
exterior, y la situacién nacional

2.4 Impulsar mecanismos de
proteccion y defensa de los
derechos humanos de los
migrantes

2.4.1 Capacitar personal gubernamental
sobre derechos humanos, derechos
laborales y organizacion de los
trabajadores(as), asi como sensibilizar
sobre las causas y efectos de los
fendmenos migratorios

2.4.2 Realizar seminarios que promuevan
la concientizacién y sensibilizacion de
empleadores de trabajadores migrantes
temporales con el fin de promover un clima
de confianza entre empleadores y
trabajadores que tiendan a humanizar y
respetar los derechos laborales de dichos
trabajadores
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Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

2.4.3 Promover la colocacion de
trabajadores(as) migrantes nacionales en
otros paises, en condiciones seguras de
contratacion y retorno

2.4 4 Ratificar la convencion internacional
sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migrantes y sus
familiares y otras convenciones afines y
establecer mecanismos para su aplicacion
y respeto

2.4.5 Revisary actualizar la Ley de
Migracion y leyes afines para hacerlas
coherentes con la Ley de Desarrollo Social

2.4.6 Promover la elaboracion y
aprobacién de una ley de atencion en salud
y educacion a la poblacion migrante

2.4.7 Crear mecanismos para garantizar a
los migrantes detenidos el acceso libre a
los cénsules, asi como garantizar la
separacion estricta entre los migrantes
detenidos por irregularidades migratorias, y
los delincuentes y sospechosos de
actitudes delictivas

2.4.8 Facilitar acciones para garantizar
que los migrantes tengan acceso al
derecho de asilo/refugio

2.4.9 Facilitar acciones de atencion a
migrantes retornados y/o deportados

2.4.10 Crear mecanismos para lograr la
reunificaciéon familiar y para la busqueda de
familiares en el extranjero

2.5 Sensibilizar, informar y educar
a la poblacion sobre los fendmenos
migratorios

2.5.1 Implementar campafrias
permanentes de comunicacion social en
torno a los fendbmenos migratorios que
faciliten la comprensién de las causas y
efectos

2.5.2 Difundir mensajes en relacién a los
fendmenos migratorios y orientacion
laboral de manera que la informacion que
se trasmita sea util para el migrante y sus
familiares, en sus idiomas maternos

2.5.3 Incorporar el estudio de los
fendmenos migratorios en la educacion
formal y no formal

2.6 Promover el fortalecimiento de
la administracion publica y de las
organizaciones civiles en materia
de migracion

2.6.1 Crear la infraestructura institucional
necesaria para que los guatemaltecos que
residan en el exterior puedan regularizar su
situacion migratoria dentro del marco de
las leyes y regulaciones de los paises en
los que viven
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Instrumentos de
politica

Objetivos especificos

Acciones

2.6.2 Establecer mecanismos de
coordinacién entre el Gobierno (embajadas
y consulados), las comunidades migrantes
guatemaltecas y las organizaciones civiles
que tienen vinculo con estas
organizaciones, con el propdsito de
asegurar asistencia rapida y eficiente

2.6.3 Coordinar con el Ministerio de
Relaciones Exteriores el fortalecimiento de
los consulados de Guatemala y México, en
especial para dotar de capacidad de
gestién administrativa en apoyo al
trabajador migrante temporal

2.6.4 Crear una comision técnica con
participacién gubernamental y no
gubernamental, que le dé seguimiento a la
implementacion, evaluacién y
transparencia del presente programa
nacional para las migraciones

2.6.5 Mejorar y modernizar la estructura
organizativa y de gestion de la Direccién
General de Migracion
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6.4

Objetivos generales:

Politica de desarrollo social y poblacién en materia de riesgo a desastres

= Prevenir y reducir el riesgo a desastres de la poblacion, en especial la que habita en
asentamientos humanos precarios y amenazados por fenémenos naturales y socio-

naturales.

= Rehabilitar, reconstruir y dar respuesta en caso de presentarse un desastre, por medio de
acciones que involucren la gestion de riesgo e incrementen la capacidad de respuesta ante

una calamidad.

Instrumentos de

Objetivos especificos

Acciones

Politica
1. Programa 1.1 Promover el 1.1.1 Fortalecer, dar seguimiento y
nacional de fortalecimiento de la cumplimiento al Marco Estratégico para la

prevencion, mitigacion
y respuesta ante
desastres

administracion publica y de las
organizaciones civiles en
materia de prevencién de
riesgos ante desastres

Reduccion de Vulnerabilidades y
Desastres en Centroamérica, asi como el
cumplimiento de convenios internacionales
relacionados con la gestién de riesgo

1.1.2 Crear el Sistema Nacional
Multisectorial para la Reduccién del
Riesgo

1.1.3 Fortalecer las capacidades para la
gestion del riesgo a nivel local, municipal,
departamental, regional, y nacional, a
través del Sistema Nacional de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural

1.1.4 Desarrollar acciones de
organizacién comunitaria que favorezcan
la participacion activa de grupos y
personas, en especial mujeres, como
agentes de prevencidn ante desastres

1.1.5 Crear instrumentos econémicos
para respuesta a desastres y gestion para
la reduccion de riesgos

1.1.6 Propiciar la aprobacién de codigos
municipales de construccion, asi como de
reglamentos municipales de control de
calidad de materiales de construccion,
para reducir la vulnerabilidad de las
viviendas y obras civiles, con base a
registros histoéricos de las amenazas
naturales de la localidad

1.2 Planificar integralmente el
ordenamiento territorial con el
enfoque de prevencion de
riesgos ante desastres

1.2.1 Realizar una revision de las normas
existentes en materia de ordenamiento
territorial y propiciar la formulacién de
reglamentos en donde sea necesario
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Politica

Objetivos especificos

Acciones

1.2.2 Apoyar una iniciativa de ley
orientada a la formulacién de planes
municipales de ordenamiento territorial,
desde el nivel nacional hasta el local para
evitar la construccién de proyectos
habitacionales o invasién de terrenos en
zonas declaradas como de alto riesgo

1.3 Fortalecer el manejo
integral de los recursos
naturales y propiciar medidas
de sanemaiento ambiental
como medidas de mitigacion de
riesgo ante desastres

1.3.1 Crear los mecanismos para
sancionar 6 incentivar el grado de
cumplimiento de las leyes y normativas de
proteccidén y mejoramiento ambiental,
prevencion de desastres, salud, cédigo
municipal, desarrollo social y otras

1.3.1 Mejorar las practicas agricolas
mediante la introduccién del uso de
terrazas en las zonas mas vulnerables a
deslizamientos y cercanas a
asentamientos humanos, asi como
adecuacion de cultivos con base al uso
potencial del territorio

1.3.2 Elaborar un manual de adecuadas
practicas agricola, forestal y ambiental
para la gestion del riesgo dirigido a
autoridades y técnicos locales

1.3.3 Propiciar la reforestacion, en
especial en las laderas y cabeceras de
cuencas cercanas a asentamientos
humanos

1.3.5 Incorporar la variable riesgo a
desastres en las evaluaciones de impacto
ambiental en todos los proyectos, incluidos
los proyectos de inversion publica

1.3.6 Crear el instrumento de auditorias
ambientales que incluya la gestion del
riesgo, implementandolo de manera
desconcentrada y descentralizada

1.3.7 Llevar a cabo un plan intensivo
para la utilizacién de fuentes renovables
de energia en sustitucion de la lefia para
uso energético

1.3.8 Iniciar la busqueda de
financiamiento con base en una cartera de
proyectos para el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), ejecutarlos y
reaplicar aquellos que resulten exitosos
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Objetivos especificos

Acciones

1.3.9 Evaluar el balance hidrico y realizar
balances prospectivos acerca de la
disponibilidad y utilizacién total del recurso
agua. Con base en los resultados,
formular planes de desarrollo integral de
conservacion y gestion sostenible del agua
en cuencas prioritarias

1.3.10 Construir sistemas de manejo de
desechos sdlidos y peligrosos, con base
en una reglamentacion local adecuada

1.3.11 Construir drenajes pluviales y
sanitarios para minimizar la erosion del
suelo provocada por drenajes inexistentes
o ineficientes, en especial en las zonas
urbano-marginales

1.4 Fortalecer la capacidad de
respuesta de la poblacion
vulnerable para reaccionar, en
forma efectiva, al momento del
fendmeno (monitoreo,
pronéstico y alerta, evacuacion)

1.4.1 Revisar y actualizar el Plan de
Funcionamiento del Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional,
delimitando las acciones y
responsabilidades que correspondan a las
diferentes instituciones

1.4.2 Fortalecer los sistemas de
monitoreo de fendmenos, con énfasis en
los hidrometeorolégicos, sismos,
deslizamientos e incendios forestales,
para recopilar informacion acerca del
origen y caracteristicas de los mismos

1.4.3 Capacitar personal para el
establecimiento de un sistema nacional
que permita elaborar y emitir prondsticos
sobre el clima y los posibles efectos de los
fendmenos

1.4.4 Fortalecer e implementar nuevos
sistemas de alerta y evacuacion temprana,
con énfasis en areas inundables y
propensas a incendios forestales

1.5 Mejorar la informacion
acerca de las amenazas, que
conduzca a la reduccion de las
vulnerabilidades y el impacto de
los desastres

1.5.1 Realizar diagnosticos sobre la
dinamica y ubicacién de la poblacién en
zonas de riesgo, asi como realizar
estudios para la identificacion de nuevas
situaciones de riesgo

1.5.2 Producir mapas, a nivel municipal,
sobre riesgos y amenazas con las técnicas
sobre manejo de informacién geografica,
para ser puestos a disposicion de las
autoridades locales
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Objetivos especificos

Acciones

1.5.3 Apoyar la investigacion de
tecnologia apropiada y materiales locales
para la construccion de vivienda, con base
a informacion actualizada acerca de los
valores extremos de precipitacion,
escorrentia, geologia y sismicidad

1.6 Promover una cultura de
reduccién del riesgo a
desastres mediante acciones
de informacion, sensibilizacion,
capacitacién y educacion

1.6.1 Desarrollar un programa multilingie
y permanente sobre los riesgos a
desastres, utilizando los medios de
comunicacion masiva: prensa, radio,
television y medios alternativos

1.6.2 Incluir en la curricula del sistema
educativo la gestién para la reduccion del
riesgo

1.6.3 Desarrollar talleres y seminarios
sobre gestion del riesgo a desastres, con
la participacion de organizaciones
comunitarias y del sector privado, tanto
productivo, como de servicio

1.6.4 Capacitar a personal de las
municipalidades de las principales
ciudades del pais en materia de
fenédmenos de origen antropogénico,
geoldgico, hidrometeoroldgico, incluido el
cambio climatico

1.6.5 Capacitar a productores locales en
tecnologias apropiadas constructivas
resistentes a las amenazas, asi como para
la especializacion de la mano de obra

2. Estrategia de
proteccién social para
la poblacién en caso
de desastre y
calamidad publica

2.1 Fortalecer los mecanismos
de coordinacioén
interinstitucional para la
reconstruccion de dafios fisicos
y rehabilitacidon social de la
poblacion después del desastre

2.2.1 Identificar una “situacién meta” a la
que se pretende llegar en un periodo de
cinco afios alcanzando un nivel minimo
necesario para un adecuado manejo de la
reconstruccion y rehabilitacion

2.2.2 Formular planes de accion de
reconstruccion y rehabilitacion en forma
descentralizada y coordinada, en materia
de seguridad social, salud, alimentacion,
saneamiento ambiental, vivienda e
infraestructura

2.2.3 Fortalecer mecanismos para
asegurar la transparencia en el manejo y
entrega de donaciones
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6.5 Politica de desarrollo social y poblacion en materia de comunicacién social

Objetivos generales:

= Difundir sistematicamente los temas contenidos en la Ley de Desarrollo Social.

= Promover el cambio de actitudes de la poblacion mediante la difusion de la autoestima y los
valores de respeto a la dignidad humana, con un enfoque de género y multiculturalidad,
facilitando el uso de los medios de comunicacion estatales, masivos y alternativos.

Instrumentos de
Politica

Objetivos especificos

Acciones

1. Programa de
difusién de la Ley de
Desarrollo Social

1.1 Facilitar los medios para la
difusién, priorizando como
destinatarias a mujeres, personas
indigenas, poblacion rural y otros
sectores considerados en la Ley
como de especial atencion

1.1.1 Producir y distribuir en forma
permanente materiales impresos
informativos que difundan los
contenidos de la Ley en versiones
popularizadas y sean traducidas a los
idiomas mayas de Guatemala

1.1.2 Implementar campafias de
divulgacion a nivel nacional,
departamental, municipal y local,
utilizando medios tradicionales y
alternativos de comunicacion, con el
apoyo y en coordinacion con el sector
privado

1.1.3 Implementar una programacion
de calidad en los medios estatales de
comunicacion, destinados al abordaje
permanente de los temas contenidos
en la Ley de Desarrollo Social

1.1.4 Viabilizar acciones destinadas
a elevar la capacidad técnica y de
cobertura de los medios estatales de
comunicacion

1.1.5 Realizar campafas de difusion
y orientacién a través de centros y
puestos de salud, escuelas y otras
dependencias publicas para
concienzar por su medio, a alumnos y
padres y familias, sobre la necesidad
de conocer y aplicar la Ley

1.1.6 Incorporar los temas
contenidos en la Ley de Desarrollo
Social en los programas
institucionales permanentes de
capacitacion e informacion

1.1.7 Fortalecer mecanismos de
divulgacion para que los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural informen a
la poblacién sobre los contenidos de
la Ley de Desarrollo Social
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Objetivos especificos

Acciones

1.1.8 Facilitar en los medios de
comunicacion espacios para la
interlocucion con la sociedad civil,
como medio de retroalimentacion y
monitoreo del proceso de
implementacion de la Ley

1.1.9 Realizar foros, consultas,
aplicacion de procesos de
seguimiento y coordinaciones
multisectoriales a todo nivel, con el fin
de retroalimentar las acciones en el
conocimiento y aplicacion de la Ley

1.1.10 Difusién de informes anuales
de desarrollo social y poblacién, por
los distintos niveles de participacién
geografica y multisectorial

2. Programa de
promocion de valores
éticos para el
desarrollo humano
integral

2.1 Incidir en la agenda de los
medios de comunicacion social para
la incorporacién de los valores
éticos para el desarrollo humano
integral, con enfoque de género e
interculturalidad

2.1.1 Solicitar la colaboracion a los
medios de comunicacion social para
que incorporen en su programacion
diaria cufas, notas, etc. Que faciliten
a la sociedad su induccion y
conocimiento de los valores éticos del
desarrollo humano

2.1.2 Realizar acciones permanentes
de educacién a la poblacion
divulgados a través de los medios de
comunicacioén con un enfoque de
género, multicultural y atendiendo a
los niveles socioecondmicos y edad
de los/las destinatarios/as

2.1.3 Incidir en la difusion de los
valores éticos en medios locales con
el apoyo de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural

2.1.4 Facilitar la participacion activa
de las ONG'’s en la difusion de los
valores éticos

2.1.5 Sensibilizar al sector privado
propiciando su compromiso en el
financiamiento de espacios y medios
para el impulso de las campafias de
difusién y educacion ciudadana

2.1.6 Ganar la voluntad politica de
los diversos grupos religiosos
incorporandolos en el abordaje de
los valores éticos, como agentes de
difusién
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Instrumentos de
Politica

Objetivos especificos

Acciones

2.1.7 Impulsar programas de
capacitacion en valores éticos
dirigidos a comunicadoras/es de las
diferentes dependencias del Estado

2.1.8 Institucionalizar valores éticos
en los programas y mensajes
transmitidos por el Estado

2.1.9 Oirientar la incorporacioén de
contenidos que promuevan la
sensibilizacion, en los temas de
valores éticos, género y
multiculturalidad, en las carreras de
ciencias de la comunicacion y
publicidad

2.1.10 Monitorear los mensajes
difundidos a través de los medios de
comunicacion, y proponer los cambios
necesarios en el marco de la Ley de
Desarrollo Social

2.1.11 Propiciar incentivos para la
inclusion de los valores éticos en el
disefio de publicidad y programacion
de los medios de comunicacioén
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7. OPERACIONALIZACION

La Politica de Desarrollo Social y Poblacion enfrenta el desafio de contribuir a la integracion de
la sociedad guatemalteca para que los ciudadanos compartan, en forma equitativa, los
beneficios del desarrollo social; ello por medio de la implementacién de una politica integral de
poblacion.

La operacionalizacion de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion se dara por medio del
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de acuerdo al articulo 6, inciso f) Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural al (decreto 11-2002) que literalmente dice: “Dar
seguimiento a la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos nacionales de
desarrollo, verificar y evaluar su cumplimiento, y, cuando sea oportuno, promover medidas
correctivas a la Presidencia del Organismo Ejecutivo o a las entidades responsables.”.

Los cinco componentes fundamentales de la politica (salud, educacién, empleo y migracion,
riesgo a desastres, y comunicacién social) son complementarios y se encuentran unidos y
coordinados entre si a través de los principios establecidos en el capitulo Il de la Ley de
Desarrollo Social y los principios establecidos para la estructura operacional.

71 Principios para la ejecucion

Ademas de los principios rectores en materia de desarrollo social, listados en el capitulo cuatro,
se consideran como principios para la operacionalizacién de la Politica de Desarrollo Social y
Poblacién los siguientes:

¢ Participacion de la sociedad civil: la ejecucion de la politica se desarrollara en forma
coordinada por medio de las acciones de los organismos participantes, tanto
gubernamentales como no gubernamentales. La activa participaciéon de la comunidad se
constituye en uno de los medios mas importantes para la ejecuciéon de la Politica de
Desarrollo Social y Poblacion.

¢ Incorporacién de la familia: la familia debe tomar conciencia de su responsabilidad en la
evolucion demografica nacional y de su deber de contribuir a los cambios demograficos que
el pais necesita. En consecuencia, para el logro de sus objetivos, la politica se debe apoyar
en la participacion activa y consciente de la familia.

o Fortalecimiento institucional: Los objetivos de la politica se lograran mediante el
fortalecimiento de las instituciones involucradas en los fendmenos de poblacion y desarrollo,
asi como el uso mas eficiente de los recursos disponibles. El reordenamiento institucional,
la calificacion de recursos humanos, la redefinicién de prioridades, y el mejoramiento de la
gestion gubernamental, en coordinacion con los sectores incorporados, seran condiciones
indispensables para este propdsito.

e Transparencia de la administracién publica: La transparencia esta directamente
relacionada con la gestion administrativa, especificamente en lo que se refiere al
establecimiento de una relacion administracién-personas, en la cual las expectativas de
estos ultimos sean respondidas con honestidad y equidad. La participacién en el proceso
de definicion e implementacion de la Politica de Desarrollo Social y Poblacién asegura, a su
vez, el compromiso de los diferentes sectores en su aplicacién en forma correcta y honesta.

o Prevencion: El caracter preventivo de las estrategias y acciones de la Ley de Desarrollo
Social se aplica para todos sus componentes. El caracter preventivo de la salud
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reproductiva, la prevencion de desastres en salud, desastres naturales, migraciones
forzadas por razones econdmicas y la lucha contra la pobreza en general, pueden evitar
mayores males para la integridad fisica de las personas, asi como la seguridad de sus
bienes y los bienes publicos, y en general, para la poblacién.

7.2 Estructura operacional

La Ley de Desarrollo Social establece ciertas responsabilidades de ejecucion a diferentes
instituciones publicas, las cuales se enumeran en el anexo correspondiente y se resumen a
continuacion:

a. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
La SEGEPLAN establecera la Unidad Técnica de Apoyo que estara encargada de lo siguiente:

e dar las orientaciones técnicas para el cumplimiento, y evaluacion cuantitativa y cualitativa
del avance de la politica;

e establecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial;
e proponer a las instituciones que deberian participar en la ejecucién de los programas;

e elaborar proyectos que sean necesarios, 0 ampliar los ya existentes, y en general velar por
la correcta implementacion de la politica;

e presentar ala Presidencia de la Republica y al Congreso de la Republica, un informe anual
escrito durante la primera quincena del mes de noviembre, sobre los avances, ejecucion
presupuestaria y cumplimiento de la politica. Este informe sera de caracter publico.

Asimismo, gestionara cooperacién financiera, nacional e internacional (no reembolsable), para
la implementacion de la politica. SEGEPLAN coordinara con los ministerios y secretarias
correspondientes, y con las organizaciones civiles involucradas en la materia, la ejecucion,
evaluacion y seguimiento de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion.

Sera también responsable de elaborar y mantener actualizado el mapa oficial de pobreza y
extrema pobreza, asi como los sistemas de informacion georeferenciados relacionados con las
condiciones econémicas y sociales de los hogares guatemaltecos.

En el campo de la investigacion, SEGEPLAN sera responsable de la realizacion de diagnosticos
actualizados sobre las principales corrientes migratorias internas; asi como la realizacion de
diagnosticos actualizados sobre la dinamica y ubicacion de la poblacién e zonas de riesgo a
desastres.

Por otro lado, en coordinacion con la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, y
otras instituciones publicas debera realizar una estrategia de proteccion social para la poblacién
en caso de desastre.
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b. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en coordinacion con el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, atendera las necesidades de salud de la poblacién, mediante la prestacion
de servicios integrados, respetando, cuando clinicamente sea precedente, las practicas de la
medicina tradicional e indigena.

En coordinacién con el Ministerio de Educacion, promovera el Programa de Salud
Reproductiva, de forma participativa, incluyente, y considerando las caracteristicas,
necesidades y demandas tanto de las mujeres como de los hombres.

Asimismo, garantizara la prestacién de servicios de salud a las personas trabajadoras migrantes
y a sus familias, con el objeto que las mismas mejoren sus condiciones de vida en las
localidades de residencia temporal.

c. Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacioén en coordinacion con SEGEPLAN y otras dependencias de Gobierno
velara por la incorporacion y permanencia escolar de nifios y nifias, evitando su incorporacion
temprana al mercado de trabajo en detrimento de sus derechos.

En coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y otras entidades
publicas, incorporara las medidas y previsiones necesarias para incluir la materia de poblacion
en todos los niveles y modalidades del sistema educativo nacional.

De igual forma, garantizara a las personas migrantes y a sus familias el acceso a la educacion.
d. Instituto Nacional de Estadistica

En funcién de lo que establece la Ley de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de Estadistica
sera responsable de la recoleccion, elaboracion y publicacion de estadisticas
sociodemograficas desagregadas por sexo. En coordinacién con las instituciones publicas,
mantendra actualizada dicha informacion.

e. Ministerios de Gobernacion y de Relaciones Exteriores

Los Ministerios de Gobernacién y de Relaciones Exteriores en coordinacion con SEGEPLAN,
promovera la realizacion de diagndsticos sobre migracion y transmigracion internacional con la
finalidad de sugerir criterios y recomendaciones para la toma de decisiones, asi como para
defender los derechos humanos de los migrantes.

f. Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social conjuntamente con otras dependencias del sector
publico relacionadas con la materia, promovera que las personas trabajadoras migrantes
reciban la remuneracion, prestaciones y los derechos que establece la ley por el trabajo
realizado.

g. Secretaria de Comunicacién Social

La Secretaria de Comunicacion Social promovera y apoyara el uso de medios masivos de
comunicacion, incluyendo el uso de medios alternativos de comunicacion social, para difundir
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sistematicamente mensajes con el proposito de educar, orientar e informar a la poblacion sobre
los temas normados por la presente Ley.
h. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

En coordinacién con otras instituciones publicas, efectuara evaluaciones de impacto sobre el
ambiente e investigaciones sobre los vinculos y efectos existentes entre la poblacion y
consumo, produccién, ambiente y recursos naturales, que sirvan de orientacion para realizar
acciones dirigidas al desarrollo sostenible.

i. Ministerio de Finanzas Publicas

Este Ministerio de Finanzas Publicas fijara anualmente una partida especifica que se incluira en
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, a cargo de SEGEPLAN, as6é como
del MSPAS para la ejecucion, evaluacién y seguimiento de esta Politica.

j- Todas las entidades publicas

Todas las entidades del sector publico estan obligadas a elaborar, producir y sistematizar la
informacién estadistica, demografica y de desarrollo desagregadas por sexo, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Estadistica. A SEGEPLAN se le remitira dicha informacion, que
estara disponible par todas aquellas instituciones y personas que la requieran.

Finalmente, el Estado a través de los ministerios y secretarias relacionadas en el ambito social
y econémico, promovera el desarrollo integral de grupos familiares que viven en el area rural
por medio de la creacion y fomento de empleo, actividades productivas, servicios de educacion
y salud que los beneficien para incentivar su permanencia en sus lugares de origen.
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ANEXOS

Instituciones participantes

Sector Publico

Institucion
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres.
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres.
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres.
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Gobernacion.

Ministerio de Gobernacion.

Ministerio de la Defensa.

Ministerio de la Defensa.

Ministerio de la Defensa.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Procuraduria de los Derechos Humanos. Defensoria de la Mujer.

Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia.
Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia.
Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia.
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia.
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia.
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia.
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia.

Secretaria para la Paz.

Secretaria Presidencial de la Mujer.
Secretaria Presidencial de la Mujer.
Secretaria Presidencial de la Mujer.
Secretaria Presidencial de la Mujer.
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Representante / Delegado
Juan Pablo Ligorria
Sergio Cabafas

Tatiana Acuna

Tatiana Mansilla

Nury Rojas

Olga Marina Pinto
Miguel Angel Santa Cruz
Dina Guillermo

Edgar Pineda

Juan Arturo Cifuentes
Mario Alberto Florian
Luis Quiroz

Julio Roberto Echeverria
Marisol Donis Guerra
Nery Barrientos

Eugenia De Ledén de Monrroy
Hugo Rafael Alvarez
Julio Garcia Colindres
Oscar Rafael Rodriguez
Roberto Santizo

Victor Hugo Fernandez
Fernando Vasquez
Bertha Falla

Miriam de Contenti
Amelia Furlan Delgado
Sandra Morataya

Onelia de Truijillo

Alma Irene Hernandez
Erwin Diaz.

Otto De Ledn

Scarleth Gomar

Silvia Girdén

Susana Palma de Cuevas
Vinicio Mora

Carlos Valle

Elba Diéguez Santos
Guisela Lopez

Lily Caravantes

Lucrecia Vicente Franco
José Florentin Martinez
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Sociedad Civil

Institucién
Asociacion de Ginecologia de Guatemala.
Centro Mesoamericano de Tecnologia Apropiada.

Comision Intersectorial de Educaciéon en Poblacion.

Convergencia Civico Politica de Mujeres.
Convergencia Civico Politica de Mujeres.
Convergencia Civico Politica de Mujeres.

Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala.
Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala.
Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala.
Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala.

Red de Mujeres por la Constitucion de la Paz.
Universidad del Valle de Guatemala.

Representante / Delegado
Romeo Menéndez
Roberto Caceres
Marco Antonio Rodriguez
Johana Vasquez
Julia Urrutia Castellanos
Dora Amalia Taracena
Anabella Noriega
Eduardo Samayoa
Lesbia Ortiz
Ramoén Cadena
Doris Polanco de Escobar
Jaqueline Garcia de De Ledn
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