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Ley General de Descentralizacion

DECRETO NUMERO 14-2002
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA'
CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica de: la -Repiblica establece que la

administracién sera descentralizada en regiones de desarrollo con
criterios econdmicos, sociales, 'y culturales para dar un impulso

‘ ramonahzado al pais.

: CONSH)ERANDO

Que es deber tundamental del, Estado promover en: forma snswmatlca
la descentralizacién . econémica administrativa para lograr el
desarrollo regional del pais.

CONSIDERANDO:

Que la concentracién en el Organismo Ejecutivo del poder de
decision, de los recursos y las fuentes de financiamiento para la

'-fomlulacwn y ejecucion de las pol1t1cas pubhcas impide la eficiente

administracion, la cquitativa distribucién de los fondos piiblicos v el
gjercicio participativo de los gobiernos locales y de la comunidad, por
lo que se.hace necesario. emitir las disposiciones que conlleven a
descentralizar de manera progresiva y regulada las competencias del
Oro.amsmo Ejecutivo para optimizar la actuacién del Estado.

CONerERANp(_):

Que fa descentralizacion implica el traslado del poder de decision

politica y administrativa del Gobierno Central hacia entes auténomos:

caracterizados, por una mayor cercania y relacién con la poblacién en

cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades, lo que producc

espacios de participacion nuevos y necesarios para el desarrolio y el -
fortalecimiento del sistemna democratico delegacion de competencias

para implementar politicas piblicas que deben ser .acompafiadas de

recursos y fuentes de financiamiento, acorde a los mandatos

constitucionales y a los compromisos asumldos en el Acuerdo de Paz

Firme y Duradeta

. POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiers ¢l articulo 171 literal
a) de la Constitucion Politica de la Republica.



Ley General de Descentralizacion

:DECRETA:

La siguiente:

LEY GENERAL DE DESCENTRALIZACION

. CAPITULOI .
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto desarrollar
el deber constitucional del Estado, de promover en forma sistemdtica
la descentralizacién econémica administrativa, para lograr un
adecuado desarrollo del pafs en forma progresiva y regulada para
trasladar las competencias administrativas, econdmicas, politicas y
sociales del Organismo Ejecutivo, al municipio y demés instituciones
del Estado, ~

ARTICULO 2.- Concepto de Descentralizacidn. Se entiende por
descentralizacién el proceso mediante el cual se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demds instituciones del
Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con
“participacién de las municipalidades, el ‘poder de decisién, la
titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacién de las politicas publicas nacionales,
a través de la implementacién de politicas municipales y locales en el
‘marco de la mds amplia participacién de los ciudadanos, en la
administracién publica, priorizacién y ejecucién de" obras,
organizacion y prestacion de servicios piiblicos, asf como el gjercicio
del control social sobre la gestién gubemamental y el uso de los
recursos del Estado,

ARTICULO 3.- Naturaleza. Esta Ley es de orden piblico y de
aplicacién general y rige los procesos de descentralizacién del
Organismo Ejecutivo.

ARTICULO 4.- Principios. Son principios orientadores del proceso
y de la politica de descentralizacién del Organismo Ejecutivo, los
siguientes:

I La autonomia de los municipios;

2. Laeficienciay eficacia en la prestacién de los servicios publicos;

La solidaridad social;
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4. El 1espcto a la reahdaa mult1etn1ca plurlcultural y multllmcrue de"
. Guatemala

5. El dlélogo la negociacién y la concertacion de los aspeclos
’ sustantn’os del proceso

6. La equ1dad economica, soual yel desarrollo humano mtegral

7. El combate y la erradicacién de la exclusién social, la
dlscrlmmacmnvla pobreza; S

8. El restablecnmento y'conservaéién del equilibrio ambiental y el
desarrollo humano; v, .

9. . La participacion ciudadana.

ARTICULO 5.- Objetivos. La descentrahzac1on del Organismo
Ejecutivo tendra los siguientes obletlvoq :

1. Mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracién Publica;

2. Determinar Jas competencias y ‘recursos -que Corresponden al
Organismo Ejecutivo que se transferiréni. a las municipalidades y°
demas mst1tuc1oncs del Estado

(8]

Universalizar la cobcrtura y mejorar la cal1dad de los servicios
basicos que se prestan a la poblacion; -

4, Facilitar la part1c1pac1on y control social en la gestlén pubhca

n

Fortalecer u1tegralmente la capamdad de gestlon de la
administracion publica local;

6. 'Fortalecer la capacidad de los organos locales para el maneJo
sustentable del medio ambiente;..

7. Reforzar. la identidad de las organizaciones ~comunales,
‘mumc1pales departamcntales, remonales y nacxonales

(o]

Promover cl desarrollo cconémico local para meJorar la cahdad
de vida y ervadicar la pobreza; v,

9. Asegurar que las municipalidades y demés instituciones del
Estado cuenten con los recursos materiales, técnicos y financieros
correspondientes, para el eficaz y eficiente desempefio de la
competencia en ellos transferida.
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ARTICULO 6.~ Gradualidad del proceso. Para llevar a cabo el
proceso de descentralizacion, el Organismo, Ejecutivo, previo acuerdo
con las Municipalidades, y demas instituciones del estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, c¢on participacion de las
municipalidades, les trasladard gradual y progresivamente los
recursos, técnicos y financieros para atender las competencias
administrativas econdmicas, politicas y sociales reguladas en otras
leyes.

Con estricto apego al respeto de la autonomia municipal, cada
municipalidad, cuando lo estime conveniente, solicitard su
" incorporacién al proceso de descentralizacién del Organismo
Ejecutivo, y ésta deber4 atenderse sin demora.

ARTICULO 7.- Prioridades. Sin perjuicio del traslado integral dé las
competencias administrativas, econdmicas, politicas, sociales, al
municipio y demas instituciones del Estado, prioritariamente se
llevara a cabo la descentralizacién de las competencias
gubernamentaleg en Jas 4reas de: 1. Educacion, 2. Salud y Asistencia
Social, 3. Seguridad Ciudadana, 4. Ambiente y Recursos Naturales, 5.
Agricultura 6. Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, 7.
Economia, y 8. Cultura, Recreacion y Deporte,

La competencia de las 4reas prioritarias a que se hace referencia en
este articulo, no incluye las atribuciones que la Constitucién Politica
de la Republica asigna con exclusividad a otras instituciones o
entidades del Estado.

ARTICULO 8.- Convenios y contratos de ejecucion. Antes de la
ejecucién de los programas y proyectos a que se refiere el articulo
anterior, las municipalidades o las demds instituciones que
correspondieren, celebrarén convenios con las dependencias
competentes del Organismo Ejecutivo. Cuando los ejecutores sean las
comunidades organizadas o demds asociaciones civiles, celebrarén
convenios y contratos con las dependencias correspondientes del
Organismo Ejecutivo, con la participacién de las municipalidades. En
ambos casos se estableceran las condiciones de ejecucian, supetvisién
y fiscalizacién de conformidad con lo que para el efecto establezcan
las leyes aplicables.
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CAPITULOI
PROGRAMACION, DIRECCION Y SU'PERVISION
DE EJECUCION DE LA DESCENTRALIZACION
DEL ORGANISMO EJECUTIVO

ARTICULO 9.< De la autoridad responsable El Pre51deme de la
Republica deberd designar al 4rgaiio de Gobiemo responsab edela
programacion, direccidn y supervision de ejecucién de la
Descentralizacion del Organismo Eje;cu_ti_vo

ARTICULO 10.- Atribuciones. E| orcano ‘de gobierno responsable
de la programacién, direccién y supérvision de ejecucion de la
Descentralizacion del Orc'amsmo EJecutwo tendra las facultadcs y
atribuciones signientes:

2) Formular las propuestas de politica nacional de déscentralizacién
del Organismo Ejecutivo, asi como las estrategias y programas de
dicha politica cuya ejecucién deberd ser aprobada por el
Presidente de la Repubhca en Conse)o de Mmlstros '

b) Proponer a consideracion del Organismo Ejecutivo, las iniciativas -
de ley que estime pertinentes para el cumplimiento de sus
objetivos para que con su aprobacmn se presenten al Congre';o de -
la Republica.

c) Impulsar supervisar y evaluar el proceso de ‘fdeSCentrqlizaciéh.“

d) Coordinar con los diferentes -Ministérios de Estado y otvas
entidades del Gobierno Central,’ 16s planes de descentralizacion
administrativa y verificar que los mlsmos sean ejecutados de
conf ornndad con lo plamﬁcado

€) Desarrolla.r acciones de capacitacion, fortalecimiento institucional
modernizacion de los mveles intermedios de la administracion
ptblica, con énfasis en los ™ gob1ernos departamentales y
mun1c1pales

f) Convocar a los sectores empresariales y a representantes de la
sociedad civil a una activa part1c1pac1on en el procpso de
" descentralizacién.

ARTICULO 11.- Coordinacion. Las diferentes instituciones
pubhcas y dermas dependencias del Orgamsmo ‘Ejecutivo deberan
coordinar con el 6rgano de goblerno responsablu de la programacion,
direccién v supervision de ejecucién de la Descentralizacion del
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Org?nismo Ejecutivo, sus acciones especificas, para desarrollar con
eﬁmfsncxa y eficacia las politicas de descentralizacion aprobadas por el
Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros.

ARTICULO 12.- Informe. El Presidente de la Repiiblica incluird en
el informe anual del Organismo Ejecutivo, que se presenta al

Congreso de la Republica, un informe pormenorizado del proceso de
descentralizacion.

CAPITULO III
'ENTIDADES E INSTITUCIONES
DEL ORGANISMO EJECUTIVO

ARTIQULO 13.- Inmstituciones. Los ministerios, secretarias,
instituciones publicas y demas dependencias del Organismo

Ejecutivo, ejecutardn las politicas y programas aprobados para

desarrollar el proceso de descentralizacion.

ARTICULO 14.- De los Ministerios y Secretarias. Los ministerios,

sepreta_rias, fondos sociales y unidades ejecutoras del Organismo
Ejecutivo, quedan obligados a:

a) S:umplir y v‘elar porque se cumpla lo establecido en la presente
Ley y su reglamento, especialmente en el 4rea de su competencia;

b) Impulsary ejecutar las politicas de descentralizacién relacionadas
con su materia, en coordinacién con el 6rgano de Gobierno
responsable de la programacién, direccion y supervisidn de
ejecucion de la Descentralizacién del Organismo Ejecutivo.

c) Adecuar sus programas de funcionamiento e inversién al

programa de descentralizacién aprobado por el Organismo
Ejecutivo.

CAPITULOIV .
REGIMEN FINANCIERO

ARTIC_ULO 15.- Principios Financieros. Las municipalidades y
demas instituciones del Estado deberdn velar por el adecuado

equilibrio entre sus ihgresos y egresos y su nivel de endeudamiento,
procurando la sana administracidn de sus finanzas.

ARTICULO 16.- Del presupuesto municipal. Las municipalidades,

sin. perjuicio de su autonomia, quedan obligadas a adecuar su
presupuesto anual de inversion y su sistema de administracién, a la
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metodologia y forma que adopte el sector publico 'y a las politicas de-
descentralizacion ~aprobadas por el Organismo Ejecutivo, en
congruencia-con la Ley Organica del Presupuesto. El Ministerio de
Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacién y Programacion de -
la Presidencia de la Republica proporcionarin la asistencia técnica

correspondiente. : -

CAPITULO V
FOMENTO DE LA PARTICIPACION.
CIUDADANA EN EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION Y SU ORGANIZACION -

ARTICULQ 17.« Participacion de la poblacién. La participacion
ciudadana es el proceso por medio del cual una comunidad
organizada, con fines econémicos, sociales o culturales, participa en
la planificacién, éjecucién, y control integral de las gestiones del
gobierno nacional, departamental 'y municipal, para facilitar el
proceso de descentralizacion. |

ARTICULO 18.° De las organizaciones - comunitarias. Las
organizaciones comunitarias reconocidas conforme a la ley, de igual
manera podran participar en la realizacién de obras, programas y
servicios publicos de su coitunidad, en ceordinacién con las

autoridades municipales.

ARTICULO 19.- Fiscalizacién social. Las comunidades organizadas
conforme a la ley, tendran facultad para realizar la auditoria social de
los programas de descentralizacién que se ejecuten en sus respectivas
localidades y en los que tengan participacién directa, ya 'sea en el

- 4mbito municipal, departamental, regional o' nacional. En  caso

necesario, solicitaran a la Contraloria General de Cuentas la practica
de la auditoria que corresponda, cuyos resultados deberdn serle
informados dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la
fecha en que ésta concluya. '

CAPITULO VI
CAPACITACION

ARTICULO 20.- Del programa de capacitacion y fortalecimicnto
institucional. Para mejorar la administracion técnico-financiera de las
municipalidades y demds instituciones del Estado y fortalecer la
participacién ciudadana, el érgano de Gobierno responsable de la
programacién, direccion y supervision de ejecucion de la
Descentralizacion del Organismo Ejecutivo, debera prever la
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elaboracion y desarrollo’ de un: Plan Nacional de Capacitacién y
Fottalecimiento Institucional, 'coordinando su - ejecucion - con el
Instituto Nacional de Administracién Piblica, el Instituto de Fomento
Mun1c1pa1 y otras mstltucmnes del Estado relac1onadas con la materia:

CAPITULO VIU _
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS |

ARTICULO 21.- Reglamento El- Orgamsmo Ejecutivo emitira el
reglamento de la presente ley. dentro de los treinta dias anteriores a la
vigencia de la mjsma, para su adecuacmn@ ésta.

ARTICULO 22.- Marcp legal. El Organisme Ejecutivo deberd
someter a consideracién del Congreso de la Reptiblica Ias 1mc1atLvas
de ley que estime necesarias para consolidar el proceso de

descentralizacion, dentro de un plazo no mayor de dos aﬁos,vc_ont‘adosr

a partir-de la publicacion de la presente Ley.

ARTICULO 23.- Vigencin. El presente Decreto fue declarado de
urgencia nacional con €] voto favorable de més de las dos terceras
partes del mimero total de diputados que integran. el Congreso de la
Repitblica, aprobado en un solo debate, se publicard en el diario
oficial, y entrard en vigencia el dia uno del mes de julio del afio dos
mil dos.

PASE.. AL . ORGANISMO EIECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGAC IONYPUBLICACION -

':DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DOS.

IOSE EFRAIN RIOS MONTT
PRESIDENTE .

RUDIO LECSAN MERIDA HERRERA
SECRETARIO"

AURA MARINA QTZOY COLAJ
'SECRETARIO. -

b

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESCENTRALIZACION.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
DESCENTRALIZACYON

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 312- 2002': B
Guatema[a 6 de septxembre de 2092
El Presidente de la Republica,
' CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Repiiblica aprobé el Decreto Niimero 14-2002,
como .-marco normativo del proceso de . descentrahzamon “del
Orgamsmo Ejecutivo, a través . de la . Ley. General de
Descentralizacién, cuyo aruculo 21 ordena la promulgacién del
Reglamento que permita la operatmdad de la Ley v el régimen de
procedimientos reglamentarios itherentes a las normas generales.

. CONSIDERANDO , .

Que la descentralizacién del poder piblico fortalece la unidad del
Estado de Guatemala dentro de la. diversidad en lo que caracteriza y
fortalece también ia vision y mision:esiratégica para la reafizacion dei
bien comin;. siendo la descentralizacion un medio para el desan ollo
de la c1udadama en la busqueda de la eficiencia de Ja gestion publica
para el [ogro del objetivo o meta de la justicia social,
democraticamente entendida, como. lo preceptiia la. Constitucidn
Politica de la Repiiblica de Guatemala..

" CONSIDERANDO:

Que €l articulo 9 de la Ley General de Descentralizacién confiere al
Presidente de la Repiblica. la facultad de designar al érgano de
gobierno responsable de la programacion, direccion y supervisién de
la ejecucién de todo.el-proceso de descentralizacion del Organismo
Ejecutivo y de ello deriva entonces 'la posibilidad de crear la instancia
administrativa ad-hoc.

" POR TAN”TO” |

En ejerc1c1o de 1as funclones conferldas en, Ia 11teral e). del Amculo

183 de .la.Constitucion Politica de,la Republica y con fundamento en

los articulos 9y 21 de la Ley General de. Descentralizacién, . . .
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESCENTRALIZACION -
'ACUERDA:
El siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL
DE DESCENTRALIZACION

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo L.- Competenci(i Para los efectos de este Reglamento, se
enténderd "por competencia -al corjunto de materias, facultades, . -
funciones'y atribuciones asignadas por ley a los diversos 6rganos de la

admmmtracxon pitblica. Las compétencias, por su origen, se clasifican
asf: e e I

a) Competencias Exclusiva: Es la que se ejerce conforme a la
Constitucién o las leyes, atribuida con exclusividad a un érgano o
dependencia del Estado.

b) Competencia atribuida por descentralizacién. Es la que ejerce
el municipio, las demds instituciones del Estado o [a-comunidad
legalmente’ organizada, por , éfecto de la descehtralizacion
ordenada en la ley. ' ;

¢) Competencia Concurrente: La que se gjerce desde mas, de un
nivel de la administracién priblica y atendiefido’ su ambito
territorial, conjunta y complementariamente, por dos o mas
entidades del Estado, con’delimhitacién precisa de las 4reas de
responsablhdad para el logro de un objetlvo comun.

CAPITULO II

DE LOS ‘SUJETOS DEL PROC‘ESO
DE DESC‘E’NTRALIZACION‘

Articulo 2.- Organo responsable de lu descentrahzacton Se dembna
la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica como el ¢rgano de  gobierno responsable de la
programacion, -direccién * Yy supervisién de gjecucion de - la
descentralizacién del - Oroamsmo Ejecutivo, que en adelante se
conocerd también como autoridad responsable.
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En el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, el Organismo Ejecutivo asignaré a la Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva los recursos para financiar el programa de
fortalecimiento institucional y capacitacién establecidos en el articulo
20 de la Ley.

Articulo 3.- Coordinacion de los niveles de la Administracion
Publica. Los drganos de la administracion piiblica coordinardn la
elaboracién de politicas, planes y programas de desarrollo integral, de
conformidad con las politicas nacionales en materia de
descentralizacion, siguiendo ademas, los criterios de eficacia y
eficiencia que se establecen en el articulo 4 de este reglamento.

Articulo 4.- Criterios de eficiencia y eficacia de la descentralizacidn.
En la prestacién de los servicios que se presten en Virtud de la
descentralizacion de! Organismo Ejecutivo, sus objetivos tendran
especificados el grado de cumplimiento que se espera alcanzar
mediante la aplicacién de los criterios signientes:

a) Cercania v oportunidad en la prestacién de los servicios publicos
hacia las comunidades;

b) Mejoramiento de la calidad de los servicios;
¢) Aumento de la cobertura de los servicios;

d) Mejorar sustancialmente la redistribucién del ingreso y la
asignacion de los recursos;

" &) Reduccion de los costos de operacion e inversion;

f) Aumento de la rentabilidad social mediante la participacion
ciundadana;

g) Aumento de la equidad econdmica y social e inclusién del
enfoque de género en el proceso de descentralizacién del
Organismo Ejecutivo;

h) Aumento del esfuerzo local propio en la recaudacion de ingresos
y en el mejoramiento del gasto publico municipal;

i) Efectiva auditoria social sobre la gestion de los programas y
proyectos descentralizados; y,

11



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESCENTRALIZACION
j) “Coordinacion entre la administracion publica central y municipal.

Articilo 5.- Descentralizaciéh de competencias y asignacién de
recursos financieros. La descentralizacién por delegacién- de
competencias que se realicen deben tener previstas las fuentes dée los

recursos que se reqmeran para su ejerc1c1o baJo el prlnup]o del
(.C[ll]llbllo fiscal.

Articulo 6.- Destinatarios de la delegacion de competencins. 1.os

destinatarios de las delegaciones de competencias  por’

descentralizacion del 'Qrgani"'SmO'ijecutivo, 'son:

a) Las municipalidades individualmente considefédas; |
b) Las manc'o‘rhunidades de municipios;

¢) Las demds instimcion‘es»dél" Estai»dc'):,vy,

d) Las comunidades legalmente oroanlzadas con part1c1pac1én de las
municipalidades.

Estos destinatarios, deberédn, acreditar que su estructura funcional y
territorial se adecua al desenipefio de la competencia que se les
transfiere y en la posibilidad y capacidad de asumirla.

Articulo 7.~ Plan anual La autoridad responsable presentara en el
mes de enero, al Presidente de la Repiiblica un plan anual del proceso
de descentralizacién, compatible con el Presupuesto General de
Tngresos y Egresos del Estado, para avanzar gradualmente en la
cjccucién del proceso de descentralizacién incorporando a nuevos

sectores y dreas de Ia administracién publica, senun lo estab]ec1do en
la Ley General de Descentralizacion.

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
DESCENTRALIZACION DE COMPETENCIAS

Articulo 8.+ ' Procedimiento. El" procedimiento para- Ia
descentralizacion de conipetencias se podra inticiar por decision del
Organismo Ejecutiva, o bien, como resultado de la solicitud, de los
municipios’ ¢’ mancomunidades de mun1c1p1o=; conforme a la polmca

12
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nacional de -descentralizacion del Organismo Ejecutivo y de las
estrategias y programas de dicha politica general.

Articulo 9.- Solicitud de los destinatarios. Los destinatarios de la
transferencia de competencias pueden solicitar el ejercicio de
determinada competencia del Organismo Ejecutivo. La solicitud
deberan dirigirla al Presidente de la Republica por conducto de la
autoridad responsable.

La solicitud deberd identificar con precision la competencia a
descentralizar y la indicacién de que el destinatario tiene la voluntad
politica de asumirla y la disposicién para adquirir la capacidad
institucional para su ejercicio en los términos que se explican en la
solicitud, asf como el correspondiente estudio técnico financiero.

Dicha solicitud deberd ir acompafiada de una estrategia coherente con
el plan y politicas de desarrollo integral del municipio, en su caso, que
justifique la descentralizacién de competencias. El Organismo
Ejecutivo por conducto del érgano correspondiente podra participar
en colaboracién con . los municipios a solicitud de éstos, en la
realizacion de los planes o la formulacion de-politicas de desarrollo
integral en funcion de los niveles de pobreza de estos.:

Articulo 10.- Del estudio técnico financiero. El estudio técnico
financiero que se acompafie a la solicitud de transferencia de

competencias por descentralizacion, debera incluir como minimo:

a) La identificacién precisa de las competencias, y las funciones o
actividades inherentes o necesarias a descentralizar;

b) Cobertura;
¢) Presupuesto anual o su equivalente por fraccion de afio;
d) Descripcion de las capacidades de gestién del 6rgano receptor,

e) Los recursos de contrapartida que aportara el municipio y la
comunidad y su fuente; ‘ .

f) Un diagnéstico concreto para medir y venﬁcar los criterios de la
descentralizacién contenidos en el dI'tICLIlO 4 de este reglamento;

Y.
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g) Una propuesta de estrategia para armonizar -el gjercicio de’ la

competencia que se solicita con la politica y planes de desarrollo- -

mtetrral del municipio.

Artl culo 11.- Decisio’n. La . descentralizacion y correspondiente -

transferencia de competencias a: las entidades destinatarias serd
eradual .y se  formalizard - mediante -Acuerdo Gubernativo de
aprobacién de los convenios celebrados entre los drganos titulares de
las competencias originarias y el ente destinatario de la competencia
delegada, el que, a ‘su vez, emitird. el instrumento legal ‘que
corresponda; en el cual se haga expresa la aceptacion de la misma.

Articulo- 12.- Transferencia de bienes muebles e inmuebles. La

descentralizacion -y - transferencia- - de competencias incluira la’

P

transferencia de los bienes muebles e inmuebles de propiedad publica
que - sean’ mecesarias: ‘para el ejercicio de dichas' competencias,
observando para el efecto la Ley de-Contrataciones del Estado.

Articulo: 13.- Convenio. Las entidades destinatarias de competencias

delegadas, suscribirdn junto a la autoridad responsable y el érgano

correspondiente del Organismo Ejecutivo, titular de-la- competencia

originaria, un convenio que estipulard-por lo menos:

a) El objeto del convenio, alcance y cronograma de la graduahdad
de la descentrahzacmn de Lompetenmas

b) N01mas que definan la supervision técnica, asesoria,

- administracién de la gestion, participacion de la comunidad de ser

procedente, asi como la evaluacion y seguimietito de la
conipetencia.

c) Los aspectos referidos al entrenamiento del personal.

d) Los bienes adscritos a la competencia descentralizada, sefialando

la forma. en que' se realizard la transferencia de éstos-y su-

inventario,

e) Los recursos financieros proveidos por €l Organismo Ejecutivo,
indicando el funcionamiento operativo que se adoptard y la
manera-en ue s€ manejardn los recursos ‘internacionales, si los
hubiere, el tratamiento de las obligaciones contraidas con terceros

v la revisién periédica de los procedimientos de asignacién de
recursos.
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f) Los aspectos relativos a la coordinacién y cooperacién en la
-prestacion de la competencia, indicando la coordinacién y
cooperacidn con otros drganos, el suministro de informacion, la
compatibilizacién de planes y proyectos y la cooperacion
‘internacional.

g) Aspectos relativos al proceso de descentralizacion de
competencias, pudiendo establecerse figuras como la cogestién
de servicios entre los niveles central, departamental,
mancomunidades de municipios, municipios o la comunidad.

h) El establecimiento de comisiones de seguimiento de las

competencias descentralizadas constituidas entre las partes para

la supervisién del cronograma acordado, y resolver las dudas y

confroversias que pudieran presentarse en la ejecucion del

- programa de descentralizacién y el cumplimiento de los

convenios y de cualesquiera otros que se-firmen con relacion a

los servicios tramsferidos y adoptar, cuando fuere el caso, las
medidas correctivas necesarias.

Las dudas no resueltas y las controversias que no puedan resolver
estas comisiones, seran resueltas por la autoridad responsable.

CAPITULO IV
REGIMEN FINANCIERO

Articulo 14.- Financiamiento. El ejercicio de todas las competencias
descentralizadas serd financiado -articulando adecuadamente los

* recursos disponibles por el ente destinatario con los recursos que el

Estado, debera transferir al descentralizar competencias, asi como con
otros recursos provenientes de otras fuentes.

Articulo 15.- Recursos del Programa -de. Desarrollo Integral
Municipal. Los municipios y mancomunidades de municipios que se
hagan cargo de competencias para el desarrollo integral municipal,
percibirdn recursos que se distribuiran en proporcion directa de los
aportes locales relativos a sus respectivos niveles de pobreza y a su
densidad demogrifica y en los que se contabilizard tanto la
recaudacién de impuestos locales como la valorizacién de los aportes
que los ciudadanos realicen en trabajo, especie o dinero para la

- provision de bienes piblicos.
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-Articulo 16.- Recursos para el proceso de descentralizacion: Para su

viabilidad cl proceso de descentralizacién. contard con los recursos

necesarios, previo cumplmuento de los requlsltos smulentes

a) Que haya sido publlcado en el diario oﬁc1a] el acuerdo
gubernativo de aprobacion del convemo medlante el cual se
descentraliza la competencia. '

b) Que el ente receptor haya emitido la disposicién que corresponda,
manifestando su aceptacién de la transferencia de competencia
por parte del Organismo ]:_] ecutivo.

c) Que se hayan reahzado los tramites legales y realamemarlos para
cfectuar la transferencia presupuestarla I

Por Acuerdo Ministerial se 'mdicaré la fecha a partir de la cual el
Ministerio de Finanzas Pubhcas trasladara los recursos ﬂnanmelos
convenidos. o :

Articulo 17.- Integracion del monto de recursos presupuestarios a
transferir. El monto de los recursos financieros-a ser T.TEIIISfEI‘ldO% de
acuerdo al convenio suscrito, se integra con:

a) Gastos de Funcionamiento:

1) La suma de los gastos dé personal'y de funcionamiento
directamente vinculados con el e_]Bl’ClClO de la competencm
de que se trate. »

7+ 2) Los gastos de personal y-de: funclonannento necesarios para
: realizar las func1ones de apoyo direccién y coordmacmn

3) Todo aque! gasto que mehque la conservacion, me)ora v
sustmlcmn de los activos tramferldos
b} El gasto: de inversion deStmado ala ampllacmn de la cobeltura
S modernlzacxon o sustltuclon de un sistéma de Servicio p01 otro

Artlculo 18.- Acta. La entrega de toda ciase de ble‘:nes derechos y
obligaciones como consecuencia’ - de las - decisiones - de - la
- descentralizacién, debera formalizatse en acta levantada al efecto, en
la que quede constancia de la entrega y recepcion por los 6rganos del

Estado de todos y cada uno de los que efectivamente se entreguen,
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con indicacion de su régimen Jund1co El acta debe mcluirse como
anexo al convenio.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 19.- Participacion Czudadana en la Descentralizacion. La
participacion ciudadana que impulsara la descentralizacién se
orientard esencialmente a la provisién de bienes y servicios publicos
en dambitos locales por parte - de organizaciones cindadanas
constituidas y registradas conforme a la ley, que actiien en el ambito
local. Las organizaciones ciudadanas también podran ejercer auditoria
social la revisibn de las actuaciones de los entes a cargo de
competencias descentralizadas.

Articulo 20.- Participacion ciudadana, desarrollo local y auditoria
social. Sin perjuicio de los mecanismos establecidos legalmente para
solicitar el rendimiento de cuentas a sus autoridades, las asociaciones
y los comités podran dirigirse a los entes destinatarios de
competencias descentralizadas solicitando -informacién sobre Ia
ejecucion de planes y programas a fin de evaluar su cumplimiento de
conformidad con la ley y hacer las denuncias cuando corresponda ante
los drganos competentes.

Articulo 21.- Control. Los programas dé trabajo y los presupuestos
de las competencias descentralizadas, deben expresar los objetivos y
resultados, concretos que se pretenden con los mismos, asi como los

+.medios e indicadores que permitan verificar su logro, en funcién de la
transparencia de administracion puiblica, a manera de facilitar la
auditoria social.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Articulo 22.- Régimen laboral. El régimen laboral de los
funcionarios y empleados que trabajen en los servicios transferidos en
el marco de la descentralizacién, quedara establecido en el convenio

que establezca la transferencia de la competencia respectiva,

Articulo 23.- Situaciones no reguladas. Las cuestiones no reguladas
especificamente en este reglamento por la complejidad de la
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descentralizacion, se definiran en el;convenio respectivo, respetando .
las normas, los principios, el presente reglamento y-la politica.
nacional de descentralizacidn.

Articulo 24.- Transitorio. La autoridad responsable presentard al
Presidente de la Reptblica en un plazo de noventa. dias a ‘partir de la
vigencia de este reglamento, la propuesta de politica nacional de
descentralizacion del Organismo Ejecutivo. -

Articulo 25.- Vigencia. Este reglamento empezard’' a regir el dia -
siguiente al de su publicacién en e} diario oficial.

COMUNIQUESE |

ALFONSO PORTILLO -

JOSE ADOLFO REYES CALDERON . LIC. J. LUIS MIJANGOS C.
MINISTRO DE GOBERNACION - SECRETARIO GENERAL
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

o (E-392) - 10 - septiembre
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