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Acuerda aprobar la Politica Nacional para el Manejo Integral de los 
Residuos y Desechos S61idos 

ACUERDO GUBERNATIVO No. 111-2005 

Guatemala 4 de abril del 2005 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 

CONSIDERANDO 

Que la Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala establece que el Estado, las 
Municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo 
econ6mico y tecnol6gico que prevenga la contaminaci6n del medio ambiente y mantenga el 
equilibrio ecol6gico; asf como declara de interes nacional la conservaci6n, protecci6n y 
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. 

CONSIDERANDO 

Que el manejo de los desechos debe tener un tratamiento integral en el que se prevenga y 
reduzca la nocividad, que transforme los modelos actuales de manejo hacia un modelo 
sostenible, asegurando la puesta en obra de sistemas de gesti6n optimizada y adaptada de 
los residues urbanos comunes, residues de manejo especial y residues peligrosos. Por lo 
anterior, es necesario implementar un plan nacional de coordinaci6n y manejo de los diferentes 
tipos de desechos en el pafs, para propiciar las acciones de los distintos entes responsables 
de su mariejo. 

PORTANTO 

En el ejercicio de las funciones que le confiere el artf culo 183 literal e) de la Constituci6n 
Polftica de la Republica de Guatemala; y con fundamento en el artfculo 29"bis" de la Ley del 
Organismo Ejecutivo. 

EN CONSEJO DE MINISTROS 

ACUERDA: 

Artfculo 1. Aprobar la Polftica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y 
Desechos S6Iidos. • 



Artfculo 2. El presente Acuerdo empezara a regir el dfa siguiente de su publicaci6n 
en el Diario de Centro America. 

COMUNIQUESE: 

/10~ 
'MARIA~LA 
MINISTRA DE F N5 PUBLICAS 



MA.HOO TULIO SCSA RAM! 
MINISTRO DE SALUD PUBLI 
ASISTEl'CIA SOCIAL 

LUIS RCMID ORTIZ PELAEZ 
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS 
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Presentacion 
La falta de manejo de los desechos s61idos en Guatemala, puede definirse 
como uno de los principales indicadores de la contaminaci6n creciente en le 
pafs, que ha generado un impacto significativo sobre los recursos naturales 
y los ecosistemas, mostrando una degradaci6n de su ambiente, que es 
evidente y alarmante, al observarse desechos dispersos en cualquier area 
de nuestra naci6n. 

Esta contaminaci6n por desechos s61idos, esta muy relacionada con la falta 
de cultura sobre el manejo integrado de los mismos en nuestro estilo de 
vida, lo que aunado a una legislaci6n inadecuada para su manejo apropiado 
y a la ausencia de una coordinaci6n interinstitucional; se convierten en indicadores de los efectos que emanan por la 
falta de una politica estatal de planificaci6n sobre el tema, que incluya la base econ6mica financiera, una legislaci6n 
eficaz y eficiente, una culturizaci6n sobre el tema y que su manejo integral se considere una prioridad. 

El hecho de no contar con una planificaci6n econ6mico financiera para solucionar este problema, en el mediano y 
largo plazo, influye en la falta de recursos humanos capacitados y en la insuficiencia de recursos financieros para 
proyectos especfficos para el manejo integrado de los desechos s61idos; a la vez, que ello no incentiva la consolidaci6n 
empresarial de la poblaci6n para interesarse en el tema. 

En ese sentido el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, conciente que nuestro paf s cuenta con un alto 
potencial turfstico y eco turf stico; y que la problematica ocasionada por el manejo inadecuado de los desechos 
s61idos, ya es una situaci6n ampliamente conocida, dado los multiples estudios y proyectos que diversos entes, 
organizaciones e instituciones nacionales e internacionales, han desarrollado sobre la materia; con el apoyo de la 
Presidencia de la Republica cre6 la Comisi6n Nacional para el Manejo lntegrado de Desechos S61idos -CONADES­
, misma que quedo presidida por el Senor Ministro y cuya administraci6n para la coordinaci6n y operaci6n quedo 
adscrita y dependiente directamente del MARN, con el objeto de redisenar y modernizar la gesti6n en el tema. 

Por consiguiente, siendo jurfdica y legalmente, el Rol del MARN, el de establecer las distintas lfneas de acci6n definir 
las polfticas y tener la rectorfa en materia ambiental y Recursos Naturales, ademas de coordinar esfuerzos con otros 
organismos de Estado como es el caso en esta ocasi6n del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; se 
formula la presente polftica de Manejo lntegrado de los Desechos y Residuos S61idos, como una necesidad sentida 
en pro de conservar la salud a todos los guatemaltecos y guatemaltecas y que hoy estamos publicando y promoviendo 
ante toda la poblaci6n, para ser implementada y puesta en operaci6n a traves de la CONADES. 

En sf ntesis, es una Polftica que busca la participaci6n e involucrar a todos los entes de la sociedad guatemalteca, 
haciendo conciencia que el manejo integrado de los desechos y residuos s61idos urbanos (DRSU) es el conjunto de 
procedimientos y estrategias que conforman el sistema de separaci6n, recolecci6n, transporte, tratamiento y disposici6n 
final y cuya meta es promover el establecimiento de una gesti6n integral que sea ambientalmente compatible y 
econ6micamente viable, asf como la introducci6n de practicas de producci6n mas limpia incorporando la dimension 
ambiental en su concepci6n y desarrollo. 

inistro 
Ministerio de Amb nte y Recursos Naturales 
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Politica para la accion 

El tema de la basura involucra aspectos culturales, sociales, 
econ6micos, sanitarios, ffsicos y otros, que forman parte del hacer 
cotidiano de las personas, constituyendose por lo tanto, en uno 
de los problemas ambientales mas serios a los que se enfrenta 
la sociedad. 

Ante la complejidad y lo extenso del correcto manejo de los 
residuos y desechos s61idos surge la necesidad de promover y 
emprender acciones que permitan la soluci6n a traves de la 
compresi6n del problema y el aporte de ideas que nos permitan 
encontrar e implementar respuestas de soluci6n. 

La polftica Nacional para el Manejo integral de los Residuos y Desechos s61idos, ha sido el 
trabajo articulado de cuatro componentes sociales basicos: la lniciativa Privada, las instituciones 
Centrales de Gobierno, las Municipalidades y las Organizaciones Civiles, todos involucrados 
de alguna manera como grupos de entes relevantes en los procesos de producci6n, distribuci6n, 
acondicionamiento, importaci6n, exportaci6n, consumo, manejo y dispocisi6n, que de manera 
conjunta con la Comisi6n Nacional para el Manejo de los Desechos S61idos, realizaron un 
proceso participativo que implic6 el logro de consensos basicos y propuestas compartidas, 
habiendose contado para su realizaci6n con el apoyo con el apoyo tecnico y financiero de la 
Cooperaci6n Tecnica Alemana GTZ. 

La presente polftica es un instrumento que permite organizar las acciones de las diferentes 
instituciones en el tema, y su definici6n permite que la CONADES asuma su responsabilidad 
coordinadora en la competencia ambiental del Manejo Integral de los Residuos S61idos y por 
ende asume tambien la responsabilidad de todas las acciones de apoyo a las municipalidades 
por ser esas las responsables de la ejecuci6n de este servicio Publico. 

Este esfuerzo que nos llena de orgullo, abre una puerta hacia el progreso de nuestro pafs y 
una oportunidad de mejorar la calidad de vida de todos los guatemaltecos. 

CU IVO 

CONADES 
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I EXPOSICION DE MOTIVOS 

La gesti6n de los residuos s6Iidos en Guatemala ha enfrentado problemas de ejecuci6n y no 
ha solucionado los problemas que aquejan a los municipios. Se ha conceptuado como un 
servicio que debe ser resuelto de cualquier forma y a bajo costo y de esa cuenta es deficitario 
y representa un gran problema de contaminaci6n ambiental. 

El crecimiento de la poblaci6n derivado de una migraci6n no controlada del campo hacia las 
ciudades y los cambios de habito en el consumo de la poblaci6n, ha creado un aumento en la 
cantidad de los desechos, la calidad ha variado hacia lo negativo al aumentar la cantidad de 
plastico, empaques y otros materiales no biodegradables. La proliferaci6n de botaderos ilegales 
en calles, carreteras, causes de rfos, barrancos, etc., esta convirtiendo el problema de la 
basura en algo preocupante, pues es una amenaza a la salud, un impacto sobre el entorno y 
un impacto visual muy negativo. 

La ausencia de coordinaci6n, la falta de planificaci6n y el incumplimiento de las leyes y normas 
que definen las funciones de cada instituci6n impiden conocer las necesidades de recursos 
humanos, tecnicos, ff sicos y financieros que dificultan la prestaci6n de asistencia tecnica y 
otorgamiento de credito a los municipios y asf mismo, entorpecen el control de impactos 
causados por los residuos s6Iidos al ambiente y a la salud. Respecto a la salud, enfermedades 
tales como las gastrointestinales, oculares, infecciones respiratorias agudas, enfermedades 
de la piel y parasitarias, tienen relaci6n con el mal manejo de los residues s6Iidos (Organizaci6n 
Panamericana de la Salud y Organizaci6n Mundial de la Salud, 1995). En cuanto al ambiente, 
existen varios impactos negatives, sin embargo se destacan: la contaminaci6n de aguas 
superficiales y subterraneas; los malos olores y la contaminaci6n por humo en el caso en 
donde los desechos s6Iidos son quemados. 

El riesgo para la salud y el ambiente de un residuo no obedece solamente a sus caracterf sticas 
ffsicas, qufmicas o biol6gicas, que le pudieran conferir peligrosidad, sino es funci6n tambien 
de la cantidad de este que se libere al ambiente, de la forma de manejo y de la exposici6n que 
derive de ello para posibles receptores vulnerables, sean seres humanos u organismos 
acuaticos y terrestres, o del deterioro que cause a la calidad del agua, del suelo, del aire o de 
los alimentos. 

Se puede afirmar que el total de los basureros se encuentran a cielo abierto, con diferente 
topograffa en los lugares de disposici6n: barrancos, depresiones, acantilados, zanjones, orillas 
de rfo, entre otros. La distancia promedio a la que se encuentra la mayorfa de basureros es de 
7,6 km de los poblados, y el promedio de cobertura oscila alrededor de las 7 toneladas por 
dfa. La basura depositada en los vertederos a cielo abierto se caracteriza porno tener ningun 
tratamiento ni cobertura adecuada, es el menos indicado para conservar el ambiente y la 
salud de los habitantes. Los terrenos que se emplean para destinarlos como reservorios 
de basura son depresiones profundas o tierras erosionadas de escaso valor. En el altiplano y 
en la Costa Sur se hace diffcil obtener terrenos a bajos precios; los vertederos a cielo abierto 
se ubican en la mayor parte de los casos fuera de las poblaciones para evitar problemas. 

Pareciera que los alcaldes tratan de evitar la contaminaci6n de los rfos y los bosques con 
basuras, pero en algunos casos las particularidades del uso del suelo en los alrededores de 
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las poblaciones frustran estas buenas intenciones, obligando el uso de terrenos que estan 
cercanos a rios y lagos o en areas boscosas. 

El problema de los residues s61idos es mas complejo de lo que creemos pues generalmente 
nos referimos solamente a los residues s61idos urbanos y descargamos todo el manejo en las 
municipalidades, pero existen otros residues como lo son los "de Manejo Especial" y la 
participaci6n de los grandes generadores de residues, productores, importadores, exportadores, 
y distribuidores dentro del principio de "Responsabilidad Extendida del Productor'' a traves del 
establecimiento de planes de manejo tendientes a reducir su generaci6n, a valorizarlos, asi 
como fomentar la reutilizaci6n de productos, el reciclado de materiales, la disminuci6n de la 
extracci6n de materiales virgenes y la reducci6n del consume de energia, ha sido una practica 
de caracter voluntario y puesta en practica por muy pocas empresas. 

La 16gica de la producci6n industrial esta determinada por la generaci6n de bienes materiales 
al mas bajo costo, no importando los impactos ambientales que se causen. Por su parte, la 
16gica del consumo de nuestros paises ha tornado el ejemplo de los paises desarrollados, que 
determina que a mayores ingresos existe un aumento de productos industriales, con el 
consiguiente aporte de residues s61idos. 

Los residues s61idos "Peligrosos" son en la actualidad un gran riesgo a la salud y al ambiente 
pues su manejo es inapropiado, se desconoce la cantidad, la persistencia de las sustancias 
t6xicas, la virulencia de los agentes infecciosos contenidos en ellos, la biodisponibilidad y su 
capacidad de bioacumulaci6n, la duraci6n e intensidad de la exposici6n y la vulnerabilidad de 
los seres humanos y demas organismos vivos que se expongan a ellos. 

A pesar de existir un Reglamento para el manejo de los Residues Hospitalarios, el mismo no 
es aplicado a nivel nacional y los residues peligrosos hospitalarios en el interior del pais siguen 
siendo depositados en los vertederos municipales o semienterrados en los patios traseros de 
los hospitales, provocando contaminaci6n, afectando a los habitantes locales y al medio 
ambiente, asi mismo se puede mencionar que existe muy poca informaci6n sobre la generaci6n 
de residues s61idos industriales peligrosos y no se conoce ning(m sistema confinado de 
disposici6n final. 

El modelo de economia de oferta y demanda existente en el pais considera que la generaci6n 
de residues y desechos es parte del proceso econ6mico de producci6n y consume, el cual 
asigna al ambiente la funci6n de reservorio de desechos. En tal virtud, el ambiente actua 
como un bien de propiedad comun, que se ve deteriorado al ser usado como receptor de 
residues, afectando la integridad de los ecosistemas y la calidad de vida de los habitantes. 
Mientras las fuerzas impulsoras identificadas actuen considerando al medio ambiente como 
un conjunto de bienes de uso comun y libre, el problema de contaminaci6n por desechos 
s61idos continuara sin soluci6n. 

Las leyes, reglamentos y decretos vigentes estan desactualizados, dificilmente son aplicados 
y, por lo general, no esta regulado su control. Las funciones de fiscalizaci6n estan desperdigadas 
en una serie de instituciones oficiales, algunas de caracter nacional y otras de caracter municipal, 
sin coordinaci6n entre ellas, con mecanismos de control difusos y una normativa confusa que 
no define la metodologia de aplicaci6n. No precisan, en forma integral, los mecanismos de 
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coordinaci6n entre las instituciones publicas responsables de la prestaci6n de servicios, ni 
aquellas relacionadas con el control ambiental del mismo. 

Las normas y regulaciones se han presentado en dos niveles, nacional y municipal. En el 
piano nacional, existen tres c6digos (Salud, Civil y Municipal), dos !eyes, tres acuerdos 
gubernativos y dos convenios internacionales que se vinculan con el tema de desechos s61idos. 
La emisi6n de varios instrumentos legales para la gesti6n de los desechos s6Iidos denota una 
falta de articulaci6n del cuerpo legal en el campo mencionado. Si bien es cierto la creaci6n del 
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales-MARN- establece el liderazgo de dicho Ministerio 
en el aspecto ambiental, la participaci6n municipal segun el C6digo Municipal y las sanciones 
establecidas en el C6digo Civil, no brindan claridad en las funciones y roles institucionales. 

Desde el punto de vista de gobierno, el ente rector en el tema de control de contaminaci6n por 
desechos s6Iidos es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y en lo que respecta a la 
salud humana el Ministerio de Salud Publica. Esta condici6n jurisdiccional provoca traslapes 
y duplicidades en lo que se refiere a quien es el responsable de emitir la normativa y a quien 
le corresponde imponer las sanciones administrativas ante los tribunales. Con la formaci6n 
del MARN en el ano 2000, Guatemala inici6 una nueva era de institucionalidad que formaliz6 
las acciones en el campo ambiental. Con esta nueva organizaci6n, el Ministerio tiene la 
facultad de coordinar acciones a nivel nacional. 

Desde el ano de 1993 se comenzaron esfuerzos importantes para formar lo que dio en llamarse 
el Consejo Nacional para los Desechos S6Iidos (CONADESCO). Este fue un primer intento 
de coordinaci6n de algunas acciones para afrontar la creciente problematica de los desechos 
s6Iidos. En el ano 2004, la Presidencia de la Republica tom6 la iniciativa de dedicar un esfuerzo 
especffico para reforzar las acciones del MARN, de manera que se involucraran en el manejo 
de los desechos s6Iidos a otros entes de gobierno central, a representantes de los sectores 
productivos y a representantes de los gobiernos locales. De esta manera surgi6 el CONADES 
como el foro de coordinaci6n para las acciones especfficas, que sustituye al CONADESCO 
original. 

El otro nivel es el municipal, donde desde el inicio de la decada de los noventa, se han estado 
emitiendo reglamentos para la administraci6n y recolecci6n de la basura. En la actualidad 
solamente 12 municipalidades poseen un reglamento para el manejo de la basura, lo que 
significa que solamente el 3.6% de las municipalidades del pais han elaborado ese instrumento 
de regulaci6n . 

Los sistemas administrativos y contables del departamento de limpieza municipal tienen como 
marco legal el C6digo Municipal. El fundamento administrativo esta basado en la Autonomia 
Municipal principio que le garantiza la Constituci6n Politica de la Republica, articulo 253 
Autonomia Municipal; Los municipios " ... elegir a sus propias autoridades y ejerce por medio 
de ellas, el gobierno y la administraci6n de sus intereses, obtener y disponer de sus recursos, 
atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdicci6n, su 
fortalecimiento econ6mico y la emisi6n de sus ordenanzas y reglamentos ... " 
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MARCO LEGAL Y POLITICO 

La Constituci6n de la Republica (1985) en el ARTICULO 97 define que " ... El Estado, las 
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo 
social, econ6mico y tecnol6gico que prevenga la contaminaci6n del ambiente y mantenga el 
equilibria ecol6gico." Tambien dice que " ... se dictaran todas las normas necesarias para 
garantizar que la utilizaci6n y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del 
agua, se realicen racionalmente, evitando su depredaci6n". 

En esa I6gica, la Ley General del Ambiente de 1986 (Decreto 68-86) trata de articular las 
competencias de gobierno en torno a varios temas ambientales, a los cuales denomina 
componentes del sistema ambiental. De esa cuenta, en elARTICULO 12, INCISO B, menciona 
que es un objetivo de esa ley " .. . la prevenci6n, regulaci6n y control de cualesquiera de las 
causas o actividades que originen deterioro del medio ambiente y contaminaci6n de los sistemas 
ecol6gicos, y excepcionalmente, la prohibici6n en casos que afecten la calidad de vida y el 
bien comun". Mas espedficamente, en el ARTiCULO 16, INCISO B, define que se emitiran 
reglamentos para regular" .. . la descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar 
la calidad ffsica , qufmica o mineral6gica del suelo o del subsuelo que le sean nocivas a la 
salud o a la vida humana, la flora , la fauna y a los recursos o bienes". No existe ninguna otra 
menci6n espedfica en cuanto a los residuos y desechos s6Iidos. 

Mas recientemente, en 2000, la Ley que crea al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 
(Decreto 90-2000) define como una "funci6n" sustantiva del ente (deberfa decir: competencia), 
" ... formular participativamente la polftica de conservaci6n, protecci6n y mejoramiento del 
ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras autoridades con 
competencia legal en la materia correspondiente, respetando el marco normativo nacional e 
internacional vigente". Esto hace alusi6n a que la competencia es compartida con otros entes 
gubernamentales, como el Ministerio de Salud, el Ministerio de Energfa y Minas y las 
Municipalidades. 

Pero noes hasta la emisi6n del Reglamento de esta Ley, en el Acuerdo Gubernativo 186-2001 
que se menciona como una "atribuci6n" del Ministro" ... formular e impulsar la implementaci6n 
de la polftica ambiental y de recursos naturales especialmente en ...... el manejo de desechos 
(entre otros) ... ". Obviamente, aunque se faculta a la figura del Ministro, por alusi6n se define 
que es el Ministerio el ente rector de las polfticas al respecto. 

Por su parte, el C6digo Municipal (Decreto 12-2002) hace varias menciones del tema. En el 
ARTICULO 68 define las competencias municipales yen el INCISO A, menciona como una de 
ellas la" ... recolecci6n, tratamiento y disposici6n de desechos s6Iidos; (la) limpieza y ornato 
(del municipio) ... " Esta es la menci6n legal mas clara y coherente en cuanto a las 
responsabilidades del manejo de los residuos y desechos s6Iidos. 

El C6digo de Salud, Decreto numero 90-97, establece en el artfculo 102 la competencia de las 
municipalidades en la prestaci6n de los servicios de limpieza o recolecci6n, tratamiento y 
disposici6n de los desechos s6Iidos de acuerdo con las leyes espedficas y en cumplimiento 
de las normas sanitarias aplicables. De igual manera menciona que para que una municipalidad 
pueda utilizar un lugar o construir un relleno sanitario, tiene que tener la autorizaci6n del 
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Ministerio de Salud y de La Comisi6n Nacional del Medio Ambiente, quienes deberan elaborar 
el dictamen en el plaza improrrogable de 2 meses. Por su pa rte el artf culo 103, se refiere a la 
disposici6n de los desechos s6Iidos de cualquier tipo en lugares no autorizados, definiendo 
que es la municipalidad quien debe dar la autorizaci6n correspondiente, debiendo tener en 
cuenta el cumplimiento de las medidas sanitarias establecidas. De los artf culos 104 al 108 se 
menciona la prohibici6n de arrojar o acumular desechos s6Iidos en sitios no autorizados, el 
establecimiento de reglamentos y normas para la regulaci6n de los desechos hospitalarios, 
de la industria y el comercio y los desechos de empresas agropecuarias. 

Asf mismo los compromises asumidos por el Estado en el marco de la Agenda 21 (Cumbre de 
la Tierra 1992 Brasil), la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible y el Plan 
Nacional de accion Ambiental, establecen la necesidad de contar con un marco institucional, 
que permita la proteccion y mejoramiento del ambiente en general y del manejo de los residues 
s6Iidos en particular, coma uno de los contaminantes significativos del ambiente, privilegiando 
el rehuso, reciclaje y el fomento de sistemas de responsabilidad empresarial compartida y 
extensiva hasta los usuarios finales. 

El acuerdo gubernativo de Creaci6n de la Comisi6n Nacional para el Manejo de los Desechos 
S6lidos (234-2004), establece a la comisi6n como el 6rgano consulter y asesor en la formulaci6n 
y direcci6n de las polfticas Nacionales e involucra a los principales actores nacionales en el 
tema, coma son: el MARN que ejerce la presidencia, el Ministerio de Salud y Asistencia 
Social, el Comisionado Presidencial para el Desarrollo Local, la Secretaria General de 
Programaci6n y Planificaci6n (SEGEPLAN), el Institute de Fomento Municipal (INFOM), la 
Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM), y la Coordinadora deAsociacionesAgrfcolas, 
Comerciales, lndustriales y Financieras (CACIF). La union funcional con el MARN, resulta 
interesante, porque la CONADES asumira las tareas de coordinaci6n para ejecutar la polftica 
y su estrategia se basa en las alianzas con distintos sectores, como lo prueba la realizacion 
de esta polftica. 

Con base en los mandates de ley, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y 
la Comision Nacional para el Manejo de los Desechos Solidos (CONADES), el primero como 
rector de las polfticas ambientales del pafs y el segundo como el organo asesor y coordinador 
de las acciones tendientes a mejorar el manejo integral de los residues y desechos solidos en 
Guatemala, proponen la presente polftica de Manejo Integral de los Residues y Desechos 
Solidos, que tiene una vision a 1 O anos. 

Con la definicion de esta polftica, tanto el MARN como la CONADES asumen sus 
responsabilidades rectora y coordinadora, en la competencia ambiental de "Manejo Integral 
de los Residues y Desechos Solidos" y por ende tambien asumen la responsabilidad de todas 
las acciones de apoyo a los entes ejecutores de esa competencia que son las 
MUNICIPALIDADES, de manera que en forma concurrente coadyuven para resolver la 
problematica del pafs. 

Es en este marco que surge la presente polftica, como el instrumento que organiza el actuar 
de la institucionalidad en el tema. Para la realizacion de esta polftica se ha contado con el 
apoyo de la Cooperaci6n Tecnica Alemana (GTZ, por sus siglas en aleman), quien - en el 
marco del Programa para la Descentrali:cacion y el Desarrollo Municipal (DDM) - ha aportado 
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al proceso los especialistas y los metodos mas modernos para su definici6n. Es de hacer 
notar la forma participativa que implican los metodos usados, ya que esta polftica es producto 
del trabajo de un grupo de guatemaltecos notables, que estan directa o indirectamente 
involucrados en el manejo de los desechos s61idos, quienes a traves de un proceso ordenado 
y sistemico, han aportado cada termino y palabra que aparecen en este documento. 

Esta polftica responds a una vision conjunta de al menos cuatro componentes sociales basicos: 
la lniciativa Privada, los Entes Centrales de Gobierno, las Municipalidades y las Organizaciones 
Civiles, todos involucrados de alguna manera como grupos de entes relevantes en los procesos 
de producci6n, manejo y disposici6n final. Es por lo tanto, producto de un proceso participativo 
que implic6 el logro de consensos basicos y propuestas compartidas. 
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. , . POLiTICA NACIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y. DESECHOS SOLi DOS 

II VISION COMPARTIDA DE LA POLiTICA 

La Polftica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y Desechos S61idos parte de una 
vision compartida par los actores relevantes, que se resume en la frase siguiente: 

"Guatemala, un pais limpio y ordenado, 
con un ambiente saludable y una poblaci6n educada" 

Esta vision compartida se ha definido en concordancia con el plaza establecido para la politica 
que es de diez anos, e implica el deseo de contar con un ordenamiento y manejo integral de 
los residues y desechos, que es tecnicamente, la competencia del MARN y la CONADES, y 
que mejore las condiciones actuales que conlleva serios impactos negatives al ambiente. Par 
otro lado, hace enfasis en la necesidad de realizar cambios culturales y educativos en los 
patrones de conducta de la disposici6n de los residues y desechos, de manera que la poblaci6n 
se halle comprometida con la reducci6n y el manejo ordenado de los residues y desechos 
s61idos. 

1. Objetivo General 

Reducir los niveles de contaminaci6n ambiental que producen los residues y desechos s61idos, 
para que Guatemala sea un paf s mas limpio y ordenado que brinde a su poblaci6n un ambiente 
saludable. 

2. Objetivos Especificos 

En lo politico-institucional: 
a) Hacer que las instituciones publicas involucrada en el manejo integral de los 

residues y desechos s61idos funcionen con eficiencia y eficacia en la administraci6n 
y financiamiento de los servicios municipales. 

b) Hacer funcional el marco jurfdico y normative que regule el manejo integral de los 
residues y desechos s61idos. 

En lo social: 
a) Cambiar habitos de la poblaci6n en cuanto a la cultura de producci6n, consume, 

manejo y disposici6n de los residues y desechos s61idos. 
b) Hacer partfcipe a la sociedad civil en los procesos de auditoria social para el 

mantenimiento de un ambiente saludable, a traves de los mecanismos de ley, sabre 
todo los Consejos Comunales de Desarrollo Social y los Consejos Municipales de 
Desarrollo Social. 

En lo econ6mico: 
a) Propiciar la valoraci6n econ6mica de los residues y desechos s61idos y de los 

servicios relacionados. 
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b) Propiciar la participaci6n de la empresa privada, al menos en los temas de: 

✓ Concesi6n de servicios. 
✓ Participaci6n en empresas mixtas. 
✓ Participaci6n en proyectos dirigidos a la gesti6n y manejo integral de los residuos 

y desechos s61idos. 
✓ Reducci6n de la producci6n y el comercio de desechos peligrosos. 

c) Propiciar la creaci6n y aplicaci6n de instrumentos econ6micos destinados a 
mejorar las condiciones de producci6n y manejo de residues y desechos s61idos. 

En lo ambiental y la salud 
a) Generar y hacer accesible la informaci6n basica pertinente que permita planificar 

y tomar decisiones en cuanto al manejo integral de los residuos y desechos 
s61idos. 

b) Definir y hacer funcional la aplicaci6n del marco de estandares y normas 
ambientales nacionales, relacionadas directamente con el tema, que permitan el 
monitoreo ambiental. 

c) Propiciar la adopci6n paulatina de los estandares internacionales con respecto a 
los residuos y desechos s61idos que definan los tratados comerciales y 
ambientales que Guatemala ratifique. 

d) Adoptar, adaptar y desarrollar las tecnologias adecuadas para el manejo 
(gesti6n) y disposici6n final de los residuos y desechos s61idos. 

Ill PRINCIPIOS Y VALORES DE LA POL(TICA 

Principio de Desarrollo Sostenible: 
Esta politica asume al desarrollo sostenible como eje director de los principios, definiendolo 
como la busqueda del mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida, sin rebasar 
la capacidad de los ecosistemas, de manera que no se comprometa la existencia de las 
futuras generaciones. 

Principio de Responsabilidad Compartida: 
La responsabilidad para lograr que el manejo integral de los residuos y desechos s61idos sea 
ambientalmente eficiente, tecnol6gicamente viable, econ6micamente factible y socialmente 
aceptable es compartida por los productores, importadores, exportadores, comerciantes, 
consumidores, las empresas de servicios para el manejo, las autoridades gubernamentales y 
municipales y la poblaci6n en general. 

Principio del Derecho Humano a un Ambiente Sano: 
Toda persona tiene el derecho inalienable de vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo 
y bienestar. 

Principio de quien contamina, paga: 
A quien genere residuos y desechos le corresponde asumir los costos derivados del manejo 
integral de los mismos, y en su caso, de la reparaci6n de danos y perjuicios causados. 
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Principio de Precautoriedad: 
Con el fin de proteger el media ambiente, el Estado debera aplicar ampliamente el criteria de 
precauci6n conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dario grave o irreversible, 
la falta de certeza cientffica absoluta no debera utilizarse coma raz6n para postergar la adopci6n 
de medidas eficaces en funci6n de los costos para impedir la degradaci6n del medio ambiente. 
Es decir no se necesita la certeza cientifica ni probar la relaci6n causa efecto; basta_ con que 
genere molestia para que las autoridades encargadas tomen las medidas para enfrentar los 
problemas sociales que generan este tipo de contaminaci6n. 

Principio de un Estado Facilitador y Solidario 
El Estado debe promover, apoyar y acompariar los procesos que fortalezcan la 
descentralizaci6n administrativa, econ6mica, polftica y fiscal de la gesti6n ambiental y los 
recursos naturales, mediante un rol de facilitador, con el fin de fortalecer la gesti6n local. 
Asimismo debe fortalecer la gesti6n solidaria que promueva la participaci6n corresponsable 
de los sectores sociales, entidades de gobierno y municipalidades para el manejo integral de 
los residues y los desechos. 

IV PROGRAMAS Y ACTIVIDADES ESTRATEGICAS 

L6gica de diseiio de la politica. 

Para fines de facilitar la comprensi6n de este documento, esta secci6n de texto explica la 
terminologfa que se usa en la explicaci6n de la polftica. 

Los programas son las areas estrategicas de acci6n de la polftica. Esta implica que los 
programas agrupan series de actividades estrategicas que tienen una naturaleza en comun y 
que han sido priorizadas. 

Las actividades estrategicas, por su lado, son caminos de direcci6n para definir acciones 
especfficas que llevaran a cumplir los objetivos de la polftica, y tambien son los sujetos di rectos 
del monitoreo. 

Como se vera mas adelante, las actividades son complementarias, o sea que sera necesaria 
la combinaci6n de varias actividades estrategicas, en ocasiones de distintos programas para 
lograr impactos en el corto, mediano y largo plazo. Tambien es necesario comprender que en 
algunos casos, las actividades estrategicas se anteceden unas a otras, o sea que sera posible 
ejecutar una solamente si otras ya lo fueron. 

Por eso, cada actividad estrategica requiere un analisis y una definici6n particular, ya que las 
acciones mencionadas deben considerarse coma mfnimas, pero no unicas. 

A. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD 

El programa de fortalecimiento de la institucionalidad persigue la funcionalidad de los entes 
relevantes que inciden en el manejo integral de los residues y desechos s61idos. Para fines 
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de esta polftica, la institucionalidad implica a todos los entes, publicos, privados o sociales 
que estan involucrados. 

Asi mismo, el fortalecimiento no se refiere a la contrataci6n de personal o al equipamiento de 
estos entes (aunque en algunos casos, puede implicarlos como medida complementaria para 
aliviar las carencias actuales), sino que se refiere a consolidar procesos administrativos y 
financieros, asf como a la creaci6n de un marco de cooperaci6n claro y con roles definidos 
que haga uso de instrumentos econ6micos como la base de los arreglos institucionales 
necesarios. 

Las actividades estrategicas de este programa son las siguientes: 

1. Delimitaci6n de competencias de los entes relevantes 

Lo que se espera lograr con esta actividad es delimitar las competencias y por ende las 
atribuciones, funciones y roles de los entes involucrados en el manejo integral de los residues 
y los desechos s61idos. 

Acciones principales de esta actividad estrategica son: 

1.1. Aclaraci6n de las competencias de gobierno, exclusivas y concurrentes en el tema 
de los residuos y desechos s6Iidos. 

1.2. Diserio y puesta en practica de la descentralizaci6n de atribuciones sabre las 
competencias mediante planes de acci6n. 

a) Planes de acci6n para la coordinaci6n del gobierno central con las 
municipalidades para el logro de los fines de la polftica. 

b) Planes de acci6n para la coordinaci6n del gobierno (central y municipal) con 
otros actores (empresa privada, sociedad civil, etc.). 

c) Fomentar el diserio y puesta en practica de planes de acci6n municipales. 

Algunas de las acciones complementarias son: 

1.3. Fortalecimiento de la Comisi6n Nacional para el Manejo de los Desechos S6Iidos 
(CONADES) en sus funciones de asesorf a y coordinaci6n de esta polftica. 

1.4. La modernizaci6n y la descentralizaci6n, como los temas rectores de la funcionalidad 
institucional, de manera que se genere congruencia con las propuestas de la Polftica 
Nacional de Descentralizaci6n, priorizada por la Secretarfa de Coordinaci6n Ejecutiva 
de la Presidencia de la Republica. Sobre todo en lo concerniente a las formas de 
coordinaci6n institucional, al cumplimiento de los principios y los valores para la 
descentralizaci6n y para cumplir las prioridades propuestas por la polftica 
(mejoramiento de la capacidad de gesti6n municipal y el objetivo de lograr la 
descentralizaci6n de la gesti6n ambiental hacia las municipalidades con participaci6n 
de los ciudadanos). 

1.5. Definici6n de las formas de coordinaci6n de la inversion social en los Consejos 
Departamentales de Desarrollo Social. 
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1.6. En el mediano plaza, la definici6n del proyecto para la definici6n del proyecto para la 
conformaci6n del "lnstituto Nacional para la Gesti6n de los Residues" (INGERES) 

2. Fortalecimiento de la capacidad institucional municipal 

Con esta actividad estrategica se pretende desarrollar las capacidades municipales para la 
administraci6n de servicios, asi coma la capacidad financiera municipal para el manejo 
integrado. Esta linea implica la generaci6n de sistemas y procesos dentro de la estructura 
municipal o en estructuras de cooperaci6n lnter.-Municipal (p.e. mancomunidades), tanto para 
la administraci6n directa, coma para los procesos de alianzas o concesiones con la iniciativa 
privada. 

Acciones principales de esta actividad estrategica son: 

2.1. Fortalecimiento de las capacidades municipales para el manejo financiero de 
servicios. 

2.2. Fortalecimiento de los sistemas administrativos municipales para la gesti6n de 
desechos s6Iidos. 

2.3. Fortalecimiento de las capacidades de gesti6n de servicios prestados por terceros 
y para la concesi6n de servicios publicos. 

2.4. Fomentar y facilitar la generaci6n de capacidad instalada en mancomunidades 
entre municipalidades para la gesti6n integral de los residuos y los desechos s6Iidos. 

La principal acci6n complementaria a esta linea es la generaci6n de una "cultura de pago" par 
parte de la poblaci6n, que esta intimamente ligada con el programa de comunicaci6n y 
participaci6n social que se presenta al final. 

3. Definici6n y aplicaci6n del marco juridico y normativo. 

Con esta actividad se pretende hacer la propuesta de la ley, los reglamentos especificos, las 
normas y estandares, asi como los procedimientos del manejo integral de los residuos y 
desechos s6Iidos. 

Las acciones principales de esta actividad estrategica son: 

3.1. Definici6n de propuesta de ley y emisi6n del decreto legislativo. 
3.2. Definici6n, emisi6n y aplicaci6n de los reglamentos para la ley. 
3.3. Propuesta de reglamentos municipales para el manejo de los residues y desechos 

s6Iidos. 
3.4. Emisi6n y aplicaci6n de estandares y normativas para las actividades productivas y 

comerciales. 
3.5. Emisi6n y aplicaci6n de estandares y normativas para el manejo integral de los 

residuos y desechos s6Iidos. 
3.6. Emisi6n y aplicaci6n de normativas para casos de desechos s6Iidos especiales. 
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Esta actividad se complementara articulando a la ley y los reglamentos con el c6digo municipal 
y con otras leyes relacionadas ya existentes. 

4. Adopci6n paulatina de estandares internacionales. 

Por considerarse estrategica para Guatemala la adopci6n de las normas y estandares 
internacionales, sabre todo para asumir los compromises derivados de los acuerdos y convenios 
internacionales, suscritos y aceptados asf coma los tratados del comercio mundial, esta 
actividad pretendera ajustar las normas desarrolladas por el pafs para hacerlas coincidentes 
con el marco regulatorio internacional. 

Acciones principales de esta actividad estrategica son: 

4.1. Desarrollo de los sistemas nacionales de generaci6n de informaci6n, monitoreo y 
seguimiento. 

4.2. Desarrollo de un metodo para hacer compatible el marco regulatorio nacional de 
normas y estandares para el manejo integrado de los residues y de los desechos, 
con el internacional. 

4.3. Desarrollo del plan para adopci6n paulatina de estandares internacionales. 
4.4. Desarrollo o adopci6n de sistemas privados de certificaci6n para la empresa. 
4.5. Desarrollo de sistemas para la certificaci6n de prestaci6n de servicios municipales 

en base a estandares nacionales. 

5. Creaci6n de un sistema de instrumentos econ6micos. 

El fin de esta actividad estrategica es generar una serie de instrumentos econ6micos que 
promuevan y faciliten la participaci6n de la iniciativa privada en el manejo de los residues y 
desechos s6Iidos; asf coma en la disminuci6n de la peligrosidad y los impactos negatives al 
ambiente, en asociaci6n con los programas ya establecidos en la empresa privada coma lo 
son los programas de la Camara de lndustria. 

Las acciones principales de esta actividad estrategica son: 

5.1. Facilitar la creaci6n de instrumentos econ6micos para propiciar la valoraci6n 
econ6mica de los residues s6Iidos. 

5.2. Facilitar la creaci6n de incentives econ6micos y/o fiscales destinados a mejorar la 
aplicaci6n de los estandares y las normas que seran definidos en la ley marco. 

5.3. lncentivar a la empresa guatemalteca para que establezca programas y planes para 
la reducci6n de la producci6n y el comercio de desechos peligrosos y contaminantes 

5.4. Establecimiento de sistemas de recuperaci6n de embalajes y envases. 

B PROGRAMA DE INVERSIONES 

Este programa es complementario al programa de fortalecimiento de la institucionalidad. Con 
• el se pretende generar espacios de cooperaci6n publica-privada para el manejo integral de 
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los residuos y desechos solidos. Asf como lograr un marco de coherencia en las inversiones 
que se hag an en el paf s, en el tema de manejo integrado. 

Las actividades estrategicas de este programa son las siguientes: 

1. Proyectos de participaci6n publica-privada (public-private-partnership). 

Con esta actividad se pretende propiciar la participacion de entes privados en los proyectos 
de inversion para el manejo integrado, lo que implica la coparticipacion publica-privada en la 
creacion de infraestructura y tambien de servicios, con una vision de rentabilidad. De esta 
manera, se espera que se propicien sistemas mixtos de la gestion integral que hagan conjuncion 
de eficiencia y eficacia con el sentido de servicio y solidaridad con la poblacion. 

Acciones principales de esta actividad estrategica son: 

1.1. Propiciar en el seno de la cooperacion internacional, el apoyo al diseno y ejecucion 
de proyectos relacionados al tema de manejo integral de residues y desechos solidos, 
que involucren a empresas nacionales y/o extranjeras. 

1.2. Fortalecer la capacidad de la empresa privada para actuar en el marco del 
financiamiento del gobierno destinado a la inversion social. 

2. Promoci6n de opciones tecnol6gicas y buenas practicas. 

El motivo principal de esta actividad es apoyar el desarrollo privado de opciones tecnologicas 
que adapten o adopten soluciones tecnologicas factibles para Guatemala y su situacion 
economica y social. lmplica tanto el desarrollo de soluciones propias, coma la importacion de 
soluciones factibles para el media nacional. 

Acciones principales de esta actividad estrategica son: 

2.1. Desarrollo de un sistema de certificacion de tecnologfa. 
2.2. Definicion y entrega de un premio anual a las mejores practicas privadas para la 

generacion tecnologica en el campo del manejo de los residues y desechos solidos. 
2.3. Coordinar los esfuerzos de generacion tecnologica con el Consejo Nacional de Ciencia 

y Tecnologfa. 

3. Creaci6n de mecanismos para la concesi6n de servicios 

La intencion principal de esta actividad es propiciar la participacion del sector privado en la 
prestacion de servicios. 
Se preve establecer mecanismos de incentives que apoyen a esta actividad, pero su objetivo 
es mas bien propiciar una vision de rentabilidad en torno a la prestacion de servicios, a traves 
de sistemas de co-administracion publico-privados (sistemas mixtos) de eficiencia y eficaz 
ia con sentido de servicio y solidaridad a la poblacion. 

19 



P.OLiTICA NACIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y, DESECHOS S6LIDOS 

Acciones principales de esta actividad estrategica son: 

3.1. Definir formas de participacion mixta en los negocios relacionados con el manejo 
integral de los residuos y desechos solidos. 

3.2. Establecer un programa de certificacion de servicios. 
3.3. Entregar premios a las mejores practicas privadas o mixtas en prestacion de servicios. 

4. Promoci6n de campaflas de inversion. 

Con esta actividad estrategica se persigue diversificar las fuentes financieras para la inversion. 
Esta destinada a brindar el apoyo financiero a las municipalidades para la construccion de la 
infraestructura necesaria para el manejo integrado y para el montaje de prestacion de servicios. 
lmplica el fortalecimiento de las gestiones con cooperantes internacionales y con la iniciativa 
privada en terminos de co-inversion . 

Acciones principales de esta actividad estrategica son: 

4.1. Conformacion de fondo especffico de inversion social para el tema. 
4.2. Coordinacion de los esfuerzos de inversion en infraestructura. 
4.3. Gestion estrategica de fondos de la cooperacion internacional. 
4.4. Gestion de If neas de credito privadas. 

5. Construcci6n de infraestructura. 

Con esta lfnea de accion se pretende incentivar la construccion de infraestructura adecuada 
para el tratamiento intermedio y final de los desechos solidos. 

Acciones principales de esta actividad estrategica son: 

5.1. Desarrollo de normativa y estandares para la infraestructura adecuada. 
5.2. Desarrollo de sistemas de monitoreo y seguimiento al funcionamiento de la 

infraestructura. 

C. PROGRAMA DE COMUNICACION Y PARTICIPACION SOCIAL. 

Es de conocimiento publico que Guatemala actualmente tiene un problema cultural con el 
manejo de los residues y desechos solidos. Obviamente esto es la principal razon de la falta 
de manejo. Tambien es de manejo publico que los habitos de no manejo estan presentes en 
todas las instancias de la sociedad, incluyendo a quienes toman decisiones. Por eso, este 
programa toca areas estrategicas de accion que son complementarias y transversales a los 
otros programas de la polftica, pero que para los fines practices de ejecucion se considero 
necesarios hacerlos visibles e identificables como actividades estrategicas. 
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Las actividades estrategicas de este programa son las siguientes: 

1. Educaci6n social urbana y rural. 

Esta actividad pretende hacer conciente a la poblaci6n de los efectos ambientales de su propia 
actuaci6n (de productores y consumidores) para reforzar el compromise de cambiar los habitos 
tradicionales negatives para la salud y el ambiente. 

Las acciones principales de esta actividad estrategica son: 

1.1. Desarrollo de campana nacional para la divulgaci6n e informaci6n sobre los residues 
y desechos s6Iidos, sus efectos en la salud, en los recursos yen el paisaje. 

a) Campana divulgativa en los niveles primaries y secundarios de educaci6n del 
pafs. 

b) Campana divulgativa para las areas urbanas utilizando medics de comunicaci6n 
locales. 

c) Campana divulgativa para las areas rurales utilizando medics de comunicaci6n 
locales. 

2. Mecanismos de participaci6n social. 

Esta actividad persigue propiciar instancias de participaci6n institucionalizadas en los Consejos 
Comunales de Desarrollo Social, Consejos Municipales de Desarrollo Social, Consejos 
Departamentales de Desarrollo Social y Consejos Regionales de Desarrollo Social para que 
la sociedad civil participe en las decisiones que la afectan por el manejo integral de los residues 
y desechos s6Iidos. 

Las acciones principales de esta actividad estrategica son: 
2.1 . Definici6n de mecanismos para la participaci6n en los Consejos Comunales de 

Desarrollo Social. 
2.2. Definici6n de mecanismos para la participaci6n en los Consejos Municipales de 

Desarrollo Social. 
2.3. Definici6n de mecanismos para la participaci6n en los Consejos Departamentales 

de Desarrollo Social. 
2.4. Definici6n de reglamentos y otros instrumentos de participaci6n social. 

3. Auditoria social. 

El sentido de esta ontividad es hacer factible la auditoria social sobre el cumplimiento de esta 
polftica, asf como generar los mecanismos de participaci6n que motiven a la poblaci6n para 
hacer suyas las soluciones al manejo integrado de los residues y desechos s6Iidos, en 
consonancia con los principios de participaci6n de la Polftica de Descentralizaci6n y con la 
Ley de Descentralizaci6n y el C6digo Municipal. 
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Las acciones principales de esta actividad estrategica son: 

3.1 . Formalizaci6n de estructuras de auditoria social en los Consejos Comunales de 
Desarrollo Social, y los Consejos Municipales de Desarrollo Social. 

3.2. Generaci6n de los sistemas de informaci6n necesarios y de los medics para hacer 
esa informaci6n accesible. 

V MONITOREO DE LA POL(TICA 

1. Establecimiento de linea base. 

Para la polftica se estableceran dos If neas de base: 

a) Metodo de conocimiento rapido. 

En asociaci6n con los Consejos Regionales de Desarrollo se hara una encuesta que se base 
en los indicadores listados mas adelante, para conocer el estado de la problematica en un 
primer acercamiento. De preferencia esta primera encuesta sobre los desechos s6Iidos se 
hara con los datos existentes en las municipalidades del interior del pafs y de la Ciudad de 
Guatemala. La encuesta se realizara en el primer anode ejecuci6n de esta polftica en alianza 
con la Secretarfa de Coordinaci6n Ejecutiva de la Presidencia. 

b) Censo Nacional de Desechos S6Iidos. 

Como lfnea base definitiva se realizara, en conjunci6n con el lnstituto de Estadfstica Nacional, 
el primer censo de los desechos s6Iidos, tambien en base a los indicadores definidos en esta 
polftica. Este censo que debera sistematizarse en el segundo ano de la polftica implicara las 
aplicaciones a nivel nacional , por parte del MARN, de los "lndicadoresAmbientales Municipales" 
que se desarrollaron el ano 2004 y que han sido programados en el ano 2005 para su ejecuci6n. 
Esta sera la base que se revisara en el quinto y decimo ano de ejecuci6n de la polftica, como 
evaluaci6n de termino medio y final, respectivamente. 

2. lndicadores para el monitoreo 

Los indicadores basicos de la polftica se listan a continuaci6n, de acuerdo a los objetivos 
especfficos. 
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a) En lo polftico-institucional 

OBJETIVO 

Hacer funcional a la institucionalidad 
guatemalteca involucrada en el manejo integral 
de los residues y desechos s6Iidos con enfasis 
en la administraci6n y financiamiento de los 
servicios municipales 

Hacerfuncional el marco juridico y normative que 
regule el manejo integral 

b) En lo social 

OBJETIVO 

Cambiar habitos de la poblaci6n en cuanto a la 
cultura de producci6n, manejo y disposici6n de 
los residues y desechos s6Iidos 

Hacer participe a la sociedad civil en los 
procesos de auditoria social para el 
mantenimiento de un ambiente saludable, a 
traves de los mecanismos de ley, sobre todo los 
COCODES y los COMUDES 

INDICADOR (ES) 1 

1. Existencia de leyes, acuerdos y reglamentos 
que aclaren las competencias entre 
instituciones nacionales y entre las 
diferentes niveles 

2. Numero de proyectos (plantas de 
tratamiento, reciclaje y rellenos sanitarios) 
funcionando 

3. Numero de Municipios en los cuales se llega 
a un porcentaje de autofinanciamiento de 
plantas de tratamiento y rellenos pre­
establecido 

4. Monto invertido por los fondos sociales de 
gobierno 

1. HITO: Ley aprobada por el Congreso de la 
Republica 

2. Numero de reglamentos municipales 
aplicados 

INDICADOR (ES) 

1. Numero de botaderos clandestinos 
2. Porcentaje de recolecci6n por empresas 

municipales, mixtas o privadas 
3. Numero de Municipios en los cuales se llega 

a un porcentaje de autofinanciamiento de 
plantas de tratamiento y rellenos pre-
establecido 

1. Numero de COCODES con comites pro 
saneamiento 

2. Numero de COMUDES con comites pro 
saneamiento 

3. Numero de proyectos de manejo integral de 
residues s6Iidos con participaci6n 
comunitaria 

1 La definici6n numerica de las metas a alcanzar por esta polftica asf como los porcentajes se definiran 
el ultimo trimestre del aiio 2005 basandose en 1as estimaciones de la lfnea base. 
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c) En lo econ6mico 
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OBJETIVO 

Propiciar la valoraci6n econ6mica de los residues 
y los desechos s6Iidos y los servicios 
relacionados 

Propiciar la participaci6n de la empresa privada 

Propiciar la creaci6n y aplicaci6n de instrumentos 
econ6micos destinados a mejorar las 
condiciones de producci6n y manejo de residues 
y desechos s6Iidos 

INDICADOR (ES) 

1. Numero de Municipios con plantas de 
tratamiento con componente de reciclaje y/ 
o venta de abono organico 

2. Numero de Municipios en los cuales se llega 
a un porcentaje de autofinanciamiento de 
plantas de tratamiento y rellenos pre­
establecido 

3. Numero de empresas privadas que tengan 
un plan de manejo de sus residues s6Iidos 

1. Numero de empresas privadas involucradas 
en el manejo integral 

2. Numero de empresas mixtas involucradas 
en el manejo integral 

3. Numero de proyectos manejados por la 
empresa privada relacionados con el manejo 
integral 

4. Censo privado de la producci6n de residues 
industriales 

1. Montas financieros invertidos en incentives 
2. Numero de empresas que reciben incentives 



d) En lo ambiental y la salud 

OBJETIVO INDICADOR (ES) 

Generar la informaci6n basica pertinente que 1. lnformes de conocimiento rapido y de 
permita planificar y tomar decisiones en cuanto Censos de Basura 
al manejo integral 

Definir y hacer funcional la aplicaci6n del marco 1. Numero de empresas certificadas 
de estandares y normas ambientales nacionales, 2. Numero de empresas que mantienen la 
relacionadas directamente con el tema, que certificaci6n 
permitan el monitoreo ambiental 

Propiciar la adopci6n paulatina de los estandares 1. Numero de normas adoptadas 
internacionales con respecto a los residues y 2. Numero de empresas certificadas con las 
desechos s6Iidos que definan los tratados normas internacionales 
comerciales y ambientales que Guatemala 
ratifique 

Adoptar, adaptar y desarrollar las tecnologf as 1. Numero de plantas de tratamiento 
adecuadas para el manejo (gesti6n) y disposici6n funcionando en el pais 
final de los residues y desechos s6Iidos 

25 



\ 

VI AUDITORiA DE CUMPLIMIENTO 

La auditoria del cumplimiento de la Politica Nacional de Manejo Integral de los Residuos y 
Desechos S61idos estara a cargo de una oficina especifica de la Contraloria General de Cuentas. 

VII RESPONSABLE 

El responsable de la coordinaci6n y el seguimiento de esta politica sera la Comisi6n Nacional 
para el Manejo de los Desechos S61idos (CONADES). 
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