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PRESENTACION

El Instituto Nacional de la Mujer, como la instituciéon del Estado responsable
de la rectoria de las Politicas Publicas de Género, presenta la Politica Nacional
de la Mujer y el IT Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-
2022 (II PIEGH), que contiene las principales necesidades y demandas de las
mujeres como titulares de derechos, para reforzar los logros y avanzar en forma
sostenida hacia la igualdad plena entre hombres y mujeres.

La implementaciéon de este Plan, solo se lograra si el Estado impulsa las
politicas y objetivos estratégicos, el mismo debe ser asumido por todos los
actores involucrados, manifestando voluntad politica para la asignacién de
recursos y la aplicacién de instrumentos legales y mecanismos adecuados para
su operativizacion.

La funcién del Instituto Nacional de la Mujer INAM), es promover, brindar
asistencia técnica, monitorear y acompanar a las instituciones responsables de
ejecutar las acciones contenidas en el II PIEGH, instando a la creaciéon de
mecanismos de coordinacién que permitan establecer relaciones efectivas en la
diferentes instituciones para su ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de
resultados.

La formulaciéon y validacion de este Plan fue producto de un proceso de
consulta nacional con representantes de los diferentes poderes del Estado,
Gobiernos Municipales, Movimiento de Mujeres y Sociedad Civil, con el apoyo
financiero y acompanamiento de agencias y organismos de Cooperaciéon
Internacional.

La facilitacién, validacién y revision técnica del Plan, estuvo a cargo del
personal técnico y de apoyo del INAM, sin el cual no hubiera sido posible la
culminaciéon de este documento.

Nuestro agradecimiento a todas y cada una de las personas que han hecho
posible el reto de que nuestro pais cuente con un nuevo Plan de Igualdad y
Equidad de Género para el periodo 2010-2022, que nos permita a nosotras las
mujeres el reconocimiento pleno de nuestros derechos en todas las esferas de la
sociedad hondurena.

Maria Antonieta Botto
Ministra Instituto Nacional de la Mujer
Embajadora CIM/OEA
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INTRODUCCION

El Instituto Nacional de la Mujer (INAM), como ente rector de Politicas
Publicas con Enfoque de Género ha formulado la Politica Nacional de la Mujer -
IT Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022 -1I PIEGH,
con la activa participacion de representantes de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y dJudicial, el Ministerio Publico, asi como de los Gobiernos
Municipales y la sociedad civil, a través de organizaciones sociales, econdomicas,
politicas de mujeres y las organizaciones y movimientos feministas.

El II Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022 es un
instrumento técnico-politico que permite incorporar los objetivos y metas para
el logro de la igualdad y equidad de género en la Vision de Pais, Plan de
Nacién, en la agenda publica y por tanto, en la corriente principal de
planificacion y presupuestacion del Estado en el corto, mediano y largo plazo.

El Estado de Honduras en su conjunto, esta llamado a asignar recursos
humanos y financieros para la implementacion, ejecucién y seguimiento del
presente Plan. Para ello, también es necesario que el Instituto Nacional de la
Mujer, fortalezca su papel rector de politicas de igualdad y equidad de género y
se creen mecanismos institucionales de género en toda la Administracion
Publica en el nivel central, regional y municipal, con el objetivo de contribuir a
la ejecucion de las politicas de igualdad y equidad de género.

El rol de las organizaciones de la sociedad civil y particularmente de las
organizaciones de mujeres y el movimiento feminista del pais es estratégico
para la implementacién de este Plan, tal como lo fue en el proceso de
formulacién y ejecucién de la Politica Nacional de la Mujer, Primer Plan de
Igualdad de Oportunidades 2002-2007, asi como en el seguimiento y la
vigilancia de su cumplimiento.

La construccion participativa del Plan en sus diferentes fases constituye un
paso importante hacia la concertacion de un Pacto Nacional por la Igualdad y
la Equidad de Género en Honduras, en el cual todos los actores de la politica
publica, es decir, los diferentes poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y organismos de control, asi como las actoras y los actores de la
sociedad civil: organizaciones feministas y de mujeres, organismos no
gubernamentales y otras organizaciones sociales, incluidos los gobiernos
municipales y la cooperacion internacional, asumen un compromiso sostenido
con el logro de la igualdad y equidad de género, en el marco de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos.

Mediante este Pacto queremos destacar que el Instituto Nacional de la Mujer
no es el Unico organismo estatal responsable de la formulacién, ejecucion y



seguimiento de las politicas de igualdad y equidad; el logro de la igualdad y la
erradicacion de la discriminaciéon de género es tarea de todas las instituciones
del Estado en todos los niveles, asi como de todas las ciudadanas y ciudadanos
de Honduras, este constituye el principal reto del II Plan, ya que no es posible
el desarrollo sin la inclusién de algo mas de la mitad de la poblaciéon, sin la
potenciaciéon de las habilidades y destrezas de las mujeres, su empoderamiento,
participacion y representacion en todos los niveles del Estado y principalmente
en la toma de decisiones.

Desde el punto de vista conceptual, el conjunto de politicas incluidas
constituyen el marco de referencia de las politicas de igualdad y equidad de
género en Honduras para el periodo 2010-2022 y contiene las directrices
fundamentales a ser insertadas en la Vision de Pais y el Plan de Nacidn, en la
Politica Econdémica, en la presupuestaciéon de recursos nacionales, en la
alineacién y armonizacion de los recursos de la cooperacion internacional, en la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza, en las Politicas de Proteccion Social y
en las Politicas de Recursos Humanos del Estado.

El II PIEGH se basa en los enfoques de género y de derechos, lo que implica
para el Estado asumir la funcién de titular de deberes en torno a la promocion,
protecciéon, garantia y restitucion de los derechos, de conformidad con las
obligaciones contraidas por el Estado hondurefio a través de la ratificaciéon y
adhesiones a las convenciones y tratados internacionales de derechos humanos.

El enfoque de género y proteccion integral de derechos en politica publica
implica que la accién sistematica del Estado para la garantia de derechos,
incluye tanto los arreglos institucionales como las reformas legales y la
promocién de una nueva cultura que genere el reconocimiento y el respeto de la
igualdad y la equidad de género, como valores sustantivos de la convivencia
social en un sistema democratico, lo que implica ademas una actuaciéon en el
ambito cultural. Esta concepcion esta plasmada en todo el proceso de
elaboracion y constituye una directriz técnico-politica y metodolégica en las
fases de ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Bajo este enfoque, la fase de formulaciéon participativa implicé un proceso de
levantamiento de las demandas de las mujeres como titulares de derechos, con
capacidades para exigir al Estado y a los diferentes actores de la politica
publica la creacion de condiciones para el ejercicio pleno de sus derechos.

La Agenda del II Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-
2022 - II PIEGH se estructurd a partir de seis ejes de derechos, que contienen
las prioridades identificadas por las mujeres en la evaluacién del I Plan de
Igualdad de Oportunidades - PIO 2002-2007 y en el proceso de consulta llevado
a cabo para la formulaciéon del II Plan.



Los ejes de derechos priorizados son los siguientes:

Eje 1

Eje 2

Eje 3

Eje 4

Eje 5

Eje 6

Promocién, proteccion y garantia a la participaciéon social y
politica y el ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

Promocién, proteccién y garantia del derecho de las mujeres, nifias
y adolescentes a la paz y a una vida libre de violencia.

Promociéon, protecciéon y garantia de la salud de las mujeres
durante todo el ciclo de vida y de sus derechos sexuales y
reproductivos.

Promocién, proteccion y garantia del derecho a la educacién, los
derechos culturales e interculturalidad y el derecho a la
informacion.

Promociéon, proteccion y garantia de los derechos econdémicos,
trabajo, empleo, acceso, uso y control de los recursos.

Género, acceso, uso sostenible y control de la biodiversidad, los
recursos naturales y gestion del riesgo.

El presente documento contiene cinco capitulos:

L.

II.

I1I.

El punto de partida, que incluye una visién de contexto econdémico,
social y politico de Honduras, los avances en el marco juridico
nacional e internacional y los principales logros y desafios
relacionados con los ejes de intervenciéon priorizados en el I Plan de
Igualdad de Oportunidades 2002-2007.

Fundamentos y Estrategias de la Politica Nacional de la Mujer y II
Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022, que
contiene los principios fundantes y el marco conceptual que orientan
el proceso de implementaciéon, seguimiento y evaluacién de las
politicas de igualdad y equidad de género, acordes con la normativa
juridica nacional e internacional vigente.

Agenda del II Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras
2010-2022, esta seccion ha sido organizada por ejes de derechos. Cada
eje incluye el Analisis de Situacién, la Agenda del Plan con sus
respectivas politicas y objetivos estratégicos, asi como las
instituciones responsables de su ejecucion.



IV. Marco Institucional y presupuestario del II Plan de Igualdad y
Equidad de Género de Honduras 2010-2022 — II PIEGH.

V. Sistema de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion del II
PIEGH 2010-2022, este capitulo contiene los indicadores priorizados
por ejes para medir el cumplimiento de las politicas para el avance
de las mujeres.

Metodologia del proceso de formulacién del II PIEGH

Se realiz6 mediante un proceso participativo en el que se convocaron a las
autoridades y representantes de organismos gubernamentales de todas las
funciones del Estado, autoridades municipales, representantes de las
Secretarias de Estado a nivel departamental, representantes de organizaciones
no gubernamentales, organismos de cooperaciéon, asi como a todos los grupos y
sectores de las mujeres organizadas.

Se realizaron cuatro encuentros regionales de consulta sobre la agenda de
derechos de las mujeres:

- Region Centro: La Paz, Comayagua, Intibuca
- Region Sur: Valle, Choluteca
- Region Norte: Cortes, Santa Barbara, Yoro.

-  Francisco Morazan

Adicionalmente se llevaron a cabo catorce Mesas de Dialogo en las que
participaron representantes de las mujeres: indigenas y afrodescendientes,
adolescentes y jovenes, adultas mayores, sindicalistas, cooperativistas,
empresarias, politicas, privadas de libertad, viviendo con VIH y Sida, con
discapacidad, académicas, feministas y Mesa Interagencial de Género - MIG.

Debido a la emergencia nacional por las lluvias y deslizamientos que dejaron
incomunicados a varios departamentos del pais en noviembre del 2008, se
modifico la estrategia de consulta, realizando en enero de 2009 la validacion del
Plan en las tres regiones que no participaron en el proceso inicial. Estas
regiones son:

- Region Litoral Atlantico: Gracias a Dios, Colén, Islas de la Bahia y

Atlantida
- Region Occidente: Lempira, Ocotepeque y Copan
- Oriente: Olancho y El Paraiso

Adicionalmente se realiz6 un Taller de Validacion en Tegucigalpa, evento que
contd con una amplia representacion de las instituciones estatales que trabajan
en diversos programas pro-igualdad y equidad de género, de las organizaciones
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feministas y de mujeres y de organismos no-gubernamentales, asi como las mas
altas autoridades del Gobierno.

La sistematizacion de las propuestas, junto al diagnéstico y analisis de
situacion de las brechas de género por ejes de derechos, nos permitié elaborar
la agenda del IT Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-
2022, que contiene los diversos niveles de la politica publica.

La definicién de los fundamentos y estrategias de la Politica Nacional de la
Mujer - II PIEGH, asi como los niveles de aplicacién concretados en politicas y
objetivos estratégicos, nos permiten contar con un marco de referencia para la
formulacién y ejecucién de planes inter institucionales para una accién
integrada en materia de igualdad y equidad de género, a través de los Planes
Estratégicos Institucionales, los Planes Operativos Anuales y los presupuestos
asignados para el cumplimiento de dichos instrumentos de planificacion.

11



CAPITULOI1

Punto de Partida



1.1 Contexto nacional

En el proceso de reconstruccion democratica que se inicié6 en 1981, se pueden
distinguir fres grandes etapas en la politica hondurena; la primera va desde
1981 hasta fines del siglo pasado, es la reconstruccion democratica en sentido
estricto; en esta fase hubo un estancamiento econémico. La segunda etapa, se
inicié en el afno 2000 y duré hasta fines del ano 2007, es el periodo en que se
reafirmé el orden politico y se recuper6 el crecimiento econémico. La tercera
etapa se inicia en el 2007 y esta marcada por la “bisqueda de un nuevo orden
politico” en un periodo de crisis econémica y energética global, cuyos canales de
transmision en el pais se expresan en la rebaja de las remesas familiares, la
baja de las exportaciones y la inversion extranjera, asi como una crisis del
sector financiero (UNDP-ASDI, 2010). A nivel interno, en este periodo se
destaca la caida del crecimiento econémico del PIB real y el inicio de una
fractura politica debido a que no se logré un acuerdo entre los partidos politicos
sobre las reformas para el desarrollo econémico y social.

En este ultimo periodo se expresa por otra parte un creciente desencanto de la
poblacién con respecto al “sistema de partidos politicos, la limitada eficiencia
publica y el incremento dramatico de la situacién de inseguridad publica y

violencia comienzan a inquietar profundamente sobre los aspectos de
gobernabilidad y convivencia ciudadana en el pais” (PNUD-ASDI: 2010).

El incremento de la violencia y la inseguridad, a nivel nacional y regional,
coloca a Honduras entre los paises con mayores indices de violencia y
percepcion de inseguridad. Segun datos del Observatorio de Violencia, durante
el 2008 en Honduras hubo 4,473 homicidios, lo que equivale a un promedio de
373 muertes por mes, 93% de las cuales fueron hombres, especialmente
jovenes; el 78% de los casos por medio de armas de fuego. En el mismo periodo
Medicina Forense documenté 9,747 lesiones de las cuales 6,609 fueron por
rinas, 1,408 casos de delitos sexuales, 83% de los cuales fueron cometidos
contra ninas y mujeres jovenes; en el mismo periodo se registraron 870 mujeres
agredidas por su condicion de género. En La Ceiba y San Pedro Sula, las cifras
de homicidios alcanzaron niveles récord, con tasas de 150 y 108 por cada
100,000 habitantes. (Cf. Idem).

La criminalidad y la violencia en Honduras son consecuencia de un conjunto de
factores interrelacionados entre si y que se refuerzan mutuamente: las
inequidades de género, sociales y econémicas; la falta de oportunidades para los
y las jovenes, asi como una cultura que valida a la violencia como forma de
resolver conflictos en todos los niveles de la vida social; la disponibilidad de
gran cantidad de armas en la poblacion, con leyes permisivas de la tenencia y
portacion. De otra parte, existe una desarticulacion de los organismos
encargados del control del crimen, incluyendo la Policia, el Ministerio Publico y
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el Poder Judicial, lo que conlleva altos niveles de impunidad. A este panorama
hay que anadir la magnitud del fenémeno del narcotrafico que, frente al
tamano de la economia de Honduras, tendra un mayor impacto que en otros
paises, lo que generara una situacion que desborde las capacidades actuales del

Estado. (Cf. Idem).

Durante el primer semestre del 2009, el Ejecutivo impulsé una consulta
popular (encuesta sobre la “Cuarta Urna”) para instalar una urna adicional en
las elecciones generales de noviembre de 2009 y decidir si debia o no convocarse
a una Asamblea Nacional Constituyente, que sustituyera la Constitucion
vigente desde 1982. Si bien esta consulta contaba con el respaldo de varias
organizaciones politicas y sociales, también produjo una 1importante
polarizacién social con quienes se oponian a la consulta, o a la forma en que se
impulsaba, percibiendo en ella un proyecto continuista del Gobierno, lo cual
colocé al pais en una coyuntura de conflicto politico y social. Lo anterior
desembocé en una crisis institucional que llevo al cambio abrupto de la maxima
autoridad del Poder Ejecutivo (Cf. Idem).

Las autoridades de Gobierno tienen bajo su responsabilidad enfrentar grandes
desafios respecto a la situacién politica y econémica actual, la misma que
segun datos de la CEPAL se manifiesta en cifras macro econémicas como el
decrecimiento del Indice del PIB real del 6.65 en el 2006 al 3.95 en el 2008, la
estimaciéon del crecimiento econdmico habia alcanzado en 2008-09 un -2.5% y se
estima que alcanzaria al 2010-2011 niveles mucho menores (entre -4.5% y -
5.5%) como consecuencia de la débil situacién fiscal por la caida de la
recaudacion y la ausencia de la cooperaciéon externa, la disminucién de la
inversion extranjera directa, el flujo de remesas, de la demanda agregada y el
clima inadecuado para las inversiones.

Estudios realizados por el PNUD para simular los efectos de la crisis econémica
indican que los principales impactos se traducirian en un incremento
significativo de la incidencia de la pobreza entre el 6% y el 8% y el deterioro de
los indicadores sociales que podrian poner en mayor riesgo el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, de manera particular los relacionados con
educacién y salud, con alta incidencia en los grupos poblacionales con mayor
exclusién: mujeres, nifiez y juventud (Cf. Idem).

Varios analistas coinciden en senalar que las elecciones generales del 2009
fueron un punto de partida para comenzar a solucionar la crisis. Bajo el lema
“CAMBIO YA” y con una agenda de reconciliaciéon nacional, el Presidente
Porfirio Lobo Sosa inici6 su gobierno, con la ratificacién del Acuerdo San José-
Tegucigalpa firmado en octubre de 2009, que contiene entre otros puntos, el
establecimiento de una Comision de la Verdad, la conformacién de un gabinete
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de unidad nacional y la aprobaciéon de parte del Congreso Nacional de un
decreto de amnistia para delitos politicos. (Cf. Idem)

En este complejo escenario econoémico y politico de transiciéon y de alto riesgo
social, Honduras se apresta a dar un nuevo paso en el fortalecimiento de la
democracia, a través de la aprobacion de la POLITICA NACIONAL DE LA
MUJER - II PLAN DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DE
HONDURAS 2010-2022, formulado participativamente en un proceso nacional
durante el periodo enero 2008 - mayo 2009, retomado en febrero de 2010,
asumiendo de manera consciente que en el marco de la situaciéon actual,
agravada por la crisis politica, econémica y fiscal, existe la imperiosa necesidad
de abordar las desigualdades de género como un elemento esencial del
crecimiento, del desarrollo sostenible y de la consolidacion de la gobernabilidad
democratica.

Las reformas politicas, juridicas, economicas y sociales que requiere el pais,
configuran en el 2010, un escenario en el que existe la necesidad de impulsar
un pacto de convivencia que mitigue las dificultades crecientes en contra de la
gobernabilidad, asi como la polarizacion de la sociedad.

En términos de indicadores sociales y econémicos a corto y mediano plazo, la
situacion del pais es critica, tal como lo muestran las cifras; en el marco
internacional de la crisis global y la recesion econdémica, ésta tiende a
empeorar, agravando los problemas internos del pais en asuntos tan basicos
como la alimentacién.

Uno de los esfuerzos de respuesta a la crisis por parte del Gobierno de
Honduras es la adopcion de la Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacién 2010-
2022, fundamentada en la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP),
financiada con el alivio de la deuda, como resultado de un proceso de
concertacion entre el gobierno, la sociedad civil y la cooperacion internacional
(ERP Versién actualizada 2008).

La ERP esta orientada a reducir la pobreza de manera sostenible en base al
crecimiento econémico con equidad, lo que implica el desarrollo y potenciacién
del capital humano. En este marco resulta estratégico incorporar de manera
transversal el enfoque de género, a fin de potenciar la inclusién de mujeres y
hombres en el proceso productivo.

Las disparidades de acceso a las oportunidades econémicas, sociales y politicas,
que implican el desarrollo de las capacidades humanas de mujeres y hombres,
determinan las desigualdades de género en Honduras. Como lo veremos mas
adelante en el analisis de situacion de cada eje de derechos, existen condiciones
desfavorables para las mujeres en las dimensiones econdémica, politica,
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educativa, cultural y social, lo que se expresa en las elevadas tasas de
analfabetismo y desercion escolar, asi como los bajos niveles de ingreso de las
mujeres que representa aproximadamente el 67.6% del salario promedio
devengado por los hombres en las mismas condiciones (PNUD, 2006); elevadas
tasas de muerte materna por causas prevenibles: 83 mujeres por cada 100,000
nacidos vivos, altos indices de violencia de género incluido el femicidio y una
escasa participacion politica en los niveles de decision.

A esto se suman un conjunto de mecanismos legales e institucionales, asi como
practicas culturales, que constituyen barreras para las mujeres en el acceso a
los bienes productivos, al trabajo y empleo, a los mercados, tierra,
financiamiento, asistencia técnica, productiva, agricola, lo cual incide en la
productividad de la economia nacional.

En Honduras el 60.2% de los hogares se encuentran en pobreza lo que equivale
a 4.5 millones de personas, de las cuales 3.3 millones viven en extrema
pobreza; el 28.3% de las jefaturas de hogar estan dirigidos por mujeres. “En el
sector rural, dos de cada tres pobladores son pobres. A nivel territorial 11 de los
18 departamentos del pais registran niveles de pobreza entre el 70% y el 82%;
tres entre el 50% y el 69%; y cuatro inferiores a 49%” (Zamorano, 2008)

El Indice de Potenciacién de Género- IPG (2007) desarrollado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD evidencia las diferencias de
género en términos de participacién econdmica, politica y profesional y pone
especial atencién en el ingreso de las mujeres como un mecanismo que les
permite elegir entre un conjunto mas amplio de posibilidades para su vida. De
acuerdo al IPG, el 50.5% de los puestos profesionales y técnicos en Honduras
son ocupados por mujeres, sin embargo a nivel de puestos de directores,
gerentes y administradores, s6lo un 37.0% estan ocupados por mujeres, es
decir, los niveles de toma de decisiones son todavia espacios para los hombres.

(PNUD:2008/2009).

De acuerdo al informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2008/2009 del
PNUD, el pais experimentdé un leve incremento en su Indice de Desarrollo
Humano Relativo al Génqro (IDG) pasando de 0.687 en el afio 2005 a 0.699 en
el ano 2007, asi como del Indice de Desarrollo Humano IDH de 0.697 en el 2005
a 0.709 en el 2007, lo cual permite constatar la estrecha relaciéon entre las
desigualdades de género y el desarrollo humano. (PNUD: 2008/2009).

Si bien las cifras antes presentadas evidencian los niveles de discriminacién de
género, el Estado Hondurenio ha hecho importantes avances en materia de
politicas publicas de igualdad y equidad de género. En efecto, las evaluaciones
realizadas de la Politica Nacional de la Mujer - I Plan de Igualdad de
Oportunidades denotan algunos avances en materia de igualdad de género,
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tanto en el ambito legislativo como de politicas publicas y mecanismos
institucionales, pero al mismo tiempo se plantean grandes retos y desafios
provenientes de la compleja situacion econémica, social y politica del pais.

1.2 Avances en el marco juridico nacional e internacional

La legislacion nacional en materia de promocién y proteccion de los Derechos
Humanos de las mujeres se encuentra plasmada en un conjunto de leyes tales
como-

1. La Ley Contra la Violencia Doméstica (1997) y sus reformas (2005),
promueve un cambio en los valores vigentes y establece la obligacion del
Estado de ejecutar politicas publicas que garanticen la eliminacién de la
violencia doméstica y la proteccion de la familia;

2. El Cédigo Penal en las reformas incluidas en 1996, 1997 y 2005
coadyuvan a la garantia del derecho a la paz y a una vida libre de
violencia;

3. La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (LIOM - 2000) y su
reglamento (2008) establece la obligacién del Estado de promover la
igualdad y la equidad de género, proteger los derechos de las mujeres en
los diferentes ambitos: familia, salud, educacion, cultura, trabajo y
seguridad social, tenencia de la tierra, acceso al crédito, a la vivienda,
participacion politica y en la toma de decisiones en las estructuras de
poder.

4. La Ley del Instituto Nacional de la Mujer, INAM, aprobada mediante el
Decreto Legislativo 232-98 del 11 de febrero de 1999.

Otras leyes vigentes tales como el Codigo de Familia, el Cédigo del Trabajo, la
Ley de VIH y Sida incluyen acciones afirmativas para la garantia del ejercicio
de los derechos de las mujeres en sus ambitos especificos.

El Estado ha ratificado un conjunto de instrumentos internacionales
relacionados con la igualdad y equidad de género y la proteccién a las mujeres,
las adolescentes y las ninas, asumiendo el compromiso de establecer medidas
de caracter obligatorio para el avance y proteccion de sus derechos. Cabe
destacar que los Tratados y Convenciones Internacionales, una vez ratificados
por el Estado Hondurenio, forman parte del derecho interno.

Honduras como Estado miembro de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) y de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), ha suscrito y
ratificado la mayoria de Tratados y Convenciones, por tanto se ha inscrito en
los Sistemas Universal e Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos.
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En cuanto a los Tratados y Convenciones de derechos humanos de las mujeres,
Honduras ratific6 en 1983 la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer — (CEDAW) y en 1995 la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. De igual manera, suscribié la Plataforma de Accién de Beijing (1995) y
el Programa de Accién de El Cairo sobre Poblacién y Desarrollo (1994), asi
como la Declaracién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM (2000).

Los instrumentos internacionales de Derechos Humanos ratificados por el
Estado de Honduras desde hace varias décadas, contribuyen sin lugar a dudas
a fortalecer el marco legal e institucional sobre diferentes temas, entre los mas

importantes, destacan:

CONVENIOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

RATIFICADOS POR EL ESTADO DE HONDURAS

Nombre del Instrumento Internacional

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacidn contra la Mujer

Convencién Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer

Convenio para la represidn de la Trata de Personas y de la Explotacion de
la Prostitucion Ajena

Estatuto de Roma, que regula la Corte Penal Internacional

Protocolo facultativo para la Convencién de Naciones Unidas sobre
derechos del nifo relativo a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

Convenciéon de Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada
Transnacional

Convenios internacionales de la OIT

C14 Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921

C29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

C42 Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado), 1934
C45 Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935

C62 Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacidn), 1937
C78 Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos no

Fecha de
ratificacion
25-08-1997
17-02-1981
02-07-1950
10-08-1990
23-06-1949
05-09-1977
03-03-1983

12-07-1995

15-06-1993

01-07-2002
08-05-2002

02-12-2003

Fecha de
ratificacion
17-11-1964
21-02 -1957
17-11-1964
20-06-1960
17-11-1964
20-06-1960
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industriales), 1946

C81 Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 06-05-1983
C.87.Con.v,en|o sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de 7-06-1956
sindicacion, 1948

C95 Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 20-06-1960
C98 Canenlo sobre el derecho de sindicacion y de negociacion 97-06-1956
colectiva, 1949

C100 Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 09-08-1956
C105 Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 04-07-1958
C106 Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957 20-06-1960
C111 Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 20-06-1960
C122 Convenio sobre la politica del empleo, 1964 09-06-1980
C138 Convenio sobre la edad minima, 1973 09-06-1980
C169 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 28-03-1995
C182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 25-10-2001

1.3 Los principales logros y desafios relacionados con los Ejes de
intervencion priorizados en el I Plan de Igualdad de Oportunidades
2002-2007

Los logros alcanzados en el periodo 2002-2007 por el conjunto de instituciones
del Estado hondureno constituyen el punto de partida en el nuevo desafio del
INAM como organismo rector de las politicas de igualdad y equidad de género
en el pais.

En esta seccion del documento se recuperan los avances y se senalan los
principales desafios a nivel macro y a nivel sectorial, a partir de la 16gica del I
Plan de Igualdad de Oportunidades 2002-2007 (PIO) y de la estructura
organizativa actual que mantiene el INAM hasta la promulgaciéon del II Plan
de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022 - II PIEGH.

A continuacién presentamos los principales logros y desafios obtenidos de la
evaluacion del Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades 2002-2007.

PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA
Principales logros
e Sensibilizacion de la poblacién sobre la igualdad de oportunidades y
Derechos Humanos.
¢ Reformas a la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP)

Decreto 44-2004, lograndose un Incremento de la participacién de las
mujeres en el Congreso Nacional en el periodo electoral 2006-2009.
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Desde el punto de vista de las organizaciones de mujeres, las reformas a
la Ley no significé que las demandas de las mujeres se incluyeran, y en
cuanto a las organizaciones politicas, si hubo participacion de las
mujeres en las planillas, pero no se cumpli6 la cuota minima de
participacién en los diferentes niveles electivos por Departamento y por
Municipio, aunque si a nivel global.

e (Construccién de procesos de interlocuciéon con el movimiento amplio de
mujeres para la definicién y ejecucion de politicas.

e C(Creacién y fortalecimiento de las Oficinas Municipales de la Mujer como
mecanismo para impulsar la incorporacion de Género en el desarrollo
local.

e El movimiento de mujeres realizO un proceso de incidencia y
concertacion para la legalizacién de las OMM en la reforma a la Ley de
Municipalidades, logrando la obligatoriedad de las municipalidades para
destinar el 2% de la transferencia municipal a programas y proyectos
para el desarrollo econdomico, social y el combate a la violencia en contra
de la mujer.

e Difusiéon de la cuota electoral en beneficio de las mujeres, prevista en la
LEOP.

e Fortalecidos técnicamente los actores claves de los municipios
involucrados en la implementacion de la Politica Nacional de la Mujer.

Principales Desafios

e Insercién del enfoque de igualdad de género en los Planes Estratégicos y
presupuestos municipales.

e Incorporaciéon de los mandatos de las politicas de igualdad de género en
las instituciones del sistema electoral.

e Incidir en la reforma a la Ley Electoral y su reglamento, para que se
incluyan sanciones ante el incumplimiento de la cuota de participacion
politica y la politica de equidad de género de los partidos.

e (reacion de estrategias, mecanismos y herramientas para vigilar la
inserciéon del enfoque de equidad de género en las organizaciones
politicas.

¢ (reacion de mecanismos de vigilancia ciudadana para que se cumpla la
participacion de las mujeres en los niveles de decision.

e Incremento de la Cuota de participaciéon politica al 50% en la LEOP y
establecer mecanismos que aseguren esa cuota en los Gobiernos
Municipales.

e Las reformas a la Ley de Municipalidades del 2009, no incluyeron las
Oficinas Municipales de la Mujer como unidades especificas, sino como
gerencias sociales que estaran obligadas a atender ninez, juventud,
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personas con discapacidad, etnias, adultos mayores y otras poblaciones
en situaciéon de vulnerabilidad de derechos. Lo anterior plantea el desafio
de incidir en la aprobaciéon de instrumentos juridicos para la
institucionalizacién de las Oficinas Municipales de la Mujer, (OMM) en
las Corporaciones Municipales.

PREVENCION DE VIOLENCIA

Principales logros

Fortalecimiento de alianzas interinstitucionales con el sector justicia.
Realizacion de investigaciones especializadas sobre violencia contra las
mujeres.

Implementacién de procesos de capacitacién, sensibilizacién en género y
Derechos Humanos de las mujeres a operadores de justicia, policias,
militares y redes de mujeres contra la violencia.

Incorporaciéon del enfoque de igualdad y equidad de género en los
diferentes comités y mesas interinstitucionales sobre violencia de género.
Fortalecimiento de las capacidades locales en la aplicaciéon de la Ley
Contra la Violencia Doméstica.

Creacién de la Unidad de Género en la Secretaria de Seguridad y
realizada propuesta para su creacion en el Poder Judicial.
Fortalecimiento institucional al Ministerio Publico y la Secretaria de
Seguridad a través de instrumentos y normativas para la correcta
aplicacion de la Ley contra la Violencia Doméstica.

Equipamiento a las casas refugio: Calidad de vida, Casa Ixchell y Centro
de Atencién Integral para la Mujer de Choluteca, Casa Renacer.
Incidencia en la Defensa Publica para el seguimiento de casos de
mujeres privadas de libertad recluidas en la Penitenciaria Nacional de
Adaptacion Social Femenina, asi como la realizacion de Jornadas de
formacién en la tematica de Derechos Humanos a mujeres privadas de
libertad.

Incidencia y formacién en el abordaje del tema de explotacién sexual
infantil y trata de mujeres en Honduras, dirigido a las Oficinas
Municipales de la Mujer y Operadores de Justicia.

Principales Desafios

Creaciéon de un sistema de registro de sentencias que permita identificar
los tipos de violencia contra la mujer y los niveles de impunidad que
existen actualmente en Honduras.

Creacién de sistemas de registro y produccion sistematica de estadisticas
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que incluyan los diferentes tipos de violencia contra la mujer en todo el
pais.

Ampliacion de la cobertura de las Consejerias de Familia en todos los
departamentos del pais a fin de hacer efectiva la correcta aplicacién de la
Ley contra la Violencia Doméstica.

Fortalecimiento de los procesos de formacién y capacitaciéon en violencia
de Género y Derechos Humanos al personal especializado del sector
Justicia en todo el pais.

Implementacién de una estrategia comunicacional para la ejecuciéon de
campanas periddicas de prevencion de violencia contra la mujer.
Asignacion de recursos en las instancias especializadas para la
prevencion y sancion de la violencia de género.

Creacién a nivel nacional de nuevas alternativas de casa refugio para
Mujeres sobrevivientes de violencia de Género y su reglamentacion de
acuerdo con los estandares del Derecho Internacional de Derechos
Humanos.

Incidencia en la aplicacién efectiva de los Convenios Internacionales
suscritos y ratificados por Honduras a favor de las mujeres en la
Normativa Nacional, a fin de mejorar la capacidad de respuesta del
sistema juridico en relaciéon a la alta incidencia de violencia contra la
mujer en todas sus formas.

Creacion de un observatorio estatal de todas las formas de violencia
contra la mujer.

Estudio o encuesta nacional especializada sobre Violencia Contra la
Mujer a fin de medir la verdadera magnitud del problema en Honduras.
Incidencia para la eliminaciéon de textos discriminatorios o atentatorios a
la integridad de las mujeres, ninas y adolescentes, entendiendo ésta
como una forma de violencia contra las mujeres.

Aprobaciéon y socializaciéon del anteproyecto de Ley de Maternidad y
Paternidad Responsable por el Congreso Nacional de 1la Republica.

SALUD

Principales logros

Ampliacion de la cobertura regional de salud, mediante programas de
atencion a las mujeres en salud sexual reproductiva, planificacién
familiar, control del embarazo y atencién de VIH y Sida.

Incorporacién del enfoque de género en la reorganizacién del sistema de
salud, principalmente en el proceso de departamentalizacion y
descentralizacion.

Avances en la generacion de Estadisticas desagregadas por sexo y la
puesta en marcha de mecanismos de procesamiento de informaciéon de
morbi-mortalidad y otros problemas de salud con la Implementacion del
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Sistema Integrado de Informacién en Salud (SIIS).

Diseno de indicadores en la Secretaria de Salud e Instituto Hondureno
del Seguro Social (IHSS), para monitorear el impacto de la insercién del
enfoque de género.

Formulacion e implementacion de politicas, estrategias y programas de
salud, tales como: Politica Nacional de Salud 2021, Reducciéon Acelerada
de la Mortalidad Materna y de la Nifiez (RAMNI), Manual de Atencién
Integral para los y las Adolescentes, Salud Indigena e Interculturalidad,
Plan de Reforma al Sector Salud, Politica Nacional de Nutricion,
Estrategia Informacién-Educacién-Comunicacién (IEC), Municipios
Saludables, Atencion Domiciliaria Integral, Cuidados Obstétricos Neo
Natales Esenciales (CONE).

Asignacion mas equitativa del presupuesto a las regiones sanitarias
departamentales a partir de criterios objetivos que valoran las
necesidades de salud por region.

Aprobacion del Plan Nacional de Mejora de la Calidad Asistencial.
Mejoramiento de infraestructura hospitalaria.

Desarrollo e implementacién de sistemas de informacién para la gestién
hospitalaria.

Mejoramiento de la extension de cobertura del THSS, asi como la
desconcentraciéon de la administracion y gestion de los servicios e
implementado un sistema de incentivos a la buena gestion o senalizaciéon
por incumplimiento de objetivos y metas.

Creacién del Centro de Atencién Integral al Adulto Mayor (CAIAM) del
ITHSS.

Incidencia para la creacién y fortalecimiento de las Consejerias de
Familia. A mayo de 2010, se cuenta con 18 Consejerias a nivel nacional.

Principales desafios

Vinculacién del II PIEGH a las politicas y estrategias del sector salud, a
las mesas sectoriales, al Plan y la Estrategia de Salud Reproductiva.
Inclusién de los enfoques de igualdad y equidad de género e
interculturalidad en la atencién integral de la salud, en los Planes
Operativos Anuales y Presupuestos institucionales del sector.
Articulacion con las instituciones de Salud en torno a politicas, planes y
estrategias comunes para lograr sinergias en las intervenciones y por
tanto un mayor impacto en la calidad y eficiencia de los servicios.
Asignacién de recursos técnicos y financieros para el desarrollo de las
capacidades institucionales del sistema de salud.

Formacion en el uso y manejo de herramientas conceptuales y operativas
de género y salud sexual reproductiva.

Creacion y puesta en marcha de sistemas de monitoreo y seguimiento de
la implementacion a los convenios interinstitucionales.
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e Implementacion del Programa Nacional de Educaciéon Sexual desde una
perspectiva de promocion de la co-responsabilidad del hombre y la mujer
en el cuidado de la salud en todas las etapas de la vida, asi como la
realizacion de campanas de prevencion del embarazo adolescente.

e Decision politica de las Secretaria de Trabajo, Salud y Seguro Social
para regular y aplicar el marco juridico sobre salud ocupacional.

e Mejoramiento de la informacién y prestacion de servicios integrados e
integrales para las mujeres y las nifias, particularmente en materia de
salud sexual y reproductiva, acceso a métodos de planificacién familiar,
con especial atencién en la prevencion del embarazo en la adolescencia y
atencion a mujeres con complicaciones por abortos peligrosos, para
reducir la mortalidad materna, de acuerdo con las Recomendaciones del
Comité de la CEDAW.

e Incorporacion de la perspectiva de género en los programas y politicas
sobre VIH y Sida para asegurar la atencion de las necesidades de las
mujeres pertenecientes a minorias étnicas.

EDUCACION
Principales logros

¢ Disminucién de los indices de analfabetismo entre las mujeres.

e Ampliacion de la cobertura regional de la educaciéon de ninas y jévenes.

e Implementacién del enfoque de género en el curriculo nacional basico, en
todos los niveles del sistema educativo y en los textos de educacion.

e Implementacién del enfoque de desarrollo de habilidades en programas
de alfabetizacién radial.

e Aprobacién de normativa juridica y materiales de apoyo y guias
educativas para la educacién con enfoque de género.

e Realizacién de campanas comunicacionales sobre la igualdad de género
que aportaron al posicionamiento del tema y a la sensibilizacién de la
poblacion.

e Incorporacién del enfoque de género en los registros de informaciéon del
sistema educativo nacional.

e Organizacion de la Red de Comunicadores Sociales por una Cultura de
Equidad en el pais y fortalecidas sus capacidades de Género y
Comunicacion.

Principales desafios
e Priorizacion de la implementaciéon de las politicas y programas de

igualdad y equidad en género y los recursos pertinentes en todas las
instituciones del sistema educativo.
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e Kstablecer alianzas estratégicas con decisores, funcionarios vy
funcionarias del nivel intermedio y politico del sector educacién.

e Implementacion de procesos de sensibilizacion a los decisores y
funcionarios de los niveles operativos del sistema educativo.

e Promociéon de la Politica Nacional de la Mujer - IT PIEGH en el ambito
educativo para la divulgacion de los derechos de las mujeres y la
igualdad de género a nivel nacional, regional y municipal.

e Promociéon de alianzas y compromisos de las instituciones u
organizaciones comunitarias para la igualdad y equidad de género y la
proteccion de los derechos de las mujeres, las nifias y adolescentes.

e Inclusién del enfoque de género, Derechos Humanos y prevencién de
violencia contra las mujeres y las ninas en los programas de
sensibilizacién y capacitacion docente para el desarrollo de
conocimientos en el manejo de situaciones de vulneracién de derechos.

ECONOMIA
Principales logros

e C(Creados mecanismos sectoriales de género en la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Finanzas y Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente.

e (Creacion de la politica de igualdad y equidad de género en el Instituto
Nacional Agrario y la reactivacion del programa nacional de la mujer
para el acceso a la tierra y la tecnologia.

e Disenadas propuestas para la incorporaciéon del enfoque de género en la
cartera de proyectos de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza, (ERP).

e Realizadas campanas de difusion sobre los derechos econémicos de las
mujeres.

e C(Creadas redes de comercializacion para apoyar las 1iniciativas
productivas de las mujeres.

e Disenado programa de empleabilidad de joévenes, enfatizando las
condiciones de las mujeres.

e Reformada Ley de Seguridad Social para incorporar a las mujeres
trabajadoras del servicio doméstico remunerado al Régimen y Afiliacién
Progresiva del Sector de Trabajadoras Domésticas.

e Generada informaciéon estadistica desagregada por sexo sobre
focalizacion de hogares con extrema pobreza para la equidad econémica.

e Desarrolladas investigaciones sobre la Situaciéon y Posicion de las
Mujeres en Diferentes Municipios, Situacion del Mercado Laboral,
Diagnéstico de Mecanismos de Financiamiento, Analisis Situacional de
los Fondos de la ERP y las Iniciativas con Enfoque de Equidad de Género
en los Municipios de Trinidad en el departamento de Santa Barbara y
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Gracias en Lempira.
Principales desafios

e Apropiacion y responsabilidad del sector econémico en la
implementaciéon de la Politica Nacional de la Mujer - II PIEGH.

e Aplicacion de la estrategia de igualdad de género en la ERP, incluida la
representacion de las mujeres.

e Lograr plenamente igual remuneracién para la mujer y el hombre, por
igual trabajo o trabajo de igual valor.

e Asignacion de recursos técnicos, financieros, formulacion de estrategiasy
herramientas para el funcionamiento de las Unidades de Género en las
diversas instituciones del Estado.

e Generacion de informacién cuantitativa sobre los derechos econémicos de
las mujeres y la especializacion de personal en el manejo de la
informacion.

e Implementacién de estrategias de difusién permanente sobre las leyes a
favor de las mujeres en materia de derechos econémicos.

e Adoptar una politica de empleo digno con enfoque de género en todos los
programas y planes de gobierno.

e Fortalecimiento y/o creacion de mecanismos institucionales como
Comisiones mixtas de higiene y seguridad ocupacional, inspectorias y
juzgados de trabajo entre otros, que velen por el cumplimiento de la ley y
la proteccion de los derechos de las mujeres trabajadoras.

e La Secretaria de Trabajo debe hacer inspecciones de manera permanente
en los centros de trabajo en los cuales hay riesgos para la salud
ocupacional de las mujeres.

e Jgualmente se hace necesaria una reforma al Cédigo del Trabajo que
reconozca los riesgos y proteja a las mujeres de las enfermedades
profesionales y riesgos del trabajo.

e C(Creacién e implementacién de una politica de vivienda digna con enfoque
de género.

e Desarrollo de un programa nacional que posibilite la competencia,
habilidades y recursos de empresas dirigidas por mujeres para fomentar
el aumento en el acceso a recursos productivos.

e Desarrollar programas de soberania y seguridad alimentaria desde una
perspectiva de género.

AMBIENTE

Principales Desafios

e Incorporacién del enfoque de género a leyes, politicas y planes a favor del
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desarrollo ambiental sostenible.

Articulacién de las politicas ambientales con enfoque de género en los
sectores de educaciéon, salud, economia, a nivel central, regional y
municipal.

Adopcion del enfoque de género en estrategias relativas a cambio
climatico, areas protegidas, planes de manejo forestal, energéticas,
biodiversidad, agua, gestién de riesgo y zonas protegidas.

Lograr la participacion activa de las mujeres en la adopcién de
decisiones relativas al ambiente en todos los niveles.

Generar conocimiento sobre la funcion de las mujeres en la recolecciéon y
reproduccion de alimentos, soberania y seguridad alimentaria, medicina
botanica; conservaciéon del suelo; riego, ordenacion de cuencas
hidrograficas, saneamiento, ordenacién de zonas costeras y el
aprovechamiento de los recursos marinos, y pesca; control integrado de
plagas, planificacién del uso de la tierra, conservacion de los bosques y la
silvicultura, manejo ambiental y forestal sostenible y la prevencion de
los desastres naturales; las fuentes de energia nuevas y renovables,
prestando especial atencién a los conocimientos y a las experiencias de
las mujeres indigenas y afrodescendientes.

Generaciéon de informacién estadistica cuantitativa y cualitativa
desagregada por sexo y la elaboracion de un set de indicadores
ambientales con enfoque de género.
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CAPITULO II
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Los Fundamentos y Estrategias de la Politica Nacional de la Mujer - II Plan de
Igualdad y Equidad de Género de Honduras - II PIEGH, se basan en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos: la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), asi como las plataformas de accién de las
Conferencias Internacionales de El Cairo, Viena, Beijing, Durban y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

1. FUNDAMENTOS DEL PLAN

Constituyen los principios inspiradores de la agenda de politicas publicas
formulada para el periodo 2010-2022.

1.1. Derechos Humanos de las mujeres y género

Todos los Derechos Humanos son universales,

indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si.

Los Derechos Humanos de la mujer y de la nina son parte inalienable,
integrante e indivisible de estos derechos (los Derechos Humanos universales)

(Declaracién de Viena, 1993)

Es deber del Estado de Honduras cumplir y hacer cumplir los compromisos
establecidos en los Convenios y Tratados Internacionales de Derechos
Humanos. Los derechos humanos son inherentes a la persona, se fundamentan
en la dignidad humana y no dependen del reconocimiento del Estado.

En tanto los derechos son atributos de las personas, mujeres y hombres son
titulares de derechos por igual de acuerdo a la ley. Sin embargo, la historia ha
demostrado que el derecho al igual que muchas otras instituciones sociales ha
sido concebido desde la vision masculina del mundo. De ahi que la Politica
Nacional de la Mujer - II PIEGH recogen como fundamento los Derechos
Humanos de las mujeres y a la vez la necesidad de incorporar el enfoque de
1igualdad y equidad de género como propuesta politica y categoria de analisis.

La articulaciéon de los conceptos de Derechos Humanos y de género nos permite
visibilizar el conjunto de intereses y necesidades de las mujeres en forma
particular, ya que sufren violaciones especificas basadas en el género, en los
roles y estereotipos que la sociedad les ha asignado a lo largo de la historia. De
esas violaciones se deriva la necesidad de una proteccién especifica que es
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posible si incorporamos el enfoque de Igualdad y Equidad de Género en las
politicas publicas.

Esos intereses y necesidades especificas nos remiten a grupos de derechos
estratégicos para las mujeres, como el derecho a una vida libre de violencia, los
derechos econdmicos, derecho a la educacién, los derechos sexuales y
reproductivos, derecho a la participacién social y politica puesto que potencian
su autonomia politica, fisica y econdémica.

Los Derechos Humanos conllevan deberes y obligaciones que determinan la
accion estatal. Los Estados asumen las obligaciones y los deberes en virtud del
derecho internacional de respetarlos, protegerlos y garantizarlos a todas las
personas sin ninguna discriminacion.

Honduras al igual que la mayoria de Estados en América Latina y el mundo, se
ha comprometido a garantizar la plena aplicaciéon de los derechos de las
mujeres, adolescentes y nifilas mediante la suscripcion de una serie de
instrumentos internacionales, entre los que destaca la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, (CEDAW).

La obligaciéon de garantizar implica la promocién y proteccion de los derechos,
es decir, asegurar la disponibilidad de mecanismos de defensa, denuncia,
exigibilidad y restitucién de los derechos que han sido violentados.

La inclusién de los Derechos Humanos como principio fundante y como enfoque
de la Politica Nacional de la Mujer - II Plan de Igualdad y Equidad de Género
de Honduras 2010-2022, supone la construccion de propuestas de
macropoliticas y de politicas sectoriales, estrategias, acciones y alianzas,
orientadas a lograr el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

1.2. Igualdad y Equidad de Género

La igualdad de género se refiere a la igualdad de derechos y oportunidades
para mujeres y hombres. Implica que tanto mujeres como hombres deben
potenciar sus capacidades sin obstaculos, tomar decisiones libremente sin la
existencia de valoraciones ni jerarquias entre unas y otros.

En el marco de un tratamiento igualitario, la equidad de género subraya la
relevancia de la igualdad de resultados; llama la atencién sobre la importancia
del tratamiento diferencial necesario para poner fin a las inequidades y
promover la autonomia de las mujeres como condicién indispensable para
lograr la Igualdad y Equidad de Género. Nos permite poner en evidencia la
diversidad y sus multiples expresiones asi como las desigualdades que se
generan en todos los ambitos. Partimos del principio de que mujeres y hombres
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tienen derecho a acceder a las mismas oportunidades para lograr la igualdad y
por tanto el desarrollo humano.

La igualdad y equidad de género son dos principios que van de la mano. La
visibilizacién y articulaciéon de estos dos fundamentos marcan una diferencia
sustancial con respecto del primer Plan.

Para ello es necesario disenar politicas y acciones orientadas a erradicar la
discriminacién y las desigualdades estructurales en el acceso a recursos,
oportunidades y servicios. Entendemos la igualdad como el disfrute pleno de
iguales derechos y oportunidades de desarrollo para mujeres y hombres,
aplicando medidas de accién positiva en algunos sectores de la poblaciéon dadas
las particulares circunstancias de discriminacién y exclusiéon que han vivido a
lo largo de sus vidas.

La consagracion de la igualdad real o sustancial, es un avance que modifica la
esencia y concepcion del Estado, vence y supera los obstaculos y limites del
principio de igualdad formal.

1.3. No Discriminacion

La expresion "discriminacion contra la mujer"” denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer,

de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales

en las esferas politica, economica, social, cultural y civil

o en cualquier otra esfera.

(CEDAW, Articulo 1)

Los principios de no-discriminaciéon y de igualdad ante la ley constituyen
fundamentos basicos y generales de la normativa internacional relativa a la
proteccion de los Derechos Humanos.

Tal como lo estipula el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”. Es un principio fundamental para el II PIEGH incluir las diferentes
formas de discriminacién que enfrentan las mujeres por su condiciéon de género
y que se tornan en formas de discriminacién multiple cuando se las margina
por su origen étnico, condicién socioecondémica, edad, sexo, opcidon sexual,
discapacidad, entre otros.
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El principio de no discriminacion obliga al Estado a garantizar la igualdad de
trato de las personas independientemente de su condicion.

1.4. Ciudadania plena de las mujeres

xx1) Promover la participacion plena e igualitaria de hombres y mujeres
en todos los niveles de toma de decisiones en el Estado, la sociedad

y el mercado y fomentar la participacion de la sociedad civil,

incluidas las organizaciones no gubernamentales

y las organizaciones de mujeres

en los procesos de adopcion de decisiones en los ambitos

local, nacional, regional y global

a fin de avanzar en la construccion

y ejercicio de la ciudadania plena

de todas las mujeres de la region;

(Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 10
al 12 de junio 2004)

El II PIEGH plantea como principio y fundamento la ciudadania plena de las
mujeres, es decir que el Estado garantiza las condiciones juridicas e
institucionales para su ejercicio y toma las medidas apropiadas para que las
mujeres conozcan sus derechos, los exijan y hagan efectivos, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Es fundamental referirnos al ambito privado, ya que las mujeres no pueden
ejercer una ciudadania plena si en sus relaciones de pareja y al interior de sus
familias no gozan de capacidad para tomar decisiones libres sobre su vida.
Hablamos entonces de una ciudadania que comienza en el hogar y determina la
participacion activa en las demas dimensiones de su vida.

Implica que las mujeres de manera colectiva intervengan y den seguimiento a
las politicas publicas y a la ejecucion de los recursos respectivos, a través de
diversos mecanismos de participacién, con poder para colocar y posicionar sus
demandas practicas y estratégicas en la agenda publica.

Esta ciudadania comprende la posibilidad de las mujeres de organizarse para
hacer efectivos los derechos consagrados en las leyes nacionales y los
instrumentos internacionales y lograr la restitucion de éstos cuando son
vulnerados. Entendemos entonces la ciudadania como una practica critica
desde la cual son capaces de exigir el cumplimiento de las normas juridicas
vigentes, pero también de comprender la naturaleza cambiante de las
demandas de las personas y proponer nuevos derechos. En palabras de la
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filésofa y politdloga alemana Hannah Arendt se trata del "derecho a tener
derechos’.

1.56. Empoderamiento de las mujeres

FEl empoderamiento del papel de la mujer y la igualdad

entre la mujer y el hombre

son condiciones indispensables para lograr la seguridad politica, social,
economica, cultural y ecologica entre todos los pueblos.

(Declaracién y Plataforma de Beijing, 1995)

El Estado Hondureno considera fundamental para el desarrollo del pais, que
mujeres y hombres tomen conciencia de sus derechos y se reconozcan
plenamente como sujetas y sujetos de derechos y responsabilidades.

El empoderamiento de las mujeres hondurefas implica por lo tanto el
desarrollo de capacidades, destrezas y habilidades para participar activamente
en los procesos econdémicos, sociales y politicos del pais. Esa capacidad equivale
a mayor poder de decisién y autonomia politica, social, econémica, fisica y
cultural.

Es un proceso por medio del cual las mujeres adquieren la capacidad de
construir su propio plan de vida, establecen con claridad y determinaciéon la
forma de relacionamiento con su familia, pareja, colegas, socias y socios, jefes y
jefas y frente a las instituciones sociales, convirtiéndose en agentes de
desarrollo.

Es vital fomentar la autoconfianza de las mujeres, la seguridad en si mismas,
el poder para tomar decisiones sobre sus vidas, de manera individual y
colectiva, para alcanzar objetivos como la equidad género.

Las mujeres empoderadas estaran en condiciones de superar la subordinacion,
ya que han vivido en un proceso de reconocimiento de la ideologia de
dominaciéon masculina que reproduce patrones socioculturales de
discriminacion y exclusion hacia ellas.

2. ESTRATEGIAS

El II Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras contempla las
estrategias priorizadas para su implementaciéon en el corto, mediano y largo
plazo, basadas en las funciones de rectoria del Instituto Nacional de la Mujer
(INAM) determinadas en su ley de creacién.

33



Las Estrategias apuntan al fortalecimiento de la institucionalidad de género en
el nivel central y en los gobiernos regionales y municipales, con el objeto de
incidir en las agendas politicas, instrumentos de planificacién y presupuestos
institucionales de manera que el Estado en su conjunto asuma los compromisos
en materia de Derechos Humanos de las mujeres.

De igual manera se busca el fortalecimiento de las mujeres como actoras
determinantes en la formulacién y ejecucién de politicas publicas para la
igualdad y equidad de género, a partir de una concepcién que toma en cuenta
las realidades particulares de las mujeres en los territorios en que habitan, asi
como sus condiciones especificas de edad, sexo, religiéon, discapacidad, origen
étnico-cultural y otras.

2.1. Fortalecimiento de la institucionalidad de género

La creaciéon y funcionamiento de los mecanismos de género es la expresion de la
legitimacién e institucionalizacion de la problematica en el Estado y la sociedad
civil. Es desde esa perspectiva que el INAM busca fortalecerse en su funcién
rectora; al mismo tiempo se busca crear y fortalecer la institucionalidad en
todas las entidades del Estado, tanto a nivel central, regional y municipal, a fin
de contar con un sistema institucional pro igualdad y equidad de género.

Segun lo establecido en la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, los
Gobiernos tienen la obligacién de: “Crear, sobre la base de un solido
compromiso politico, un mecanismo nacional, cuando no exista, y fortalecer,
segun proceda, los mecanismos nacionales existentes para el adelanto de la
mujer en las instancias mas altas de gobierno que sea posibles el mecanismo
deberia tener mandatos y atribuciones claramente definidos; la disponibilidad
de recursos suficientes y la capacidad y competencia para influir en cuestiones
de politicas, formular y examinar la legislacion serian elementos decisivos;
entre otras cosas, deberia realizar un analisis de politicas y llevar a cabo
funciones de fomento, comunicacion, coordinacion y vigilancia de la aplicacion”

En este sentido, la funciéon de rectoria de politicas de igualdad y equidad de
género que le corresponde al INAM, requiere de capacidad técnica y politica
para visibilizarla en la agenda publica, insertarla en la planificacién y
presupuestacion de politicas, asi como en su ejecucion, asi como en la cultura
organizacional de las diferentes instituciones del Estado y de los gobiernos
municipales.

Esta capacidad técnico-politica supone un proceso de corto, mediano y largo

plazo para crear las condiciones minimas que permitan contar con un equipo
técnico con experiencia y un alto nivel de especializaciéon en temas claves:
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Politicas Publicas con enfoque de Género y Proteccion Integral de Derechos
Humanos, basadas en el paradigma del Desarrollo Humano Sustentable,
nueva vision del Desarrollo que pone en el centro a las personas en su condicion
especifica a lo largo de todo el ciclo de la vida.

De igual manera se requiere de politicas institucionales disefiadas con un
enfoque de género y protecciéon integral de derechos que posibiliten una gestion
acorde con la mision y vision del INAM. Nos referimos a las politicas de
seleccion de personal, de asignacién de cargos y funciones por sexo, salarios,
tiempo y jornada laboral, ascensos, oportunidades de capacitacion, cuidado de
hijos e hijas, en suma una cultura organizacional de respeto a los Derechos
Humanos.

En tanto la igualdad y equidad de género es una responsabilidad del Estado
Hondurefio en su conjunto, es responsabilidad del INAM contribuir al
fortalecimiento técnico de las diferentes secretarias y entidades estatales, de
manera que estén en plena capacidad de asumir este reto. Para el
cumplimiento de esta tarea se pretende invertir esfuerzos y recursos en la
consolidaciéon de mecanismos institucionales de género y la creacion de nuevos
mecanismos donde fuera necesario.

2.2. Incidencia en la agenda ptiblica

El Instituto Nacional de la Mujer INAM), a partir de su rol rector de politicas
para la igualdad y equidad de género, tiene la funcién estratégica de incidir en
la agenda publica de manera que el conjunto del Estado asuma su
responsabilidad frente a los compromisos internacionales y la normativa
juridica nacional para promover y proteger los Derechos Humanos de las
mujeres.

La capacidad de incidencia implica posicionar la agenda de las mujeres
diversas de Honduras, en la planificacién y presupuestaciéon de las politicas
publicas en todos los niveles del Estado. Para ello el INAM requiere poder de
negociaciéon, fundamentado en su posicion como ente rector de las politicas
publicas de género y en la normativa nacional vigente.

El II PIEGH se propone incidir en las politicas macro econdémicas, macro
sociales, macro administrativas y de recursos humanos del Estado,
principalmente en las siguientes estrategias y ambitos:

A nivel macro:

- Vision de Pais, Plan de Nacién y Planes de Gobierno: incorporaciéon de los
objetivos estratégicos para garantizar la transversalidad de género.
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- Los Sistemas de Gestién por resultados (nacional, regional y municipal).

- Politica fiscal, inversién y crédito publico

- Estrategia de Reduccion de la Pobreza

- Presupuestos concurrentes para la 1mplementacion de agendas
intersectoriales

- Politicas y Programas de Proteccion Social

- Servicio civil y carrera administrativa, politicas de remuneraciones,
seleccion y profesionalizacion de las y los servidores publicos.

A nivel meso:

- Secretarias de Estado a cargo de las politicas de Salud, Educacion,
Trabajo, Desarrollo Social, Ambiente, Agricultura, Industria y Comercio,
Seguridad, Descentralizaciéon, Desarrollo Local y Ordenamiento
Territorial.

- Organismos de control.

- Produccién y difusion oficial de estadisticas

2.8. Presupuestos sensibles al género

El Presupuesto General del Estado es una herramienta de planificacién que
refleja la voluntad politica de las autoridades de turno y por tanto el nivel de
compromiso del Estado en su conjunto con las demandas de la poblacién en su
diversidad.

El diseno, ejecucion y seguimiento de politicas publicas en los ambitos
econémico y social debe incorporar el enfoque de género, por tanto constituye
una prioridad urgente contar con herramientas y metodologias que permitan
transversalizar el enfoque de igualdad y equidad de género en los sistemas de
inversion y crédito publico, incluidos los proyectos de cooperaciéon no
reembolsable, asi mismo, realizar acciones afirmativas etiquetando el gasto
publico dirigido hacia las mujeres.

Se requiere también de recursos especificos para el mecanismo nacional rector
de las politicas de igualdad y equidad de género en el nivel central y regional.
Es necesario garantizar la asignacion de un presupuesto acorde con los
objetivos y politicas del II Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras
2010-2022.

De igual manera es fundamental que la legislacién nacional garantice la
provision de recursos para la creacién, fortalecimiento y sostenibilidad de las
Oficinas Municipales de la Mujer, como parte de la estructura de los gobiernos
municipales. Es un componente fundamental para la ejecucion de politicas para
la igualdad y equidad de género en el nivel nacional, regional y municipal, el
fortalecimiento de la participacion de las mujeres en los procesos de
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construccion de presupuestos asi como en mecanismos de contraloria de la
politica fiscal.

2.4. Participacion en la toma de decisiones

La institucionalizaciéon de politicas de igualdad y equidad en Honduras implica
el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana de las mujeres en todos los
niveles y esferas del quehacer nacional.

La institucionalidad de género debe asumir la responsabilidad de apoyar los
procesos de fortalecimiento y organizacion de las mujeres, como sujetas plenas
de derechos y por lo tanto en su condicion de actoras claves de la politica, a
través del apoyo en la creaciéon de mecanismos de vigilancia autéonomos para el
cumplimiento de las politicas publicas.

La construcciéon de la gobernabilidad democratica desde una perspectiva de
género busca lograr una participacién de la ciudadania en el disefio de politicas
publicas y por lo tanto en los niveles de toma de decisiones. El II PIEGH busca
contribuir al desarrollo de la capacidad de las mujeres para vincularse a
estructuras politicas representativas y participar activamente en diversos
mecanismos y espacios de vigilancia y contraloria social.

2.6. Enfoque de territorialidad

La Politica Nacional de la Mujer - II Plan de Igualdad y Equidad de Género de
Honduras 2010-2022 asume la responsabilidad de incorporar el enfoque de
territorialidad en el disefio, ejecucién y seguimiento de las politicas publicas de
género.

La territorialidad implica visibilizar las especificidades de las mujeres de todas
las regiones del pais, su identidad étnica, su entorno, sus condiciones de vida
en un contexto socio-cultural, econémico, politico y geografico particular.

Significa también, articular la agenda de las mujeres contenida en el II PIEGH
con la planificaciéon en el nivel territorial. Se trata de poner en marcha un
proceso que permita insertar el enfoque de género en los planes de desarrollo a
nivel municipal asi como en los presupuestos, desde la fase de la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

El diseno e implementacion de politicas de igualdad y equidad de género desde
un enfoque de territorialidad, busca promover acciones para dotar a los
municipios y oficinas del gobierno presentes en el nivel local, de condiciones
minimas, instrumentos, herramientas, metodologias asi como mecanismos y
capacidades que les permita a las personas tomadoras de decisiones y
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operadoras disenar politicas, programas y proyectos de acuerdo a la realidad
especifica de las mujeres y hombres de cada zona y las relaciones de género que
en ella se producen.

En el marco de esta estrategia, la creaciéon y puesta en marcha de las Oficinas
Municipales de la Mujer es clave, a través de estos mecanismos institucionales
el INAM promueve y apoya el fortalecimiento de la participacién plena de las
mujeres, desarrollando la capacidad de relacionarse con las estructuras
institucionales y socio-organizativas propias de su territorio, en los gobiernos
municipales y frente a los servicios publicos, en condicién de sujetas de
derechos y por tanto como mujeres que entienden y cuestionan las diferentes
formas de dominacién y exclusiéon que histéricamente han vivido.

2.6. Gestion del Conocimiento sobre la Igualdad y Equidad de Género

De acuerdo con la Declaraciéon y Plataforma de Acciéon de Beijing, el INAM
como mecanismo normador de las politicas publicas de Género debe “Facilitar
la formulacion y aplicacion de politicas gubernamentales sobre la igualdad
entre mujeres y hombres, elaborar y establecer las estrategias y metodologias
adecuadas para su implementacion, promoviendo la coordinacion y cooperacion
dentro del gobierno central a fin de conseguir que la perspectiva de Género se
Incorpore normalmente en todos los procesos de formulacion de politicas’.
(Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing)

Para lograr lo anterior, es indispensable que el INAM promueva y desarrolle
procesos continuos de generacion y transferencia del conocimiento y
experiencias sobre la transversalizacion de género dirigida a la Administracion
Publica a nivel central, regional y municipal, con metodologias e instrumentos
adecuados.

Asimismo, es necesario establecer relaciones de cooperacion y alianzas
estratégicas con los centros de estudios e investigaciéon sobre las mujeres,
instituciones académicas y educativas, a fin de lograr una generacién continua
de conocimientos sobre las diversas problematicas de género. Ello permitira
contar no soélo con informacion cuantitativa y cualitativa que apoye la
formulaciéon de propuestas para el avance integral de las mujeres, sino con
metodologias e instrumentos que posibiliten la medicién de sus impactos en la
vida de las mujeres (Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing).

2.7  Articulacion con el movimiento amplio de mujeres y feminista

Mecanismos y espacios de interlocucién en el establecimiento de alianzas
estratégicas para:

38



Definicion y ejecucion de politicas nacionales y territoriales de igualdad
y equidad de género.

Vigilancia y auditoria ciudadana de las politicas, programas, planes,
proyectos y sus presupuestos.

Procesos de incidencia en las distintas funciones del Estado para la
implementacién de las politicas y objetivos estratégicos del II PIEGH.
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EJE 1:
PROMOCION, PROTECCION Y GARANTfA A LA PARTICIPACION
SOCIAL, POLITICA Y EL EJERCICIO DE LA CIUDADAN{A DE LAS
MUJERES.

Lineamiento

El Estado garantiza a la mujer igualdad de acceso y plena participacion
en las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones en el espacio
publico para fortalecer su liderazgo y derecho a las practicas asociativas.

ANALISIS DE SITUACION

La inclusién de las mujeres en espacios organizados tiene sus antecedentes en
los procesos de independencia y la lucha por un Estado unionista
centroamericano, donde aparecen activistas, politicas y escritoras.

Posteriormente, las mujeres se integran a espacios politicos como los
sindicatos, centrales obreras, en la mayoria de los casos ocupando cargos de
secretarias o vocales, organizando y apoyando la gran huelga obrera de 1954,
donde son reconocidos los derechos de los trabajadores y trabajadoras. Esta
manifestacion otorga fuerza a un movimiento de mujeres que se gesta desde la
década de los 40’s y que tuvo como bandera de lucha el derecho al sufragio
femenino, debatido desde 1892 y el derecho a la soberania nacional en contra
de la ocupaciéon militar de los Estados Unidos en territorio hondureno.

La participaciéon politica de las mujeres se incrementé desde el acceso al
sufragio en 1954, ano en el cual se candidatizaron varias mujeres como
aspirantes a regidoras y otros cargos de eleccién popular; pero es hasta 1997
que se presenta la primera mujer como candidata a la Presidencia de la
Republica por el Partido Nacional, Nora de Melgar, seguida por Gabriela
Nunez como aspirante a la Presidencia por el Partido Liberal en las elecciones
internas del ano 2004.

La lucha del movimiento feminista por el reconocimiento de la ciudadania de
las mujeres es uno de los grandes hitos para la democracia. Es importante
senalar que este movimiento inicia en los afios 70’s y se consolida a finales de
los 80’s. A mediados de la década de los noventa y principios del 2000, se
amplia conformandose redes de mujeres a nivel nacional que tienen como
bandera de lucha el derecho a una vida libre de violencia, la lucha contra el
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femicidio, la feminizacion de la pobreza, los derechos sexuales y reproductivos y
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Estas luchas se inscriben en un contexto regional y global de reivindicaciéon de
los derechos de las mujeres que se gestan en los diversos paises de América
Latina, como parte de la llamada “primera ola feminista”. Estos procesos se
llevan a cabo en la arena de Naciones Unidas durante varias décadas, lo que
permite avanzar en la formulacién y aprobacién de marcos legales y de politicas
publicas a nivel internacional en materia de igualdad y equidad de género. De
esta manera, los gobiernos adoptan y se comprometen con las convenciones de
Derechos Humanos de las mujeres y, especialmente, con las agendas emanadas
de las Conferencias Internacionales de El Cairo sobre Poblacion y Desarrollo, la
Plataforma de Accién Mundial de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Los procesos organizativos de las mujeres en Honduras, al igual que en otros
paises de la regidon, permitieron conquistas legales e institucionales
importantes, destinadas a favorecer la participacién plena de las mujeres en
todos los espacios de la vida publica y privada, la creacién de mecanismos de
monitoreo y seguimiento para el cumplimiento de estos derechos, tales como la
aprobacién de la Ley contra la Violencia Doméstica (1997) y sus reformas en el
2005, Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (2000) y su Reglamento
(2008).

A nivel institucional, en un esfuerzo conjunto entre organizaciones feministas y
de mujeres con el gobierno, se creé el Instituto Nacional de la Mujer en 1998,
como ente rector y normador de las politicas publicas de género en el pais,
funcién que ha sido desempenada de forma coordinada con las Secretarias de
Estado. En el marco del cumplimiento de este rol, se inicia la formulacién e
institucionalizaciéon de politicas de Estado con enfoque de género.

También en el ano 2000, las diversas organizaciones feministas y de mujeres
realizaron la Marcha Mundial de las Mujeres, en 16 de los 18 Departamentos
de Honduras, contando con la participacion de mas de 4.000 mujeres
organizadas en todo el pais, cuyas principales propuestas y demandas al
Estado priorizaron la prevencién y erradicacion de la violencia y de la pobreza
(Centro de Estudios de la Mujer, 2001).

En ese mismo ano se cre6 la Comision Interinstitucional para el seguimiento de
la Ley contra la Violencia Doméstica y posteriormente en el 2002, la Comision
Interinstitucional contra los Femicidios, que cuentan con la participaciéon y
representacion del movimiento feminista y de mujeres asi como Instituciones
representativas en la Aplicacién de la Justicia. Estas alianzas estratégicas
permitieron, en el 2008, la creacion de la Unidad de Delitos contra la Vida de
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Mujeres en el Ministerio Publico bajo la responsabilidad de la Fiscalia Especial
de la Mujer.

En el ano 2002 se promulgé la Politica Nacional de la Mujer: I Plan de Igualdad
de Oportunidades 2002-2007, mediante Decreto Ejecutivo 015-2002, “dando
cumplimiento a la promesa realizada por los aspirantes presidenciales al
movimiento de mujeres, durante la campaifia politica del 2001”. (INAM, 2005)

En cuanto a participacion politica electoral, a partir del ano 2000 aumenté el
porcentaje de mujeres que accedieron a cargos de elecciéon popular y lograron
un mayor liderazgo dentro de las Organizaciones Politicas. De igual manera, se
incrementé el nimero de mujeres que participaron como delegadas y
observadoras en las elecciones 2006-2009. En promedio, segun datos
proporcionados por el Informe de Desarrollo Humano 2006, las Organizaciones
Politicas presentaron un 26.1% de candidatas a diputadas, ganando 32 de las
128 diputaciones, lo que significa un incremento del 18% de mujeres en el
Congreso Nacional, en comparaciéon con las elecciones del 2001. En el 2006,
24.2% de los Diputados son mujeres y siete de los trece miembros de la
directiva de la Asamblea Legislativa (PNUD, 2006). Para el periodo 2010-2014
existen 25 diputadas propietarias, lo que equivale al 19.63%, mientras que las
diputadas suplentes representan un porcentaje mas alto 37.8%.

En la legislatura 2006-2009, la representaciéon de las mujeres fue del 24.22% a
nivel de propietarias y en las elecciones del 2009, bajé la participaciéon al
19.63%, registrandose un retroceso de 4.59%, sumado a mas de 50
candidaturas de mujeres que renunciaron a sus postulaciones porque
consideraron que el proceso electoral no garantizaba transparencia.

En las elecciones del 2001 y del 2005, la mayoria del electorado fueron mujeres,
segiun datos del Tribunal Supremo Electorall. En este mismo periodo se
registr6 un aumento sustantivo de la participacion de las mujeres en la
poblacion electoral de 1,732.841 a 2,016.088.

Asimismo, desde 1981 a 2005, solo 84 mujeres fueron electas diputadas
propietarias frente a 772 diputados propietarios. A nivel de diputados
suplentes se eligieron a 730 hombres y a 126 mujeres. INAM, 2008)

"El Tribunal Supremo Electoral (TSE) cuenta con informacién desagregada por sexo a partir del 2001.
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En las elecciones del 2005 sdlo en 6 de los 18 departamentos, las mujeres
candidatas consiguieron sobrepasar el 30% de lo establecido por la Ley de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer: 100% en Gracias a Dios, 50% en
Valle, 45% en Cortés, 42.9% en Comayagua, 39.1% en Francisco Morazan y
33.3% en Choluteca.

La eleccion e inclusion de las mujeres en las alcaldias municipales en el 2006
fue menor, logrando apenas 23 de las 248 corporaciones municipales, lo que
equivale a 7.7% de los cargos y en 6 departamentos del pais ninguna mujer fue
electa para una alcaldia municipal: Colén, Copan, Gracias a Dios, Islas de la
Bahia, Ocotepeque y Olancho. En las regidurias las mujeres representaron el
16.6%: 306 mujeres y 1.540 hombres. En las elecciones para el periodo 2010-
2014 las mujeres electas como Alcaldesas son 17, correspondientes al 6% de los
municipios del pais; mientras que para regidores fueron electas 448 mujeres, lo
que equivale al 22.4% del total de regidurias.

De acuerdo a los datos del Tribunal Supremo Electoral en las elecciones
internas de las organizaciones politicas mayoritarias realizadas en el ano
2008, las mujeres electas en cargo de diputadas representaban en el
Partido Liberal el 22% de propietarias y 31% de suplentes; mientras que
en el Partido Nacional el porcentaje fue de 26% de mujeres propietarias y
39% de suplentes. En esta misma elecciéon los cargos ocupados por
mujeres en los gobiernos municipales sumaron el 33% para el Partido
Nacional y el 39% para el Partido Liberal.

En el periodo ele