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La primera Imgrenta llegdé a Honduras en 1829,
siendo Instalada en Tegucigalpa, an el cuarlsl San
Francisco, lo primero que se Imprimlé fue una
proclama del General Morazan, con facha 4 de
diclembrs de 1828.

EnpREsA NACKMAL DE ARTES GRAFICAS
ENAG

Oespuds se Imprimié el primer periddico oficial del
Goblemo con Jscha 25 da mayo de 1830, cenacido
hay, cofno Diario Olicial "La Gacela®.

EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que en el afio 2008 se reformo el
Articulo 329 Constitucional, para establecer que el desarrollo
economico, social y politico de la Nacidn debe realizarse con
base en un proceso planificado cuyo cumplimiento es obligatorio
y que este proceso se desarrollara en una Ley especial;

CONSIDERANDG: Que en el primer semestre del afio
2009, el Congreso Nacional emprendié un esfuerzo para
conformar una propuesta de Vision de Pais, que conté conel
apoyo de los cinco (5) partidos peliticos y de los candidatos
presidenciales, quienes adquirieron el compramiso de orientar
el proceso de desarrollo de la Nacion en el marco de los
lineamientos contenidos en la propuesta en referencia.

CONSIDERANDO: Que el dia 25 de noviembre del afio
2009 los candidatos presidenciales suscribieron un compromiso,
adoptando los ejes propuestos en la Visidon de Pais como
principios orientadores de la gestion del desarrollo nacional para
los proximos afios y déndole sostenibilidad y continuidad a su
ejecucion en los proximos periodos administrativos,
independientemente del resultado electoral.

CONSIDERANMDO: Que el Presidente Electo, Licenciado
Pcrfirio Lobo Sosa, en el marco del proceso de didlogo y
reconciliacion nacional iniciado después del reciente proceso
electoral, solicitd que la Vision de Pais fuera desamrollada en un
Plzn de Nacion, armonico e incluyente y con base en una serie
de :sfuerzos realizados a partir del afio 1998 y hasta el afio
2009 inclusive, que estuvieron basados en una serie exhaustiva
de consultas con amplios sectores de la pbblacién hondurefia.

- manda que ¢t Estado promueva el desarrollo integral del pais,
enlo econémico y en lo social, el cual deberé estar sujeto auna

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Repﬁblica
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planificacion estratégica y requiere 1a participacion de los Poderes
del Estado y las organizaciones politicas, econdmicas y sociales,
enuna formulacion incluyente y participativa.

CONS][DERAN'DO: Que la vision a mediano y largo plazo
requiere que la sociedad hondurefia participe del proceso de
planificacion y que ésta contenga los objetivos precisosy los
medios y mecanismos para alcanzarlos; que incluyan programas
estratégicos que garanticen la continuidad de su ejecucién, y que
el Plan de Nacién sea de obligatorio cumplimiento para los
gobiernos sucesivos.

CONSIDERANDO: Que la proyeccion oficial para el
crecimiento de la poblacién ha resultado en un aumento del niimero
estimado de habitantes en ]a Naci6n, mismo que se espera alcance
12,9 millones de personas para el afio 2040,

CONSIDERANDO: Que el proceso de transicion
demogréfica de Honduras indica que la edad promedio de la
poblacion ird aumentando, de manera que 1a pirdmide poblacional
se compondra de una mayorfa de habitantes entre 10 y 49 afios,
los cuales demandarén recursos, servicios, salud, educacién,
ocupacion, yecreacion y vivienda.

CONSIDERANDQO: Que el recurso humano de la Nacién

es el tinico capaz de generar riqueza a través de la aplicacion de

sus conocimientos, capacidades y accién sobre los recursos

" naturales, en un sistema econémico y social propicio para el

ejercicio pleno de la libertad y florecimiento de las iniciativas
individuales y colectivas.

CONSIDERANDO: Que es obligacion de las autoridades
contribuir a que la poblacién disfrute de un nivel de bienestar
acorde con sus expectativas de una vidadigna, segura y saludable,
que mejore en cada generacion y que para ello, es imprescindible
comenzar en el presente a construir el bienestar del futuro.

CONSIDERANDQO: Que el Congreso Nacional deviene en
la obligacion constitucjonal de emitir las normas legislativas que
serequieran para la ejecucion del Plan de Nacién.

PORTANTO,

Con fundamento en los Articulos 329; 205, numerales 1) y
45,245, nurerales 22) y 34) de la Constitucién de la Repiiblica;
Articulos 3, 4, 5, 6, 13, 15, 34, 42, y 44 de la Ley de
" Administracién Pablica.

DECRETA:
Lasiguiente:

LEY PARAELESTABLECIMIENTO DE UNA ff
VISION DE PALS YLA ADOPCION DE UN PLAN DY
NACION PARA HONDURAS

CAPITULOI
' OBJETIVOSY DEFINICIONES BE ESTALEY

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene como objetivo
aprobar la Visién de Pais al afio 2038 y el Plan de Nacién al afio
2022, con los cuales se iniciaré el proceso de planeacion del
desarrollo econdmico, sociat y politico, establecido en el Axticulo
329 Constitucional.

ARTICULO 2.- Para fines de la presente Ley, las
definiciones se entenderan de la forma siguiente:

VISION DE PAIS: Imagen objetivo de las caracteristicas
sociales, politicas y economicas que el Pais debera alcanzar,
mediante la ejecucion de los sucesivos planes de Nacién y planes
de Gobiemo consistentes entre si, que describa las aspiraciones
sociales en cada 4rea y que se establezca para cada ciclo de
veintiocho (28) afios.

PLAN DE NACION: Documento quc recoge los ejes
estratégicos que atienden los desafios que enfrenta la Nacién y
alrededor de los cuales debe gjecutarse la accidn publica y privada
que se encamina al cumplirnjento de los objetivos intermedios de
la Visién de Pais. E} Plan de Nacién se formula para periodos
sucesivos de doce (12) afios y su implementacién es obligatoria
para el sector publico e indicativa para el sector privado.

PLAN DE GOBIERNQO: Planteamiento de politicas,
programas y proyectos que en cada administracion gubernamental,
independientemente del Partido Politica que lo presente y ejecute,
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aborda la forma como esa administracion particular pretende
contribuir al logro de las metas y mejora de los indicadares en
cada uno de los ejes estratégicos del Plan de Nacion.

PLANEACION DEL DESARROLLO: Proceso continuo

de endlisis prospectivo de las condiciones economicas, sociales y

politicas de laNacién, con el propésito de determinat objetivos,

metas, estrategias, politicas, proyectos y mecanismos, cuya

finalidad es la atencion de las necesidades de la poblacion, que es

el recurso fundamental de la Nacion hondurefia. La ejecucion de

los sucesivos planes y programas de desarrollo debe conducir a
alcanzar una imagen objetivo del hondurefio, con caracteristicas
que reflejen las aspivaciones de la mayoria de la poblacidn.

ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION DEL
DESARROLLQO: El proceso de planeacién del desarrollo
constard de tres (3) elementos complementarios y arménicos entre
si: la Visidn de Pais, que contendr los principios, objetivos y
metas de prioridad nacional para la gestion del desarrollo social y
econdmico del pais, con un horizonte temporal de veintiocho (28)
afios; el Plan de Nacién, que contendra los lineamientos estratégicos
y los indicadores de avance, mismos que deberan ser
implementados en. periodas sucesivos de doce (12) afios para
alcanzar los objetivos, al cabo delos cuales, deberdn revisarse y
reformularse para el siguiente periodo; y el Plan de Gobiemo,

- convigencia de cuatro (4) afios, que deberd reflejar el esfuerzo
de cada administracion, plasmado en las politicas, programas y
proyectos a ejécutar para alcanzar las metas de corto plazo y su
confribucién a la obtencion de Jas metas de largo plazo.

]

REGIONALIZACION: El proceso de desarrollo tiene
como elemento central a las regiones geograficas definidas en
funcién de las cuencas hidrograficas principales del pais,
considerando sus caracteristicas, capacidades y necesidades
particulares e integrando a la poblacién y comunidades en cada
region, como protagonista en la determinacion de su propia imagen
objetivo, que guie el proceso para alcanzar una mejor calidad de
vida mediante la renovacién sustantiva de las estructuras y

condiciones sociales, asi como la mejora del conjunto de activos -

que soportan el desarrollo. Laregionalizacion del pais para fines
de este proceso no sustituye Ja division politica, no exime de sus
responsabilidades, deberesy derechos a las municipalidades ni a
las mancomunidades y deberd incorporarse como un gje
transversal a las politicas ptiblicas y a los programas de
cooperacion internacional que se ejecuten en el pais.

El proceso de regionalizacion dispuesto en la presente Ley
podré serreplicado a nivel del municipio, aldeas y caserios, a

propuesta de la poblacién.

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: Proceso de

mejora gradual del nivel de bienestar de la poblacion, producto

de la accién conjunta del Estado y los ciudadanos, dofftg
Gobiermno modemoy eficiente, que interviene segin sea i
para garantizar el funcionamiento de un sistema de inceiy
desincentivos adecuados, incluyendo la aplicacion de un rE
tributario progresivo que sirva para financiar un nivel de bientigd e, vy
a los sectores mas desposeidos. En este sentido, el Estgdo
procurard siempre €l bien comin. Alavez, el sistema productive
descansara principalmente sobre el funcionamiento de mercados
eficientes, sin barreras de enfrada y salida, conbuena informacion
y canales de distribucion que favorezean la formacion de pr IS
justos que incentiven la nversion y generacion de empleo.

RECURSOS PARAEL DESARROLLO: El proceso de
desarrollo deberé basarse en el usoy explotacion racional de los
recursos nacionales (naturales y otros) existentes y por desarrollar.
En consecuencia, sus respectivos usos estaran sujetos a la politica
que determine el Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo del

_Plan de Nacién con la participacion de las instancias regionales
éstablecidas en la presente Ley. ‘

OBJETIVOS ESTRATEGICOS: El proceso de desarrolio
debera orientarse a la reduccion de las vulnerabilidades del pais,
sudependencia del financiamiento externo y la potenciacion de
las capacidades productivas de los diferentes agentes econémicos
de nuestra sociedad. Los planes de nacion sucesivos y los planes
de gobiermo deberan encaminarse a consolidar y fortalecer el
ahorro interno a mediano plazo, para que cl Pais adquiera la
capacidad de financiar su desarrollo. '

POLITICAS RESERVADAS: La formulacién de la politica
macroeconomicay la politica exterior, la operacion y adiinistracion
| de justicia, la seguridad interna, la defensa-de la soberania y
. fronteras, la integridad del territorio nacional, la coordinacion de
 lainversion piblica, la formulacién de los presupuestos pablicos

plurianuales y las politicas sectoriales para el fomento de las
actividades productivas son potestades constitucionales del Poder
Ejecutivo, sin menoscabo de los procesos de didlogo que
convoque sobre estos temas.

ARTICULQ 3.- Para garantizar la seguridad econémica y
social de la Nacién, se declara el agua como un derecho humano
y unrecurse estratégico de prioridad nacional. Los usos del agua
para mantener la vida, el funcionamiento del hogar, produccion
de energia, riego y otros usos comerciales en modalidades
compatibles con la sostenibilidad ambiental seran regulados pog
el Estado v deberan ser debidamente compensados, en
consonancia con lo que establece la Ley General de Agua.

ARTICULO 4.- La ejecucién de la presente Ley debera
estar coordinada en tedo momento con la Ley de Ordenarniento
Territorial. Todas las Secretarias de Estado, instituciones y
dependencias estatales quedan obligadas a adecuar sus sistemas
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de trabajo, programas y proyectos ejecutados mediante esquemas
regionales, al establecido en la presente Ley, a partiv de su vigencia.

CAPITULO XX
SOBRE EL PROCESO DE PLANEACION DEL
DESARROLLO

ARTICULO 5.- Se crean las Regiones de Desarrollo
siguientes:

Primera Regién o Region del Valle de Sula (comprende las
cuencas hidrogréficas de los rios Ulta, Chamelecén y Motagua),

Segunda Region o Regidn del Valle de Aguin o Caribe
Hondurefio (comprende las cuencas hidrogréficas del rio Agnan
y del rio Sico Paulaya);

Tercera Regién o de la Biosfera (comprende las cuencas
hidrograficas de los rios Patuca, Plétané, Coco o Segovia,
Warunta, Nalunta, Crutay Mocorén);

Cuarta Region o Regién Sur (comprende las cuencas’

hidrogréficas de los rios Choluteca, Goascoran, Nacaome, Negro
y Sampile);

Quinta Regién o Regién Lempa (comprende la cuenca
hidrografica del rio Lempa);

Sexta Regién o del Arrecife Mesoamericano (comprende las
Islas de la Bahia).

Las regiones de desarrollo establecidas por el parrafo anterior,

podrén sub-dividirse en sub-regiones, atendiendo a las -

caracteristicas socio-econdmicas comunes, potencialidades,
ventajas comparativas, factores geograficos y otros elementos de
diferenciacion. La Primera Region se podra subdividir en tres (3)

Sub-Regiones: La Primeraesla Sub-Regién del Valle de Sula; la ,

Segrunda es la Sub-Region del Valle de Comayagua; v, la Tercera
es ia Sub-Region del Valle de Otoro y Occidente; la Segunda
Regién, se podrd subdividir en tres (3) Sub-Regiones, la Cuarta
esla Sub-Regidén del Valle de Aguén, la Quinta es la Sub-Regién
de) Valle del Aguan y la Sexta es la Sub-Region de la Cordillera
de Nor. bre de Dios; 1a Tercera Regién se podré subdividir en
cuatro Sub-regiones; la Séptima es la Sub-Regién Norte de
Olanchy, la Octava Sub-Regidn es la de Valles de Olancho, la
Novena Sub-Regién es la Biosfera del rio Platano y la Décimaes
la Sub-Regién de La Mosquitia; la Cuarta Regién podra tener
dos (2) Sub-Regiones: La Undécima Sub-Regi6n del Distrito
Central y la Duodécima Sub-Regién es la del Golfo de Fonseca.

Lo: municipios comprendidos dentro de cada region serdn
identific ados porla Direccién General de Ordenamiento Territorial.

Prioridad Naciona! siguientes:

OBJETIVO 1 Honduras sin pobreza extrema, -educaday
sana, con sisternas consolidados de prevision social.

META 1.1: Erradicar lJa pobreza extrema.

META 1.2: Reducir a menos de quince por mento (1 5‘/0) el
porcentaje de hogares en. sﬂ‘uacwn de pobreza. '

VIETA 1.3: Elevar la escolaridad promedio a nueve (9)-afios.

META1.4: Alcanzar el noventa por ciento (90%) de cobertura
de salud en todos los niveles del sistema.,

MICTA 1.5: Universalizar el régimen de jubilaciones y
pensiones para el noventa por ciento (90%) de los asalariados y
el cincuenta por ciento (50%) de la poblacién ocupada no
asalariada del pafs.

OBJETIVO 2: Honduras desarrollandose en democracia,
con seguridad y sin violencia.

META 2.1: Siete (7) procesos electorales democrdticos
continuos y transparentes celebrados a partir de 2009.

MITA 2.2: Reducir la tasa de homicidios por cada 100,000
habitantes a un nivel por debajo del promedio internacional,

META 2.3: Reducir el Indice de Conflictividad Social a
menos de seis por ciento (6%).

MIETA 2.4: Reducir a menos del cince por ciento (5%) el
nimero de predios sin titulo de propiedad.

META 2.5: Mejorar la protecciéon de fronteras como
condicion para la disuasion externa y el aumento de la confianza
interna

META 2.6: Las tierras nacionales de vocacion agricola
dispongan para los programas de Reforma Agraria hasta un noventa
por ciento (90%).

- OBJETIVO3:  Honduras productiva, generadora de
oportunidades y empleos dignos, que aprovecha de manera
sostenible sus recursos naturales y reduce al minimo su

vulnerabilidad ambiental.

META 3.1: Reducir la tasa de desempleo abierto al dos por
ciento (2%) y la tasa de subempleo invisible al cinco por ciento
(5%) de la poblacién ocupada.




MIETA 3.2: Ampliar la relacién exportaciones/PIB al setenta .

y cinco por ciento (75%).

META 3;3: Elevar al ochenta por ciento (80%) la tasa de

participacion de energia renovable en la matriz de generacion
eléctrica del pais.

MIETA 3.4: Alcanzar 400,000 hectareas de tierra bajo riego,
atendiendo el cien por ciento (100%) de la demanda alimentaria
nacional.

MIETA3.5: Elevar la tasa de represamiento y aprovechamiento
hidrico al veinticinco por ciento (25%).

META 3.6: Alcanzar 1,000,000 de hectéreas de tierra de
vocacidn forestal en proceso de restauracion ecolégica y
productiva accediendo al mercado internacional de bonos de
carbono.

MIETA3.7: Llevar la posicion de Honduras en el fndice Global
de Riesgo Climatico a un nivel superior a cincuenta (50).

"OBJIJETIVO 4: Honduras con un Estado moderno,
transparente, responsable, eficiente y competitivo.

META 4.1: Mejorar la calificacion de Honduras en el indice

de Competitividad Global hasta 5.5.

MIETA4.2: Llegar a una proporeién de noventa por ciento
(50%) de los funcionarios pablicos acogidos a un régimen estable

de servicio civil que premie la competencia, capacidad y
desempefio.

META 4.3: Haber alcanzadoe una descentralizacién de La
inversién piblica del cuarenta por ciento (40%) hacia el nivel
municipal.

META 4.4: Desarrollar los principales procesos de atencion

al ciudadano en las instituciones del Estado por medios
clecironicos.

META 4.5: Llevar la posicion de Honduras en el fndice de

Control de la Corrupcion, de los indicadores de gobernabilidad
del Banco Mundial al nivel 90-100 de la escala percentil.

ARTICULO 7.~ Aprobér el Plan de Nacion para el Perfodo
2010 al 2022, contenido en el documento respectivo anexo, que
forma parte integral del presente Decreto, sus principios
orientadores, lineamientos estratégicos y matriz de indicadores
de avance, mismo que debera cumplirse en el periodo de tiempo
contemplado para su egjecucion. '

ARTiCULO 8.- El proceso de planeamiento estratégico
estard a cargo de la Presidencia de la Republica, se llevara a
cabo con la participacion de las distintas instituciones de los
Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en las dreas de su
competenciay con la participacion de los partidos politicos, las
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones gremiales, las
universidades, las iglesias, la empresa privada, las autoridades
locales, las organizaciones no gubernamentales que trabajan en
temas relacionados al desarrollo, las agenc1as internacionales de
COOPEI'EICIOII

ARTICULO9.- Para el desarrollo def proceso de planeacion
del desarrollo, la Presidencia de {a Republica contaré con el
concurso de las instancias siguientes: El Consejo del Plan de
Naci6n; el Consejo Nacional de Competitividad e Innovacion,
los Gabinetes Sectoriales, los Consejos de Desarrollo Regional y
ofras que considere conveniente. A

ARTICULO 10.- Se crea el Consejo del Plan de Nacion,
depéndiente del Presidente de la Repiiblica, que tendrd las
funciones y atribuciones siguientes:

1) Conducir el proceso de planeacién del desarrolio;

2) Formular la Visién de Pais y el Plan de Nacién, a partir de los
que han sido aprobados en la presente Ley;

3) Darseguimiento ala ejecucion del Plan de Nacién y formular
las recomendaciones e indicaciones que procedan para
mejorarlo;

4) Recibir informes de los Consejos Regionales de Desarrollo
sobre }a ejecucion del Plan de Nacién en las respectivas
regiones y atender los temas planteados;

5) Realizar modificaciones, adaptaciones o cambios de estrategia
en el enfoque de los ejes del Plan de Nacidn ante cambios
sustanciales de la realidad nacional;

6) Realizar analisis prospectivos continuos del contexto
internacional y su evolucidn futura, asi como de las
implicaciones econdmicas y sociales para nuestro pais;

7) Solicitar informes a las distintas instancias del proceso de
planeacion del desarrollo, relacionados con temas particulares
de interés,
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8) Establecer la linea de base sobre la cual medir las brechas
entre el estado actual de los indicadores de la Visién de Pais
y laimagen objetivo;

9) Medir periddicamente e] avance dela ejecucion de los Planes
de Nacion sobre la reduccion de las brechas;

10) Formular evaluaciones periédicas y recomendaciones sobre
el funcionamiento del sistema de desarrollo regional creado
por esta Ley;

11) Rendir informes a la ciudadania y al Congreso Nacional sobre
Jos resultados de cada gobierno en lareduccion de las brechas;

12) Atender las sugerencias de la Comisién Nacional de
Competitividad ¢ Innovaci6én para determinar los ejes
estratégicos que se incluirdn en los Planes de Nacidn, en
funcion de los desafios futuros que enfrente el pais;

13) Dar lineamientos a la Secretarfa de Estado en el Despacho

de la Presidencia, a fin de asegurar el éxito en la ejecucion del
Plan de Nacién; y,

14) Cualquier otra, afin a sus propésitos, que le encomiende el
Presidente de la Repriblica.

ARTICULO 11.- El Consejo del Plan de Nacién se reunira
como minimo una vez cada tres (3) meses, a convocatoria del
Secretario Técnico de Planeacién y Cooperacién Externa, quien
actuard como su Secretario.

" ARTICULO 12.- Los miembros del Consejo del Plan de
Nacion, emitirdn un reglamento intemno para su fimcionamiento y
se apoyaran para su cumplimiento en la Secretaria Técnica de
Planeacion y Cooperacién Externa.

ARTICULO 13.- El Consejo del Plan de Nacién estara
integrado de la forma siguiente:

1) ElPresidente dela Republica o su Representante, quien lo
residira;

2) ElSecretario de Estado en el Despacho de la Presidencia o
su Representante;

3) UnRepresentante de cada Consejo Regional que se establezca

con base en el presente Decreto, seleccionado por sus
miembros;

legalmente inscritos;

5). Un Representante de cada una de las confederaciones
trabajadores (CGT, CTHy CUTH);

6) Un Representante del Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP);

7) UnRepresentante de la Federacién Nacional de Agricultores
y Ganaderos de Honduras (FENAGH);

- 8) UnRepresentante de la’Asociacién Nacional de Pequefios y

Medianos Industriales (ANMPTH);

9) Un Representante de la Federacion de Organizaciones
Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH);

10) Un Representante de la Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON);

11) Un Representante de la Federacion Hondurefia de
" Cooperativas de Ahorro y Crédito (FACACH);

12)Un Representante del Consejo Coordinador de
Organizaciones Campesinas de Honduras (COCOCH);

13) Un Representante de la Central Hondurefia de Cooperativas
(CHC);

14) Un Representante del Consejo de Organizaciones del Sector
Social de la Economia (CODESSE),

15) Un Representante de las Organizaciones de Mujeres,
seleccionadas por consenso entre las reconocidas legalmente
porel Estado; y,

16) El Secretario Técnico de Planeacion y Cooperacion Externa
o su Representante, quien actuard como Secretario.

El Consejo del Plan de Nacién podra ser ampliado con
1cpresentantes de otras orgamzamones seleccionadas por

- consenso de sus miembros.
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. ARTICULO14.- Se crea el Consejo Nacional de
Competitividad e Innovacién, dependiente de la Presidencia de
la Republica, que tendrd las funciones y atribuciones siguientes:

1) Formulacion de politicas, apoyo y direccién de la gjecucion
de proyectos que fortalezcan la competitividad internacional

del Pais, siguiendo los lineamientos estratégicos del Plan de
Nacidn;

2) . Desarrollar cadenas productivas de valor en las actividades
econdmicas determinadas como prioritarias en el Plan de
Nacion;

3) Formulacién de politicas de fomento sectoriales para

actividades economicas especificas;

4) Formulacion de propuestas, politicas y apoyo a la ejecucién
de proyectos para transferencia de tecnologia;

5) Formulacién y ejecucion de programas de capacitacion y
entrenamiento en areas prioritarias, as{ como evaluacién y
_propuestas para mejorar la efectividad del sistema actual;

6) Ejecucionde actividades para la promocién de la imagen de
pais, turismo, exportaciones e inversiones exiranjeras en
Honduras y descubrimiento de nuevos productos, servicios y
mercados; '

7) Establecimiento de un sistema de evaluacién de la calidad de
los cenfros educativos de educacién primaria, media y superior,
independiente de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacién y del Consejo de Educacion Superior y que
abarque tanto los centros educativos piblicos como los
privados;

8) Andlisis sectorial de las actividades econémicas nacionales,
para detectar los obstaculos o impedimentos para sumejor
funcionamiento y realizar recomendaciones para su
eliminacion;

9) Apoyoy coordinacién de las actividades de investigacion y
desarrollo que desarrollen las instituciones, empresas y la
ciudadania;

10) Analisis y disefio de programas y politicas para la insercién
exitosa deJos jovenes y las mujeres en los mercados de trabajo
y para la ampliacion de su acceso a activos productivos;

11) Formular recomendaciones a Jas Secretaria
los Despachos de Industria y Comercio
Exteriores sobre regiones del mundo con p
generar crecimiento a través del comercio e
inversion extranjera en Honduras; y,

- 12) Cualquier otra, afin a sus propdsitos, que le asigne el

Presidente de la Reptiblica.

ARTICULO 15.- El Consejo Nacional de Competitividad
e Innovacién estard integrado ast:

1) ElPresidente de laRepublica o un designado a la Presidencia,
quien lo presidira;

2) ElSecretario Técnico de Planeacion y Cooperacion Externa
o su Representante, quien actuard como Secretario;

3) Tres (3) Representantes de las universidades publicas y
privadas del pais, seleccionados por el Consejo Técnico
Consultivo del Consejo de Educacién Superior,;

4) UnRepresentante de la Federacion Nacional de Instituciones
Educativas Privadas (FENIEPH);

»

5) Dos (2) Representantes de la Federacién Nacional de
Asociaciones de Padres y Madres de Familia;

6) UnRepresentante de la Asociacion Hondureia de Instituciones
Bangcarias (AHIBA);

T3 Un Representante de la Fundacidn para la Inversion y

Exportaciones (FIDE);

8) UnRepresentante.de la Asociacion Nacional de Industriales
(ANDL);

9) Dos (2) Representantes de los colegios magisteriales,
seleccionados por consenso;

10) Un Representante de la Federacién Nacional de Cémaras de -
Comercio (FEDECAMARA); -

11) Dos (2) Representantes de Organizaciones Juveniles
articuladas en el Foro Nacional de {a Juventud, conformado
con base en la Ley Nacional de Juventud;




. 12) Un Representante de la Fundacion Hondmcna de_

Investigacion Agricola (FHIA),

13)Un Representante de la- Asociacién de Municipios de
Honduras (AMHON); v,

14) Un Representante de la Federacion de Colegios Profesionales
de Honduras.

ARTICULO 16.- Losmiembros del Consejo Nacional de
Competitividad e Innovacién emitirdn un Reglamento Interno para
su funcionamiento y se apoyardn para su cumplimiento en la
Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacidn Externa.

ARTICULO17.- Los miembros del Consejo del Plan de
Nacién, del Consejo Nacional de Competitividad e Innovacién y
de los Consejos Regionales de Desarrollo, no tendrén calidad de
funcionarios publicos, a excepeion de los que lo sean por Ley.

ARTICULO 18.- Establecerlos Gabinetes Sectoriales para
la ejecucidon del Plan'de Nacion, que'séran coordinados por la

Secretaria de la Presidencia y que podran estar divididos segin -

las dreas que abarquen los ejes estratégicos del Plan de Nacién,
pero al menos serén los siguientes:

1} ElGabinete Econémico, integrado por la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas, la Secretaria de Estado en los
Despachos de Industria y Comercio, la Comisién Nacional
de Bancos y Seguros, la Secretaria*de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia, la Secretaria de
Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
y la Secretaria de Estado en el Despacho de Turismo;

2) El Gabinete Social, integrado por la Secretarfa de Estado en
el Despacho de Educacién, la Secretaria de Estado en el

Despacho de Salud, la Secretaria de Estado en los Despachos -

de Trabajo y Seguridad Social, la Secretaria de Estado en los

Despachos de Cultura, Arte y Deporte, y la Secretaria de
Desarrollo Social,

J) El Gabinete de Seguridad, Defensa Nacional y
Gobernabilidad, integrado por la Secretarfa de Estado en los
Despachos de Gobernacion y Justicia, la Secretaria de Estado
en el Despacho de Defensa Nacional, la Secrefaria de Estado
en’el Despacho de Relaciones Exteriores y la Secretarfa
Estado en el Despacho de Seguridad,; y,

4) ElGabinete de Proyectos de Infraestructura, integrado por fa
Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, la Secretaria
de Estado en los Despachos de Obras Piblicas, Transporte

ta Empresa Nacional Portuaria y la Comision Nacionaly
Telecomunicaciones y el Comisionado de Megaproyéctoss

Los Gabinetes Sectoriales seran coordinados por el Secretario
de Estado en el Despacho de ia Presidencia o'surepresentante,
quien pa(rticiparé de todos ellos y estara facultado para invitar, en
nombre de los miembros, a las reuniones donde la naturaleza de
los asuntos a tratar lo hicieren necesario, a representantes del

- Tribunal Supremo Electoral, de la Corte Supremd de Justicia, del

Congreso Nacional, del Tribunal Superior, de Cuentas, de la
Procuraduria General de la Repiblica, del Ministerio Piiblico, del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y de cualquier
otra institucién descentralizada, empresa publica o entidad
desconcentrada del Estado, asi como los organismos
internacionales o agencias de cooperacidn, en calidad de
observadores,

ARTICULO 19.- La Secretaria de Estado enel Despacho
dela Presidencia asegurard el cumplimiento de los acuerdos de
1os Gabinetes Sectoriales, prestara el apoyo necesario para el
cumpliiiento de sus fines, llevard registros para el seguimiento de
los compromisos, propondré los temas de agenda para las
reuniones, coordinaré los temas comunes enire las distintas
agendas y prestard apoyo al funcionamiento de los Gabinetes
Sectoriales. :

ARTICULO20.- Créase la Secretaria Técnica de
Planeaciény Cooperacion Externa, dependiente de la Presidencia
de la Republica, que absorbera los activos y pasivos de la
Secretaria Técnica y de Cooperacién Internacional (SETCQO) y
tendra las funciones y atribuciones siguientes:

1) Asesorarala Presidencia de 1a Reptiblica en todos los temas
relacionados con Ja Visién de Pais, Plan de Nacidn y Sisterna
Nacional de Planeacién, establecidos en el presente Decreto;

2) Actuar como Secretaria Técnica del Consejo del Plan de
Nacién y del Consejo Nacional de Competitividad e
[nnovacion;

3) Asesoraralos Consejos Regionales de Desarrollo y realizar
los estudios que, a solicitud de aquellos, deban efectuarse
sobre temas especificos que se discutan en los mismos;

4) Coordinar los proyectos de cooperacion externa que tengan
incidencia sobre el cumplimiento de los objetivos de la Vision
de Pafs y del Plan de Nacidn;

5) Colaborar con la Secretaria de Estado en cl Despacho de la
Presidencia en las labores de coordinacior de las instancias
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del Poder Ejecutivo que intervengan para la consecucion de
las metas de prioridad nacional y los indicadores de avance
del Plan de Nacion;

6) Ejercer las funciones que se le deriven de la Ley de
Ordenamiento Territorial;

7) Formular propuestas de politicas y programas que contribuyan
al cumplimiento de los objetivos e indicadores mencionados;

8) Coordinar la ejecucién de la Vision de Pais y la Estrategia
para la Reduccidn de la Pobreza y cuidar que la misma se
efectite en forma consistente;

9) Coordinary dirigir el trabajo de las Sub-Secretarfas a su cargo
para asegurar su efectividad y 6ptimos resultados;

10) Asesorar a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas en los trabajos de presupuestacion y codificacién
presupuestaria que deben efectuarse para la mejor asignacion
de recursos en el cumplimiento de la Visién de Pais y el Plan
de Nacidn;

11} Certificar que los proyectos de presupuesto a remitir para
aprobacion del Congreso Nacional, estén formulados acorde
con los lineamientos e indicadores del Plan de Nacion y la
Visién de Pais;

12) Apoyar el trabajo de los Cornisionados Regionales;

13) Informar al Consejo del Plan de Nacion cuando detecte '

divergencias entre la formulacién y ejecucién de las politicas
publicas y los objetivos del Plan de Nacion;

14) Apoyar a la Secretaria de Estado en _l-c')‘s Despachos de
Cultura, Artes y Deportes en la conformacion de los Consejos
Regionales de Cultura y en la ejecucion del contenido del

_ Plan de Naci6n en esta 4rea; y,

15) Cualquier otra que le asigne el Presidente de la Republica, el
Consejo del Plan de Nacién y/o el Consejo Nacional de
Competitividad e Innovacion.

ARTICULO21.-A partir de la vigencia de la presentc Ley,
todas Jas funciones asignadas a la Secretaria de Estado en los
Despachos de Gobernacién y Justicia en el Decreto No.180-

: mcluyendo las asignadas en los Articulos 51guxcntes

1); 11; 12; 14, numeral 1); 21; 31; 49; 52; 57 y, 59.

La Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion y
Justicia debera trasladar a Ia Secretaria Técnica de Planeacion y
Cooperacion Externa en el término de seis (6) meses a partir de
la vigencia de la presente Ley, la Direccién General de
Ordenarniento Territorial con todos sus recursos humianos y fisicos.

El personal trasladado como consecuencia del cumplimiento
de este Articulo, conservara todos sus derechos laborales Y
antigiiedad, para los fines previstos en la Ley de Servicio Civil y
el Cadigo de Trabajo.

ARTICULO22.- Las Unidades de Planeamiento y
Evaluacion de la Gestion de las distintas Secretarias de Estado o
las dependencias que hagan sus veces en las demés instituciones
del Estado que ejecuten acciones, proyectos o programas
rclacionados con el cumplimiento del Plan de Nacion, deberan
coordinar larealizacion de la evaluacién que manda el Articulo 21
del Decreto No.83-2004 de fecha 28 de mayo de 2004, que
contiene la Ley General de Presupuesto; referente al cumplimiento
de los planes y politicas de desarrollo, con la Sceretaria Técnica
de Planeacion y Cooperacién Externa.

ARTICULO23.- Sc crea la Sub-Secrelaria Técnica de
Planeacidn del Desarrollo, como dependencia de la Secretaria
Técnica de Planeacién y Cooperacion Externa, que absorberd
los activos, pasivos y actuales funciones de la Unidad de Apoyo
Técnico (UNAT) y de la Comisién Presidencial para la
Modemizacion del Estado (CPME). Ademas, tendrd las funciones
siguientes:

1) Apoyar, asesorary asistir al Consejo del Plan de Nacidn para
la elaboracion del Plan de Nacién y dar seguimicnto a su
ejecucion;

2) Coordinar la gestion de los programas de la cooperacion
internacional y dar seguimiento a su gjecucion,

3) Asistiralas Secretarias de Estado ¢ instituciones integrantes
de los Gabinetes Sectoriales, en la negociacion de empréslitos
y programas de cooperacién fécenica, asi como al Banco
Central de Honduras en la negociacién de programas para
apoyar la balanza de pagos;

4) Dirigir el proceso de ordenamiento territorial y colaborar con
los demas 6rganos creados por Ley para cse propdsito,




5) Re dactm y producir informes sobre la ejecucion de las
estrategias de desarrollo y sus resultados;

6) Proponer al Consejo Nacional de Desarrollo las reformas

necesarias a la legislacion para adaptar la estructura del sector -

publico a los requerimientos del Plan de Nacion y para
optimizar la atencion de las necesidades de 14 poblacion;

7) Asistir a la Secretaria Técnica en el cumplimiento de sus

responsabilidades derivadas de 1a Ley de Ordenamiento
Territorial; y,

8) Cualquier otra que le asigne la Secretaria Técnica de
Planeacion y Cooperacion Externa, afin a sus objetivos.

ARTICULO?24.- Créase la Sub-Secretaria de
Competitividad e Innovacion, como dependencia de la Secretaria
Técnica de Planeacién y Cooperacién Externa, que absorbera
los actives, pasivos y funciones del Consejo Hondureiio de
Ciencia y Tecnologia (COHCIT).-Ademds, tendra las funciones
siguientes:

1) Apoyar, asesorar y asistir el funcionamiento del Consejo
Macional de Competitividad e Innovacion y dar seguimiento
asusresoluciones y recomendaciones;

2) Rendirinformes, realizar investigaciones y formular propuestas
para favorecer la transferencia de tecnologfa a las actividades
productivas, sistemas de ensefianza, redes comerciales de
distribucion de productos y servicios y vida ciudadana;

3) Detectar obstaculos a la transferencia de tecnologia y proponer
las mejoras necesarias para su eliminacién,

4} Promover larealizacion de ferias de ciencia en el sistema
educativo nacional, en coordinacién con la Secretaria de
Iistado en el Despacho de Educacion;

5) Promover larealizacidn de concursos a nivel regional en las
areas de ciencias, mateinéticas y espafiol;

6) Realizar convenios con centros de ensefianza ¢ investigacion

internacionales de excelencia para la formacién de docentes
v.estudiantes;

7} Recomendar al Consejo Nacional de Competitividad e
Innovacion el establecimiento de premios a la excelencia para

docentes y estudiantes en las dreas de espafiol, ciencias y
matematicas;

8) Recomendar al Consejo Nacional de Competitivi
Innovacidn el establecimiento de programas de becas; W8

x

S
9} Realizar investigaciones para detectar nuevas oportumda&%fﬂ- HONS /

comerciales y productivas;

10) Apoyar el funcionamiento de los Consej os Regionales de
Cuitura; y, -

11) Cualquier otra que le asigne la Secretaria Técnica de
Planeaciény Cooperacion Externa, afin a sus objetivos.

_ CAPITULO YV
DE LOS GRGANOS REGIONALES DEL
DESARROLLO

ARTICULO25.- LosConsejos Regionales de Desarrollo

ser4n la instancia regional de didlogo y concertacién entre el
Gobierno Central, la Sociedad Civil, Gobiernos Locales y
Comunidad de Cooperantes, orientada hacia el analisis sectorial
y la formulacién de propuestas ordenadas y articuladas, que
faciliten una gestién piiblica més efectiva, ordenada y transparente
en laregion correspondiente. Conduciran el proceso de planeacion
en laregion y estardn afiliadas al Consejo del Plan de Nacion. En
la regién donde se establezcan, complementardn los mecanismos
de participacion ciudadana establecidas en el Articulo 36 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y servirdn como mecanismo de
transmisién de la problemética y propuestas de solucién regionales
hacia el Consejo del Plan-de Nacién, el Consejo Nacional de
Competltlwdad e Innovacién y la Secretaria de Estado en el
Despacho de la Presidencia.

ARTICULO 26.- Los Consejos Regionales de Desarrollo
tendrédn las funciones y atribuciones siguientes:

1) Establecer en cadaregion la linea de base de losindicadores
contenidos en el Plan de Nacion y establecer la brecha a
cubrir para lograr el nivel objetivo;

2) Formular el Plan Regional de Ordenamiento Territorial,

3) Determinar las acciones y medidas especificas a adoptar en
consistencia con el presente Decreto, para la reduccion
gradual de las brechas;

4) Atender los planteamientos de la ciudadania, discutir y

conseguir consensos subre los problemas de Jas regiones en

relacion al contenido de los cjes estratégicos del'Plan de
Nacién y. las propuestas de solucién para canalizarlas al
Consejo del Plan de Nacidn;
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5) Formular propuestas y canalizarlas al Consejo del Plan de
Nacidn, con el propdsito de adecuar los modelos de

prestacion de servicios de salud, educacién y seguridad, en -

funcion de los intereses de los habitantes de laregidn;

6) Apoyaralas instituciones en el proceso de armonizacién y

alineamiento de los recursos de la cooperacién intemacional

entre si y con el gasto publico, a través de la programacion
sectorial, tomando en cuenta prioridades locales/regionales;

7) Promovery facilitar procesos participativos de formulacion,
presupuestacion y gjecucion de la planificacion sectorial de
corto, mediano y largo plazo, bajo el principio de abordaje
integral dentro y entre los sectores tematicos;

8) Coadyuvar en la identificacion de problemas y soluciones |

sobre temas urgentes y de alta prioridad en cada sector
tematico;

9) Facilitar el seguimiento y la evaluacién de programas y
proyectos anivel sectorial, asi como de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza y oiras iniciativas amplias, dentro
de laregion;

10) Fortalecer mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
en la gestion piablica y-la cooperacion,

11) Fortalecer los espacios de didlogo y concertacién en apoyo a
- unamayor descentralizacidn en la gestion publica;

12) Organizar el anélisis de los temas relacionados con agua y
saneamiento, salud, educacion, sectores productivos,
infraestructura, seguridad y justicia, proteccion social, y
vivienda;y, :

13) Cualquier otra que acuerden sus miembros y que contribuya
al Jogro de sus propositos.

ARTICULO 27.- Los Consejos Regionales de Desarrollo

podrén integrarse por temas y también podran constituirse con
distintos representantes para cada tema, seglin las partes
interesadas en el mismo. A tal efecto, cada Consejo Regional
emitird un Reglamento para su funcionamiento, que deberd hacerse
del conocimiento de la Secretaria Técnica de Planeacion y
Cooperacién Externa.

siguiertes:

1) Diez (10) Representantes de los ciudadanos de la region
provenientes de diferentes municipios y aldeas;

2) Cinco (5) Representantes de las organizaciones no

gubernamentales con presenciaen laregion,

3) UnRepresentante por cada gobierno local de los municipios
que integran la region,

4) Cinco (5) Representantes delas instituciones internacionales
que ejecuten programas y proyectos acordes a las necesidades
de laregién, en calidad de observadores;

5) Un Representante por cada gremio relacionado ai tema a
tratar; y,

6) ElComisionado Regional, enrepresentacion del Consejo del
Plan de Nacion.

ARTICULQ29.- El Consejo del Plan de Nacién sera
representado en cada Consejo Regional de Desarrollo, por un
Comisionado Regional, que serd nombrado por el Presidente de
la Repitblica, para cada regién. El Comisionado Regional tendrd
las funciones siguientes:

1) Promover y facilitar el funcionamiento de los Consejos
Regionales de Desarrollo;

2) Certificar ante el Consejo del Plan de Nacion el correcto
funcionamiento de los Consejos Regionales de Desarrolio;

3) Todas las funciones asignadas al Gobernador Departamental
enlos Articulos 16 y 19 del Decreto No,180-2003 de fecha
30 de octubre de 2003, que contiene la Ley de Ordenamiento
Territorial;

4) Transmitir informacién sobre los temas de interés planteados
en los Consejos Regionales de Desarrollo y el Consejo del
Plan de Nacién entre ambas instancias;

5} Dar seguimiento a las iniciativas y acciones realizadas en
respuesta a la problematica regional planteada por los
Consejos Regionales de Desarrollo; y,
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6) Cualquier otra afin a sus funciones, que le asigne el Consejo
del Plan de Nacién y el Consejo Regional de Desarrollo
respectivo.

ARTICULO 30.- Para la organizacién de los Consejos

Regionales de Desarrollo en las regiones territoriales que se

establecen en el Articulo 5 de la presente Ley o las Sub-Regiones

que se establezcan en el futuro, la Secretarfa Técnica de Planeacién

y Cooperacidn Externa.podrd suscribir convenios con -

organizaciones representativas de la sociedad civil y asignar
recursos para la promocion, organizacion y funcionamiento de

. los Consejos Regionales de Desarrollo.

CAPITULOV
DE LARENDICION DE CUENTAS Y VERIFICACION

ARTICULO31.- Elavance periddico en el cumplimiento
de las metas e indicadores de los Planes de Nacién estard sujeto
aun mecanismo de verificacién i.ndependiente. El Foro Nacional
de Convergencia (FONAC) ser4 cl encargado de constituir el
sisterma de seguimiento y reporte del avance de la ejecucion de
fos Planes de Nacién. Para este propdsito, el Foro Nacional de
Convergencia (FONAC) debera construir un modelo de
relaciones cuantitativas que asocien el cumplimiento de los
indicadores de avance del Plan de Nacidn en. (gada regiénalas
brechas identificadas, asi como la'contribucién de cada proyecto
ejecutado, al Jogro de los indicadores de avance y las metas de

prioridad nacional: El modelo debera permitir la evaluacion del

impacto del cumplimiento de cada regi6n, sobre el desarrollo’

nacional, medido por el cumplimiento del Plan de Nacion.

ARTICULO 32.- Eluso transparente de los recursos pitblicos
asignados para el cumplimiento del Plan de Nacién, serd
monitoreado por el Consejo Nacional Anticorrupeion, en el marco
del Sisterna Nacional de Integridad, planteado en el marco de la
Estrategia Nosiional Ahti'co:rngp(_:i()n al afio 2030.

ARTICULO 33.- El Congreso Nacional constituird un |

mecanismo permanente para colaborar dar seguimiento y. -

participar ¢nla adecuada ejecucion del Plan de Nacién yla Vision
del Pais.

materializaran a través de los Consejos Regionales de Desag)
mediante la contribucién de Diputados.

CAPETULO VI
- DEL FINANCIAMIENTO DEL PROCESO DE
PLANEACION DEL DESARROLLO

ARTECULO 34.- Bnla formulacién del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica y en los presupuestos
anuales de las instituciones descentralizadas y des¢oncentradas
del Estado deberan tomarse en consideracion los requerimientos
enmateria de gastos ¢ inversiones, derivados de la gjecucion de
los Planes de Nacidn enlas regiones establecidas en el Articulo 5
de Ja presente Ley. La Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas y la Secretarfa Técnica de Planeacién y Cooperacién

Externa, deberdn asegurarse del cumplimiento de esta disposicién.

Para este propdsito, la estructura presupuestaria deberd

modificarse graduatmente, a fin de reflejar, af término del segundo

afio de implementacién de este proceso de planeacién del

desarrollo, los recursos presupuestarios-asignados por cada region,

por cada objetivo, por cada lineamiento estratégico y por cada

indicador, mediante un sistema de codificacién que permita
identificar claramente la asignacién de recursos para el

cumplimiento del Plan de Nacién en cada regién del i)ﬂis.

La estructura presupuestaria que se adopte debera permitir
la geo-referenciacion de las intervenciones e inversiones con
recursos publicos y servir de base para dar seguimiento a las que
se realicen con recursos de la cooperacién internacional y de
privados. El presupuesto plurianual reflejard claramente los

contenidos de los planes y la contribucion presupuestada para el

logro de las metas peri6dicas.

ARTICULO 35.- Los recursos presupuestanos activos y
pasivos a51gnados a la CDrmsxon Prcmdencxal de Modernizacion
delEstado, la Unidad de ApoyoTécnico (UNATY), la Secretaria
Tecmca de Coopcramon (SETCO) el Comxsmnado Nacmnal
de Competltlwdad el Consejo. Hondmeno de Ciencia y
Tecnologia (COHCIT), la Comisién Ejecutiva del Valle de.Sula,
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y la Direccién de Ordenamiento Territorial de la Sectetaria de
Estado en los Despachos de Gobernacién y Justicia, deberan
asignarse a la Secretaria de Planeacion y Cooperacion Externa, a
partir del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Reptiblica que se formule para el afio fiscal 2010, para el
financiamiento del proceso de planeacidn del desarrollo.

ARTICULO 36.- El personal que resulte desplazado o
removido por la reestructuracion institucional ordenada en el
presente Decreto, deberd ser debidamente comiaensado mediante
el pago de sus derechos legales, para lo cual, se instruye a la
Secretaria de Estado en el Despacl;o de Finanzas para realizar la

previsién presupuestaria correspondiente.

ARTICULO 37.- La Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas debera destinar el equivalente a US$.5,0 millones
anuales durante los primeros cuatro (4) afios del proceso de
_ planeacién del desarrollo y US$.4,0 millones anuales durante los
afios del quinto al duodécimo afio del Plan de Nacion 2010-2022,
para el financiamiento de la promocion de la imagen del pais,
exportaciones, turismo e inversion extranjera. Estos recursos
deberan incluirse en los presupuestos anuales de la Secretaria
Técnica de Planeacién y Cooperacién Externa, que queda
facultada paraejecutarla a través de un confrato con una institucién
privada especializada.

ARTICULO 38.- Para efectos del cumplimiento de los
objetivos de esta Ley, se reforma el Decreto No.155-94 de fecha
4 de noviembre de 1994, que contiene la Ley del Foro Nacional
de Convergencia, quedando derogados los articulos 3 y 7, en
tanto que los articulos 1,2, 4y 9, se leerdn ast:

“ARTICULO 1.- Credse el Foro Nacional de Convergencia
(FONAC), como la instancia de verificacién y seguimiento
independiente del cumplimiento de la Vision de Pafs y el Plan de
Nacién. Para el cumplimiento de sus fines, el Poder Ejecutivo
debera asignarle un presupuesto a través de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas y estard sujeto a la fiscalizacién del

Tribunal Superior de Cuentas.

~ ARTICULO 2.- El Foro Nacional de Convergencia’
(FONAC) estard integrado por siete (7) representantes de la

sociedad civil, designados por perfodos de dos (2) afios a través

de las diferentes organizaciones sociales, gremiales y politicas,

que ostentando personalidad juridica, sean convoca
Presidente de la Republica.

Convergencia (FONAC) nombraranun Secretario Ejecutivo, que
laboraré a tiempo completo, no pudiendo desempefiar otras
funciones remuneradas, ekcepto las de cardcter docente. Su
remuneracion sera fijada por los miembros del Foro Nacional de
Convergencia (FONAC).

ARTICULO 9.- El Foro Nacional de Convergencia
(FONAC) se reunira ordinariamente cada seis.(6) meses y
extraordinariamente cuantas veces sea necesario, a convocatoria
del Secretario Ejecutivo o a iniciativa de por los menos dos (2)

de sus miembros.”

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 39.- Todas las transformaciones y
reestructuraciones institucionales requeridas para Ja operacién del
proceso de planeacién del desarrollo establecido en el presente
decreto, deberén realizarse dentro de los siguientes noventa (90)

dias a partir de su vigencia.

_ARTI'[CULO 40.- Derogar el Decreto Ejecutivo No.55-92-
de fecha 2 de noviembre de 1992, de creacion del Consejo
Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (COHCIT) y sus reformas,
el Decreto No.190-91 de fecha 11 de diciembre de 1991,

- contentivo de la Ley para la Modernizacién del Estado, el Decreto

Ejecutivo No.PCM-13-92 de fecha 20 de sgosto de 1992, dela
Comision Ejecutiva del Valle de Sula, el Decreto Ejecutivo
No.PCM-004-2002 del 2 de sbril de 2002, de creacion de la

~ Comisién Nacional de Competitividad y la reforma contenidaen

el Decreto No.218-96 de fecha 17 de diciembre de 1996, Axticulo
124-AdelaLey de Administracién Publica, que cred la Secretaria

‘Técnica y de Cooperacion Internacional (SETCO). Asimismo,

queda derogado el Decreto No.3-2006 de fecha 27 de enero de
2006, Ley de Participacion Ciudadana.

ARTICULO 41.- La prqsehte Ley queda aprobada por

mayoria calificada y sus reformas requeriran de igual manera, el
voto favorable de las dos terceras partes de los Diputados.
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“No hay riqueza, no hay libertad consolidada, no hay prosperidad
- nacional, donde no hay espiritu publico; y, es imposible la existencia

del espiritu piblico donde no hay ilustracién que lo forme, dirija o
sostenga”. :

“El pueblo donde haya mayor suma de trabajo, debe tener mayor
suma de riqueza. Esta es la verdadera balanza politica. Las
naciones que quieran inclinar a su favor, deben plagificary
sumentar fos trabajos, Unicos pesos que la hacen volver aun
Jado mas bien que a otro. Trabajemos con celo y constancia. No
recibiremos nosotros todos los frutos de nuestros trabajos. Pero
Jos recibirdn nuestros descendientes, los recibiran nuestros
semejantes, los recibira la Patria donde hemos nacido.”

JOSE CECILIODELVALLE
(Contribucion del Abogado Rafael Leiva Vivas)

RECONOCIMIENTO

Este especial reconocimiento va para las siguientes
personas e instituciones, sin cuya desinteresada
contribucidn este esfuerzo no hubiera sido posible:

Presidente Electo 2010-2014
Porfirio Lobo Sosa

Poder Ejecutivo
Roberto Micheletti Bain, Presidente de la
Republica
Gabriela Nifiez de Reyes, Ministra de
Finanzas

Conjpreso Nacional
José Alfredo Saavedra
Juan Ramén Velasquez Nazar
Toribio Aguilera Coello

Espacio Regional de Occidente (EROC)
" Ezequiel Miranda ’
Carlos Salinas

Foro £ ocial de la Deuda Externa (FOSDEH)
Mauricio Diaz Bourdeth
Raf Flores

Television Educativa Nacional (TEN)
Rodrigo Wong Arévalo
Victor Meza
Manlio Martinez Cantor
Luis Roberto Flores
Gustavo Alfaro Zelaya

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
* LuzErnestina Mejia
José César Ortega
Martha Lorena Casco
Juan FF errera '

Consejo Nacional Anticorrupeion
Miguel Angel Dominguez
Eugenio Gonzalez
Margarita Rojas

Fuerzas Atmadas de Honduras

Iglesia Cat6lica de Honduras
Confraternidad Evangélica de Honduras
Rigoberto Sandoval Corea

Comisién para la Defensa y Promocién de'la
Competencia
Oscar Lanza Rosales

Partido Innovacién y Unidad Social Demdcrata
(PINU)
Partido Demécrata Cristiano de Honduras (PDCH)
Partido Liberal de Honduras
Partido Nacional de Honduras

Arturo Corrales Alvarez

Tito Estrada

" Isadora Paz

Universidad José Cecilio del Valle
Carlos Avila Molina

Universidad Tecnoldgica Centroamericana
Luis Zelaya
Rafael Leiva Vivas
Jorge Yllescas Oliva
Adan Palacios




Fundaci6én Hondurefia para el Cambio Climético
Carlos Godoy Arteaga
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada

FUNDEMOS

También a todas las personas que se comunicaron

através de llamadas, mensajes y comentarios a través
de la pagina web www.visiondepais2010-2038.com

y el Programa de Television Plan de Nacion de Canal

10, y con ello participaron en la adecuada .

consideracion de las aspiraciones de los hondurefios
en esta Vision de Pais.

ELEMENTOS

L PRESENTACION

II. LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES
DEL DESARROLLO

.

LA VISION DE PafS: CUATRO

OBJETIVOS NACIONALES Y 20
METAS DE PRIORIDAD NACIONAL

Objetivo 1: Una Honduras sin pobreza extrema, educaday

sana, con sistemas consolidados de previsién

social

Meta 1.1:
Meta 1.2:

Meta 1.3:

Meta 1.4:

Meta 1.5:

Erradicar la pobreza extrema
Reducira menos de 15% el porcentaje

de hogares en situacién de pobreza

Elevar la escolaridad promedio a 9

afios

Alcanzar 90% de cobertura de salud
en todoslos niveles del sistema
Universalizar el régimen de jubilaciones
y pénsiones para el 90% de los
asalariados del pais y 50% de los
ocupados no asalariados A

. Objetivo 2: Una Honduras que se desarrolla en democracia,

e

con seguridad y sin violencia

Objetivo 3:

Objetivo 4:

Meta2.1:
Meta 2.2:

Meta2.3:
Meta 2.4:

Meta 2.5

celebrados a partir de 2009
Reducir los niveles de criminalidad a
un nivel por debajo del promedio
internacional

Reducir el Indice de Conflictividad

‘Social amenos de 6

Reducir 4 menos del 5% el indice de
ocupacion extralegal de tierras

Mejorar la proteccidn de fronteras
como condicion para la disuasion

externa y aumento de la confianza

" intema

Una Honduras productiva, generadora de

oportunidades y empleo digno, que aprovecha

de manera sostenible sus recursos y reduce la
vulnerabilidad ambiental

Meta 3.1:

Meta3.2:

Meta 3.3:

Meta 3 .4:

Meta3.5:

Meta 3.6:

Meta 3.7:

Reducir {a tasa de desempleo abierto
al 2% y la tasa de subempleo invisible
al 5% de la poblacién ocupada
Ampliar larelacién Exportaciones/PIB
al 75%

Elevar al 80% la tasa de participacion
de energia renovable en la matriz de
generacion eléctrica del pais
Alcanzar 400,000 hectéreas de tierras
bajo riego, atendiendo el 100% dela
demanda alimentaria nacional

Elevar la tasa de represamienio y
aprovechamiento hidrico al 25%
Alcanzar 1,000,000 de hectareas de
tierras de vocacién forestal en proceso
de restauracion ecolégica y productiva
accediendo al mercado internacional
de bonos de carbono

Llevar el indice Global de Riesgo
Climatico a un nivel superiora 50

Un Estado moderno, iransparente, responsable,

eficiente y competitivo

A T
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Meta4.1:  Mejorar la posicién de Honduras en
el indice de Competitividad Global a
laposicién 50

Meta4.2:  Haberalcanzado una descentralizacion
de la inversion publica del 40% hacia
elnivel municipal

Meta4.3: Llegar a una proporcion de 90% de
los funcionarios puiblicos acogidos a
unrégimen estable de servicio civil que
premie {a competencia, capacidad y
desempefio

Meta4.4:  Desarrollar los principales procesos de
atencion al ciudadano en las
Instituciones del Estado por medios
electrdnicos

Meta4.5  Llevaralaposicionde Honduras enel
fndice de Control de la Corrupcién,
de los indicadores de gobernabilidad

del Banco Mundial a! percentil 90-100.

IV. PLAN DE NACION 2010 — 2022:
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Desarrollo Sostenible de la Pablacidn

1. . Democracia, Cindadania y Gobernabilidad

2. Reduccién de la Pobreza, Generacion de Activos e Igualdad .
de Oportunidades

3. Educacién y Cultura como medios de emancipacion social

4. Salud como fundamento para la mejora de las condiciones
de vida o

5. Seguridad ciudadana como requisito det desarrolio

6. Desarrollo Regional, Recursos Naturales y Ambiente

7. ) Infraestructura Productiva como motor de la actividad
econdmica

8. ' Estabilidad Macroeconémica como fundamento.del ahorro
interno

9. Competitividad, Imagen Pais y Desarrollo de Sectores
Productivos .

10.  Adaptaciény Mitigacién al Cambio Climdtico

V. EL PLAN DE NACION: MATRE#Q]
INDICADORES DE AVANCE

CION: PROYECTO DE LEY
L PRESENTACIGN

Durante el primer semest.rtf. del 2009 y consciente de la -

necesidad de dar contexto juridico e institucional a lapermanente

aspiracion de contar con una Vision de Pais con un horizonte de
planeamiento de largo plazo, el Congreso de la Repuiblica inicid
un camine de preparacion que contd con el apoyo de los cinco
partidos politicos legalimente inscritos y de sus candidatos

Presidenciales.

Se consideré fundamental en ese momento, recoger los
abordajes técnicos y conceptuales formulados por anteriores
iniciativas{ las cuales contaban con la legitimidad derivada de
amplios procesos de consulta que recogieron no sélo las visiones
y expectativas de los .di-stintos grupos representativos de la
sociedad hondurefia, sino también las expresiones particulares de

regiones, municipios y comunidades en el interior del pais.

El dia 25 de noviembre del 2009, los candidatos a la
Presidencia de la Repiblica de Honduras, el Congreso Nacional
y el Poder Ejecutivo, reconociendo que las circunstancias actuales
del pais exigian de un compromiso solidario por la paz, la
reconciliacién y la oportunidad tinica de encauzar nuestro futuro
porJa senda de la participacion, el orden, la justicia y la prosperidad
y atendiendo el mandato contenido en los articulos 329 y 245,
numeral 22, de la Constitucién de la Reptblica, suscribieron «}
compromiso de iniciar, en la préxima administracién gubemaxﬁental
a partir de]l 27 de enero de 2010, un proceso de desarrollo
planificado, orientado a concretar una Vision de Pais paraefafio
2038, implicando el establecimiento de principios, objetivos, metas
y lincamientas estratégicos que deberan seralcanzadas durante

los proximos siete periodos de gobierno.

Los andlisis y consensos iniciados a partir de ese momento,
condujeron al establecimiento de un marco conceptual orientado

ala conformacion de los siguientes instrumentos:




1. Una Visién de Pais eontentiva'de Principios, Objetivos

Nacionales y Metas de Prioridad Nacional para el periodo
2010-2038;

Un Plan de Nacién que cubre una primera fase de la
Vision de Pais (2010-2022) y que se conforma de
lineamientos cstratégiéos, objetivos e indicadores que
marcaran las progresivas responsabilidades de los
proximos tres gobiernos en torno a la Visién de Pais;

Una matriz de 58 indicadores, que contiene los criterios
cuantitativos a alcanzar y que permiten medir el avance
del cumplimiento del Plan de Nacidn, segiin cada uno de
los lineamientos estratégicos que lo componen,
segmentados segtin al prado de avance esperado al final
de cada periodo de gobierno.

Diggnbstico:
Sitwacionat
Rapido {DSK}:

tineamientos

- Estratéglcos
Waside HeR i

4. Unanteproyecto de decreto para la creacion del Sistt
Nacional de Planeacién que actiia como instrumento K%,
la ejecucion e institucionalizacién de la Vision de Pais y &% X
Plan de Nacion y que debe contar, para su debida
impiementacion, conun marco juridico, una definicién

_ institucional y un esquema de funcionalidad operativa,

El diagrama que se brescnta a continuacién muestra los
instrumentos de planificacion y las relaciones de precedencia
existentes entre ellos. Se incluyeﬁ como pafte del esquema, los
planes de Gobierno que a partir de la aprobacién de la Ley,
deberan estar fundamentados, en primera instancia, en el
cumplimiento de las metas que se enuncian en el Pian de Nacion.
Cada Gébiemno en su momento, tendra un compromiso primario
de gestion, de cumplimiento y de desempeifio, alrededor de los
grandes objetivos planteados en la Visién de Pais y en el Plan de
Nacién. :

Enérminos de temporalidad, las relaciones se plantean.de acuerdo al siguiente diagrama:
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El Se:ﬁor Presidente Electo de la Reptiblica, Licenciado Porfirio
Lobo Sosa, en el marco del proceso de didlogo y reconciliacion
nacional iniciado después del proceso electoral culminado e] 29
denoviembre del afio en curso, reitert la necesidéd que la Visién
de Pafs fliera materializada en un Plan de Nacién, arménico e
incluyente, basado en los esfuerzos realizados a partir del afio
1998 y hasta el afio 2009 inclu‘si‘ve, que como ya se ha
mencionado, estuvieron basados en una serie exhaustiva de
consultas con amplios sectores de la poblacién hondureiia.

Los fundamentos de la Vision de Pais que se recogen en este
documento, reconocen que Ja Constitucin de la Reptiblica manda
que el Estado promueva el desarrollo integral del pais, en lo
econémico y enlo social, debiendo estar sujeto a una planificacién
estratégica que exige la participacién de los Poderes del Estado y
las organizaciones politicas, econdmicas y sociales, en una
formulacion incluyente y participativa.

Asimismo, se reconoce que la materializacion de la visién a
mediano y largo plazo requiere que la sociedad hondurefia asuma
como propia una planeacién contentiva de objetivos precisosy
de medios y mecanismos para alcanzarlos, asi como el sistema de

planificacion, monitoreo y evaluacion de manera que se garantice.
que laejecucion de la Vision de Pais y el Plan de Nacidn, sean de

obligatorio cumplimiento para los gobiemos sucesivos,

La prpyecci(’)ti oficial para el crecimiento de la poblacién
establece que alcanzaremos un numero a]r;dedor de los 13 millones

de habitantes para el afio 2040 y que el proceso de transicién
demografica indica que la edad promedio de la poblacién ird
aumentando, por lo que resulta impostergable iniciar ahora un
proceso de consolidacién econémica y social que ofrezca
oportunidades a cientos de miles de jévenes que de manera
progresiva, se insertardn en la poblacién econdmicamente activa
¥ que consecuentemente, requerirdn educacién, formacion
profesional, oportunidades para el emprendedurismo, formacién
profesional y expectativas de realizacion personal en los préximos
afios. Es importante mencionar que la edad promedio de la
poblacién pasaré de 19 afios en el 2007 a 30 afios en el 2040.
Honduras ser4 entonces, una sociedad de jovenes aduitos.

- En la busqueda del camino hacia una nueva Honduras, el
recurso humano de laNacion es el tinico capaz de generar riqueza
a través de la aplicacién de sus conocimientos, capacidades y
accion sobre los recursos naturales, en un sistema econdinico y
social propicio para el ejercicio pleno de la libertad e iniciativas
individuales y colectivas.

Es obligacién de las autoridades contribuir a hacer posible

que lapQBIacién tenga acceso a un nivel de bienestar acorde con

" susexpectativas de una vida dignzx, seguray saludable, que mejore’

en cada generacion y para ello, es imprescindible comenzaren el

" presente aconstruir el bienestar del futuro.




II. LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES

La tabla presentada a continuacion contiene los principios que
deben prevalecer en el diseilo, concepcidn e implementaci6n de
las intervenciones especificas que cada Gobiemno realice, en sus
esfuerzos por materializar las metas establecidas en el Plan de
Nacién, que correspondan a cada uno de los periodos
administrativos, entre 2010y 2022, Si bien el diséfio de las politicas

DEL DESARROLLO

alcanzer las metas establecidas corresponde a la iniciativa de'la
respectiva Administracidn, la observancia de los principios asegura

la consistencia y ‘armonia de estas intervenciones, con los

lineamientos estratégicos del Plan de Naci6n:

‘Tabla 1: Principios Orientadores del Desarrollo

Enfoque en el Ser Humano y

su Desarrelio Equitativo e Integral

[Esta Visién de Pafs se centra en la realizacién del ser humano, su desempeiio, bienestar

personal y respeto a sudignidad, como el objetivo trascendente de todo acto social,
por tanto, cualquier medida de politica o legal, programa o proyecto financiado con
recursos nacionales o externos, deber4 tener como foco principal de atencion el ser

humano y su desarrollo integral.

Respeto a Ia Dignidad de 1;1 Persona

Humana

_en sus derechos inmanentes.

Ninguna accién del estado minaré las capacidades fisicas naturales e intelectuales de
los ciudadanos, que serdn el eje central de todas las politicas a implementar, La dignidad
y elrespeto a los derechos fundamentales de las personas serdn el eje de todas'las

politicas piiblicas, evitando cualquier accién que violente su libertad de pensamiento y
su espacio propio para generar su desarrollo personal. E1 Gobierno se concentrar en

generar las oportunidades para que {as personas busquen su bienestar sin ser afectados

N

Solidaridady Equidad como criterios

para laintervencién Estatal

Para procurar un desarrollo arménico y equilibrado de tal forma que se garantice un
acceso racional y equitativo a los recursos, las oporhunidades y los beneficios generados
socialmente, se aplicaran criterios de solidaridad socidl y fiscal. Esta Vision concibe el
desarrollo social y econdmico como resuttado del esfuerzo de los individuos por lograr
su bienestar; en tal sentido, el gobierno ejecutard programas para procurar que los

cindadanos més necesitados y desfavorecidos cuenten con una participacién equitativa,

.

tanto econdmica, como social y politica,

Subsidiariedad como politica de Estado

. enlascuales los pamculares 1o puedan haccrlo adccuadamente sea pm imposibilidad’

- .0 por cualquier otra razon Asimismo, la autoudad central realxzara estas acciones

-auténomo delas municipalidades. ;.

El gobierno cumplird con surol de manera responsable, orientando sus acciones.para .

el logro del bien comt’m Realizara acciones hau:ia‘ el'desarrollo iinicamente en situaciones

mediante las mstant:las_(inas. cercanas a la ciudadania, permitiendo el désarrotlo

A TR
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¥ programas a través de los cuales, cada Gobiemno procure e



Libertad como parte del Desarrollo

del Ser Humano

impulsando su talento innovador y creador, para iniciar su patrimonio y fortalecer el
existente, de manera que se reduzca la dependencia y se garantice el bienestar individual

y colectivo.

Desarrotlo Humano como un proceso

Generador de Oportunidades

Entendemos el desarrollo humano como un proceso mediante el cual se ofrece a las
personas mayores oportunidades, siendo las mas importantes, una vida prolongada y
saludable, libertad politica, la garantia del pleno ejercicio de los derechos humanos,
educacion, resbeto-.a si mismo y acceso alos recursos necesarios para tener una
buena calidad de vida. Creemos que el desarrollo atafie, en esencia, no a las cosas,
sino a las personas; y debe estar orientado hacia la ampliacién de las oportunidades
para aumentar su bienestar, aumentar la integracion y la solidaridad dentro de'la
sociedad, avanzar hacia la construccitn de democracias sostenibles donde las personas

ejerzan una ciudadania activa y lograr relaciones mas armoniosas y provechosas con

. lanaturaleza.

Crecimiento Econdmico como un

medio Genérador de Desarrollo

Concebimos ¢l crecimiento econdémico no como un fin en s mismo, sino como un
medio. Creemos que se requiere de un tipo de actividad econémica nacional enla
cual, los hondurefios no s6lo sean el destinatario final de sus fiutos, sino que ademas,
sean el recurso mds valioso. Esa doble condicion implica la existencia de tres tipos de
mecanismos: aquellos que ayuden a las personas a participar de manera creativa y
eficiente en el quehacer productivo y a recibir por ello una adecuada retribucion,
aquellos que permitan una adecuada distribucién de los frutos del progreso nacional,
y aquellos que permitan producir sin crear desequilibrios irrecuperables entre la vida

social y la vida natural.

)

Democraciay Pluralismo politico

Sabemos que el desarrollo también se fundamenta en un tipo particular de sisterna
politico. La calidad de vida a la que aspiramos para la Sociedad Hondurefia, s6lo
puede ser construida en el marco de msistem.a,politico democratico, en el cual exista
un reconocimiento permanente de los conflictos entre los distintos grupos sociales y
politicos, y existan también los mecanismos institucionales capaces de resolver o
minimizar esos conflictos por la via del consenso y ¢l didlogo.En este sistema politico
que concebimbs, las diferencias entre los ciudadanos no deben ser ocultadas ni negadas
y, por el contrario, la accidn estatal debe estar orientada a brindar respuestas especificas
que se adapten a las necesidades de cada familia hondurefia. Es pues imprescindible |
consofidar un sistema politico para una sociedad que busca aumentar la inclusion
social, econdmica y politica, y que busca crear las mejores condiciones, para que

cada hondurefio sea una persona con deberes y derechos iguales a los demds.




Participacién ciudadana como

medio generador de Gobernabilidad

La participacién ciudadana promueve la toma de decisiones y ejecucién conjunta
acciones de entidades del sector publico y de la sociedad por medio de un liderazg %
compartido y de trabajo en equipo, para impuisar colectivamente, con las instancias

de Gobierno, el desarrollo nacional y las condiciones que determinan su sostenibilidad.

Equidad de género como Eje

Transversalt

Laequidad entre los géneros es esencial para la consecucién de los objetivos de
desarrollo que buscamos. Se traﬁ de unrequisito indispensable para superar ¢l hambre,
la pobrezay las enfermedades. Implica igualdad en todos los niveles de la educacién
y en todos los dmbitos de trabajo, el control equitativo de los recursos € igual
oportunidad de representacién en la vida piblica y politica.

Respeto y Preservacion de la cultura

y costumbres de los Grupos Itnicos

-1 "L.a Visién de pais sebasa en el reconocimiento de que Honduras es un pais multicultural

y plurilingtie. En tal sentido, sus abjetivos, metas, programas y politicas no sélo

respetardn esta condicion, si no que impulsardn y fomentaran su desarrollo.

Integridad y Transparencia como

Fundamento de la Actuacién

| personales y compartidos con Ja comunidad a la que pertenezean.

s

El Estado promoveré la ética en todas las acciones piblicas y privadas de la ciudadania,

de manera que cada individuo se comporte de forma coherente con los valores

Estabilidad Macroecondmica como

Elemento Indispensable del Crecimiento

Esta Visién concibe el desarrollo a partir de un entorno estable y amigable a la inversion.
Para ello promoverd el ahorro interno y externo, la estabilidad de precios, la
progresividad fiscal y el orden en Ja administracién de las finanzas pablicas.

Desarrollo Sostenible en Armonia con

fa Naturaleza

El Estado y sus antoridades se comprometeran en el impulso de un proceso
sisternatizado para alcanzar el bienestar humano incluyente y equitativo, aplicando
acciones de crecimiento econdmico sin-generar degradacién del ambiente.

Descentralizacion de la gestion y

-decisiones relacionadas al Desarroilo

Esta Visién se sustenta en el desarrollo territorial y por tanto promoveré la autogestion
v el desarrollo regional y municipal. Para ello dard impulso a programas de mejora en
las finanzas municipales, fomentaré iniciativas ciudadanas que promuevan ja

i a g 2 3 i 7 . . i
participacion y la auditoria social y procurard el acercamiento.entee los ciudadanos y

sus autoridades Jocales

"Gestién compartida Puablico-Privada
del Desarrolio

El Estado promoverd las alianzas publico-privadas en la prestacion de servicios, con
el fin de facilitar el acceso de los mismos a la poblacion, con ello se garantizard la
eficiencia y transparencia enlos procesos de gestidn, asi como la modemizacion de
los mismos.

: P]ﬂI‘l eacion para el Besarrolle

1 ciudadana, gestién basada en resultados y responsabilidad compartida con el resto de

El Gobierno basar4 su accionar en un sistema de planeacion estratégica conformado

de manera coherente y eficiente, con apego a los principios de liderazgo y apropiacién

los poderes del estado.
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PRIORIDAD NACIONAL

La Visién de Pais 2010-2038 recoge las condiciones de una nacién posible a la que, alo largo de los iltimos afios, han aspirado los
hondurefios a través de los distintos procesos de consulta efectuados a lo largo y ancho del pais y esanacion posible, es materializada
mediante el establecimiento de cuatro grandes objetivos nacionales y 22 metas de prioridad nacional.

Objetivos y metas dibujan asi la Imagen Pais a que aspiramos para el afio 2038, marcando un horizonte hacia el cual deben trasladamos
las sucesivas administraciones piblicas, que se inician con el préximo perfodo de gobierno en el afio 2010,

Los cuatro objetivos nacionales se presentan a continuacion:

Diagrama 3: Objetivos Nacionales-de la Visién de Pais

El diagrama signiente enuncia el escenario esperado para cada objetivo nacional al afio 2038:
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Diagrama 5: 22 Metas de Prioridad Nacional




En téminos conceptuales, los abjetivos nacionales y las metas de prioridad nacional (desde el punto de vista de la Vision de Pai
se concretaran bajo la progresiva ejecucion de los Planes de Nacién (2010-2022 y 2022-2034) y su comportamiento sera maonjtorea

momentos actuales, hacia la Honduras p031b1e en el afio 2038.

V. PLAN DE NACION: LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Once lineamientos estratégicos han sido identificados para conformar el Plan de Nacién. Cada lineamiento estratégico es descrito
en funcion de su situacién actual, asi como presentando su evolucién esperada durante la ejecucion del Plan de Nacion (2010-2022),

y latendencia indicativa que sirva para orientar la formulacién y gestién del Plan de Gobierno de las sucesivas administraciones, hasta el
momento en que se deberd formular vna nueva Visién de Pais.

Entre loselementos del Plan de Naci6n se haré referencia a cincuenta y oche indicadores sectoriales vinculados con cada uno de los
11 lineamientos estratégicos. Los indicadores sectoriales, tendrdn 1a condicién de “indi¢adores de avance” incluyendo el comportamiento.
esperado para cada periodo de gobierno.

Diagrama 6: Lincamientos Estratégicos del Plan de Nacién

.

Estos lineamientos estratégicos se describen en los capitulos siguientes.
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Y pESARROLLO SOSTENIBLE DELA POBLACIGH

3
Honduras es un pais pluri-étnico y multicultural. Su

poblacién es y debe ser el sujeto y objeto de la politica
social, beneficiaria de toda la accién gubernamental. Es
en los distintos grupos poblacionales donde se manifiestan
las necesidades especificas de salud, nutricién, educacion,

capacitacion, empleo, vivienda y servicios basicos.

El objetivo fundamental de una politica de poblacién
es contribuir a elevar la calidad de vida personal y familiar,
'promovicndo la .pmicipacién libre y responsable de ias
actuales y futuras generaciones en el marco de un
desarrolio sostenido y sustentable; ello exige identificar
los desafios de corto y largo plazo para unir esfuerzos y

encararlos corresponsablemente.

Segln las proyecciones hechas por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), se estima que, en el 2008,
mas del 50% de la poblacién nacional estd viviendo en las
ciudades, lo que convierte a Honduras en un pais

predominantemente urbano.

Somos ademds, un pais joven. Segin recientes datos
~del INE, un 57.3% de la poblacién urbana en Honduras es
menor de 25 afios. El 74.4% de los jévenes urbanos enfre
los 10y los 18 afios estudia solamente; un 9.3% solamente
trabaja; el 6.3% estudia y trabéja; un-10.3% ni trabaja ni
estudia.

La transicion dembgréﬁca tiene relevancia particular
porque contribuye a delinear la arquitectura de la nacién a
largo plazo. La poblacién de Honduras crecera hasta
alcanzar 12.9 millones de Habil‘antes en el 2040, con una
composicion estable de 51% de mujeres. y 49% de
hombres. Eso implica un crecimiento del Producto Interno

Brito (PIB) anual de 4.0% como minimo, para tener un

incremento real del PIB per cépita de alrededor de 5’7::"‘
sobre la tasa de crecimiento promedic de la poblacién
por afio en ese periodo. Si queremos duplicar el PIB per
cépitay reducir al minimo la tasa de desempleo, deberemos
crecer al 7% anual durante los proximos 20 afios y/o
reducir drasticamente la tasa promedio anual de

crecimiento de la poblacién. La Tasa Global de Fecundidad

. (TGF) se proyecta a un promedio anual para el periodo

2009-2040 de 2.7, superior a las tasas de fecundidad global
de otras sociedades de América Laiina y el doble del nivel
que caracteriza a las sociedades desarrolladas. La tasa
promedio de crecimiento de la poblacién apenas para el
afio 2030 se acercara a las cifras que la ONU considera
deseable alcanzar en el 2010 para estabilizar la poblacién
mundial en relacién con los recursos basicos, como

alimentos y agua.

El futuro de Honduras esta inexorablemente vinculado
con su destino demogréafico. Hacia el 2015 Honduras sera
yauna sociedad plenamente urbana, con todos los cambios
culturales que eso implica; en el 2030 esta poblacion urbana

se habra duplicado en relacién con el 2009.

Debido a este proceso de urbanizacion, solo para
mantener los niveles actuales, aunque insatisfactorios, de
dotacién de infraestructura y servicios urbanos, Honduras
debera duplicar en sus principales ciudades lo siguiente:
1. Servicios de agua potable por tuberia, 2. Red de
comunicacién terrestre, 3. Redes de telefonia y -
telecomunicaciones, 4, Escuelas primarias, 5. Centros de
salud, 6. Redes de alcantarillado, 7. Instalaciones para

alumbrado eléctrico.

Latasa de mortalidad infantil descendera, pero durante

vatios afios seguird siendo una-de las més altas de América
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Latina. Re¢ién en el 2030 la tasa de mortalidad infantil
alcanzard a la que ahora tienen Costa Rica, Argentina o
Chile y todavia ser4 el doble de la que hoy tienen los paises
mas avanzados. La esperanza de vida al nacer aumentard en
8 afios y antes del 2030 alcanzara las cifras que hoy tienen
paises como Costa Rica, Argentina y Chile. Ese
crecimiento de la esperanza de vida descargard enormes
demandas sobre los sistemas de seguridad social y toda la

infraestructura y servicios pata la.tercera edad.

La poblacién de 0 a 14 afios descenderd al 29.4% en el
2030 como consecuencia de la disminucién de la
fecundia ad. El nimero de nifios y adolescentes en edades
escolares (6 a 14 aiios) disminuird. Este viraje en ¢l patrén
de crecimiento implica una paulatina disminucién en la
demanda de educacién basica y media en los afios por venir,
lo que permite poner més atencion al tema de la calidad de
la educacién. La poblacién de IAS a 64 afios pasard a
representar un-64.1% en el 2030, lo que implica una

" enorme oportunidad y un gran reto, por el crecimiento de

la Poblacion Econoémicamente Activa,

Se trata de aprovechar una fuerza laboral muy
significativa incrementando el empleo anualmente por lo

menos en 10% mas que el crecimiento del PIB.

Los mayores de 65 afios también aumentarin su
participacién en la poblacién total, pasando al 6.5% del
tbtal ern el 2030, lo que implica un crecimiento poéo
significativo en términos absolutos, pero mas de 50% en
términos relativos. Ese incremento implica una demanda
duplicada de servicios para la| tercera edad. La tasa de
dependencia demografica, grz{cias a los cambios en la
evolucién de Ja poblacion, disminuird espectacularmente
pasando a 56%, lo que implica que Honduras, si resolviese
los problemas de empleo ¢ ingreso de su Poblacién

Econémicamente Activa (PEA); no tendria los problemas

que enfrenfaran otras sociedades amenazadas por
reduccién de la PEA ¥ el aumento de la poblacié

dependiente. En cuanto a la edad promedio, ésta pasara de

-19 afios a 30 en el 2040. Honduras tendra una sociedad de

jovenes. adultos.

Entre las razones primordiales por las cuales la
poblaciorn es prioridad estratégica, estan: 1) Honduras vive
una transicién demografica; la mayoria de su poblacién es
joven y, por tanto, se encuentra en la edad plena para la
productividad y el desarrollo de sus capacidades y
potencialidades. Honduras debe aprovechar ese “bono” o
activo demografico que representa la juventud de su
poblacién en la actualidad. 2) Se necesita eliminar los
problemas sociales que representan un verdadero riesgo
para su poblacion; la violencia, el escaso acceso a la salud
y a la educaciér‘l,‘ asf{ como la exclusién de las

oportunidades politicas, sociales y econdmicas para la

" poblacién joven. 3) Honduras debe desarrollar las

capacidades y potencialidades de la nifiez, la adolescencia
y la juventud para que ¢l pais enfrente los principales retos

del desarrollo en un contex:to globalizado.

Por otro lado, los impactos de la alta migracién en lo
politico-social son devastadores. Genera vacios personales
y familiares, deteriora y vulnera el capital humano y social
en las comunidades, dejando a veces éin sustenfo los
procesos de descentralizacién y desarrollo local. Afecta
la disponibilidad de mano de obra productiva y con los
flujos periédicos de remesas, termina promoviendo el
ocio improductivo en gran cantidad de comunidades y
municipios. En el plano cultural, el migrante se ve
enfrentado a valores de sociedades totalmente distintas a

la de origen.

El censo nacional de poblacidn y vivienda 2001
establece la existencia de alrededor de 28,000 caserios a
nivel nacional, con una estructura de poblacién que se

distribuye en atencidn a los siguientes rangos:
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Fuente: Censo 2001

El andlisis de la disiribucion de la poblacion en el territorio deriva en las siguientes conclusiones:

a.

51% del total de caserios del pais (14,234)
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51% del total de caserios del pais (14,234) tienen menos de 50 habitantes.

Existe un rango importantisimo de concentracion de poblacién (alrededor de 2,100,000 personas) que viven en 7,801 caserios
con tamafios entre 100 y 500 habitantes '

Existen 57 asentamientos hwnanos con poblacidn entre 5,000 y 100,000 habitantes que retinen alrededor de 1,250,000 habitantes,
alrededor del 16.5% de la poblacion total.

‘Cuatro asentamientos humanos de mas de 100,000 habitanies (La Ceiba, Choloma, San Pedro Sula y Distrito Central) que

retinen alrededor de 1,425,000 habitantes (un 23.5% de la poblacion total)

Basados en que se asume que una poblacién de mas de 5,000 habitantes constituye un asentamiento humano con reales condiciones
urbanas, podemos derivar que 61 asentamientos humanos del pafs con caracteristicas urbanas, retinen alrededor de 3 millones de
habitantes que equivalen a un 40% de la poblacién total. A este grupo de asentamientos humanos se les denomina como “Ciudades

mayores ¢ intermedias de Honduras”.

Mapa Indicativo de las Ciudades Mayores e Intermedias de Honduras

Las ciudades mayores e intermedias estan articuladas a través de la red vial primaria (pavimentada) del pais, creando 4reas de influencia

(10 kms a cada Jado de los gjes viales) en donde reside otro tercio de la poblacién del pais.
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- Areas de Influencia sobre ejes viales pavimeniados, conectando ciudades mayores e intermedias

11,128 caserios que consolidan 2,445,000 habitantes estan localizados a menos de 10 kms de los ejes viales pavimentados

que articulan ciudades mayores e intermedias. Este Plan de Nacidn reconoce a estas areas de influencia, como los
“Corredores Econémicos de Honduras™, en donde se concentran 5.4 millones de habitantes, un 72% de la poblacién total

del pafs.

1. Unaeconomia séliday en crecimiento, consistente con la evolucién demografica del pais, generando oportunidades para todos
los hondurefios, especialmente para Jos jovenes, )

2. Ampliacién de la infraestructura social del pais hasta hacerla consistente con las demandas de una poblacién que tiende a
urbanizarse. )

3. Disefiar e Instrumentalizar politicas nacionales dirigidas a la reduccién de la tasa de dependencia demogréfica, los embarazos en -

_ adolescentes y la participacién ciudadana en pfocesos de creacion de principios y valores enfocados cn la familia. -

4. Disefiar un modelo de atencion focalizada en 61 ciudades mayores e intermedias que facilite la atencion del Estado en materia de
educacién y salud, llegando a dos tercios de la poblacién del pais (asentada en 61 ciudades intermedias y 11,128 caserios
localizados en 4reas de influencia con desplazamientos menores a.45 minutos) con una oferta que focaliza la atencién de teritorios
de alta concentracién poblacional. Este modelo debe ser complementado con un esquema de atencién a Asentamientos Humanos
dispersos, que asegure una cobertura total en el pais, bajo condiciones igunalitarias de calidad de servicio, en el perfodo del Plan
de Nacién. '

5. Produccién y difusion de estadisticas e informacién de calidad.

6. Respeto alos derechos humanos de los migrantes y creacién de programas parala atencién de sus necesidades.

7. Desarrollo de programas de reinsercion del migrante retornado o deportado.
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Para el afio 2022 y, en atencién a la evolucién demogréafica proyectada para el pais, Honduras habra
alcanzado un desempefio sostenido de crecimiento econémico-promédi_o del 7% énuai, acompaﬁado. deuna
tasa de crecimiento del empleo que serd superior en 10% al crecimiento del PIB. La infraestructura de
servicios de éducaci(m y salud habra crecido én un 100%y se éstarén haciende inversiones en proteccion a

la _tc_:rc_:@rapgla_c_l,.s_.__u_,P,éri,Qr_g_s enun.80% a lasrealizadas en el perioda 2005-2010. 100% de los establecimientos

de educacion piblica habran superado la meta de 200 dias de clase y se habran realizado esfuerzos resultantes
en una mejora significativa de la calidad de la educaciénf Latasa de dépendencia demogréﬁca sera de 66%-
'y se reducira en 43% la tasa de embarazos én adolescentes, 40% de la poblacién urbana y rural del pais
estara recibiendo formacion en valores bajo el marco de una pergpecti’va educacional de familia. El pais

contard con un sistema nacional de estadisticas poblacionales confiable y moderno y, la politica sobre

migrantes, estara en situacién completamente operativa.

Para el afio 2034, Honduras contaré con una infraestructura de servicios soc.iales que atenderd con calidadﬂ
al 100% de la poblacién del pafs, la escolaridad promedio seré de 9 afios y se habra alcanzado el empleo
pleno de nuestra fuerza laboral. La tasa de dependencia demografica sera menor al 55%y se reducird a la
mitad la tasa de' embarazos en adolescentes (comparada con el afio 2022), 100% de ia péblacién urbana y
‘rural del pais estard recibiendo formacién en valores bajo el marco de una perspectiva educacional de
familia. Bl pais ofrecerd a todos sus migrantes una oportunidad de reinsercion digna y una expectativa de
realizacion comparable, con valores agregados en términos de consolidacién familiar y cultural, a la que

viven en.sus paises de residencia.

Para el afio 2038, Honduras habra formulado una nueva Visién de Pais y un nuevo Plan de Nacién que |

-recoger4 los requerimientos de expansién social, econdmica y cultural del auevo hondurefio.
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Honduras ha experimentado recientemente una crisis

de institucionalidad que ha pliesto a prueba la solidez y
resaltado las fallas del sistema democratico. La valoracion
de la importancia de perfeccionar los procesos de
construccion de ciudadania, mejorando no solamente los
marcos legales sino también las propias instituciones
" relacionadas con el &mbito en que los ciudadanos ejercen
sus derechos de busqueda y sentido p'ara alcanzar un
bienestar tanto individual como social, cobra vigencia en
la construccién de una Visién de Pafs que reconoce la
democracia como un sistema perfectible, la ciudadania
como un proceso siempre en construccidn y la
gobernabilidad como una exigencia de contar con un clima
armonico y ordenado para resolver disputas legitimas de

ciudadanos, instituciones y grupos sociales.

Nuestro Pais ha atravesado desde 1981 a 2009 por un
proceso de perfeccionamiento democratico y de
consolidacién gradual de sus instituciones. Durante este
proceso, los avances hari sido insuficientes para satisfacer
las demandas e intereses de la Poblacion. Este probleina
se evidencia con los niveles de abstencionismo electoral
que en apenas 7 elecciones, de 1981 a 2005 habfan crecido
desde 21.4 % hasta 44.6%. '

-La democracia hondurefia pasé por una situacién de

crisis bajo la amenaza de rompimiento del orden -

constitucional en el primer semestre de 2009,.cuando el

principal bastion de defensa, tras las acciones correctivas

de los Poderes Legislativo y Judicial, descansa en nuestro

Pueblo, que prefiere defender el sistema existente y exigir
su perfeccionamiento més acelerado a admitir una nueva
variedad de autoritarismo “democrético”. Esta crisis marca
por tarito, la necesidad de una ciudadania emergente, no
solamente orientada a aspectos politicos sino civilés,
econémicos y sociales, capaz de implicar una garantia de
integracién social de todos los sectores interesados en

- ;”‘ DEROGCRACHR, @EEE@&M&W GOBERNABILADAD

mantener la democracia como pacto fundamental de la
sociedad hondurefia, donde también adquieran vigencia
fiwevos derechos y responsabilidades, inherentes a una
ciudadania con expectativas reales de alcanzar mayor
biemestar.

La Visién de una Democracia, con mejor clima de
gobernabilidad y desarrollo de ciudadania, impone la
necesidad de construir un mejor sistema democratico en

los proximos 10 afios, consiste en prefigurar un conjunto

amplio de acciones redundantes en su inmediato

perfeccionamiento, que resulte en gobiernos electos que
trabajen para el pueblo, que mejoren sustancialmente el
clima de gobernabilidad y tracen el trayecto.dc una
ciudadania integral que trascienda la sola ciudadania
politica o el derecho a elegir. Una democracia que transite
claramente a la ampliacién de la inclnsién social de los
ciudadanos, una democracia que abra las puertas del
ascenso social al bienestar mediante una redistribucion
més equitativa del poder econémico, social, politico y .
cultural, logrado mediante sendas transformaciones en las
funciones estratégicas de aprovisionamiento de servicios

de salud, educacit6n, seguridad, justicia e infraestructura.

Pese a la evidencia contundente producida por el
proceso electoral de 2009, a favor de consolidar el sistema
politico hondurefio, no puede ignorarse que las
manifestaciones criticas de gobernabilidad y confianza en
el sistema democratico, experimentadas en los ultimos
meses, representan la expresion critica de problemas
pcndientes de resolucion exacerbados por factores
externos. La priofizacién de problemas propios del
régimen democritico hondurefio abarcan, como se verd,
asuntos inherentes a los atributos y vacios en la
construccion de ciudadania y; ademas, temas refert;ntes a
la coherencia del tejido social, econdémico y politico del

pais. Estos problemas se priorizan de la manera siguiente:
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Enfrentar y plantear soluciones a la crisis de legitimidad en la democracia representativa por la incidencia de grupos de presion,
nacjonales y externos, interviniendo para financiar candidatos y ca.mpafias para acceder al control del podcxj. Existe el riesgo de
que los procesos nacionales de acceso al poder estén, cada vez mas, confrontando el peligro dé {a insercion de grupos de
presion, legales e ilegales, que colocarfan en la ciipula del sistema democratico a personas no representativas de los intereses

del colectivo social hondurefio.

Plantear soluciones a los escasos avances en la transparencia del proceso de acopio de recursos, financieros y no financieros,
por parte de los partidos politicos y personas naturales participantes en procesos electorales. La falta de transparencia de las
agrupaciones politicas legalmente constituidas; principalmente en el origen del financiamiento de las actividades propias de

estas instituciones, ha estado produciendo un clima de desconfianza y falta profunda de credibilidad del ciudadano respecto de
todo el sistema politico vigente. .

Ausencia de indicadores de desempefio de los diputados debido al hecho de prevalecer referentes poblacionales y geograficos
difusos al momento de evaluar las-acciones emprendidas durante un periodo de unoe o més afios. La falta de idoneidad en
muchos de los representantes electos cada 4 afios, problema evidente por el incipiente desempefio de la mayoria de los 128
diputados electos, solo puede corregirse en la medida que el ciudadano comun y corriente disponga de un referente geogréfico
y poblacional al cual asociar determinados atributos personales y de conducta de cada diputado y/o funcionario en lo referente

ainiciativas y acciones a favor de las mayorias poblacionales del pafs o de determinado espacio geogréfico.

Cusis de representatividad de los derechos politicos de los principales grupos étnicos del pais. La participacion de los grupos
‘étnicos en el poder legislativa es todavia, una temética pendiente que reclama anticipar su ulterior emergencia. Igualmente, los

avances en materia de representacion parlamentaria en base a género requieren un perfeccionamiento ulterior.

La fragil ciudadania hondurefia se nutre de la naturaleza del diferente ritmo de avance en los logros alcanzados en materia de
derechos civiles, politicos y sociates. En ejercicio de valoracion del sisterna politico hondurefio, resulta dificil negar que varios
logros han sido materializados en referencia a la ciudadania politica pero tales logros no han sido acompafiados por avances

semejantes en materia de cindadania civil y social. Este problema plantea la construccién del sujeto social hondurefio como

producto de la sumatoria de diversidad de atributos que permitan su plena emancipacion enuna sociedad libre de diversas

formas de opresion. El derecho al acceso a la propiedad privada, para el caso, no puede ser conculcado a ningtin hondurefio.

Las fallas del proceso de construccién de ciudadania se fundamentan en el acotamiento de las libertades h@mm fundamentales
dentro del rééimen democréatico: libertad de discriminacién, libertad de amenazas a la seguridad personal, libertad de pensamiento
y expresiéri, libertad de la opiresién ejercida por lamiseria, libertad para desarrollar y materializar el potencial humano de cada
hondurefio, libertad de la injusticia y las violaciones del estado de dcrecﬁo y por tiltimo, libertad de acceder a un trabajo digno,
sin explotacion. El proceso hondurefio de construccidn de cindadania adolece de varias fallas; p;incipalmcnte enrazon de

ausencia concreta de avances en materia de libertades humanas: sea en la dimension individual como social. Silas libertades




humanas no logran ser ampliadas a lo largo de varios ejercicios democraticos se corre el riesgo de que los procesos demggé

sean, por varias razones, considerados como “absolutistas” y reclamen, de tiempo en tiempo, procesos de refundaci

expresion de la necesidad de redistribuir e] poder e imponer nuevas correlaciones de fuerzas.

7.  Elclimade gobernabilidad no se asienta exclusivamente en la realizacidn de procescé electorales cada 4 afios; sino respecto
de avances concretos en los procesos de construccién de ciudadania civil, politica y social. El deterioro del clima de
gobernabilidad del sistema socio-politico honduretio, vinculado a los escasos avances logrados en materia de construccién de
ciudadania, se encuentra asociado al persistente problema de pobreza y ala escasa materializacion de logros de: Pro gramas,
Proyectos y/o Estrategias e instituciones explicitamente generadas para enfientar los problemas generalizados de pobreza
humana, La existencia de logros indiscutibles en salud, educacién y vivienda, para el caso, serfan el mejor soporte para -
sustentar un mejor clima de gobernabilidad y convivencia ciudadana. La ausencia de estos logros remite, tarde o temprano, a
la expresion de estallidos sociales de ingobernabilidad.La creciente situacion de ingobernabilidad, exacerbada por el avance
de la delincuencia comun y del crimen organizado, hacen necesario considerar un particular abordaje que, en el marco de los
procesos de Visién de Pais, Plan de Pais y Plan de Gobierno, permita percibir un horizonte de perfeccionamiento del sistema

democrético y de los procesos de construccion de cindadania.

Para el afio 2022, Hondurashabré consolidado ef proceso de perfeccionamiento del sistemna democratico, constituyéndole en el

principal generador de oportunidades y libertades que permitan desplegar el potencial de los tedos los ciudadanos. Al final de este
periodq estaran afianzadas las principales libertades y oportunidades para propiciar procesos de ascenso y acceso al bienestar.
Todos los partidos politicos legalmente inscritos, presentaran auditorias certificadas sobre el origen de los fondos utilizados para el
financiamiento de campafias politicas, 70% de los funcionarios electos para cargos de eleccién popular presentaran informes publicos
sobre su gestién, habré avances en la participacion de los grupos étnicos en cargos de eleccidn y se habré elevado enun 50%la
' partié.ipacién eléctoral femenina. El plebiscito y referéndum serdn parte integral de los procesos de participacion social en Honduras,

tocando temas de gran frascendencia nacional. ’ : o

Para el afto 2034, el sistema dcmocréticé) hondureio serd expresion de sustanciales avances en materia de inclusién y equidad
social y los procesos de construccidn de ciudadania, civil, politica y social, acompafian y promueven la emergencia de sujetos
sociales mas protagonistas del desarrollo social, econdmico, politico y cultural del pais. Se habra perfeccionado la democracia
participativa y representativa. Todos los partidos politicos legalmente inscritos, presentarén auditor{as certiﬁc;adas sobre el orjgende
los fondos utilizados para el financiamiento de campafias politicas, 100% de los funcionarios electos para cargos de eleccion popular
presentardn informes piblicos sobre su gestiGn, continuardn los avances en la participacién de los grupos étnicos en cargos de
eleccion y las mujeres tendrdn un 50% de representatividad en cargos de eleccion popular. El plebiscito y referéndum serdn parte

integral de los procesos de participacién social en Honduras, tocando temas de gran trascendencia nacional.

Para el aito 2038, Honduras vivird en democracia participativa y representativa, con transparencia, inclusion y equidad, iniciando

una nueva etapa en el proceso de desarrollo integral del pafs.




Lapersistencia de la pobreza en Honduras, a pesar de que
en los ltimos afios se regisird un crecimiento econdmico positivo

en términos reales y de que los reportes oficiales presentan un

auments sostenido en la evolucién del gasto social destinado al,

combate alapobreza, exigen una revisién profunda de la estrategia

utilizada para atacar el problema de pobreza en el pais.

En efecto, al abordar el bajo desempefio de la Estrategia para
laReduccidnde la Poﬁreza, queda en evidenciaque se ha venido
careciendo de un enfoque tedrico y metodoldgico adecuado, a
partir del cual se puedan derivar intervenciones efectivas para
confrontar lamagnitud de la pobreza en el pafs, La reconsideracion
conceptual de las aproximaciones actuales al problema de pobreza,

implicaria diversos aspectos:

a. Elreconocimiento de queno hay una relacion directa entre
crecimiento econémico y reduccién de pobreza; a fin de
apartarse de razonamientos mecanicisias que suponen que
todo crecimiento econémico y el incremento per se del gasto

publico conllevan a la reduccion de la pobreza. Se trata en

consecuencia, de reconocer la existencia de fuertes limitaciones

estructurales ala capacidad de la poblacién para aprovechar
las oportunidades economicas y concebir la creacién de
circulos virtuosos entre reduccién de la pobreza y crecimiento
econbmico, que potencien las capacidades y oportunidades
de los pobres para luchar contra la pobreza y alcanzar el

bienestar.

b. Si la pobreza es multi-causal, su combate no puede
concentrarse en atacar factores aislados. Por consiguiente,
debe existir una estrategia integral que abarque las miltiples
causas de la pobreza, tanto desde aspectos macroecon6micos
cOrno microeconomicos, y considerando tanto el corto como

el largo plazo.

—REDUCCION DE LA POBRELR, GENERACIBN EE ACTIVOS F IGUALDAD BE ﬁ?ﬂlﬁl’ﬂﬂﬂﬂ@@ﬂﬁ%

c. Estenuevo marco conceptual debe enfocarse en eliminar el

conjunto de restricciones que irnpiden a los pobres acceder a
activos, esto es, la dotacién de recursos de capital humano y
de capital fisica. En consecuencia, la estrategia debe adoptar
un enfoque neto orientado a promover el acceso a activos

para los pobres, conocido como “enfoque de activos™.

~d. Para operativizar este concepto y convertirlo en una

potitica ptblica efectiva, es necesario utilizar
intensivamente criterios y herramientas que permitan
la focalizacion y priorizacién de recursos a fzi,vor de
los més pobres. Si ejecutando la Visién y el Plan de
‘Nacion pretendemos eliminar la pobreza extrema,
entonces los recursos deben canalizarse y focalizarse
hacia los pobres extremos y progresivamente incidir
sobre el resto de personas en situacién de pobreza en
el pais.

e. Como la estratégia deviene obligada a operar en un
territorio determinado (donde estan localizados los
pobres) de nueve las politicas publicas requieren
complementariedad a fin de actuar integradamente
sobre Jas causas de la pobreza. Se trata de actuar en. el
marco territorio sobre las diferentes causas de la
pobreza que conllevan restricciones para que los mas

pobres accedan a activos.

f. Finalmente, una estrategia de esta naturaleza implica
cambios sustanciales en el modo habitual de gerencia,
en los arreglos institucionales que acompafian la
estrategia v el relacionamiento entre los piveles
centrales y locales. En el centro de tales cambios se
encuentra un nuevo modelo de gestion que posibilite

netamente alcanzar los resultados y lograr el impacto

propuesto en la estrategia.
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. deber4 cumplirse bajo el marco de! Sistema Nacional de Planeacion y el Modelo de Desarrollo Regional que acompaiian este

Establecer mecanismos de coordinacién para operativizar la integralidad. A pesar de los beneficios evidentes de una |
politica integral coordinada, rara vez se aplica este concepto en la practica gubernamental. Elmotivo es que Jos disefios institucionales

&
que prevalecen en laregidn y en toda Honduras, son disefios sectoriales que no promueven la coordinacién, y que de hecho,

generalmente la impiden. Cada sector cuenta con sus propias metas y objetivos, espacios geograficos prioritarios, grupos de
interés y de presién, y mecanismos de intervencién que no necesariamente coinciden con los otros, |

Para asegurar el éxito en la implementacién de la politica integral deben ser fortalecidos los mecanismos de coordinaciéon formales
al interior de! Gobierno Central, a fin de romper con los disefios sectorialistas. La coordinacion interinstitucional y sectorial debe
asegurar laarmonizacién de las metas y objetivos, espacios geograficos prioritarios, grupos de interés y de presion, y mecanisnios
de intervencion con que cuenta cada sector y que no necesariamente coinciden con los otros. Es indudable que esta expectativa

documento de Visiop de Pais.

Otro arreglo fundamental se refiere al principio de autoridad. La aplicacion eficiente de una politica integra! de acceso a los

activosrequiere fortalecer esta institucionalidad, proveyéndola de un mandato legal y otbrgéndole mecanismos de coercidn para
hacer efectiva la coordinacion.

Pero la mayorirascendencia en la coordinacidn tiene que ver con la integracién efectiva entre 1os niveles centrales y locales, La

ERP actualizada requiere la creacién y progresivo fortalecimiento de los Consejos Regionales de Desarrollo con representacion
de cada uno de los actores relevantes de cada region.

La Visién de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacién 2010-2022, sin eliminar las responsabilidades que son propias del Gobierno

Fortalecer la participaciéon de la sociedad civil y la corresponsabilidad en la ejecucién dc la politica pro pobre.
Tradicionalmente se ha asignado al Gobierno Central toda la responsabilidad para las politicas de desartollo econémico y social.-
Sin embargo, los fracasos de los modelos estatistas del pasado han conducido a propuestas de desarrollo que eliminan anteriores

barreras al desempefio de la iniciativa privada, reducen el papel del Estado en el manejo directo de la economia y fortalecen su
papel normativo y regulador.

Central, reconoce la importancia de gjecutar programas y proyectos que puedan llevar a cabo las municipalidades, las comunidades,
las ONGsy la empresa privada.

Esto esté relacionado con mecanismos de corresponsabilidad de los actores-principales de laERP. La aplicacion de la politica
integral de acceso a los activos incluye mecanismos de corresponsabilidad por parte de la poblacién en situacién de pobreza. La
corresponsabilidad consiste en una accion especifica por parte de la persona o familia como requisito para ser barticipante enun
programa o accidn gubernamental. La comresponsabilidad tiene al menos dos beneficios importantes para la gestion de la estrategia.
El primer beneficio convierte al participante en socio de la accidn y no en un mero receptor de un beneficio, lo cual generalmente
trae consigo un efecto de empoderamiento y un cambio cultural importante. El segundo, es que pﬁede téner efectos sobre el
impacto de la accién al potenciar su efecto.

Fortalecer 12 gobernabilidad y la démoceracia participativa en el marco de la Vision de Pais y Plan de Nacién. La
pobreza implica privacién material y exclusién politica de los pobres, lo que a su vez deriva en condiciones que profundizan ia
incidencia de la pobreza. La Vision de Pais y el Plan de Nacién, pretenden el empoderamiento de la estrategia por parte de los

sectores empobrecidos, a través de mecanismos que permitan aminorar las desigualdades y cualquier forma de exclusion social.
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Esto tiene que ver tanto con el proceso de ejecucion y seguimiento de sus diversos programas, asi como a través de las instancias

que se creen para el seguimiento de las iniciativas programadas y la medicion de sus resultados. Asimismo, busca crear condiciones
y mecanismos orientados a garantizar la participacién democrdtica y la transparencia en la gestion ptiblica.

En tzl sentido, se requiere una mayor participacién de los mas pobres en las tareas de seguimiento y evaluacién de la Estrategia,

- que coadyuve a garantizar la transparencia en su proceso de implementacion.

En este proposito es sustantivo para la estrategia, eliminar la tradicién de falta de transparencia en la gestion piblica, que en

muchos casos se manifiesta en el desvio de fondos hacia propésitos ilicitos y reduce la eficacia de las inversiones y programas
publicos.

Impuisar el Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Visién de Pais y el Plan de Nacién con un enfoque en resultados.
Para dirigir 1a politica integral de acceso a los activos, verificar el impacto de distintas acciones, garantizar suimpacto sobre las
condiciones de vida de la poblacién y mejorar la eficiencia y la asignacion de recursos en la gestién publica, el Gobierno de
Honduras desarrollara la administracion por resultados basados en sistemas de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién (SME). De
esta forma se asegurara que el gasto social se traduzca en una reduccién perceptible de la pobreza. :
La gerencia por resultados permitird upa mayor transparencia y rendicién de cuentas hacia la ciudadania, contar con informacién
para realizar una reorganizacion institucional que haga mas eficiente la accidn gubernamental con base en impactos, una mayor
eficiencia en la asignacion de presupuestos y la infroduccidn de incentivos adecuados para mejorar la gestion.

Honduras cuenta con tres pilares para la construccion de un SME: el SISPU, el SIAFI y el SIERP. Para una migracion completa
hacia una Administraciénpor Resultados sustentada en estos tres pilefres se trabajar# en el alineamiento, compatibilidad y
sincronizacién de sistemas de informacién, la utilizacién del Marco Logico para ordenar indicadores, la conexién entre el Marco
Légicoy los sistemas de informaci6n existentes, un plan de implementacién a nivel operativo, la identificacion de los procedimientos

para la operacién del SME, incluyendo la definicién de responsables por entidad para cada uno de los procesos involucrados, [

y finalmente, la utilizacién del SME para la torma de decisiones presupuestales.

Debe indicarse que el sistema de monitoreo y evaluacion tendra dos grandes componentes: (1) El componente gerencial (descﬁto
en parrafos anteriores); y, (2) el componente de auditoria social.

Fortalecer la capacidad de gerencia y ejecucion del gobierio, Deben fortalecerse las capacidades de gerencia y de gjecucion
para asegurar que los beneficios de cada programa y accién puedan instrumentarse a nivel local, Para aumentar la eficiencia de las

instituciones y dotarlas con capacidad institucional se trabajaré en al menos cuatro elementos: la relevanciay claridad de su

‘mandato, el perfil de sus recursos humanos, el riivel de presupuesto asignado y la existencia de mecanismos de gjecucion.

La solidezinstitucionzl para la planeacién se cimentara en los sistemas de informacién. Objetivos claros y un sistema de informacién
institucionalizado posibilita la planeacion a mediano y largo plazo, gue prevalezca a cambios polticos y que se convierta en un
activo jnstitucional que aumente el poder del Estado para hacer frente de manera eficiente al problema. A medida quela informacién
institucional es mas séliday detallada, €l valor de este elemento serd mayor. Su construccion requiere basicamente de inversiones

en tecnologia y recursos humanos. Evidentemente; este es un elemento critico de la Visién en el tema de mejora de activos.

Disminuir la vialnerabilidad ambiental y su impacto en Ia pobreza, Existe una asociacién reconocida entre deterioro ambiental,

altos indices de pobreza y aumento de la vulnerabilidad frente a la ocurrencia de desastres naturales. Bajo csta premisa, la Vision
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y el Plan, contemplan objetivos y metas orientadas a fortalecer fa gestion ambiental y la gestion de riesgos, a través del fo
de los aspectos legales, institucionales, de planificacién y aplicacion de los instrumentos necesarios para mejorar [\

coordinadora y normativa de las instituciones vinculadas a la gestion ambiental y a la mitigacion del riesgo.

También se reconoce la importancia de impulsar el uso de instrumentos econdémico-financieros como mercados de carbono,
venta de servicios ambientales, incentivos y desincentivos para propiciar el manejo sostenible de los recursos naturales, la protecmon .
del ambiente, especialmente en zonas criticas o degradadas y la constitucion de un fondo ambiental para el apoyo de proyectos
de inversién ambiental ejecutados por las comunidades. La finalidad de todos estos instramentos, es contribuir a que la sociedad
perciba el manejo sostenible de recursos naturales y la proteccion def ambiente como actividades que pueden ser compatibles

con la rentabilidad econémica y la equidad social.

Lareduccién de la pobreza, en un marco de desarrollo sostenible, tiene como base fundamental el ordenamiento territorial y el
manejo sostenible de cuencas y microcuencas hidrogréficas, bajo un enfoque de desconcentracion, descentralizacién y amplia
participacion local. Esto serd especialmente importante para evitar la pérdida recurrente de bienes materiales y vidas que ocasiona
lamala ubicacion de asentamientos hurnanos, actividades productivas, vivienda e infraestructura en general. Cuando el crecimiento
ocurre de manera espontanea, las zonas frégiles como las partes altas y medias de [as cuencas hidrograficas son sometidas a una

permanente presion demogréfica y productiva.

Para clafie 2022, Se dard cumplimiento pleno a las metas de integracion social mediante el enfoque de activos planteado en esta

vision. Laidea es que los niveles de pobreza y pobreza extrema disminuyan al 41% y 21% respectivamente y que el coeficiente de |
Gini, que expresa la desigualdad en la distribucién de los recursos alcance un 0,45 Para ello seré necesario el realineamiento de la
politica fiscal, en el marco de la progresividad en la captacién de impuestos y en la focalizacién del gasto. Asimismo, serd necesario
que la politica monetaria dirija.sus acciones hacia ld facilitacion del financiamiento a pequetios productores y la reduccion de la

inflacién aniveles que no afecten a los quintiles més bajos de distribucion.

Para el afio 2034,- el pais habré reducido sus niveles de pobreza y pobreza extrema a menos de 20% y 5% respectivamente. Para
lograrlo, el pais contara con un esquema institucional que facilite el acceso de toda la ciudadania a los mercados de activos, factores,
recursos financieros y de trabajo. Esto se logrard a través del acceso plend a servicios de educacién y salud de calidad, una mejora
en la infraestructura productiva y una correcta regulacién de los mercados, mediante la adecnada determinacion de los derechos de

propiedad, en un marco de gobernabilidad y participacién democratica.

Para el afio 2038, el pais habré erradicado la pobreza extrema y reducido a menos del 15% el nlimero de hogares en sitnacion de

pobreza. Unnuevo modelo que asegure sostenibilidad habrd sido formulado para un nuevo proceso de Visi6én de Pais y Plan de

Nacion.
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ha evolucionado de manera medianamente satisfactoria en los
ltimos 30 afios; sin embargo subsisten varios problemas’
estructurales, originados en la dificil adaptacién a los cambios del
entorno internacional y a la propia dindmica de las necesidades
de una poblacién creciendo de manera vigorosa tanto en espacios
urbanos como en rurales. Estos problemas se consideran

de mznores ingresos.

Deficiencias persistentes en la formacién de competencias

EDUCACION

educacionales esenciales para el desarrollo, 2) Marcado deterioro
de lacalidad educativa en la mayoria de establecimientos escolares,
3) Bajo rendimiento escolar por persistencia de condiciones
socio-econémicas adversas en gran parte de hogares del sector
rural y urbano, 4) Baja Cobertura de servicios educacionales en
educacion pre-escolar y media, 5) Niveles incipientes de
supervisién y evaluacién docente, 6) Baja calidad del entorno
escolar; y, 7) Ausencia de Politicas Publicas educacionales
capaces de garantizar la formacion integral en ciudadania y familia.
Todos estos problemas, en conjunto, impiden al hondurefio(a) la
formacién integral de capacidades, dificultan el surgimiento de

" bases fitmes para superar el fendmeno de pobreza y; ademés,
obstaculizan los prdcesos de creacign y sostenimiento de
ciudadania.

La funcidn estatal de produccion de servicios educacionales

prioritarios debido a que postergar suresolucion compromete y
dificulta tanto la cohesién, como el ascenso social de los grupos

Se han identificado 7 grandes problemas estructurales: 1)

1. Reducir la deficiente formacién de Competencias Isenciales para el Desarrollo. La persistencia de graves deficiencias en
la formacién de competencias educacionales esenciales y estrechamente asociadas con operaciones cognitivas de: abstraceién,
andlisis y sintesis las cuales ademas, se combinan y refuerzan con manifiestas incapacidades en comunicacion oral y escrita
y abarcando en ambos casos, tarito los niveles primario, como medio y superior. El desempefio enlas pruebas de rendimiento en
Espafiol y Mateméticas, con tendencias reiterativas alrededor de 40% de rendimiento en los primeros 8 afios del siglo XX,
cemuestran que el sistema educacional hondurefio se caracteriza en la actualidad por presentar profundos rezagos respecto de
gran parte de paises de América Latina. El sistema educacional hondurefio no ha estado aportando los requerimientos educacionales
minimos para competir con eficacia en el plano regional e internacional' y tampoco es segura la sustentacion local del desarrollo
{(Los hondurefios y hondurefias en situacion de analfabetismo se consideran la manifestacion extrema de la ausencia de capacidades
para enfrentar de manera apropiada los retos y desafios de una sociedad humana cada vez inds asentada en el conocimiento).

2. Fortalecer la participaéién de la sociedad civil y la corresponsabilidad en la ejecucién de la politica pro pobre.
Tradicionalmente se ha asignado al Gobierno Central toda la responsabilidad para Jas politicas de desarrollo econdmico y social.
Sin embargo, los fracasos de los modelos estatistas del pasado han conducido a propuestas de desarrollo que eliminan anteriores

barreras al desempefio de la iniciativa privada, reducen el papel del Estado en el manejo directo de la economia y fortalecen su
papel normativo y regulador.

La Visi6n de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacién 2010-2022, sin eliminar las responsabilidades que son propias del Gobierno
Central, reconoce laimportancia de ejecutar programas.y proyectos en materia.educativa que puedan tevar a cabo las
- municipalidades, las comunidades, las ONGs y la empresa privada.

3. Marcado Deterioro de la Calidad Educativa en establecimientos escolares del sector pihlico. Un marcado deterioro de
Ja calidad educativa en la mayoria de establecimientos del sector piblico - mas de 11 mil establecimientos de primaria y 950 del
nivel medio- lo cual se manifiesta al obse_war los pobres niveles de desempefio en materia de cantidad de dias de clase, ya que

! La inica pariicipacién de Honduras cn pruebas internacionales de Espafiol y Matematicas, realizadas en 1997, refieren el siguiente dato inquictante: Honduras ocupa el ttimo

lugar cn M aticas y ¢l peatltimo lugar cn Espailol en tercer grado.Cfr. “La calidad Educitiva cn Honduras frentc al Mundo®. Céceres, Dennis F. marza 2009. Pg. 12, Este
autor refiere una conciusién importante de FEREMA 2002: “L.os nifios estan-aprendiendo sélo un poco mis de la tercera parte de lo que debieran sprendes™.




subsector escolar privado superan en 150% la penn'\nenma enaula respecto de los alumnos del subsector pablico. El Vint 3Lt
estrecho de esta situacién con el complejo problema de desigualdad social resulta incuestionable y reclama decisiones consistentes
respecto de mejorar el clima de convivencia y ascenso social.

4.

Bajo Rendimiento Escolar por persistencia de condicionessocio-econémiéas adversas. Larelativa mayor incidencia de
bajo rendimiento escolar entre los estratos de alumnos de peores condiciones socio-econdmicas, revela que los alumnos de los
hogares mas pobres estarian siendo los mds afectados en lo concerniente a ia adquisicion de competencias fundamentales para
un ulterior desempefio en los mercados de empleo que cada vez demandan mayores capacidades cognitivas. Investigaciones
realizadas demuestran diferencias apreciables entre estratos socioecondmicos, Asi, el porcentaje de respuestas correctas en
Espaiiol se situaba, en el afio 2005, en 38.8% enfre el conjunto de alumnos con peores condiciones socipecondmicas y de 48.7%
entre los alumnos de mejor condicién socioecondmica. Las diferencias de rendimiento en matemaéticas, enfre alumnos del nivel
socioeconémico indicado, fueron de 35.1% 42.6% e ignalmente refieren la existencia de barreras u obsticulos en la movilidad
social de los hogares de peores condiciones socio-econémicas. Las particulares condiciones socio-econdmicas prevalecientes
en los hogares mas desfavorecidos condicionan la normal formacion de capacidades en gran parte de los hogares hondureiios.

Baja Cobertura Educacional. Persisten problemas de cobertura del subsistema educacional piiblico: 38.6% de cobertura pre-
bésica, 92.5% en los 6 afios de educacién primaria, 39.7% de educacién media - de 7mo a 9no grado-, 24.2% de cobertura en
educacién media—de 10 a 12 grado- y 16% en educacién superior, son indicativos de brechas de acceso persistentes y
simultAneamente, de la existencia inquietante de fuertes contingentes poblacionales con probiemas de acceder a empleos de
calidad y mejor remuneracion. Esto Gltimo implica limitadas posibilidades de responder de manera adecuada ante una carga
economica considerable al afrontar la responsabilidad de cubrir las necesidades perentorias de uno o varios dependientes. Una
escolaridad promedio en torno a 5 afios representa la existencia de miles de hondurefios con accéso muy restringido, actual'y
futuro, a mayores niveles de remuneracion e ingresos.

Niveles Incipientes de Supervisién y Evaluacién Doeente. Otro problema de indole estructural concierne a los
persistentemente bajos niveles de supervisién y evaluacién docente, los cuales se asocian a la rigidez del modelo gerencial
imperante y particularmente, a a débil capacidad institucional de verificar el desempefioy la supervision de los niveles.efectivos

de cumplimiento de parte de los docentes. Los niveles de coaccién y condicionamiento ejercido por las organizaciones magistertiales,

impiden contar con un minimo de transparencia adecuada a la horade verificar y evaluar la veracidad de los informes de
rendiciénde cuentas al nivel nacional y de las oficinas departamentales de educacién. Igualmente, los niveles escasos de participacion .
de las asociaciones de padres de familia en la toma de decisiones relevantes respecto de indicadores de desempefio de cada
establecimiento educativo, indican la casi total ausencia de dispositivos para medir la satisfaccion de los usuarios — alumnos, |
padres de familia, empleadores- respecto de la calidad de los servicios educativos,

Baja Calidad del Entorno Escolar. La problemética referente a la calidad del entorno escolar en referencia a: dotacion de

mobiliario, materiales educativos, equipo, tecnolog{a y conectividad, aunque no se considera un problema generalizado en todo

el tertitorio si existe consenso acerca de una mayor incidencia en los establecimientos escolares del sector rural, que son percibidos

como los mas desprovistos de los entornos escolares més apropiados. La disposicion de computadoras y enlaces de internet es,

por ahora, una realidad apenas visible en algunas escuelas pblicas de los sectores urbanos y por ello, es manifiesta la desigualdad

en el acceso a informacién y teenologias de parte de educandos que asisten a escuelas desprovistas de materiales y equipos, que
- si existen de manera generalizada en escuelas y colegios del subsector privado.,

Ausencia de Politicas Piblicas educacionales capaces de garantizar la formacién de ciudadania. Se considera un grave '
problema estructural que no existan dispositivos estratégicos y normativos para garantizar que las politicas piiblicas puedan
asegurat, bajo unritmo cada vez més progresivo, el suministro yla adquisicién de competencias para garantizar et ejercicio de una
ciudadania de valores y mayores contenidos respecto de practicas y actitudes de emancipacion e integracion social del hondurefio
promedio. La perspectiva de formacién ciudadana, al igual que la perspectiva de afianzamiento de la cohesién familiar, representa
dotar al hondurefio de las fuerzas bésicas para interactuar en una sociedad politica cada vez mas compleja.




Al aiio 2022, lasociedad Hondurefia dispondra de un sistema educativo transformado que afiance los procesos de construccion de
identidad nacional, propicie el avance en lo concerniente a ciudadanta civil, social, politica, econdmica y cultural y sobre todo, que
aszgure el despliegue continuo de la capacidad competitiva de individuos y unidades empresariales. La perspectiva de familia se
habré incorporado como eje transversal del contenido académico. 100% de los establecimientosde educacién publica estardn
cumpliendo 200 dias anuales de clases, la cobertura de educacién pre-escolar sera del 75%, se contard con cobértura plena en
educacién primaria, 80% en educacién media (séptimo a noveno grados), 70% en medio (décimo a doceavo grados), 35% de los
establecimientos educativos del pais estaran certificados bajo normas internacionales y el rendimiento promedio en espaiiol y
matematicas se habra elevado de 40 a 60%. Las universidades se habrin convertido en centros académicos de excelencia,
certificadas en calidad de ensefianza de acuerdo con normas internacionales y estarén contribuyendo al crecimiento y modernizacién
del apar ato productivo nacional, mediante la tansferencm efectiva de tecnologia.

Aj afio 2034, la sociedad hendurefia habré alcanzado al menos un 90% del cumplimiento de las metas ERP (Duplicar la cobertura
en educacién pre-bésica, lograr una cobertura de 95% en el acceso a los dos primeros ciclos de educacién basica, lograr una §
cobertura neta del 80% en el tercer ciclo de educacion, lograr que el 60% de la nueva fuerza laboral complete la educacién media)
y Jas metas ODM (Meta 3: Ensefianza Primaria Universal, Meta 4: eliminar la desigualdad de género en rodos los niveles
de educacién). La calidad de la educacién habra alcanzado un nivel competitivo internacionalmente en el 90% de los centros

educativos funcionando en el pajs y se habra alczmzado un 70% de rendimiento promedio en espafiol y matematicas hasta el nivel
cundario.

Para el aiio 2038, Honduras dispondra de un sistema educativo eficiente, generador de competencias, capaz de fomentar procesos
sostenibles de emancipacitn social y donde la flexibilidad y adaptacién de las bases curriculares en todos los niveles, permitiran que
elhondurefio alcance a desplegar todo el potencial de desarrollo material, cultural y espiritual. El nuevo sistema educativo asegurard
que todos los hondurefios y hondureiias puedan acceder a niveles 6ptimos de bienestar individual y social.

CULIURA ' : y comunitario que, através de mecanismos de planificacion,
’ ~ ejecucidén 'y, seguimiento articulados entre si, facilitan el

La descentralizacién de la cultura en Honduras es un proceso desarrollo cultural y el acceso a la comunidad de los bienes y

en construccién que comenzo a desarrollarse en el afio 2007 servicios culturales, segiin los principios de descentralizacién,

a iniciativa de la Secretaria de Cultura Artes y Deportes, participaci6n, interculturalidad, autonomia, equidad y

partiendo de una subdivisién territorial en 7 regionesdelpals, | concertacién.

con base en criterios de territorialidad y cercania geogréfica,

Desde su conformacién los consejos regionales carecieron Es importante comprender que la democracia sustentada en

de una I6gica de funcionamiento que partiera del &mbito local la interculturalidad no se construye desde la estructura

(municipios y comunidades) y avanzara hacia la conformacién. institucional-del municipio o del Estado, sino desde la gente,

de estructuras regionales. Lo anterior dio como resultado que partiendo de las necesidades, la 16gica, el conocimiento, las

estas estructuras regionales no constifuyan instancias de tradiciones y las practicas locales de los sectores que han
representatividad local y surjan sin objetivos, mecanismos de estado al margen de la toma de decisiones en la gestion
gestién y funciones claras, Tampoco se agruparon con base municipal y estatal.

en criterios de territorialidad, identidad o de grados de gestidn
cultural comunes, ni se ven a si mismas como instancias de
participacién ciudadana en la toma de decisiones y en la .-
ejecucion de iniciativas culturales.

Este proceso de descentralizacion que es necesario completar
y perfeccionar, debe tener como proposito, promover y lograr
la consolidacion de una cultura de la participacion,

descentralizacién, concertacién y transparencia donde se
Por descentralizacién de la cultura podemos entender el

valore el consenso social por encima de los intereses
conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional

particulares y privados.
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AN
En el marco del Plan de Nacién, el proceso debe ser condiciones, puedan aportar & la riqueza cultural g & ; \;
suficientemente flexible para que permita a todos los sectores MMUnICIpIoS y reglones, pal't.IClp.'rlI\dO act{vam?ma ° GOHEP %5}"

1 ividad ias 160i dsid pracesos de formacion, investigacion, creacion, circulack o, w‘@y
desfp Cgar su creativicad con sus propias I0gIcas y mocos de disfrute de.las expresiones culturales de todos los sectoret s
produccidn artistica y cultural para que todos, en igualdad de desde sus propias culturas, identidades y valores.

I. Integracionde los Consejos Regionales de Cultura, adscritos alos Consejos Regionales de Desatrollo. Los Consejos Regionales
de Cultura se conciben como espacios de toma de decisiones sobre programas y presupuesto, priorizaciéon de emprendimientos,
programacion cultural y establecimiento de alianzas gobierno, sector empresarial, ciudadania y cooperacién, que estardn apoyados
por unared de conexién a informacidn, capacitacion y mercados y un sistema de incubacién empresarial. Su principal funcién
seria la creacidn de las Estrategias Regionales de Cultura, la elaboracion de propuestas y proyectosy la gestién de recursos para
las actividades culturales ante la cooperacidn internacional y el gobierno ceniral y la fiscalizacion social del buen uso de esos
recursos.Esto incluye su funcién como instancia de deliberacion, concertacion e incidencia para la definicién de la Politica Nacional
de Culturay su representacion ante la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, '

z

2. 'Honduras debe promover las expresiones artisticas y cuiturales de 1a ciudadania, comoun medio idénco para el fortalecimiento
de laidentidad nacional. En este sentido, la mejora y ampliacién de las instalaciones de los centros académicos para la formacién
de artistas en todas las regiones del pais deberé incluirse dentro de los programas de inversion publica y el programa de imagen
pais, incluird un componente para la promocién y apoyo de los artistas hondurefios y la proyeccion de sus obras hacia el exterior,
paratodas las formas de expresién;arﬁstica. El Estado tutelard y patrocinaré las organizaciones culturales, asignara recursos para |
su florecimiento y promoverd la difusion de las obras artisticas en todo el territorio nacional.

3. Lasagrupaciones culturales se consideran fundamentales para la formacion y fortalecimiento del tejido social. En consecuencia,
ta promocion de grupos teatrales, orquestas, bandas, ensambles y conjuntos musicales, coros, grupos literarios, clubes de lectura,
talleres de pintura, esculfura y artes plésticas, ligas de escritores y otras agrupaciones similares; asi como el apoyo a iniciativas
empresariales de apoyo a las artes y construccion de instalaciones para ampliar el acceso de los cludadanos a las producciones
artisticas y en general, a las manifestaciones de la cultura y la diversidad en todas sus formas, deben tener el apoyo y patrocinio

del Estado y la sociedad. Las politicas del Estado procurardn favorecer el establecimiento de iniciativas que, como parte de los §

programas de responsabilidad social empresarial, procuren que las empresas privadas colaboren con los esfuerzos del Gobierno
para el fomento y perfeccionamiento de estas actividades.

Para el afo 2022, los Consejos Regionales de Cultura serdn la instancia consolidada para la promocion, fomento y difusion del arte

y la cultura, contando con el plenoc apoyo del Estado a través de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes. La produccién de obras

artisticas y literarias en el pais habré crecido y sera muestra de la diversidad éinica, cultural y social del pais y enel proceso de
formacion del conocimiento, en los centros educativos de ensefianza se p'rorriovcré la formacién de agrupaciones culturales en todos
losniveles de la educacién. Se habré logrado promover la participacién delos grupos étnicos en los proyectos de desarrollo cultural
para alcanzar un 25% de los beneficiarios y se habra logrado aumentar el acceso de la poblacidn a los centros de difusién de la

cultura, mediante la habilitacion de bibliotecas fisicas y virtuales, asf como larealizacion de eventos culturales en cada regién del pais.
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reconocimientos y premios con alcance regional para la produccmn artistica de excelencna y se habran creado los medios idéneos §
para que la produccion cultural se realice a nivel municipal.

Para el afio 2038, el pais contard con un medio cultural y artistico, vibrante, activo y productivo, cuyas realizaciones y logros seran
miotivo de orgullo y reconocimiento por parte de la poblacion, habiéndose incorporado ala cultura e identidad nacional.

SALYD COMO FENDARENTS PARA LA ISEIORA IE L&D
GONGIGIDHES DE WiBA

La situacion general del sector salud puede describirse en el marco de un cuadro situacional complejo, donde sobresalen tres
grandes componentes problemadticos que entre si, refuerzan y condicionan el gran problema de falta de correspondencia-enire necesidades
y soluciones posibles. Estos tres grandes componentes: 1).- Sistema fragmentado de subsistemas de atencién en salud —Secretaria de
Salud, IHSS y Sistema empresarial-social de establecimientos de salud, 2).- Poblacién general en situacién de malestar social, enfrentando

problemas estructurales-coyunturales de salud-enfermedad y; 3).- Conjunto institucional y sectorial del Estado, desarticulado y con
inc:piente aporte a las metas del sector salud.

1. Enfrentarla problematica derivada de un sistema fragmentado de subsistemas de atencién en salud: Seeretaria de |
Salud, IHSS y sistema empresarial-social de establecimientos de salud. El sistema de atencion en salud — S8, [HSS y
sisterna social empresarial-social de atencién- implica una especializacién institucional de la atencion, donde los més pobres son §
atendidos con escasa eficacia por parte de lared de establecimientos hospitalarios y ambulatorios de la Secretaria de Salud; una
porcién de aproximadamente el 60% de los trabajadores de! sector formal cubiertas por los establecimientos del IHSS, incluyendo
los subsistemas subrogados, donde prevalecen modelos de gestion cuya pro-ducci()n de respuestas funciona bajo orientaciones
sesgadas a la atencion del dafio; y, el sistema empresarial-social de atencion gue cubre las necesidades de los menos pobres;
siempre en atencién del dafio, con un stock de recursos y tecnologia casi completamente fuera del aleance de los segmentos
poblacionales de menores ingresos. En vez de contar con un sistema nacional de salud articuladd y trabajando al unisono para

reducir 1as inequidades de salud-enfermedad, lo existente es un conjunto de subsectores funcionando en una clara desarticulacion
de la atencién, produciendo impactos sociales muy limitados y diferenciados.

2. Atender con efectividad y calidad una poblacion en situacién de malestar social enfrentando problemas estructurales-
coyunturales de salud-enfermedad. El segundo gran problema, referente a la existencia de una gran proporcion de la poblacion
en situacién de malestar social enfrentando problemas estructurales-coyunturales de salud-enfermedad, se refiere a una base
problemética de factores y condiciones sociales relativamente inalterables que producen a lo largo del tiempo los problemas
estructurales de salud-enfermedad del pais. Esto refiere expresamente la situacion de miles de hogares —urbanos y rurales- sin
acceso a agua potable y aredes de saneamiento donde los esﬁacios de hébitat y convivencia humana funcionan como reservorios
naturales de enfermedades infecciosas y generalmente, de alta transmisibilidad.

Lano alteracién de las condiciones materiales de vida de gran parte de los hogares de Honduras genera, y mientras persista
siempre estard generando, _problemas‘de salud-enfermedad que escapan a la capacidad resolutiva de la Secretaria de Salud y a
“todo el sistema nacional de salud en su conformacién actual. Los problemas de sajud-enfermedad més de corte coyuntural,
enfermedades como: Dengue, Dengue Hemorrdgico, HINT, efe., més la inclusién de aquellos asociados a la produccion social
de violencia — lesiones de causa externa- igualmente inciden con mayor impacto entre los pobladores hondurefios que viven en




_peores condiciones de vida. Se adhiere, por tanto, el problema fundamental de falta de correspondencia entre el cuadro S
de condiciones de vida y la propia conformacién actual de los subsectores de atencién en salud:

tercer gran problema, se conceptualiza a partir del estado de desarticulacién de] conjunto institucional —pubhco y privado- que i

sin posibilidades de impactar de manera eficaz, las metas pactadas del sector salud, representa reconocer las escasas posibilidades
de transformar la dimension estructural y coyuntural de los factores generadores de problemas de salud-enfermedad, puesto que
las orientaciones basicas, que guian el quehacer diario de cada uno de los subsectores son diversas, y donde al no existir garantia
de complementariedad de acciones, el resultado siempre seria un progreso diferenciado en el cumplimiento de metas segin Jas
capacidades y condiciones de los diferentes grupos sociales. Los pobres, sin agua ni saineamiento, atendidos por la Secretaria de
Salud, estarian lejos de acceder al bienestar en tanto continde ef mismo modelo de gestion y 1a tendencia actual de deterioro de
lared de servicios. El resto de segméntds delasociedad alcanzaran solo parcialmerite mejores indicadores, asociados alas
transformaciones de la oferta tecnolégica de servicios de atencién, puesto que a la postre, los problemas de salud-enfermedad de

los més pobres terminarén por afectar la sostenibilidad de logros de la poblacién atendida por el THSS y por el Sistema empresarial-
social de atencién.

Al margen de todos los cambios posibles en el seno del Sector Salud, no puede soslayarse una nueva ingenieria de relaciones
sectoriales, subsectoriales y de arreglo institucional para generar un ambito de complementan'édades con la orientacion de awnentar 1a
incidenciay con el concurso de todos los sectores, sobre el mejoramiento de condiciones materiales de vida de los hondurefios nds
desfavorecidos. El aporte crucial del sectores como: educacion, agricola, infraestructura vial, vivienda, de mancjo de los recursos

naturales, etc., se considera fundamental en la consecucién de las metas nacionales, acfualmente solo bajo laresponsabilidad de la
Secretaria de Salud,

Las posibilidades de resolver los grandes problemas del sector salnd, admiten inicialmente un tratamiento bajo orientaciones estratégicas
de ta Vision de Pais, el Plande Nacién y los Planes de Gobiemno, como instancias inter temporales que, en su momento, concederin
¢nfasis diferenciados segiin la naturaleza de las transformaciones a implementar.

Al afio 2022, la sociedad Hondurefia dispondra de un sistema bien ordenado de competencias intersectoriales, sectoriales e
institucionales que garantizaran el pleno cumplimiento de las metas de salud establecidas en ERP, ODM y Vision de Pais, sin que
existan grandes diferencias en la calidad de atencién suministrada en los subsistemas de salud. Al afio 2022 la sociedad hondureiia
habrd logrado: 1) Reducir a la mitad las tasas de mortalidad infantil y en nifios menores de 5 afios; 2) Disminuir a no mas de 20% ta
incidencia de desnuiricién en menores de 5 afios; 3) Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes; 4) Haber detenido y
comenzado areducir, la propagacién del VIH/SIDA; 5) Haber detenido y comenzado a reducir, la incidencia del paiudismo y oiras
enfermedades graves; 6) Reducir a la mitad, el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible a agua potable.
Adicionalmente, la calidad de atencidn a los ciudadanos en los centros de salud habra mejorado notablemente, reduciéndose el

_tiempo de espera en las antesalas de consulta, el niimero de dias de espera para operaciones programadas, y habra aumentado al
95% la proporci6n de prescripciones médicas atendidas directamente en los hospitales y centros de salud del Estado.

Alano 2034, Honduras dispondra de un sistema nacional de salud ordenade y cubriendo de manera apropiada las necesidades de
salud-enfermedad de su poblacion, urbanay rural, que habrd mejorado sustancialmente sus niveles de bienestar debido a que han
sido modificadas sus condiciones materiales de vida, junto a entornos de convivencia mas saludables. Al afic 2034, la sociedad
hondurefia habra logrado: 1) Reducir al promedio latinoamericano las tasas de mortalidad infantil y en nifios menores de 5 afios; 2)
Disminuir a no més de 5% la incidencia de desnutricién en menores de § afios; 3) Reducir la mortalidad materna al promedio
laﬁnoamcﬂcano, 4) Haber logrado una clara declinacién en la propagacién del VIH/SIDA; 5) Haber reducido en un 90% Jaincidencia
de] paludismo y otras enfermedades graves; 6) Reducir a menos del 10% el porcentaje de personas qué carezcan de acceso
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sostenible a agua potable, Las mejoras en la calidad de los servicios de salud a los cindadanos se habrdn consolidado y se ha OHEP ¢ f
des:rrollado una actitud de servicio en el personal médico, de enfermeriay administrativo/ operativo que presta servicio en hospitalesy G.'? oS f
y centros de salud estatales, . '\\-é.'m L /

Para el afio 2038, Honduras habré sentado las bases de un sistema de salud capaz de atender las demandas detodala poblacion §
y desarrollard esfuerzos sustantivos para profundizar en su sostenibilidad y calidad.

s o o
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R GOMO REGUESITO GEL DESRRAOLLD

‘Lainseguridad delas personas y sus bienes, asi como la falta de respeto ala Ley y a las normas sociales de convivencia, destruyen
el tejido social y las oportunidades para que los hondurefios disfrutemos de la calidad de vida que anhelamos. Nuestro pais, conuna tasa
de 57.9 homicidios por cada 100,000 habitantes en 2008, forma parte de lalista de los pafses ms violentos de América Latina.

La inseguridad, no solo fisica sino también juridica, debe ser combatida mediante un esfuerzo permanente, asignando recursos
publicos y privados para reducir la vielencia, mejorar las instituciones operadoras de justicia, devalver al hondurefio la confianza en la
prevalencia del Estado de Derecho, consolidar fa independencia, transparencia y eficiencia del Poder Judicial, combatir el narcotréfico
y el crimen organizado, erradicar la corrupeién, proteger a las mujeres, a los nifios y a los jévenes, acrecentar la seguridad de nuestras
tindades, imponer el respeto a las normas deé la convivencia social y el respeto a los derechos humanos. La estrategia para restablecer
la Pazy el Orden, como valores fundamentales de la convivencia social, requiere del esfuerzo colectivo y participativo de todos.

Honduras es parte de la geografia de la inseguridad que abarca a México y América Central, impulsada por el crimen organizado y
sus redes transnacionales. Esta realidad obliga no solo a realizar alianzas internacionales, para awmentar la efectividad de las acciones
para combatir este tipo de delitos, sino también a mejorar la proteccién de fronteras y, de Areas del territorio nacional que estan siendo
utilizadas por los grupos criminales con relativa impunidad. La protecei6n de las fronteras nacionales es concebida como una condicion

parayeforzar la disuasién hacia los ataques contra la seguridad nacional de origen externo y a la vez, como unr equmto para awmentar

y fortalecer la confianza interna en la efectividad de la lucha contra la inseguridad.

1. Desarrollar una politica sobre seguridad, fundamentada en siete grandes ﬁilarcs: Larecuperacién de la credibilidad de los operadores

de justicia; el fortalecimiento y la coordinacion institucional entre los operadores; un nuevo y mnds eficiente sistema penitenciario;
un programa mas completo de previsién social policial; el fomento de capacidades y acciones preventivas; ¢l combate a las

causas generadoras y facilitadoras de la delincuencia y; la implementacion de un Sistema Nacional de Inteligencia Policial.

2. TImplementar un modelo de admirﬁstracién de los recursos policiales con descentralizacién operativa, identificando los delitos que
- més impactan en los diferentes grupos, regiones y municipios del pais. Elmodelo debe permitir la evaluacion de los principales
delitos contra la segw'idad ciudadana, grupos sociales afectados e involucramiento de actores estatales ¥, diversos, en cuatro
niveles: internacional, nacionat, regional y municipal. Asimismo, deben generarse capacidades para desarrollar un proceso continuo

de categorizacion, identificando delitos menores que pueden ser atendidos antes de enirar en el sistema judicial (solucidn pre-

judicial de los mismos) y utilizar mas eficientemente los recursos de los operadores de justicia.

3. Fortalecer los operadores de justicia dotdndoles con recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos y financieros suficientes.

"‘~<_
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5. Fortalecer la proteccion de las fronteras nacionales, ast como la presencia de las fierzas armadas y la policia nacional en las zonas
del pais donde las bandas criminales asociadas con el crimen organizado y el narcotrifico han venido operando. Suscribiry
adherir al pais a las iniciativas internacionales que se estin ejecutando para combatir este flagelo a la seguridad interna.

4. Consolidar las bases de datos, producir estadisticas y proveer herramientas para administrar la informacion, de tal f uj
permita detectar frecuencias, identificar patrones y modus operandi, asi como almacenar datos sobre los delitos y los infrig
para conformar un sistema de informacién de répido acceso para apoyar las labores de investigacion, asi como relacionar'ts
datos con informacién contenida en otras bases de datos del pais y el exterior.

Para el afio 2022, la politica sobre seguridad habré transformado el sistema de seguridad en Honduras, incidiendo en una reduccion
de la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes, la tasa de homicidios asociados a robo, la tasa de crimenes relacionados con
narcotrafico, latasa de delitos sexuales y la tasa de muertes por accidentes de transito todas al nivel promedio internacional. La
conflictividad social se habré reducido también en un 75% como producto de la conselidacion de los procesos de participacién
ciudadana y el progreso de las condiciones econdmicas y sociales del pais, las cuales incidirn en las causas generadoras y facilitadoras |
- de la delincuencia. Honduras habrd alcanzado niveles de seguridad ciudadana que se traduciran en paz, sana convivencia y en
ambiente propicio para la inversidn nacional y extranjera.

Dadas las caracteristicas del fenémeno seguridad, no se ofrecen enunciados de visién para los afios 2034 y 2038. Estos
" deberan ser formulados en el momento de definicion del Plan de Nacién 2022-2034.

Conuna extension territorial de 112,492 kilémetros cuadrados
y localizada en la regidén mesoamericana poseedora del 40% del
agua dulce del planeta, Honduras cuenta con un territorio en donde
convefgen variados ecosistemas que la definen como una nacion

- ambiental, cultural y territorialmente diversa.

Mis de 650 kilémetros de faja costera sobre el Caribe,

alrededor de 100,000 hectéreas de manglares con una importante

riqueza en faunaen el Golfo de Fonseca, més de 2 miflones de *

hectareas de tierras bajas con alto patencial productivo, la segunda
barrera de arrecife vertical mas importante del planeta, mas de 2
millones de hectareas de bosques ubicados en alrededor de 100
areas protegidas, alrededor de 3.5 millones de hectareas de
bosques productivos, el segundo bos&ue luvioso mds importante
de América, 239 cuerpos de agua continentales propios para el
desarrollo acuicola, S sitios en lalista de humedales de importancia

internacional bajo la convencion Ramsar, la Biosfera del Rio

o — DESARROLLD REGIONAL RECURSOS NATURALES V ARIBIENTE

Platano y las Ruinas de Copén, ambos reconocidos por la
UNESCO como patrimonies de la Humanidad, 8 grupos étnicos
o culturas vivas, ciudades coloniales y.i;iudadcs mas modernas e
industrializadas como Tegucigalpa y San Pedro Sula, dan
testimonio de una diversidad que representa uno -de los més

importantes patrimonios del pais.

Honduras cuenta con una de las conformaciones topogréficas
més irregulares en el continente americano. Elrango de sus altitudes
varfa desde el nivel del mar hasta los 2,800 metros y 61% de sus
pcndiehtes son mayores al 30%. Los valles més extensos y de
mayor capacidad productiva se encuentran localizados en el litoral
atléntico, articulados con cadenas montaiiosas de altas pendientes
en donde nacen los principales rios permanentes del pais. La faja
central del territorio, hasta llegar a la Mosquitia, es
predominantemente montafiosa con la conformacion de vallesen

condicion de altiplanos. Al extremo oriente del pais, laMosquitia
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se manifiesta como el “territorio plano continuo™ mas importante
del pais y enuha zona de reserva con potenciales de incalculable

valor para nuestro futuro. La regién sur, desembocando en el

Golfo de Fonseca, presenta tierras planas con pendientes menores .

al 15% que cierran al océano con una extraordinaria conformacion

de manglares.

E127% del territorio hondurefio (1rias de 30,000 kilometros
cuadrados) cuenta con un régimen especial de administracién
derivado de decretos legislativos, acuerdos ejecutivos y
resoluciones municipales que les declaran como Areas Protegidas,
Parques Nacionales, Patrimonios Naturales, Patrimonios

Culturales (entre otras denon“zinacioncs).

Pese a la percepcion generalizada de que las Areas Protegidas

cumplen tan solo con propdsitos de conservacion de la
bicdiversidad y la vida silvestre, lo cierto es que las mknias tienen
una relevancia estratégica para el pais, en atencion no solo asus
caracteristicas forestales y fauna, sino también en términos de su
condicién como zonas de recarga hidrica de los principales rios
del pais. En efecto, el decreto No. 87-87 emitido por el Soberano
Congreso Nacional, recoge el espiritu de los legistadores y delos
nacientes grupos preocupados por la proteccion y la conservacién
ambiental, quienes esperaban ]a creacion de un régimen especial
de proteccién que derive en ¢l inicio de un proceso dé gestion
sostenible de los recursos naturales del pais, esencial y

primariamente, del recurso hidrico.

Pese ala cast total imposibilidad de dar fiel cumplimiento a
las declaraciones del Decreto No. .87-87, en atencion a la
formulacién y puesta en servicio de planes de manejo para las
areas protegidas declaradas por sumedio, debe reconocerse que
esta iniciativa tomada por el pueblo y gobierno hondurefio en
1987, ha representado para Honduras manttlaner un minimo nivel
de proteccion a territorios que deben considerarse como pilares

fundamentales para su desarrollo.

Conlo anterior y mediante Ja aprobacién de otras iniciativas

Iuego de la aprobacién de la Ley General del Ambiente en 1992,

y la formacion de una cultura ambiental que hace que, atn hoy en

dia, mantengamos un potencial de servicio hidrico probablemente

unico en la region centroamericana,

El pbtencial hidrico del pais es producto de un clima y
conformacién tepogréfica con manifestaciones relativamente
extremas que exigen de estudio a efectos de generar armonias
que se traduzean en bienestar para la poblacion. Caso contrario,
el dinamismo desembocard, como sucede cada dia con may.or

intensidad y frecuencia, en manifestaciones de inuadacién o sequia.

El territorio hondurefio esté dividido en 2 grandes vertientes

(la del Atlantico-y la del Pacifico) y 25 cuencas hidrogréficas

‘mayores, En atencién a la extension territorial de las mismas y a

los regimenes de precipitacion presentes, se estima que un 86%
del agua que recibe el pais drena hacia la vertiente del Atlntico Y,
complementariamente, un 14% hacia el Pacifico. Un 16%de las
aguas superficiales nacionales salen del pais hacia los paises
vecinos: Rio Motagua con 2,07 kim3/afio hacia Guatemala; Rios
Lempa 3,87 km3/afio y Goascoran 1,2 km3/afio hgciaEl Salvador;
y Rios Negro 1,36 km3/afio y Segovia 5,55 km3/afio hacia

Nicaragua.

Lared hidrica del pais y la conformacion de acuiferos (aguas
subterrdneas) es abaétecida por unrégimen de precipitaciones
que oscila entre los 500y los 3,800 milimetros de lluvia por afio.
A pesar que la precipitacion promedio es alta (1,800 mm por
afio), debe reconocerse que el agua no esta disponible durante
todo el afio, porlo que la construccién de mcdiés de captacion
y represamiento para usos multiples debe constituirse enun
referente de mediano y largo plazo, a efec.to de aumentar Ja
deprimida tasa de aprovechamiento productivo de los recursas
hidricos que transitan por el pais. Lo anterior resultard fundamental
para fayorecer la produccion, la produgtivida_d, el crecimiento .

econdmico y la calidad de vida de nuestra poblacion.
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El Balance Hidrico Nacional (basado en el estudio del perfodo 1978-2003) establece la siguiente relacién de aportes hig ‘

cuencas hidrogréficas:
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Entérminos de oferta y demanda se reconoce lo siguiente:

»  Laoferta global de agua para el pais es de 87,000 hectdometros
cubicos por afio. Esta disponibilidad es aparente {en la
naturaleza), debido a que no se tiene la infraestructura
requerida parzi poder hacerla accesible a los
aprovechamientos.

Se puede comprobar que en Honduras existe una muy
importante oferta hidrica y que la demanda actual sélo utiliza
el 5% de la oferta existente. No obstante Ias estadisticas
nacionales indican que la demanda actual no es satisfecha en
cuanto a la cobertura total de acceso a agua potable y que
ann existe una brecha de 15% a nivel nacional, 17%en lo
rural, 7% enlo urbano.

¢ Lademandanetaes de 2,300 hectometros cibicos (2.67%
de la oferta nacional anual). Para el afio 2022 v, con la
incorporacién de 400,000 hectareas de riego y las fuentes
hidroeléctricas cumpliendo con el 80% de la demanda de
energia eléctrica, se requeriran 9,451 hectémetros cubicos
de agua, equivalentes al 10.9% de la oferta nacional.

La temperatura media anual presenta rasgos tipicos de la zona
tropical con rangos que varian desde los 18 a los 30-grados
centigrados. La zona de mayor temperatura es el Golfo de Fonseca
y la de menor, las zonas altas de Occidente en los departamentos
de Lempira e Intibucd. Es indudable que el régimen de
temperaturas en el pais ha variado durante los tltimos 30 afios y
que, como producto de los fenémenos climaticos del Nifio y la
Nifia, hemos sido directamente afectados en un Ambito que resulta’
vinculante con la precipitacion y, conello, al acceso de agua para
consumo y para fines productivos. '

Las caracteristicas biofisicas y topograficas del pa{is, pesea
derivar en una abundante riqueza natural, le constituyen también

en uno de los tres paises mas vulnerables del planeta. Séloel -

impacto devastador del Huracan y Tormenta Tropical Mitch en
el mesde octubre de 1998, implicd la pérdida de mas de 14,000
vidas, més de medio millén de damnificados, la pérdida de 20
afios de inversiones en materia de infraestructura vial e hidraulica,
3,800 millones de délares {(equivalente al 70% del PIB de ese
mismo afio) y la caida del aparato productivo del pais, sumiendo
a Honduras en una crisis que fue solo superada en base al apoyo
y la solidaridad de paises amigos, la decidida intervencion de los
organismos de cooperacion imternacional y el sacrificio sin igual

realizado por el pueblo y el gobierno hondurefio por casi una
década.

-Pese a que sonlos fenémenbs extremos coma Fifif
Mitchen 1998, los referentes de la vulnerabilidad fisica, &%

o . . - ~ 76,
incidencia de fendmenos recurrentes que, afio con afio, pro A

la pérdida de vidas, viviendas, infraestructura y medios de
produccion, afectando en forma dramatica el desarrolio del pais
ycreando eternos circulos de “inversidon-reconstruccion” que se
constituyen en un permanente desgaste de la economia estatal y

_ delainiciativa privada.

H

Elfendmeno de cambio climatico global, por otre lado, esta
definitivamente vinculado con esta tematica. Por “cambio
climdtico" -se entiende una variacion del clima global,
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana,
que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables (Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climadtico).

Entre los potenciales efectos se destaca el aumento en la
temperatura global, aumento del nivel del marcomo consecuencia
del “descongelamiento” del casco polar, variabilidad en el régimen
de thvia (precipitaciones extremas o sequias extremas) y mayor
mtensidad en fendmenos meteorologicos (huracanes/ tornados).
Es sumamente importante indicar que la Convencién Marco de
tas Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMCC), reconoce

" tres principios que deben conducir el accionar de los paises en

torno a este problema: (1) El principio de la prevencion; (2) El
principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas
(entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo); v, (3)
La necesidad de propiciar crecimiento bajo un marco de
desarrollo sostenible (desarrolio ambientalmente sustentabie).

La histérica vulnerabilidad del pais con el agravante del
cambio climatico hace que esta circunstancia deba ser un tema
de obligada consideracion bajo el marco de la Visién de Pais al
afo 2038.

Peseala pérdida recurrente de cobertura forestal a un ritmo
estimado en alrededor de 70,000 hectéreas por afio, el bosque
continua siendo el uso predominante del suelo en Honduras con
un cubrimiento total de 5,625,000 hectéreas (49% del pais). Pese
a lo anterior, un 74% del territorio es de vocacidn forestal. Por

otro lado, 4,250,000 hectareas de nuestra territorialidad estan

dedicadas a.la agricultura tradicional o estan cubiertas por
matorrales. S6loun 2% del territorio estd dedicado a la agricultura
tecnificada y semitecnificada y menos de un 1%, representan
asentamientos humanos urbanizados. '
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La progresiva dinamica en la ocupacidn delterritorio ha
provocado desequilibrios en suuso que evidencian que sdlo el
40% de nuestro suelo es aprovechado en base a su capacidad
natural productiva. 33% se encuénira en estado de subutilizacidén
y alrededor del 27%, muestra sefiales de degradacién ambiental
producto de sobre utilizacién (uso maés alla de 1a capacidad natural
productiva), intervenciones ilegales y aprovechamiento no
sostenible.

El uso de malas practicas en el aprovechamiento de Ios
recursos naturales del pais, los enfoques de aprovechamiento con
visién eminentemente extractiva, las deficiencias en los procesos

" de licenciamiiento, supervisién y auditoria ambiental, asi como la
limitada participacién social y comunitaria, hacen que el patrimonio
natural del pais vea limitadas sus posibilidades de servicio al
desarrollo econdmico y social y que se propicie, cada vez con
mayor celeridad, un proceso de pérdida progresiva de calidad y
valor que debe ser revertida.

La conflictividad social alrededor del aprovechamiento, la
proteccidn y la conservacion de los recursos naturales se ha
acentuado durante la tltima década, siendo especialmente evidente
en el sector hidrico-energético, el sector forestal y la mineria,

Los problemas de tenén¢ia de la tierra y derechos de propiedad
constituyen también una causa de conflictos en torno al
aprovechamiento de los recursos naturafes. Los bosques en
terrenos piblicos son objeto de subasta pBl'O\\Si.n participacion de
las comunidades y sin que se reviertan totalmente los beneficios
de dicha explotacién a favor de éstas y los municipios.

La Constitucion de la Rep\ibﬁca; el articulo 7delaleyde

Procedimientos Administrativos y el articulo 66 de la Ley de -

Municipalidades, establecen un orden jerarquico que norma el
sistema juridico del pais, reconociendo una clara preeminencia en
la aplicabilidad de las leyes. El marco juridico para la gestién
ambiental en Flonduras obedece a esajerarquizacion juridica y
por lo tanto, respeta la siguiente preeminencia: (i) Normas
Constitucionales; (ii) Tratados y Convenios Internacionales; (iii)

Leyes Generales; (iv) Leyes Especiales; (v) Reglamentos o

Acuerdos Legislativos; (vi) Normas Técaicas, Resoluciones y
Disposiciones de Carcter Administrativo.

_ Estudios recientes han identificado al menos 19 articulos
constitucionales vinculados con la gestién de recursos naturales y
taregulacion del ambiente humano. Estos articulos son los No.
106, 107, 341 y 349 (relacionados conrestricciones de uso al
régimen de propiedad),128, 132y 145 (vinculados a ambientes

humanos bajo relaciones obrero-patronales), §i4ddT4" s
(regulando productos alimenticios, quimicos, farmi O
bioldgicos), 172 y 354 (declarando la competencia ; &
sobre sitios de belleza natural, monumentos y zonas de resW‘ 7
declarando que el Estado se reserva la potestad de establecer o
modificar la demarcacién de las zonas de confrol y proteccién de
los recursos naturales en el territorio nacional ), 179 (definiendo
responsabilidades del estado en torno a los problemas
habitacionales), 274 (sefialando la funcién de las Fuerzas Armadas
en Ambitos de la vida del pais, entre ellos, la conservacion de los
recursos naturales), 301 y 306 (relacionados al pago de impuestos
y el desarrollo de inversiones para el aprovechamiento de recursos
naturales), 340 (declara de utilidad y necesidad piiblica la
explotacién técnica y racional de los recursos naturales de la
nacion), 345 (reconoce {a reforma agraria como parte esencial
de laestrategiade desarrollo de la nacidn), 346 (establece como
deber del estado la proteccién de los intereses de los pueblos
indigenas), 347 (define que el uso del suelo agricola debe ser
preferentémente utilizado para la seguridad alimentaria)..

Enel segundo nivel de jerarquizacién juridica, se encuentra
que.49 Tratados, Convenios y Protocolos Internacionales
vinculados con el ambiente mantienen plena vigencia en el pais.
Es importante sefialar la muy limitada capacidad nacional para
intemalizar y complementar, en la legislacién nacional y en su
debido tiempo, los compromisos derivados de la suscripeidn y
ratificacion de tratados y convenios internacionales. Surgen asi
inconpruencias que, pese aresolverse por la via de la preeminencia
juridica, generan conflictos internos por parte de diferentes grupos
de interés,

En términos de la Legislacion Nacional (Leyes Generalesy
Especiales) la Ley General del Ambiente (Decreto Legislativo 104-
93), sureglamento general y lasmodificaciones introducidas por
laviadelasreformas a la Ley de Administracién Pablica (Decreto
No. 218-96), la Ley de Equilibrio Financiero y Proteccion Social
(2002)y laLey de Simplificacion Administrativa (2003), coustituyen
el eje del marco juridico hondurefio para la gestion de Jos recursos
naturales y el ambiente.

La Ley de Municipalidades (Decreto No.134-90) y sus
Reformas (Decreto No.48-91), contiene preceptos relacionados
con la proteccién del ambiente, la generacién de ingresos derivados
del aprovechamiento de recursos naturales y sureinversion de
manera preferente en la profeceién del entorno ecolégico
muicipal.
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LaLey de Ordenamiento Territorial, la Ley de la Propiedad,
la Ley de Reforma Agraria, la Ley para la Modemizacion y

Desarrollo del Sector Agricolay la Ley de Mineria, definen el

marco juridico para la gestién del recurso suelo. El recurso agua
estaregido por la Ley Marco del Sector Agua y Saneamiento
(2003), sin embargo, existen disposiciones especificas sobre el
manejo de Aguas en la Ley Forestal, de las Areas Protegidas y
de la Vida Silvestre (2007), la Ley Marco del Sub-Sector Eléctrico

(1997), 1a Ley del Servicio Auténomo Nacional de Acueductosy - -

Alcantarillados (1961) e incluso en la Ley de Aprovechamiento
de Aguas Nacionales (atin vigente desde el afio 1927). Ha sido
aprobada por el Congreso Nacional ia nueva Ley General de

~ Aguas. Para la regulacién del recurso forestal se aprobd
recientemente la Ley Forestal, de las Areas Protegidas y de la
Vida Silvestre. No existe legislacion especifica vigente relacionada
conJos recursos atmésfera y biodiversidad.

El Codigo Penal de 1984 y sus reformas de 1996, tipifican el
delito de incendio y otros estragos y sus sanciones. Seagregaen
estas reformas el titulo sobre delitos contra el medio ambiente,

Asimismo, el Decreto No.323-98 (aprobado luego d
del huracén Mitch en Honduras) tipifica delitos ambie &SR

Se considera que el hecho de que exista una
coneentracidn de demandas de servicios (licencias ambientales,
solicitudes de autorizacién para estudios de factibilidad de
f)royectos de generacion eléctrica de fuentes renovables, solicitudes
de aprdvechamiento de uso de aguas nacionales, supervisiony
control) en pocos departamentos del pais, es una coyuntura que
puede ser aprovechada para el desarrolto de un proceso focalizado
y progresivo de descentralizacidn hacia municipios que, en adicién,

-cuentan con una capacidad instalada considerable (M.D.C., San
Pedro Sula; Puerto Cortés, Choloma, Tela, La Ceiba, Tocoa,

Juticalpa, Choluteca, Santa Rosa de Copan).

Final%nente, es net;esa.rio destacar la ausencia de instancias
funcionales de coordinacion institucional a lo interno del Estado y
la falta de operativizacidn del COCONA (Consejo Consultivo
Nacional del Ambiente) como un espacio generador dedidlogo y

acuerdos entre el Gobierno, la Sociedad Civil y la Empresa
Privada. '

1. Enla bﬁsqﬁeda de un desarrollo sociaimente incluyente y territorialmente equilibrado, Honduras debe cnfrentar el reto del

aprovechamiento de sus recursos naturales bajo el marco de un modelo que reconozca la diversidad y la diferenciacién, como
aspectos que deben conducir las politicas y las formas de intervencién por parte del Gobierno, la Sociedad Civil y la Iniciativa
Privada, La diferenciacion.conducird a la delimitacion de Regiones que, para fines de planificacion territorial, deben fundamentarse
en Ja conformacién natural de las cuencas hidrogréficas del pafs, reconociendo como Regién a un conglomerado de cuencas
hidrogréficas relativamente homogéneas, que comparten elementos de identidad territoriat y coincidencia cultural.La operacionalidad
del modelo debe implicar la organizacién y puesta en marcha de Unidades de Gestion Regional, quienes serdn responsables de
formular y concertar los Planes de Desarrollo para cada region, teniendo como contexto los enunciados del desarrollo sostenible
y laaplicacién de la Ley de Ordenamiento Territorial, aprobada por el Congreso de la Republica en el afio 2003. Las particularidades
sociales, demogtéﬁcas, culturales, antropoldgicas, étnicas, econdmicas, biofisicas y ambientales de cada regién, deberan dar
contexto a planes que marquen rumbo, reduzean los desequilibrids en el uso del territoriqy guien lainversidn pablica, la inversion
privada, lareduccién de la pobrezay el desarrollo social.

Lograr un aumento significativo de la aportacién econémica y social de los recursos naturales a la reduccion de la pobreza, el
desarrollo humano y la generacion de prosperidad para la sociedad hondurefia. Los recursos naturales — agua, suelo, bosque,
atmésfera —, aprovechados bajo un modelo ambientalmente sustentable, deben constituirse en el pilar fundamental para el futuro
de Honduras y en la consolidacién de un liderazgo centroamericano en materia de produccion agroalimentaria, eco-turismo y
generacion eléctrica de fuentes renovables.

Armonizar el marco juridico y consolidar las Instituciones con responsabilidades directas sobre Ia administracion de los recursos
naturales y el ambiente, desarrollando procesos de modernizacion institucional, facilitacion administrativa, descentralizacion,
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‘buena gestion paraja adnumstracxon del temtono hondurefio;

4.

Iricorporar a la Sociedad Civily las Comunidades como actores fundamentales enel aprovechamiento, conservaciony protectisi
del patrimonio natural del pais, creando los espacios para la consolidacion de consensos y tomas de decision, que armonicen la |
relacion entre los proyectos, los desairolladores y el bienestar comun. :

5. Operativizar instrumentos econémicos que den contexto a un modelo de Pago por Servicios Ambientales, que reconozca la

obligatoriedad de los usuarios de los recursos naturales, incluso a nivel internacional, en torno a la proteccion y conservacion de
los mismos. Este modelo deberé constituirse en un mecanismo generador de ingresos para el financiamiento de los planes
operativos de las dreas protegidas y las zonas de recarga hidraulica del pais.

Para el afio 2022, Honduras habra consolidado el Desarrollo Regional como sumodelo de gestién para el crecimiento econémico

y social del pais bajo el marco de un proceso de desarrollo ambientalmente sostenible, Los planes de desarrollo territorial en cada
region, se habran constituido en el instrumento regulador y normativo para la inversion productiva, el desarrollo social y la inversién
en infraestructura, existiendo armonias de intervencién con la institucionalidad del Gobierno Central y los municipios integrantes de
cada regién. Se habran reducido las tasas de sub y sobre utilizacién enun 50%, la vulnerabilidad fisica en un 50%, la pérdida anual
de cobertura forestal en un 70% y la utilizacion neta de recursos hidricos y la capacidad de repiesamiento para fines productivos se
aumentard del 5 al 17%. Un 60% de la demanda energética sera atendida con energia de fuentes renovables y 250.mil hectéreas de
tierras agricolas productivas contardn con sistemas de riego (alcanzando el pals plena vigencia en términos de seguridad y soberania
alimentaria). 200 municipios del pais estardn certificados en licenciamiento y gestion ambiental y 400 mil hectéreas de tierras de
vocacién forestal en estado de degradacion, estardn incorporadas en un programa de restauracién ecoldgica y productiva que
participe en el mercado mundial de bonos de carbono. Todas Ias dreas protegidas contaréan con planes operativos vigentes y el
modelo de pago por servicios ambientales serd capaz de generar el 80% de los recursos financieros para su financiamiento. 70% de
las zonas de recarga hidraulica contarén con planes de manejo. Honduras seré una nacién reconocida interacionalmente por su
riqueza natural y pof la actitud de un Estado comprometido con la proteccion y la conservacién ambiental, Ta lucha contra'el cambio
climético y la cultura de un pueblo decidido a crecer en perfecta armonia con su patrimonio natural.

Parz el afio 2034, Honduras ser4 ¢l pais lider centroamericano en materia de aprovechamiento sostenible de recursos naturales,
generando energia, alimentos, minerales y derivados del sector forestal, como ningtin otro pais de la region. Se habran reducido las
tasas de sobreutilizacién en 80%, la subutilizacion en un 100% y lavulnerabilidad fisica en 75%, la pérdida anual de cobertura forestal
tender4 a cero y la tasa de represamiento y aprovechamiento neto de recursos hidricos seré la més alta de Centroamérica (25%).
Cuatrocientas mil hectéreas de tierras agricolas productivas contaran con sistemas de riego, manteniendo plena seguridad alimentaria
y aportando produccién alimentaria para fines de exportacion. El licenciamiento y control ambiental estard 100% descentralizado y
las instituciones del Gobiemo Central se constituirin en agencias normativas con altas calificaciones técnicas. El modelo de pago por
servicios ambientales financiara el 100% de los planes operativos de las dreas protegidas. Un millén de hectaveas de tierras de
vocacién forestal en estado de degradacion, estarén incorporadas en un prograima de restauracién ecoldgica y productiva que
participa en el mercado mundial de bonos de carbono. Todas las areas protegidas contardn con planes operativos vigentes y el
modelo de pago por servicios ambientales serd capaz de generar el 100% de los recursos financieros para su financiamiento. 100%
delas zonas de recarga hidrdulica contardn con planes de manejo.

Para el afio 2038, el Desarrollo Regional, consolidado como guia para el desarrollo econémico y social del pai's, deberd iniciar el
camino de la integracion democrética, creando las instancias para que las Autoridades Regionales sean electas por el voto directo del

pueblo hondurefio.




, La infraestructura productiva (energia, transporte y
A)municaciones) es un medio importante para propiciar el
desarrollo social de los pueblos y el desencadenamiento del
potencial productivo de las naciones. Honduras no es laexcepcién

y bajo las circunstancias del pais al final del 2009, resuita
verdaderamente frascendente iniciar un proceso ordenado,

sostenido y consistente de inversiones, piiblicas y privadas, que

contribuyan a llevar competitividad y oportunidades de desarrollo
econdmico y social a todas lasregiones del pais.

De acuerdo al indice global de competitividad (IGC)
formulado por el Foro Econémico Mundial (FEM), la
infraestructura juega un roll fundamental en el estado de [a
competitividad de los paises. Junto con la institucionalidad, la
macroeconomiay la educacion y salud bésica, conforma el pilar
denominado Reguerimientos Basicos de 1a Competitividad.

De acuerdo al IGC, la existencia de infraestructura de alta
calidad es critica para asegurar el eficiente funcionamiento de la
economia y es un factor determinante para la localizacién de la
actividad econdmica. Permite la integracién del mercado nacional
y la conectividad con mercados internacionales, siendo as{ un
inportante motor para la competitividad de los paises.

El informe del Foro Econdmico Mundial para el periodo

2009-2010, ubica a Honduras en la posicidn 89 entre 113 paises

" v, en el pilar de requerimientos basicos antes referido, presenta

un posicionamiento levemente superior (87 entre 113 paises). Con

un indice de 3.39, el IGC ubica al pais en la posicién 77 en

1érminos de infraestructura, siendo superado por Guatemala y El
Salvador en la region centroamericana. '

Sin lugar a dudas, uno de los elementos que incide en la

productividad y competitividad del pais es el costo, disponibilidad

vy calidad de los insumos energéticos, principalmente electricidad
¢ hidrocarburos, extshendo una permanente preocupacién que se
ve acentuada por el comportamiento alcista del precio del petroleo
y sus derivados en los mercados internacionales. Hoy en dia, el
alza en el precio de los combustibles tiene un impacto directo en
el precio de la electricidad, debido a qile mas de un 75% de ésta
es generada por centrales térmicas a base de combustible pesado
(Heavy Fuel Oil). El impacto negative de los altos costos de los
energéticos se ve magnificado debido aun uso ineficiente de éstos.
Segin datos de la Agencia Internacional de Energia, la intensidad

' energéﬁca de Honduras es un 75% maés alta que el promedio dé
los paises latinoamericanos.

Con una tasa de crecimiento anual de la demanda que en los
uitimos 4 afios ha sido superior al 7.5%, y que en la historia
reciente ha alcanzado valores superiores al 13%, el sistema
hondurefio requiere paré los proximos 12 aftos una inversion
superior a los USH 1,500 millones en generacion, esencialinente
hidroeléctrica y de otras fuentes renovables para satisfacer el
crecimiento de la demanda. Adicionalmente, se requerirdan
inversiones en el orden de US$ 250 millones para expandir el
sistema de transmisién durante el mismo periodo. La Empresa
Nacional de Energia Eléctrica enfrenta una de las peores crisis de
su historia, operativa y financieramente, al verse afectada por los
factores externos que afectan al subsector eléctrico, y ademas al
tenerun nivel de pérdidas técnicas superiores al 25%.

Durante décadas, el pais ha realizado importantes inversiones
dirigidas a expandir y mejorar ia red de infraestructura vial
hondurefia, lo cual se manifiesta en una tasa de promedio de
inversion equivalente a un 3.2% del PIB para los tiltimos 10 afios.
Pese a ello, el impacto de fendmenos naturales recurrentes (cada
afio)y extremos {como el Mitch en octubre de 1998), menoscaban
este esfuerzo de inversién piiblica e inciden en uhe} tasa de pérdidas
y de reconstrucci6n muy superiores al resto de los paises
centroamericanos. Es asi como la reduccion de la vulnerabilidad
fisica del pais, debe acompafiar la Visién de Pais y el Plan de
Nacidn para sus respectivos periodos de ejecucidn.

En términos cuantitativos, el Gobierno tiene bajo
mantenimiento alrededor de 2,000 kilometros de carreteras con
cubrimiento asfaltico, alrededor de 500 con cubrimiento hidraulico,
10,000 kilémetros de catreteras de material selecto, cerca de
1,000 con tratamiento doble y 1,500 de tierra. Es importante
destacar que en esta (lltima clasificacién no se incluye una cantidad
importante de carreteras vecinales que son mantenidas
directamente por los municipios o por empresas/empresarios
privados que requieren de las mismas para fines de trénsito de
materias primas, productos y/o mercancias.

Debe destacarse el hecho que la red primaria pavimentada
articulalas 61 ciudades més importantes del pais (centros urbanos
conmas de S mil habitantes), en las que residen alrededor de 3
millones de personas que representan mas de un 40% de la
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poblacién hondurefia. En adi¢ioén a ello, los ejes primarios
pavimentados (articulantes de estas 61 ciudades) aglutinan a su
alrededor (en un area de influencia de 10 kilémetros paralela al
emplazamiento de las mismas) un 32% de la poblacién del pais.
Es asi come un 72% de la poblacion total — més de 5 miliones de
personas —habitan en las 61 ciudades més importantes del pais,
articuladas mediante gjes viales pavimentados, o en las &reas de
influencia alrededor de los mismos. Lo anterior es un hallazgo
relevante que da sustento a elemehtos de la Visién de Pafs en los

temas de poblacidn, educacién, salud, desarrollo regional e
infraestructura.

La Empresa Nacional Portuaria (ENP), administra cuatro
puertos en la costa Atlantica’y uno en el Pacifico. Es destacable la
condicién de Puerto Cortés como el puerto maritimo méas
importante de toda la regién centroamericana, atendiendo no sélo
alrededor del 85% del movimiento importador y exportador del
pais, sino también atendiendo una cada vez mayor demanda
proveniente de El Salvador y Nicaragua. Las caracteristicas de
localizacién y profundidad de Puerto Castilla son un activo que

debe ser potenciado por el pafs, convirtiéndole en un puerto
contingente para el enorme volumen de trafico que se genera en
forma ascendente en Puerto Cortés.

Debe considerarse ademads, que 1a economia del pais depende
fuertemente del sector agropecuario, por lo que el fomentoala
produccién agricola bajo riego se considera fundamental para
abastecer el consumo interno y ampliar sus posibilidades de
exportacion de productos no tradicionales.

Las actividades de riegb fueron iniciadas por las empresas
internacionales bananeras en los afios veinte en los fértiles valles
de Sula, Agudn y La Ceiba en la costa Atléntica, y luego
comenzaron los pequefios productores en el corredor central desde,
Choluteca hasta Comayagua. En 1952 se inici6 el riego ptiblico
en Comayagua con los Distritos de Riego de Selguapa (2,463
Has.), Las Flores (2,428 Has.) que ya operaban en 1959, y en
1978 se gjecutd el Distrito San Sebastidn (180 Has.).

En 1988 existian 66,425 Has. con infraestructura de riego,
50,818 Has. pertenecian al sector privado y 15,607 Has. al sector
publico. En 1991 la superficie con infraestructura de riego se
incrementé a 73,210 Has. (56,152 has del sector privado y
17,058 Has. del sector puiblico), de las cuales se regaron 55,000
. Has. (47,000 Has. privadas y 8,000 has ptiblicas). Para el afio
2009 se estima existen cerca de 90,000 has bajo riego y unas
20,000 hectareas con estudios terminados.

Pese a que el nivel de cobertura del servicio de agna potable
esrelativamente alto (82.9% en zonas urbanas y 63.2% en rurales),

del agua, Lo anterior incide en el hecho de que las enfermedades
de origen hidrico ocupan el primer lugar de morbilidad y el segundo
enmortalidad infantil.

Enel campo del saneamiento basico, sélo el 25.68% de la
poblacidntotal cuenta con infraestructura propia a este fin'y, en
ese tramo con atencidn, los servicios son ofertados mayormente
por lavia de letinizacién.

Pese a que Honduras venia acumulando serios atrasos en.
términos de cobertura y calidad de servicios de telefonia, debe
reconocerse que en los ultimos 5 afios, las telecomunicaciones
viven un momento de creciente expansién debido a una mayory
maés intensa participacion de la iniciativa privada. Mas de L.5,000
millones fueron invertidos en el afio 2008 y montos similares de
inversion se esperan para el afio 2010. La empresa publica de
telecomunicaciones (Hondutel) realizd inversiones por més de
1..3,500 millones durante el 2008, de las cuales I..2,800 millones
corresponden a la consolidacion de capacidades para la oferta
de servicios en telefonia mévil, sin embargg, estos servicios no
han lograde un nivel competitivo de participacion y
posicionamienio en el mercado. '

De acuerdo a la Comision Nacional de Telecomunicaciones

‘ (CONATEL) alrededor de 550,000 hogares en Honduras cuentan

con acceso auna linea de teléfono fijo, de las cuales, un 67% son
provistas por Hondutel y un 34% por operadores privados.
1,163,000 hogares cuentan con teléfone celular mévil, indicando
que 70% de la poblacidn del pais cuenta con acceso a este tipo
de servicio, en sumayoria ofrecido por los operadores privados.

Lalegisiacién nacional reconoce la figura de “operadores de
servicios de telecormnunicaciones” que son las personas (naturales
ojuridicas) autorizadas por Conatel para prestar a terceros o a si
mismos, servicios de telecomunicaciones. Asimismo, reconoce la
figura de *sub-operadores de Hondutel” que son figuras que
comercializan los servicios a partir de contratos con Hondutel

" bajo elmarco del Acuerdo Presidencial de “Telefonfa para Todos”.

El sectortelecomunicaciones es regido por la Ley Marco del
Sector de Telecomunicaciones (Acuerdo No. 89-97, reformado
mediante acuerdo 141-2002) y su Reglamento General, la Ley
Orgénica de la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
(Hondutel), el programa “Telefonia para Todos —~ Mademidad
para Honduras”, y Decreto Ejecutivo PCM 018-2003, mediante
el cual se crea la figura de sub-operadores.
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En el ambito interno, debe pro;lpiciarse la articulacién vial entre los centros de produccion y los mercados de consum
exportacion, la diversificacion de la matriz energética mediante la puesta en valor del extraordinario potencial hidrico del pais;
la habilitacién de riego para potenciar la aiin incipiente prod.uctiv'idad agricala; las telecomunicaciones como mecanismos para
llevar conocimientos, tecnologia y acceso globalizado a nuestras comunidades y el acceso al agua, como fuente de viday de

salud para todos los hondurefios. .

Enel ambito de laregion centroamericana y de los flujos comerciales globalizadoé, Honduras debe aprovechar su localizacién
geografica con el fin de constituirse como el mds importante circuito de transporte terrestre interoceanico para el transito de
mercaderias en Centroamérica. Lo anterior implicara constante inversion, renovacién e innovacion y la construccion de un
aparato de servicios conexos con extraordinarias posibilidades para el pais. Honduras debe asumir el reto de mantener a
Puerto Cortés como él mas importante puerto en el Atlantico de Centroamérica, des'anoliarAPuerto Castilla, como un puerto
alternativo de gfan poteﬁcial y buscar espacios de mejora com;;etitiva de largo plazo para los puertos de Henecdn y Amapala,
en el Golfo de Fonseca. Asimismo y, bajo el marco de la consolidacién de Honduras como nacién lder centroamericana en
materia de servicios portuarios, debe profundizarse el andlisis para Ja puesta en servicio de un “Puerto Seco” para contenedores

en la ciudad de Potrerillos, desde donde los mismos serfan trasladados a Puerto Cortés utilizando una renovada y modernizada

linea férrea.

La generacion de energia de fuentes renovables, con especial énfasis en la energia hidroeléctrica, debe serun tema de atencion
cor_lt'mua durante la vigencia del Plan de Nacién. Debe reconocerse que, asi como la localizacion geograficay la articulacion vial
representan una oportunidad de liderazgo regional para Honduras, 1a generacion hidroeléctrica debe colocar al paisen una
posicién de avanzada con respecto al resto de las naciones de la regidn, constituyéndole en un mecanismo de distipcién ¥

competitividad nacional y en un medio para potenciar competitivamente alas empresas con operaciones en el pais.

La'expansi6n de los sistemas de riego hasta atender las zonas productivas agricolas a nivel nacional significard un esfuerzo de
décadas. La consolidacién de Honduras como garante de su propia seguridad alimentaria y como una potencia regional

exportadora de alimentos, es una expectativa realizable, que debe ser construida mediante un esfuerzo constante y sistematico

de los préximos gobiernos.

Honduras debe aspirar a que la inversion en infraestructura productiva tome sustento en los planes de desarrollo territorial
formulados para el contexto nacional, regional y municipal. Lo anterior con el fin de que cada una de las inversiones realizadas
cumpla con requerimientos minimos de retorno social y productivo y que, la conclusion de cada obra, signifique el progresivo

" cumplimiento de metas y etapas en la agenda de desarrollo del pais.
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6." Crearyllevar a aprobacion lalegislacion necesaria para facilitar la consolidacion de alianzas publico privadas parala cons
operacién y mantenimiento de proyectos de infraestructura productiva. Estas alianzas deben obedecer a claras priorid

dirigidas a potenciar las oportuni'dades de desarrollo en las diferentes regiones del pais;

7. Aprobat unanueva Ley de Telecomunicaciones como paso previo 4l inicio de un nuevo proceso de modernizacion del sector.

Para el afio 2022, Se habrén realizado [as inversiones necesarias para consolidar el liderazgo de }.Ionduras coino el més importante
circuito de transporte terrestre interocednico para el transito de mercaderias en Centroamérica. Se habran concretado inversiones
plblico-privadas para el desarrollo de proyectos de generacion de energia rcnova.ble de tal forma que la matriz energética evidenciard
una participacién neta —de esta forma de generacion —equivalente a un 60%, atendiendo 0611 calidad ]a demanda total del sector

residencial, comercial e industrial durante el periodo. La brecha de electrificacion rural se habréa cerrado enun 55%y proyectos de

inversion piblica y privada, permitiran llevar sistemas de riego a 250 mil hectareas de tierras agricolas. Se contard con unarenovada
red de caminos rurales que potenciaré las oportunidades comerciales de miles de pequefios productores agricolas a lo largo del
pais. 90% de los hogares hondurefios tendran acceso a Ia. telefonia, la cual operard bajo un marco juridico y operativo moderno,
apegado a estandares internacionales. Se habra lg grado cobertura d(,}“g\%% de hogares rurales con agua ﬁbtable y elacceso a
alcantarillado sanitario alcanzard un 60%. Los pﬁeﬁos hondurefios (Puerto Cortés, Puerto Castilla, Henecdn y Amapala) estardn
certificados como puertos internacionales, conformando una red de servicios portuarios sin competencia en Centroamérica. El pais
contard con instrumentos que faciliten la inversién privada en infraestructura, propiciando la ampliacién de coberturas y la generacion

de importantes contribuciones at desarrollo econémico y social del pais. La inversion en infraestructura.alcanzara un 7.5% del PIB,

durante los 1iltimos cuatro afies del periodo.

Para el afio 2034, Honduras tendré un sistema consolidado de ﬁlversiones publicas y privadas que representard al menos un 20%
del PIB. Las inversiones en energia transformardn la matriz de generacién haciendo mayoritaria (80%) la participacion de la energia
renovable. La brecha de electrificacién rural habra sido totalmente cubierta, utilizando medios convencionales y alternativos consistentes
con el desarrollo tecnoldgico del momento, El pais contard con aceeso universal 4 sistemas de saneamiento y un 75% de los mismos,
contard con medios de tratamiento. 400 mil hectareas.de tierras.agricolas tendrdn sistemas de riego. Honduiras contard con medios

de inversién para asegurar el mantenimiento permanente de la red vial del pafs.

Para el aiio 2038, Honduras sera lider centroamericano en infraestructura productiva y se _pl_'epararé paraun nuevo momento de

desarrotlo con el fin consolidar y mantener su posicionamiento internacional.
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Durante los ulltimos treinta afios, la economia hondurefia ha
mostrado diversos signos de inestabilidad estructural, y esta
inestabilidad ha resultado en una tasa promedio anual de

+ crecimiento del PIB, apenas superior a la tasa de crecimiento de

la poblacién, que no permite reducir significativamente la pobreza
ni realizar esfuerzos de alto impacto sobre la disminucién de las
inequidades sociales.

Lainestabilidad macroeconémica ocasiona grandes costos
econdmicos y sociales y desincentiva la inversién y el desarrollo
productivoe. Un buen disefio y ejecucion de politicas
macroeconomicas que promuevan estabilidad, no solo contribuyen
ala mejora del clima para los negocios potenciando la inversién y
generando nuevos empleos, Sino que crean espacio para generar
instrumentos fiscales contra ciclicos, que permiten reducirla
volatilidad del crecimiento, tal como se ha comprobado en la
reciente crisis financiera global, con algunos gobiernos
latinoamericanos cuyo buen manejo macroeconémico en los
Ultimos afios, les permitié utilizar una politica fiscal contra ciclica
para tratar de reducir los efectos negativos de larecesion (Chile,
Brasil, México, Colombia),

La estabilidad macroecondmica se logra mediante el
mantenimiento de sistemas fiscales slidos, tasas de interés reales
y moderadas y tipos de cambios competitivos. Esta combinaci6n
permite evitar desequilibrios entre los sectores transables y ne
transables y disminuir los cambios bruscos que afectan
negativamente las decisiones de inversion.

Por su parte, una politica contra ciclica se leva a cabo mediante
una administracion cautelosa de los recursos durante los periodos
de altos crecimiento econémico, donde generabmente los ingresos
se incrementan, con el objetivo de disponer de recursos adicionales
durante los periodos de disminucidn de la actividad econémica.
Para poder ejecutar lo anterior, se necesita trabajar dentro de un
marco plurianual que permita visualizar el comportamiento
esperado de la economia y de la situacién fiscal, no sélo en el
presente sino también en afios futuros.

El cambio en las fuentes de crecimiento econémico a partir

de los afios noventa, cuando la demanda intema perdi6 importancia *

frente al crecimiento de las fuentes externas como las
exportaciones, las remesas y la inversion extranjera directa, han

aumentado Ia vulnerabilidad de la economia a los choques de-

ESTARILIDAD MACHOECONG
BEL AHBRNO ITERNG

AIGR COME FURNDAMENTO

origen externo; vulnerabilidad que se manifiesta en la tendencia
ciclica del crecimiento econdmico, donde los periodos de
expansién sen bruscamente interrumpidos por desequilibrios
croénicos que generan recesion y afectan el nivel de crecimiento
promedio del PIB en el largo plazo. Estas crisis recurrentes exigen
un esfuerzo desproporcionado de la poblacién y del aparato
productivo para corregir los desequilibrios en medio de procesos
de ajuste, que tienden a suprimir los excedentes que la economia
tiene el potencial de generar.

Es imprescindible eliminar de nuestra economfa, esta
propension a generar desequilibrios pronunciados y recurrentes
(fiscales, monetarios y en el sector externo), no recurriendo al
simple expediente de implementar periddicamente.politicas que

restablezcan los equilibrios macroecondmicos, sino disefiando y

ejecutando politicas que conviertan en estable a una economia
mnestable y generen certidumbre, orden y predictibilidad en las
condiciones econdmicas que enfrentan las familiasy las empresas
hondurefias.

Este objetivo fequiere fortalecer 1a demanda interna, sin caer
en una politica proteccionista que aisle al Pais de las corrientes
mundiales de comercio, inversiony financiamiento. Requiere
también recuperar los niveles de inversion publica y privada en
relacion al PIB, que den sostenibilidad al crecimiento, apoyados
en la fortaleza de mercados de capital domésticos que provean
una parte significativa.de los recursos necesarios para financiarla.

Adicionalmente, se requiere promover la constitucién de
mecanismos de amortiguamiento para los choques externos que
méds afectan la estabilidad interna, como el precio internacional
del peir6leo y otras materias primas. Estos mecanismos de
amortiguamiento, concebidos para dar cobertura a la economia
hondurefia frente a la materializacién de riesgos de origen externo
que afecten los términos de intercambio, pueden ser financiados
mediante la puesta en vigencia de una banda de precios financiada
mediante una carga impositiva en periodos de precios bajos, que
permita otorgar una devolucion parcial, en las épocas de precios
altos. -

Finalmente, el Banco Central de Honduras, conduciendo una

politica disefiada de forma independiente, debe adoptar un

objetivo de inflacién y defenderlo, garantizando una conduccion
monetaria solida que complemente una estancia fiscal, cuyos
resultados estén completamente financiados con fondos externos.
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Desafortunadamente, el inicio del Plan de Nacién 2010-2022,
encuentra a Honduras, sumida en la mayor crisis financiera de su
historia reciente. Los efectos de Ja crisis financiera internacional
sumados al impacto de los desarrollas politicos internos han sida
devastadores sobre las finanzas piblicas, el crecimiento del PIB
y la inversion privada, nacional y extranjera, produciendo una
caida en los ingresos y el empleo, cuyo efecto perdurard al menos
por los primeros tres afios dei Plan de Nacién, restando capacidad
al sector pliblico para actuar como un agente de cambio en forma
importante y para efectuar cambios estructurales en las finanzas
pliblicas y orientar masivamente recursos a la satisfaccién de las
necesidades de los més necesitados.

Latasa de crecimiento del PIB, proyectada en -2.5% para el
2009, unida a un déficit fiscal proyectado de casi -4.5% del PIB
para el mismo afio y a la caida de reservas internacionales de
US$ 500 millones, mas el enorme deterioro de la calidad del
gasto publico, implican la necesidad de reformular el marco
macroeconomico para los préximos tres afios y crear alternativas
innovadoras de fimanciamiento parano desatender los programas

sociales que se ejecutan en contra de la pobreza, al tierg
anmenta sustancialmente su eficiencia.

no presupuestados, en conjunto con la suspension de desembolsos
externos, ha generado grandes compromisos con proveedores,
municipalidades, contratistas y otros agentes econdmicos,
afectando la disponibilidad de recursos en 2010, para hacer frente
alas necesidades sociales basicas, fuertemente incrernentadas por
lacrisis.

En este panorama, el Gobierno y la ciudadania tendrén la
tarea de racionalizar el uso de losrecursos disponibles, asignando
los fondos escasos hacia los fines con una mayor rentabilidad
social y econdmica, lo que'impiica'rai la cancelacion de programas
de poco rendimiento econdmico y social, la reestructuracion o
cierre de instituciones con escaso impacto sobre el bienestar social
y larevisién de la estructura impositiva, para reducir la evasién y

aumentar la progresividad de la escala tributaria,

Honduras requiere alcanzar y manteneruna tasa de crecimiento del PIB no s6lo superior a la tasa de crecimiento de la poblacién,
sino ademas suficiente para incrementar la generacién de empleo a niveles superiores a la tasa de crecimiento de la poblacién
economicamente activa, para favorecer el ingreso de Ja nueva fuerza de trabajo al mercado laboral, asl como la 6cupacién de la
poblacién actualmente desempleada. Es importante que los nuevos puestos de trabajo y ocupaciones productivas generen
niveles de ingreso que permitan niveles de vida dignos a la poblacién ocupada, de forma tal que a la vez que la economia crece,
se vaya incrementando gradualmente la equidad en la distribucién del ingreso y la riqueza. Para este propésito, es importante que
se cphsolide la acumulacion de capital interno, tanto en la forma de ahorro financiero como de formacion de activos fisicos, lo que
facilitaria el acceso de la poblacién a activos productivos y a los mercados de trabajo, recursos y crédito.

Lareduccion de las vulnerabilidades econdmicas, fuente de las crisis recurrentes a que ha estado expuesta la economia hondurefia
durante el tltimo medio siglo, es una tarea que no se debe postergar. Objetivos como el fortalecimiento de las finanzas publicas,
del sistema financiero y de la posicién comercial y financiera extetna, son de vital importancia para asegurar el éxito del Plan de
Naci6n y sus postulados, asi como la sostenibilidad del crecimiento econémico. Las crisis econémicas son detonantes de procesos
de concentracion delingreso y la riqueza, que son capaces de contrarrestar los esfuerzos sociales por mejorar la equidad. En |
lugar de ser un elemento potencial de crisis, el Estado debe convertirse en una fuente de fortaleza, desarrollar sus capacidades
para la formulacién y ejecucion de politicas piblicas de alta calidad, redisefiar su estructura para aumentar su capacidad de
servicios a los ciudadanos, desarrollar acciones de apoyo efectivo a las iniciativas productivas, culturales, civicas y politicas de los
hondurefios, focalizar los programas sociales hacia los sectores més necesitados y resistir las demandas de los grupos de presién
de todo tipo, que buscan aumentar su participacién en laasignacién de recursos publicos.

La politica econémica debe formularse y ejecutarse en forma coordinada. Esto significa que las instituciones miembros del
Gabinete Econémico del Gobierno trabajen como equipo, sin menoscabo de la independencia que debe tener el Banco Central
de Honduras al perseguir el objetivo de inflacién, y procuren como un objetivo comniin, la estabilidad econdmica, la obtencion de
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tasas de interés positivas en términos reales que incentiven el crecimiento del.ahorro interno, la formacion de un mer
capitales a largo plazo para el financiamiento de la-actividad productiva del pais, la solidez del sistemna financiero, el accesoiy
poblacion al crédito y otros servicios financieros, una supervision bancaria y de otros sectores, con la calidad y eficiencia dia
requiere una economia moderna y las alianzas con el sector privado para la ejecucién de obras de infraestructura, a nivel
municipal, regional y nacional, en condiciones que protejan los intereses del Estado y los de los operadores privados.

El crecimiento de la clase media, nutrida por la reduccién en los niveles de pobreza y por mejores resuitados del sistema
educativo, el aumento de! acceso af crédito posibilitado por el aumento del ahorro interno y el crecimiento dela cobertura de los
sistemas de previsién social y un mejor uso del sistema tributario para redistribuir ingreso, posibilitara el fortalecimiento de la
demanda interna, necesario no solo para aumentar la capacidad de consumo de la poblacién, sino para mejorar el blindaje de la
economia nacional frente a las crisis internacionales y el alza de los precios de las materias primas en los mercados externos, que
alteran los términos de intercambio y afectan la estabilidad de‘los precios domésticos.

En combinacién con el fortalecimiento de lademanda interna, un desafio importante a futuro es recuperar los niveles de inversion
privaday publicaenrelaciénal PIB. El logro de los objetivos de crecimiento y generacion de empleo, requiere movilizar inversiones
publicas y privadas, nacionales y extranjeras, que den sostenibilidad y solidez a la economia nacional, En tal sentido, la estabilidad
macroecondmica complementérd los esfuerzos que se realicen para ofrecer un ambiente favorable a los inversionistas en el
desarrollo de proyectos productivos en las actividades econémicas donde Honduras puede desarrollar su competitividad con
ventajas frente a otros paises de laregién centroamericana y de fuera de la region, aprovechar el crecimiento de nuevos mercados

y acelerar el proceso de asimilacién de la creciente masa de poblacién econémicamente activa en los mercados de trabajo,
activos y financiamiento.

Para el afio 2022, Honduras habra alcanzado una tasa sostenible de crecimiento econémico no inferior al 7% anual y reduéido §.
lainequidad en la distribucin del ingreso, medida por el Coeficiente de Gini, a un nivel de 0.45. La tasa de ahorro total de la
economia habra aumentado a un 30% del PIB y la inflacién se habra convertido en un objetivo permanente de la politica
monetaria, reduciéndose a un nivel promedio de 3% anual. Las finanzas pablicas se habran consolidado y se haltaran en vigencia
mecanismos compensatorios anticiclicos, que permitirdn al Estado ejercer un papel activo en la promocion del crecimiento
econdmico en todas las regiones del pais, cuando las variables del contexto internacional afecten a Honduras en forma desfavorable.
Mecanismos eficientes para la ejecucién de obras piiblicas de infraestructura se encontrardn en vigencia y al menos tres grandes
proyectos con impacto a nivel nacional se financiarén en alianza con el sector privado. El déficit corriente del sector piiblico-
consolidado se habréa reducido gradualmente durante el periodo a im nivel consistente con las posibilidades de financiamiento del
pais y el grado de endeudamiento piiblico'guardara proporeién con la capacidad de pago del Estado, destinandose los nuevos
empréstitos externos que se contraigan, al financiamiento de las obras de infraestructura necesarias para cumplir los objetivos
nacionales en materia de infraestructura productiva. El pais habrd recuperado un nivel de inversion bruta, piiblica'y privada
suficiente para impulsar el aumento de la tasa de crecimiento real promedio del PIB.

Para el afio 2034, el sector piblico no financiero estara generando ahorro a un nivel equivalente al 1.5% del PIB anual. Los
mecanismos para la reduccion de los riesgos por vulnerabilidades originadas en el sector externo, incluyendo losriesgos climéticos,
estaran financieramente consolidados, Las alianzas piiblico-privadas serén un procedimiento utilizado a nivel regional y municipal.

El proceso de formulacion de las politicas piblicas se realizard con calidad y se ejecutard en forma coordinada. Se habralogrado
un nivel de descentralizacién del 40% en la inversion publica.

Para el afio 2038, Honduras se caracterizara por haber alcanzado una capacidad interna para la administracién de los riesgos
econémicos que la afectan. Una significativa mejora en su capacidaa de formulacién de politicas ptiblicas y un nivel de ahorro
interno suficiente como para eliminar su dependencia de financiamiento externo. La tasa de crecimiento del PIB le habrd permitido

reducir el desempleo abierto al 2% del PIB, principaimente originado en desempleo estacional y el subempleo invisible a menos
del 5% de la poblacién ocupada.

El pais podra financiar la modernizaciény mantenimiento de su infraestructura y el Estado serd un agente activo que participe
activamente en la generacién de mejores condiciones de vida para los ciudadanos.
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El analisis de las tendencias del desarrollo hacia el futuro
permite anticipar que China serd una gran potencia econdmica en
lasegunday tercera década del presente siglo, esto implica que,
a lo largo de la etapa previa, mantendrd elevadas tasas de
crecimiento y demandard materias primas y alimentos en grandes

cantidades.

Esta transformacion creard, una poblacién con mayor poder
de compra que demandaré bienes de consumo no sdlo primarios,
sino procesados y ofrecerd oportﬁnid-ades comerciales a otros
paises en estos sectores. Su potencial financiero hard-de China
una nacién inversionista en condiciones de aprovechar otros
mercados, y los niveles de ingreso per;cépi-ta que se alcanzaran
eneste lapso hardn de sus ciudadanos unos consumidores con
alto poder de compra en el interior y exterior de supafs, lo-que
ofrecerd novedosas oportunidades a naciones menos adelantadas
econémicathente. China serd asimismo, generadora dé tecnologias

adaptadas, capaz de readaptarse en otros paises.

LaIndia sera también un pais de elevado crecimiento, gran
importadora de recursos primarios, como de bienes y servicios

procesados; tendrd la necesaria fortaleza financiera para impulsar

inversiones en otros pafses y la produccién conjunta con socios

externos; ademds, fortalezas en tecnologfa tradicional y en nuevas

tecnologias.como las de ITCy sus aplicaciones para el consumo

popular y la intercomunicacion personal.

Los Estados Unidos de América continuarén siendo una
potencia de primer orden cn lo econdmico, tecnolégico y‘
financiero; se trata de un mercado y proveedor muy grande y
sofisticado; por ia cercanfa con el mismo, deben mantenerse y
fortalecerse los sistemas de transporté y de comunicacidn. El pafs
debe constituir los ﬁlecanjsmos necesarios para realizar un
aprovechamiento pleno de las ventajas del tratado RD-CAFTA,
el cual debera ser un medio utilisimo para el aprovechamiento de

esas circunstancias.

MPETITIVIBAR Y DESARS
BE SECTORES PRODUCTIVGS

IBLED

Por la gran capacidad de compra que el mercado
estadounidense tiene y por su posicion geografica respectoa
Honduras, nuestro pais puede ser un cenfro de transportacion

multimodal, que vincule el Asia, Europa, Sur y Centroamérica

Enmateria de abastecimiento de bienes y servicios al mercado
norteamericano, tendrd que competir con China e India, as{ como
con Brasil, nacién emergente y de segura figuracién, para lo que
tendrd que formularse una estrate gia para localizar sectores ¥
nichos donde se pueda explotar las ventajas comparativas que
Honduras posee. Brasil serd una potencia de rango similar al de
muchos paises de Europa, por lo tanto se convertird en un ingente
consumidor de servicios, de productos primarios y procesados,
asi como en un potencial inversionista y socio externo en otros

mercados.

Centroameérica serd un bloque con una elevada poblacién.
Dotada de ricos recursos naturales, su ingreso per capita habra
mejorado como resultado del crecimiento de la economia mundial.
Siel bloque de paises ceniroamericanos alcanzara una mayor -

integracién, devendria en un gran mercado de consumo, abierto a

_ sustanciales iniciativas de inversion; podria ser un centro financiero

importante, Jo mismo que un centro tecnoldgico especializado.
Ello dependera mucho de enconfrar un nuevo marco y moftivacion

para una integracion solida, econdmicay social.

Los recursos naturales no renovables, cuya disponibilidad se

- reduce consuexplotacidn, también enfrentardn una gran demanda

de parte de los paises desarroilados y en sustancial crecimiento.
Eltratamiento estratégico de estos recursos, sobre todo de los
minerales raros, es una prioridad para Ja formulacion de politicas

publicas en los respectivos Gobiernos.

"En Honduras la inversién bruta ha llegado a porcentajes
cercanos al 30% del PIB muy superiores ala media de América

Latina (22%). Sin embargo, esto no parece haber tenido una
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~ :ncidencia significativa en el crecimiento econdmico del pais,
debido, entre otras cosas, a un nivel de eficiencia muy bajoy ala

escasa productividad de la mano de obra.

No obstante los esfuerzos realizados por incrementar la
eficiencia de las inversiones y la produc;tividad, ain persisten
algunos problemas que limitan el libre desarrollo del comercio
externo e interno y afectan el desempeiio general de la economia
y se requieren mayores esfuerzos para que Honduras presente un
clima que estimule la generacién de recursos de inversién hacia
alternativas més eficientes, que permitan elevar la productividad

del capital.

El bajo crecimiento que el pais ha observado en los ltimos
periodos, requiere de medidas que promuevan lareactivacién
econoémica en el mediano plazo en un marco de estabilidad y
confianza. En tal sentido, es necesario impulsar una politica
definida, coherente y sostenible de desarrollo de los sectores
productivos asociados a las ventajas comparativas y competitivas

del pais.

LaEstrategia Nacional de Competitividad, identifica cuatro
‘motores de desarrollo que deben ser impulsados en forma agresiva
¥ sostenida a nivel internacional: (i) Un nuevo momento de la
maquila (esta vez orientada a servicios como Contact Centers y
servicios de Back Office); (ii) El desarrollo integral de nuestro
potencial agroalimentario; (iii) La promoci6n del sector forestal
como uno de los tres mas importantes recursos naturales del pais;

v, (iv) El desarrollo integral del turismo.

Honduras tiene en el Sector Externo un pilar para su desarrollo
futuro y en atencion a ese "recdnocimicnto, deben realizarse
esfuerzos sostenidosy de largo plazo que contribuyan al mercadeo
de la produccion nacional, la promocitn del turismo y la creacion

de espacios para nuevas inversiones.

El programa Imagen Pais debe desarrollarse bajo el marco
de una alianza pablica-privada que implique grandes acuerdos en

cuanto a contenido, intensidad y financiamiento, debiendo estar

con el dinamismo comercial externo y las circunstiigk
prevalecientes enlosmercados globales y el programa debe contar

con un horizonte de planificacion en el largo plazo durante el cual,

‘deberan consolidarse temas como el perfil de nacion, laestrategia

de diferenciacion y la marca pais.

En atencién a su caracter multisectorial y al beneficio que el
programa debe trasladar a todos los sectores de la sociedad,
deben crearse las instancias de consulta necesarias teniendo como
eje el Comité Nacional de Competitividad e Innovacidn. Asimismo,
deben asignarse recursos presupuestarios para el desarrollo de
la campafia de promocién de! pais, que podrén incrementarse en
forma progresiva de acuerdo a las circunstancias y al
comportamiento de Jos mercados durante los i)réxhnos periodos

de Gobierno.

El sector privado deberfa complementar los aportes
financieros de recursos piiblicos, de tal forma que la proinocién
de las oportunidades y de los atractivos del pais, trascienda e]
ambito del gobiemno y se coloque como una expectativa qﬁe es

parte de la conducta natural de todos los hondurefios.

En esa direccidn, se establece que el Programa Imagen Pais

debe contar también con componentes de incidencia interna,

. dirigidos a la promocion de los valores culturales de Honduras, el

fomento de Ia calidad productiva, la actitud de servicio y el

compromiso ciudadano para la construccién del futuro de la nacién.

El servicio diplomatico y consular,. por otro lado, debe
constituirse en uno de los frentes para la puesta en vigencia del
Programa Nacional Imagen Pais. Para ello, deberan crearse las
instancias necesarias que permitan la profesionalizacion del servicio
exterior, la formacién de competencias en el dmbito de la
promocién de inversiones y el turismo y efectuar una
reestructuracién completa del servicio exterior, incluyendo la
relocalizacion de embajadas y éonsulados, teniendo en mente los

intefeses comereiates del pafs y la geografia econdmica mundial.
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Honduras necesita contar permanentemente con una instancia de pensamiento que sobre una base de accion continua y con

informacién amplia y suficiente, detecte las nuevas oportunidades que van surgiendo para el pais, en el drea productiva, de
servicios, m.xevos mercados, nuevas alianzas comerciales, nichos en dreas o mercados ya existentes y nuevas formas de utilizacién
de los recursos, que permitan alimentar la formulacién de politicas, las inversiones, el disefio curricular de la educacién, las vedes
de distribucidn y sistemas de comercializacion y en general, orientar al pais hacia una insercion exitosa en la economia mundial,
para aumentar continuamente el nivel de bienestar de su poblacion. Este proceso debe vincular las capacidades académicas,
financieras y humanas y poner la accion estatal, al servicio del aprovechamiento de los cambios que va experimentando el mundo,

por parte de los profesionales, trabajadores y empresarios hondurefios y extranjeros, que residen en el territorio nacional.

El aprovechamiento exitoso de Jas nuevas oportunidades requiere avanzar en el fomento de la competitividad nacional, a unritmo
mas acelerado al que trabajan en la misma labor, otros paises que compiten con el nuefs tro como destino de inversion y turismo.
Este ritmo acelerado de trabajo, impuesto por la tendencia actual del crecimiento de la poblacién, expuesto en otra seccién de
este documento, asi como el rezago existente en la ocupacion y el ingreso actuales de la poblacion econémicamente activa, es una
condicion vital para que el logro de lamejora en las condiciones de vida de los hondurefios pueda lograrse. Para este propdsito,
el pafs requiere dedicar sus recursos humanos y financieros disponibles, a las labores de promocién, atracci()n‘ y fomento de
relaciones, alianzas y convenios con otros paiseé, que resulten en el aumento del atractivo de Honduras enel terreno comercial y
en la concrecitn de nuevas oportunidades para su poblacién. Para este propdsito, es imprescindible redisefiar el servicio exterior,
no sélo desde el punto de vista del tipo de funcionario diplomético que se Acontrata sino también una relocalizacion de las misiones

diplométicas, en funcién de los intereses comerciales, financieros y de inversién del pafs.

Hacia el futuro, la sociedad del conocimiento producird enomes cambios en las actividades economicas, las formas de produccién
y las fuentes de riqueza. Los activos tradicionales perderdn valor como fuentes de riqueza, frente a los activos producidds por el
desarrollo del conocimiento y las capacidades adquiridas para incorporar innovaciones que aumenten la eficiencia, reduzcan los
costos y aceleren la produccion de bienes y servicios. En este sentido, la prc;mocitlﬁn del