MINISTERE DE L'INTERIEUR

DECRET N°® 85029
relatif a l'intervention du
Pouwoir Central et des Col=-
lectivité décentralisées en
cas de cataclysme,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE
DE 1L DAGASCAR

Vu la Constitution,

Vu l'ordonnance n°® 76-~044 du 27 décembre 1976 fixant les régles relam
tives a l'organisation, au fonctionnement et aux attributions des Collectie
vités décentralisées,

Vu le décret n® 72-377 du 20 octobre 1972 modifié, portant organisae
tion des secours en cas de cataclysme,

Vu le décret n°® 83-353 du 21 octobre 1983 portant nomination des membreg
du Gouvernement,

En Conseil des Ministres,

DECRETE ¢
TITRE PREMIER

Généralités

Article premier- Le présent décret définit les mpdalités d'intervention
du Pouvoir central et des Collectivités décentralisées en cas de cataclysme
provoqués par le déchalnement des forces naturelles intéressant une vaste
étendue du territoire national et qui entrafne des bouleversements dans 1la
vie humaine nécessitant la mise en oeuvre d'une action de défense, de
secours et des travaux de réhabilitation des déglts.

Art, 2- Sont considérés comme cataclysme notamment : les cyclones ou
dépressions tropicales, les inondations causés par des pluies diluviennes
ou les raz de marées, les incendies d'une grande ampleur, les naufrages en
mer entrafnant la mort de plusieurs individus, pollution marine, séismes

et autres cas.

Art, 3- Les interventions en cas de cataclysme sont effectuées en

deux temps : ) . ]
- les préventions et les secours d'urgence qui relevent du Conseil

national de secours ; o )
-~ la réhabilitation des dégl8ts qui est du ressort du Comite national
de coordination des travaux de réhabilitation des déglts,
TITRE II

Du. Conseil national de secours

CHAPITRE PREMIER

Qrganisation

Art. 4- Le Conseil national de secours est présidé par le Ministre
de 1'Intérieur ou son représentant,.

.oo/o.o



e Do

Il se compose des représentants

- de la Présidence de la République,

= du Chef du Gouvernement,

- de chaque département ministériel,

- de l'Etat-Major général de l'Armée populaire,

du Commandant de la Zandarimariam-pirenena,

de la Direction générale de la Police nationale,

d'organisations privées nommément désignées par arré&té du Ministre
de 1l'Intérieur,

g:un responsable des relations publiques du ministéres de 1l'Informaw
ion,

i

Les representants des différents ministéres nommément désignés doivent
&tre :

- permanente pour pouvolr participer aux réumions du Conseil national
de secours ;

- habilités a prendre des décisions urgentes relevant de leurs départe-
ments respectifs.,

Le Consell national de secours siége au ministére de 1'Intérieur.

Art, 5~ Des commissions peuvent &tre créédes au sein du Conseil national
de secours par délibération selon les circonstances.,

Art, 6- A l'échelon des Collectivités décentralisées, il est créé un

o T ————— - . > -
conseil regional de secours au niveau du Faritany et un comité local peut &tre
aussi créé au niveau du Fivondronampokontany, du Firaisampokontany ou du
Fokontany.

Ces institutions sont composées de tous les membres du comité exécutif
de la collectivité concernée, des chefs de services locaux et des représen=
tants des organisations non gouvernementales nommément désignés par arr&té
du Faritany.

La Présidence du conseil régional ou du comité local revient de droit
au président du comité exécutif de la collectivité concernée ou par déléga=-
tion & son représentant.

Des commissions peuvent 8tre créées au sein de chacuneede ces formations
pour l'exécution des t8ches qui leur incombent.

CHAPITRE II

Attributions

Art, 7- Le Conseil national de secours prend les mesures nécessaires
tant dans la prévention que dans la sauvegarde de la vie humaine en cas de
cataclysme,

Il assure dans la mesure de ses possibilités :

- en matiére de prévention )
1'éducation, 1l'information et la sensibilisation de la population.

- en matiére de secours d'urgence @

1'évacuation et l'hébergement des sinistrés dans des b&time§t§
publics ou »rl=2:r par les soins des collectivitég décentralisees;
a la participation au ravitaillement des sinistrés durant leur
hébergement ; - )

Y la fourniture aux sinistrés des effets vestimentaires et, even-
tuellement, d'abris provisoires ( tentes ) ; .

4 la sauvegarde de l'environnement en ce quli concerne la remise
en état d'urgence des b8timents sociaux, administratifs.
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Il apporte son concours financier dans la sauvegarde des ouvrages
routiers et hydroagricoles, portuaires et aéronautiques ; les départements
ministériels participent au secours d'urgence selon leurs attributions
normales,

Les dépenses justifides découlant de leur intervention reppective sont
a la charge du Conseil national de secours,

Art, 8~ Le Conseil national de secours centralise le bilan provisoire
et l'expression des besoins d‘'urgence émanant des comités régionaux ou
locaux,

Il en établit la récapitulation qui sera communiquée au Président de
la République, au Gouvernement et au Ministre des Affaires étrangéres pour
l'alerte des instances internationales et des pays amis.

Le Conseil national de secours regoit les secours d'urgence en numée
raire et les dons en nature, tant de 1l'intérieur que de 1l'extérieur,

Les médicaments et les vivres sont gérés respectivement par le minis-
tére de la Santé et le ministére du Ravitaillement,

En ce qui concerne les matériaux et matériels de construction, ils
sont gérés par le Comité national de coordination de travaux de réhabilitae
tion des dégits dont le r8le sera déterminé par un autre décret?

CHAPITRE III

Fonctionnement

Art, 9~ En cas de cataclysme, tels : cyclones, inondations, incendies
et naufrages de grande envergure, le Conseil national de secours intervient
dans l'organisation de la défense de la vie humaine et de l'environnement,

Art, 10- Dans le cas particulier de cyclones, quatre phases sont a
définir :

Phase 0- Il existe un cyclone et des observations météorologiques sont
nécessaires pour suivre son évolution, mais le cataclysme ne présente aucun
danger durant cette phase purement technique j

Phase I- Il existe un cyclone présentant un danger qui demeure toute-
fois vague et imprécis.,

Phase II- Le cyclone menace une partie de 1'Ile, mais le danger n'est
pas immédiat. Cette phase peut 8tre courte, ou méme inexistante.

Phase III- Le cyclone menace a bréve échéance une partie de 1l'Ile et
constitue un danger pour la population,

Art. 1ll- En ce qui concerne les inondations 3

- l'avis d'avertissement est signalé dés que 1l'eau HHXRIXRAEM monte a
la hauteur de la premiére alerte et la population est invitee a se preparer
pour rejoindre les hautes terres j; ) )

— l'avis de danger concerne la montée de l'eau au niveau de 1@ seconge
alerte et les basses terres comme les plaines doivent &tre abandonnées immém
diatement ; ) . oo

- 1'avis de danger imminent est déclanché a la troisieme algrte por-
tant interdiction formelle de s'aventurer aux abords des z8nes d'inondations.

Art., 12- L'intervention du Conseil national de secours couvre :
A. Période de prégaution :
a., Etape de prévision a long terme j
b. Etape de mise en garde j
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Be Période d'action :

@. Etape d'avis de déglts ;

b. Etape d'action d'urgence ;

Ce. Période qe_post-événemgnt : étape d'appréciation des dégits subis en vue
de la saisine du Comité national de coordination des travaux de réhabilie=
tation des dégélts.

Section I

Période de précaution

a. Etape de prévision a long terme

Art, 13- A l'approche des périodes dangereuses, les présidents du eomit(
exécutif de Faritany et de Fivondronampokontany veilleront & ce que les a
provisionnements soient suffisants. Ils peuvent, si nécessaire, et aprés avis
des services responsables en temps normal, faire arr&ter, constituer des
stocks de sécurité.

Les présidents du comité exécutif des Faritany et Fivondronampokontany
prennent, chacun en ce qui les concerne, les dispositions appropriées aux
menaces, notamment :

~ inscription des noms des localités ou du code pfficiel géographique
a un emplacement bien dégagé, visible d'avion ;

- détermination et désignation a la population des points sfirs ou elle
pourra &tre regroupée ;

- vérification technique du parc automobile administratif ;

- vérification des consignes de défense et de recensement des moyens
tant publics que privés ;

- constitution du comité de défense regroupant les représentahis de
différents services intéressés sous la présidence de l'autorité administram=
tive locale.

b. Etape de mise en garde :

Art, 14- Le début de mise en garde correspond au déclenchement de
ltalerte annoncée par le canal de la radiotélévision nationale et par message
immédiat adressé aux autorités locales du niveau de Faritany et de Fivondro=
nampokontany stipulés dans les articles 10 et 11 ci-dessus. )

Ceci est notamment effectué lorsqu'une partie du territoire national
passe en derniére phase ou en 3& alerte.

Cette mesure entrafne a l'échelon gouvernementale

- la mise en action d'une salle "™ Opérations " au cabinet du Ministre
pour la centralisation et le classement des informations, ainsi gue la tenue
a4 jour des mesures prises ; .

~ la mise en alerte ax¥t#zREXRRXZEMNEXREXERXEXY des moyens publics et
prives-,l'ouverture des réseaux radioélectriques de veille de la Gendarmgr%e
nationale, de 1'Armée populaire, de la Police nationale, des postes et telém
communications et de tous organismes tant publics que prives dotes de moyens
de transmission particuliére.

Section II

Période d'action

a, Etape d'avis de déglts :
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] Art, 15~ Le véhicule de renseignements doit &tre une préoccupation
majeure de l'autorité administrative.

. La célérité du déclenchement des secours est subordonnde i la transmise
sion rapide aux échelons supérieurs appropriés des renseignements concis, prée
Cis, dans la mesure du possible et soigneusement sélectionnés, ’

A cet effet, l'ensemble des moyens radioélectriques de transmission est

mis gratuitement a la disposition de l'autorité administrative qui décide du
reseau a utiliser, compte tenu 3

- des circonstances ;
- des caracteristiques des réseaux disponibles ;
- du but recherché.

Art, 16~ Dés le recueil des premiers renseignements concernant la réae
lité du cataclysme sur sa circonscription, le président du comité exécutif du
Fivondronampokontany établit un premier message dit " Avis de déglts ",

Ce message, transmis par le réseau de veille de la Gendarmerie natiom
2§1§, en priorité ou par tout autre moyen, est adressé a&u ministére de 1'Ine~

érieur,

Art, 17- D&s que l'alerte est déclenché et que le message d'avis de
» Rm—— ,  * , » . .
déglts aura été envoye, des messages ulterieurs de renseignements et de deman=
de de secours sont adressés aux m&mes destinataires définis & l'article 16
ci-dessus,

Le président du comité exécutif du Fivondronampokontany et celui du
Faritany effectuent un tri des renseignements obtenus. Ils rendent compte a
l1téchelon supérieur en lui adressant la synthése des renseignements et des
mesures prises.

Ils cherchent & satisfaire, chacun en son échelon, les demandes de
secours émanant des Collectivités décentralisées placées sous leur tutelle
et, en cas d'impossibilité, les adressent avec leur avis a l'autorité supé=
rieure.

Il appartient au Ministre de l'Intérieur de saisir le Consell national
de secours des demandes de secours qui ne peuvent 8tre satisfaites a ltéche-
lon Faritany.

Art, 18- Les messages concernant un cataclysme sont établis suivant le
cadre des messages types dont modéle ci-joint en annexe.

Art. 19~ La centralisation et la synthése des informations a l'adresse
de la Présidence de la République Démocratique de Madagascar et du Chef du
Gouvernement est effectude par le Ministre de l'Intérieur.

Le Ministre de 1'Intérieur est habilité a demander le concours des
ministdres et organismes succeptibles de lui fournir en matiére d'informa-—
tion sur le cataclysme toute l'aide technique nécessaire. o

Il peut demander & la Présidence de la Républiqgue, 1l'interv-niicn des
services météorologiques de 1l'Armée.,

Art., 20- Pour accélerer la recherche des renseignements dans une zone
donnée, le Pouvoir révolutionnaire peut mettre en place par les moyens les
plus appropriés, compte tenu de l'évolution dg cataglysme, des équipes Spé=
ciales dotées de moyens de transmission radioélectriques. )

Ces équipes agissent selon les régles fixegs en fonction des circons-
tances du moment, toutefois, leur action est toujours coordonnee par les au=
torités locales responsables, en accord, si la llaison s'avére possible,
avec 1l'autorité h#érarchique dont dépendent ces equipes,
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»»b. Etape d'action d'urgence :

Art, 21- Lorsque le cataclysme atteint tout ou partie du Territoire,
des mesures d'act}on d'urgence sont prises en vue de sauvegardes la vie de
la population et a limiter les conséquences du fléau.

Art, 22- Au niveau de chaque entité administrative, les actions de
seggurs sont assurées sous la direction de l'autorité administrative responm
sable.

Cette derniere veille particulidrement 3 éviter la saturation de réseay
de trgnsm1551on, en s'efforgant de regrouper, de vérifier et de faire 1la
synthese des renseignements obtenus pour une meilleure BY exploitation en vue
de 1'établissement de priorité pour l'attribution des secours.

Art., 23- L'action des secours est en général centralisdée 3 1'échelon
du Faritany. Toutefois, pour faire face & des circonstances particuliéres,
cette centralisation peut 8tre effectude par un ¢:hclon inférieur.

Art. 24~ A l'échelon gouvernemental, le Conseil national de secours
coordonne les activités : ,

- de 1l'état-major mixte opérationnel chargé de la mise en oeuvre des
moyens nécessaires aux opérations de secours ;

- des comités de collectes chargés de recuellir des fonds et des dons
en nature ;

- du secrétariat permanent du Conseil national de secours.

Art, 25~ Les missions du Conseil national de secours en tant qu'instim
tutions de secours d'urgence sont de 3

- suivre 1'évolution du cataclysme selon les renseignements fournis par
les services qualifiés ;

~ se déplacer sur place pour constater de visu les dégits causés par le
cataclysme et ce, en collaboration directe avec le comité national de réhabi-
litation et des autorités administratives dés collectivités décentralisées ;

- centraliser les renseignements et faire des synthéses en ce qui con=
cerne le secours d'urgence, l'action de sauvegarder et les mesures conservaw
toires ‘immédiates ;

- établir un bilan des situations rentrant dans le cadre de secours
dfurgence ;

- prendre des mesures adéquates en vue de la sauvegarde de la vie humai-
ne et de ses biens sous les directives des ministéres intéressés ;

- décider et entreprendre immédiatement des secours d'urgence selon les
priorités ;

-~ déterminer les missions des organismes rattachés ;

- rechercher, recevoir, répartir et distribuer les moyens nécessaires
en utilisant les équipements et les denrées de secours disponibles ;

- proposer au Pouvoir révolutionnaire, l'appel a la générosité pub%ique
et 3 la collecte de fonds et des dons en nature ( constitution des comités de
collectes, définition des secours & consentir, observation de priorité en
matiére de distribution ;

~ contr8ler 1l'exécution des décisions prises ; o .

- informer l'opinion publique par voie de presse, gadio! televisions
PEXBREKEXBRXNARIErEXNEXHX Sk KX RHKXBRXXXXXXXXXXX tracts, séminaires, conference
et discours.
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Art., 26- L'Etat-major opérationnel est constitué autour de 1'Etat=major
de 1l'Armee populaire,
Cet Etat-major opérationnel :

] ~.met en.oeuvre les moyens qui lui sont propres ou qui sont mis & la
dlsp051tlon,ppar le Conseil national de secours, pour lutter i bréve échéance
contre %e§ effets de ce cataclysme et pour porter secours aux populations H

- execute les missions d'urgence perscrites par le Conseil national de
secours ;

, = demande eventuellement au Conseil national de secours les moyens supe

pPlémentaires qu'il estime indispensables pour la bonne exécution des missions
prescrites.

Art, 27~ Tant au niveau national qu'au niveau régional les ressources du
Conseil national de secours proviennent de :

- collecte de fonds tant intérieur qu'extérieur ;

~ dons en nature ;

- subvention de l1'Etat ou des Collectivités décentralisées,

Art, 28~ Au niveau national, les fonds recueillis doivent &tre versés au
compte particulier du Trésor n® 12=~84 " Fonds spécial de prévoyance " ol ils
seront comptabilisés au titre de la rubrique spéciale intitulée " Secours
d'urgence et mesures de sauvegarde en cas de cataclysme,"

La gestion de ces fonds est soumise aux régles de la comptabilité publim
quee.

Toutefois, en vue de permettre au président du Conseil national de se=
cours de payer les dépenses qu'il estime de premidére urgence dans le cadre
de ses attributions définies & l'article 29 ci~dessous, il lui est autorisé 3

a. D'ouvrir un compte bancaire qui recevra les dons en esp&ces ou chéques,
Tout retrait de fonds n'est autorisé que sous la signature, solt du Minis-
tre de l'Intérieur, soit du Secrétaire général, soit du directeur de
l'Administration territoriale ;

b. De définir et de gérer une caisse d'avance ne pouvant dépasser deux cent
cinquante mille france ( 250,000 FMG ) renouvelable sur présentation des
piéces de dépenses réglementaires et a prélever sur le compte bancaire de
cet organisme., Celle-ci est gérée par le secrétaire permanent du Conseil
national de secours.

Toutes les opérations comptables doivent 8tre appuyées de piéces justiw

ficatives nécessaires. .

Au niveau régional, les fonds recueillis sont verses dans un compte bane=
caire ouvert au nom du Comité,

Art. 29- Le Ministre de l'Intérieur est ordonnateur-gestionnaire, avec
pouvoir de délégation, des fonds, objets et matidéres offerts au Conseil na-
tional de secours. Il en est de m®me du président du comité exécutif du
Faritany au niveau régional, . .

Ils rendent compte respectivement 1eur,gestion au Conseil ngtlonal de
secours, au Chef du Gouvernement et 4 la Présidence de la Republique,

Art, 30- Le secrétaire permanent du Conseil national de secours est
nommé par arr&té du Ministre de l'Intérieur. Il a rang d'un chef de service
et bénéficie des avantages attachés a sa fonction., Il peut 8tre supplée par

un adjointe.
Il a pour fonction de :
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= centraliser les informations regues concernant l'dvolution du catae
clysme et d'en établir une synthése et Ce, dans le .cadre de secturs d'urgence

- superviser le fonétionnement de la salle ™ Opérations " dit ministére
de 1l'Intérieur, lorsque celle-ci est mise en action, conformément & l'article
13 ci-dessus ;

- tenir la plume au cours de la réunion du Conseil national de secours
et de celle du Comité national de collecte et d'en dresser procds<verbsd 3

- faire tenir les livres journaux et fiches des comptabilités de fonds,
des matiéres et des objets du Conseil national de secours }

- détenir et gérer la caisse d'avance du Conseil national de secours }

- faire effectuer les travaux d'études, d'exécution et de contr8le dans
le cadre de l'organisation de secours en cas de cataclysme.

= dAftg 31~ Le secrétariat permanent du Conseil national de secours come
en

- un bureau qul ‘assure la tenue du secrétariat proprement dit j

- une division de la comptabilité financiére j

- une division de réception, de stockage, de répartition et d'achemi-

nement -des dons en nature ; )

~ une division de la comptabilité matiére, des biens et des fournitures
du Conseil national de secours, : _

L'organigramme du secrétariat permanent est définl par arrété du Ministr
de 1'Intérieur,

Les dépenses de fonctionnement, d'entretien de bureaux, de magasin, des
véhicules et des matériels ainsi que celles afférentes aux taxes téléphoni=
ques, consommation d'eau et d'électricitd, sont & la charge du Conseil na=
tional de secours.

Section III

Période post-événement

Art. 32- Aprés le passage dv c~taclysme, le Conseil national de secours
intervient dans les secteurs divers, au titre de segours d'urgences

Il donne & cet effet, des directives aux comités provinciaux et locaux
pour la rapidité et l'efficacité des assistances :

a. Sous 1l'égide du ministére de la Santé t

- goins des blessés }
- évacuation de cas graves j
- contr8le et surveillance de l'état sanitaire des habitants et des ¢ -

vironnements j ‘ - )
« approvisionnement en médicaments des hopitaux, postes sanitaires des

'zones sinistrés j
b. Sous la responsabilité du ministére des Transports, du Ravitaillement et
du Tourisme et du ministére du Commerce :

- ravitaillenent en riz 3§ .
e« distribution des produits relevant de leur compétence i ciments, huil

sucre ot autres 3
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€. En ¢ollaboration. avec le ministére de la Défense @

- réception, .distribution et acheminement des dons en nature aux loCae
lités sinistrés.

d. Sous l'églde .du ministire de#.T#avaux publics 3

remise en étaf dfurgence des routes de communication et de ravitaile
lement d'inkér@t provincial et local.

e, Avec le concours des Collectivités décentréliséel H

recensement des blessés, disparu et marts

décombrement des sinistrés et leur hébergement ;

dtablissement des bilans des déglts et besoins d'urgence ;
réparation des abris provisoires i

‘apport de secours dturgence en alimentation, effets vestimentaires
et autres,. ‘

A cet effet, le Conseil national de secours organise en premier la
remise en ordre de la zone sinistrée pour parer aux dangers d'un nouveau
cataclysme, A ,

Il décide des moyens 3 maintenir 3 sa disposition pour la poursuite de
sa mission. _ :

Il ‘assure e retour a la vie normale par 1la répartition des secours
collectés en fonction de ses disponibilités et, aprés avoir constitué des
fonds de réserve et régularise des dépenses engayées ultérieurement, & titre
de premier Secours, par les divers organismes participants.

Le Conseil national de secours décide la dissolution des comités de
collecte et met fin aux.missions de l'état~-major opérationnel.

Il établit le rapport moral et financier des travaux de secours d'ur=
gence et en rend compte au Gouvernement et & la Présidence de la République
avec toutes les propositions nouvelles qu'il juge utileset nécessaires,
notamment en ce qui concerne la sauvegarde des dég8ts d'urgence dépassant
ses possibilitdés matérielles et financiéres, soit dans le cadre des mesures
conservatoires, soit dans celui de sec~nurs imminents,

I B A A |

Art, 33~ Le secours d'urgence & qualité d'intér8t social, entrepris
par le Conseil national de secours ne doit pas dépasser, sauf dérogation
spéclale dictde par-son président, un délai de plus de six mois, & compter
de la date du passage du cataclysme,

Art, 34— Sont abrogées toutes les dispositions contraires au présent
décret notamment les décrets n° 70-042 du 13 janvier 1970, n® 71~384 du
6 aofit 1971, n® 72-377 du 20 octobre 1972, n°® 82=249 du 27 mai 1982,
n® 84-250 du 20 juillet 1984, portant organisation de secours en cas de
cataclysme et ses modificatifs,

Art, 35- Le Ministre de l'Intérieur, le Ministre aupr%a de la Présie
dence de 1a République, chargé des Finances et de 1'Economie, le lMinistre
des Travaux Publics, le Ministre de la Défense, le Ministre della.Santé, le
Ministre des Transports, du Ravitaillement et du Tourisme, le Ministre de
1'Information, ‘de l'Animation Idéclogique et de la’Cgoperativisation, le
Ministre des Affaires Etrangéres et ke Directeur général du Plan sont chargé
chacun zn ce qui le concerne de l'exécution du. présent décret qui sera
publié au Journad officiel de la République.

Fait A& Antananarivo, le 13 février 1985

Didier RATSIRAKA
Les §ignatures sulvent



