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Mensaje del Presidente de |la

Republica

El México del siglo XXI demanda profundas transformaciones. La sociedad que voto por
el cambio el 2 de julio del afio 2000, expresd en las urnas el deseo de arribar a una de-
mocracia plena, que requiere de la participacidon conjunta de sociedad y gobierno
para sacar adelante las metas que nos hemos fijado a través del Plan Nacional de De-

sarrollo y de los programas que se derivan de él, como el Programa Nacional Forestal.

Una de las demandas y criticas mas enérgicas de los hombres y mujeres de México que
he recogido con satisfaccion por todo el pais, es la relacionada con los recursos natu-
rales, y en particular con los bosques y el agua. En mis recorridos por toda la nacién he
podido constatar los graves desequilibrios ecolégicos y el doloroso deterioro de los
bosques a lo largo de todo el territorio nacional, por ello, mi gobierno ha asumido que
el cuidado y la recuperacion de estos recursos es esencial para el futuro de nuestro
pais.

La determinacidn de considerar los bosques y el agua como uno de los principales
asuntos de seguridad nacional, parte de la visidbn integral que tiene mi gobierno sobre
la situaciéon ecoldgica y ambiental del pais.

Comparto con todos los habitantes de México la preocupacion por establecer una
politica eficaz de desarrollo forestal sustentable, a través de la cual aseguremos el por-
venir y mejores condiciones de vida para millones de mexicanos que habitan en las
regiones forestales.

El suefio de los mexicanos es de esperanza, optimismo y grandeza, de paz, seguridad y
estado de derecho. Para hacerlo realidad, el gobierno debe generar condiciones de
libertad, unidad y oportunidades para todos, pero también agregar los suficientes con-
tenidos de pasion y de conviccidn, de confianza en la fortaleza de las instituciones, pa-
ra construir este México que sera capaz de ofrecer una mejor vida para todos.

En respuesta a la preocupaciéon compartida por todas las mexicanas y mexicanos en
torno a la situaciéon de los bosques, mi gobierno decret6 el 4 de abril de 2001, la crea-
cion de la Comisibn Nacional Forestal, organismo publico descentralizado a través del
cual se coordinara la participacion y vinculacion interinstitucional de los tres poderes y
ordenes de gobierno, asi como de la sociedad y sus organizaciones, para que todas las
fuerzas de México puedan compartir criterios y concertar acciones concretas y efica-
ces que conviertan en realidad el manejo sustentable de nuestra riqueza natural.
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Sobre la base de la democracia, la libertad y la solidaridad, mi gobierno ha establed-
do en el Plan Nacional de Desarrollo, los principios, los criterios y las normas de politica
gue durante el sexenio seran el marco de la accion institucional y que nos permitiran
construir los puentes que nos lleven al futuro que deseamos; que hagan posible armoni-
zar desarrollo econdmico con justicia social, equilibrio ambiental con modernidad, de-
sarrollo humano con tradiciones y culturas que son patrimonio invaluable de los mex-
canos.

He asignado a la Comision Nacional Forestal la responsabilidad de convocar a todos
los actores del sector forestal de México para que desarrollen, cuanto antes, las accio-
nes mas oportunas y apropiadas para que en el corto y mediano plazos, los indicado-
res de manejo de nuestros bosques adquieran signos positivos y alentadores. La CONA-
FOR tiene el mandato del gobierno federal y de todos los mexicanos, de convertir el
sector forestal en un factor importante para el desarrollo de México. Su cometido de-
bera lograrse con base en las lineas de politica y los postulados generales expuestos en
el Plan Nacional de Desarrollo.

Pronto, las mujeres y los hombres de México, deberan sentirse orgullosos de la forma
civilizada e inteligente como se manejan los bosques y la biodiversidad. Pronto, las G-
fras del desastre ecoldgico deberan ser sustituidas por cifras de esperanza y de un futu-
ro mejor para nuestro querido México. Pronto, en el campo y en la ciudad, debera sen-
tirse la participacion de las ciudadanas y ciudadanos, de las organizaciones civiles y de
las instituciones, trabajando en armonia por la proteccién y cuidado de los bosques y
del agua, en las reforestaciones y en la educacion ambiental, con la ayuda de los me-
dios de comunicacion comprometidos con las grandes causas de México.

Con instituciones fuertes, sélidas, libres de burocratismo y corrupcién, forjadas con am-
plio sentido dem ocratico, sera posible construir los escenarios en que todos los habitan-
tes de México tengamos oportunidades de encuentro y proyectos comunes. Estos en-
cuentros nos permitirdn asumir cada vez con mayor confianza, los retos que impone la
nueva realidad global de alta competitividad en que esta inmerso
México.

No tendria ningln sentido el cambio democratico e institucional de México si no des-
pertamos juntos a esta nueva realidad en la que tenemos que agregar a huestros sue-
fos, la voluntad firme y resuelta de ser una nacion triunfadora, capaz de construirse a
cada paso un mejor presente y un porvenir cada dia mas prometedor.

Mexicanas y mexicanos. hagamos realidad hoy el suefio de contar con bosques para
siempre. Los convoco a apoyar a la Comision Nacional Forestal y sumarse a los esfuer-
zos en favor de los bosques y de la biodiversidad, evidenciando nuestra conciencia
ambiental. No permitamos que nada ni nadie cierre el marco de esperanzas que nos
ha abierto la democracia; no permitamos que siga decreciendo el gran tesoro natural
de México; hagamos patente ante todos los paises, que sabemos preservar e incre-
mentar nuestro invaluable patrimonio natural.



Vicente Fox Quesada
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
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Mensaje del Director General de
la Comision Nacional Forestal

El entorno global de este nuevo siglo XXl nos coloca a todos en un escenario lleno de
inceridumbre, cambios constantes, paradigmas que caen frecuentemente, nuevas
tecnologias e investigaciones que hacen tomar decisiones cada vez a mas altas velo-
cidades; nuevos nichos de mercado, gustos y modas que ponen a prueba permanen-
te a quienes encabezan proyectos de todo tipo; problemas y oportunidades, ventajas
y desventajas, todo es cuestion de como mirar, entender y afrontar este cambio de

época.

México estad decidido a realizar su parte de manera ordenada, abierta, incluyente,
democratica y en paz. Asi lo hademostrado al darnos hoy un GOBIERNO DE CAMBIO Y
DE TRANSICION. Cambiamos de un modelo y estilo que prevalecié durante siete déca-
das, con aciertos y errores, con activos y pasivos, a uno nuevo al que hoy le correspon-
de coordinar una transicion en varios frentes simultaneos con el fin de ponernos al dia,
de corregir los errores y capitalizar las buenas acciones y decisiones tomadas tiempo
atras.

El Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, lider de este grande y ambicioso
proyecto, ha plasmado en el Han Nacional de Desarrollo, las lineas y los trazos de la
ruta a seguir y ha definido los qué y los como. El PND expresa las grandes definiciones
gue el pais necesita para afrontar con mayor certidumbre los actuales desafios. El
mensaje del Presidente de México que aparece con anterioridad en este mismo do-
cumento, asi lo constata.

Afortunadamente en este entorno global una de las més fuertes mega tendencias que
preval eceran por muchos afos y que se recoge en el PND, es la de proteger, conservar
y acrecentar de manera correcta el medio ambiente que nos rodea, con especial
atencion en los recursos naturales. Dado el gran impacto que esto tiene en la calidad
de vida de todos, México ha tomado la decision de que en las estrategias y objetivos
de todo el quehacer gubernamental y de la sociedad, se piense, se decida y se actue
siempre en pro del medio ambiente y sus recursos. México va a actuar con mayor res-
ponsabilidad; a la siguiente generacion le dejaremos un mejor espacio para que se
desarrolle a plenitud, incluso mejor que nosotros.

El Presidente de la Republica, Vicente Fox, en el PND expresa la vision del México que
gueremos para el afno 2025 y es a partir de aqui y con los antecedentes ya menciona-
dos, gue nos hemos propuesto poner manos a la obra en el sector forestal mexicano.

Con la premisa fundamental de contar con todo el respaldo y apoyo del Presidente
Vicente Fox hacia el sector, asi como también del Congreso de la Unién, se tomaran
decisiones imprescindibles para llevar a cabo lo que se deba de hacer en uno de los
sectores mas rezagados y olvidados durante décadas, nos abocamos a lograr una M-
SION COMPARTIDA DE FUTURO PARA EL SECTOR FORESTAL, vision plasmada en el Pro-
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grama Estratégico Forestal para México 2025 (PEF 2025) que en pocos dias mas se hara
publico y extensivo a todos los rincones del pais.

El PEF 2025 se realiz6 tomando en cuenta las opiniones pasadas y presentes, de los
académicos, investigadores, industriales vy silvicultores pequefios, medianos y grandes,
de los indigenas, de los integrantes de las diferentes corrientes politicas e intelectuales
del pais, de las opiniones de los miembros del Consejo Técnico Consultivo Nacional Fo-
restal y de nuestra Junta de Gobierno, es decir, que es un Programa construido por to-
dos los interesados en el ramo, que viene de abajo hacia arriba. No es un capricho ni
estd hecho por una persona o grupo en especial; es un Programa realizado con el
apoyo de Finlandia, pais de vanguardia en lo forestal, el BID, la FAO y grupos del sector
de todo el pais.

El PEF 2025, ha dado a México la posibilidad de tomar decisiones en asuntos pendien-
tes, y este Programa quedara sujeto de manera permanente a los ajustes y evaluacio-
nes que entre todos hagamos. Es de esta visidon de futuro de donde desprendemos el
Programa Nacional Forestal 2001-2006 que ha tomado muy en cuenta el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como algunas es-
trategias del Plan Nacional Hidraulico de la Comisién Nacional del Agua y, desde lue-
go, las sugerencias de los diversos miem bros del sector forestal mexicano.

El Programa Nacional Forestal 2001-2006 contiene, al igual que el Programa Estratégico
Forestal para México 2025, una serie de anexos en los que se puede ampliar informa-
cion para los interesados. En él veremos un analisis del sector desde diferentes perspec-
tivas y a partir de ahi se establecen las prioridades institucionales, l0s objetivos, estrate-
gias y lineas de accioén a desarrollar en el periodo que cubre el Programa. Asimismo, se
especifican las inversiones necesarias para lograr las metas trazadas, los mecanismos
de seguimiento, ejecucién y evaluacion a que debera someterse el Programa Nacio-
nal Forestal 2001-2006. Cabe sefialar que el punto central del PEF 2025 y del PNF 2001-
2006 es el Manejo Forestal Sustentable (MFS), entendido éste como un proceso que
busca la productividad éptima y sostenida de los recursos forestales para beneficio de
la sociedad, mejorando la calidad de vida sin comprometer el equilibrio e integridad
de los ecosistemas forestales.

Para coordinar esfuerzos, impulsar estrategias y facilitar los trabajos de todos los partici-
pantes, el Gobierno Federal dio origen a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR)
como el organismo facultado para conducir el desarrollo forestal del pais, desde el 4
de abril de 2001, fecha de expedicion del Decreto de Creacion. Hasta hoy, hemos
avanzado en un proceso de transicion, de cambios y ajustes institucionales y legales;
confiamos en la consolidacion y el fortalecimiento de todas las instancias publicas fe-
derales, estatales y sociales en los siguientes meses para alcanzar juntos el mejor esce-
nario posible.

Al final del afio 2006 esperamos haber cumplido la mayoria de las grandes metas tra-
zadas:

Que contemos con un verdadero sistema de planeacion a largo plazo en el que la to-
ma de decisiones sea rapida, eficaz y equilibrada.

Que sea una practica comun en la mayoria de las comunidades forestales, el uso de la
tecnologia de la informacion, a través de la cual el sector esté bien informado de todo
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lo que acontece en el medio, se le den diferentes servicios y asesorias, encuentren
mercados con buenos precios y que los programas e incentivos lleguen a los mas ne-
cesitados. Estamos seguros que se habran generado oportunidades de desarrollo, con
proyectos forestales, a miles de familias en las zonas rurales y urbanas. Lo mas relevante
sera tener mayor conciencia y actitud colectiva hacia los recursos forestales. Ello impli-
cara haber logrado mayores conocimientos, informacion, cultura y educacion forestal,
lo cual lleva impilicito el respeto al medio ambiente.

Que las cadenas productivas del sector forestal eleven su productividad y competitivi-
dad para enfrentar el entorno global.

Con la participacion de estados y municipios, habremos logrado el federalismo forestal
y garantizaremos al pais agua, suelo y bosques. Juntos habremos logrado una reforma
de leyes, normas y reglamentos en materia forestal que den mayor viabilidad al sector.

El Programa Nacional Forestal que hoy proponemos, implica un compromiso de todos -
gobierno y sociedad- que nos lleve a la conservacion, el cuidado y el desarrollo de
nuestros bosques y selvas. Ahora lo que espera la sociedad, sus organizaciones y noso-
tros, son los RESULTADOS; poner a prueba nuestras capacidades de ejecucién sera pun-
to clave para hacer el gran cambio en la materia; la coordinacion institucional y con la
sociedad debera ser una agenda exitosa de los gobiernos estatales y municipales;
también los congresos locales y el Congreso de la Unidn tienen mucho que hacer por
esta noble causa.

“El trabajo ha comenzado. Los mexicanos hemos ajustado nuestro reloj a los nuevos
tiempos. No permitamos que nada ni nadie cierre los caminos de la enorme esperanza

gue la democracia ha abierto hoy para México”, afirma el Presidente de la Republica.

Esta vez no podemos fallar; es ahora o nos acabaremos lo que aun queda de nuestro
patrimonio forestal. Es ahora cuando debemos establecer bases muy firmes para lograr
el suefo de los mexicanos: tener bosques para siempre. Vamos con todo y con todos.

Ing. Alberto Cardenas Jiménez
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Introduccion

El Programa Nacional Forestal 2001-2006
(PNF) que hoy presentamos surge de un
trabajo de integracion del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), del Programa Estra-
tégico Forestal para México 2025 (PEF
2025) y del Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Esta d-
vidido en nueve grandes capitulos que
abarcan los temas mas importantes del
sector y que permiten conocer con cla-
ridad y objetividad la situacion y los retos
en materia forestal que enfrentaremos
en los proximos anos: fundamento juridi-
co, marco general, analisis del sector,
desafios del sector, prioridades institu-
cionales; objetivos, estrategias y lineas
de accion; metas 2001-2006, financia-
miento y, finalmente, seguimiento y eva-
luacion.

En sus dos primeros capitulos, el PNF pre-
senta los fundamentos juridicos y de pla-
neacion gque son el marco general que
da sustento al Programa. La Comisidn
Nacional Forestal (CONAFOR) ha traba-
jado con base en las leyes y cumpliendo
las disposiciones que en materia de pla-
neacion ha establecido el gobierno -
deral para elaborar este Programa que
sera la guia de trabajo institucional que
oriente nuestro quehacer y dé rumbo al
sector forestal de nuestro palis.

El PNF 2001-2006 contiene, en su tercer
capitulo, un completo analisis del sector
en el cual se presenta la situacion na-
cional forestal en sus diversos ambitos de
accion destacando aquellos temas rele-
vantes que conforman un diagnéstico
completo del sector forestal. En este
analisis, se despejan dudas y se presen-
tan los problemas, las fortalezas y debili-
dades, las ventajas y desventajas que

como pais tenemos en materia forestal.
El Manejo Forestal Sustentable (MFS), los
recursos naturales y especificamente
maderables y no maderables, biodiver-
sdad y bionergia, son temas
fundamentales que se abordan en este
capitulo de manera amplia. De igual
manera, los servicios ambientales vy
técnicos, la inspeccion y vigilancia de
nuestros recursos, asi como el tema de la
informacién e inventarios forestales,
conforman una parte sustancial del
analisis que se presenta. La educacion,
capacitacion, investigacion y cultura
forestal asi como las implicaciones
sociales del sector forestal, son temas
trascendentales de nuestra vida
nacional que se incluyeron en este
capitulo. Este analisis forestal considera
la realidad nacional pero también
presenta el contexto internacional que
permite dimensionar nuestras
capacidades y debilidades en esta ma-
teria. México forma parte de un mundo
global que es necesario conocer para
actuar con decisién y con vision hacia el

Agsanpigd ugdal SFR@RRF 2001-2006
expone, en su capitulo cuarto, los desa-
fios del sector y define la mision, la vision,
los principios y la politica forestal que
marcaran el rumbo del desarrollo forestal
sustentable en México. Los grandes retos
qgue podemos alcanzar en materia am-
biental, econdmica y social aplicando
una politica de desarrollo forestal susten-
table, se definen en este capitulo, consi-
derando tendencias mundiales y condi-
ciones de marginacion y pobreza que
vive nuestro pais. El gran desafio que
tenemos es realizar los cambios necesa-
ros para contener el deterioro social y
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ecolégico con la participacion de la
sociedad y del gobierno. De esta forma,
lograremos iniciar un proceso de mejora
continua de la productividad y competi-
tividad del sector forestal y un crecimien-
to con calidad en las zonas urbanas y
rurales. De la mano con la tecnologia, la
investigacion y la capacitacion, abrire-
mos las oportunidades de desarrollo pa-
ra todos aquellos que viven y son parte
fundamental del sector forestal de Méxi-
co.

Una parte sustancial del PNF 2001-2006
esta contenida en los capitulos quinto,
sexto y séptimo que son los que presen-
tan el programa de trabajo que segui-
remos en materia forestal: prioridades
institucionales, objetivos, estrategias, li-
neas de accidon y metas 2001-2006, res-
pectivamente. Para elaborar estos capi-
tulos, partimos del andlisis del sector, con
el fin de disefiar un programa de trabajo
gue dé respuesta a las necesidades y
retos que nos hemos planteado. Es m-
portante que cada accion que llevemos
a cabo, contribuya al MFS y al desarrollo
de nuestro pais. Qué hacer, cuando y
cdmo, son las preguntas fundamentales
que respondemos en estos cuatro capi-
tulos.

Un tema fundamental para hacer reali-
dad el PNF 2001-2006 es el financiamien-

to que se presenta en el capitulo octa-
vo. La situacidon nacional en materia
econdmica presenta grandes retos que
nos obligan a presentar alternativas para
obtener recursos financieros que hagan
posible el cuidado, la conservacion y el
desarrollo de nuestros recursos forestales.

Finalmente, el seguimiento y evaluacion
del Programa Nacional Forestal estan
incluidos en el ultimo capitulo en el cual
destacamos la participacion de la so-
ciedad, de los gobiernos estatales y mu-
nicipales y de diversas instituciones pu-
blicas y privadas, en estas importantes
tareas que seran garantia de que el sec-
tor forestal de México avance y se des-
arrolle.

Nuestro compromiso es satisfacer la de-
manda social de que cuidemos la natu-
raleza para tener un mejor pais y un futu-
ro con mas y mejores oportunidades. El
Programa Nacional Forestal 2001-2006
sera el eje de los esfuerzos de muchas
personas e instituciones que al igual que
nosotros, buscan el Manejo Forestal Sus-
tentable. Sabemos que sélo con la parti-
cipacion responsable de la sociedad y
un trabajo honesto y eficaz de las auto-
ridades, alcanzaremos nuestro objetivo y
daremos a México el futuro que se me-
rece con bosques para todos.
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1. Fundamento juridico

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
establece como una norma basica de
accion gubermmamental, que debera
guiar los proyectos, los programas y las
acciones de la Administracion Publica
Federal, el apego a la legalidad y el es-
tado de derecho en donde el cumpli-
miento de la ley sea un principio que
distinga la accion del Ejecutivo.

En este sentido, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 26, impone al Estado organizar
un sistema de planeaciéon democratica
del desarrollo nacional que imprima soli-
dez, dinamismo, permanencia y equi-
dad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion,
asimismo, establece que habra un Plan
Nacional de Desarrollo al que se sujeta-
ran obligatoriamente los programas de
la administracién publica federal.

Por su parte, la Ley de Planeacion en su
articulo 12 establece que, los aspectos
de la planeacion nacional del desarrollo
gue correspondan a las dependencias y
entidades de la administracion publica
federal se llevaran a cabo mediante el
Sistema Nacional de Planeacion Demo-
cratica, agregando en su capitulo cuar-
to que una obligacion de las entidades
paraestatales, es la de elaborar su res-
pectivo programa institucional en el que,
por una parte, se atiendan las previsio-
nes contenidas en el Plan y en el pro-
grama sectorial correspondiente y, por la
otra, se asegure la congruencia entre
éstos y no exceda el periodo constitu-
cional de la gestibn gubernamental en
gue se apruebe, aunque sus previsiones
y proyecciones se refieran a un plazo
mayor, ajustandose a la ley que regule
su organizacion y funcionamiento

Por ello, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, en su articulo 48, estable-
ce que el programa institucional consti-
tuye la asunciébn de compromisos en
términos de metas y resultados que de-
be alcanzar la entidad paraestatal.
Ademas de lo anterior, la fraccion Il del
articulo 59 de esta Ley, en congruencia
con la fraccion |l del articulo 58, estable-
ce como obligaciéon de los directores
generales de los organismos, formular los
programas institucionales de corto, me-
diano y largo plazos y presentarlos para
su aprobacion al 6rgano de gobierno.

Finalmente el Plan Nacional de Desarro-
llo 2001-2006 sefiala la obligacion de
elaborar programas sectoriales, regiona-
les, institucionales y especiales que ai-
bran de manera detallada en el plan de
accion del Ejecutivo Federal, los temas
de prioidad nacional, entre los que se
encuentran el medio ambiente y los re-
cursos naturales (Figura 1).
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2. Marco general

La transicidn del pais propone ampliar la
cultura de la planeacion y su aplicacion
con una visién de largo plazo que ga-
rantice la continuidad del desarrollo de
proyectos estratégicos de cada uno de
los sectores, y que esa vision de largo
plazo sea guia en la planeacion del de-
sarrollo de cada gobierno. Por ello, pre-
sentamos gréafica y descriptivamente el
Sistema Nacional de Planeacién y sus
instrumentos. Cabe destacar que, por
primera vez, un Ejecutivo Federal pro-
pone y cetermina en el Plan Nacional
de Desarrollo la obligatoriedad de ela-

2.1 Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006

Dentro del marco legal de la planea-
cion en México, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Nacional de Planeacion, que sustentan
al sistema nacional de planeaciéon par-
ticipativa y democratica, se expone el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
con las prioridades, objetivos y estrate-
gias que se ha fijado la Administracion
Publica Federal para ese periodo.

Esquema del Plan Nacional de Desarrollo

= El Sistema Macional de Planeacion Participativa
COMO SE PLANEO = El Plan Nacional de Desamollo
= El proceso de participacion ciudadana
l México hacia un despegue acelerado:

= La transicion demografica
= La transicidn social

CUAL ES EL ENTORNO

= La transicion econdomica
i = La transicion politica

QUE NOS PROPONEMOS

= Vision de México en el afio 2025

= Mision del gobiemo federal

= Principios que sustenta el Ejecutivo federal

= Politicas (social, econdmica, interior, exteror)

Objetivos y estrategias:

= Desarrollo social ¥ humano
= Crecimiento con calidad

= Orden ¥ respeto

COMO LO LOGRAREMOS

QUE SE NECESITA

= Buen gobiemo

= Finanzas piblicas sanas

= Camhios en la estructura del Poder Ejecutivo
Federal

= Revolucion educativa

borar programas estratégicos de largo
plazo, con visién a 25 afios.
Cuadro 1

(Cuadro 1)
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Hoy, los grandes compromisos de socie-
dad y gobierno se han agrupado en tres
grandes lineas de trabajo: desarrollo -
cial y humano, crecimiento con calidad
y orden y respeto, que nos permitiran
cumplir eficientemente con las tareas
gue tenemos encomendadas.

La visidbn de México en el 2025, sefiala las
principales caracteristicas del pais que
gueremos construir, cara cteristicas en las
gue la mayoria de los mexicanos esta de
acuerdo y que deben trascender el es-

fuerzo de este gobierno para afirmar un
compromiso de largo plazo con la so-
ciedad mexicana. Se ha definido un pe-
riodo de 25 afios como un lapso en el
que este ideal pueda ser logrado. 25
afos de esfuerzo para cristalizar un desa-
rrollo nacional del que todos nos sinta-
mos orgullosos. Para ello es necesario
articular a toda la sociedad mexicana
en la busqueda y logro de un nuevo pa-
is.

“México sera una nacion plenamente democratica, con alta calidad de vida,
qgue habra logrado reducir los desequilibrios sociales extremos y que ofrecera a
sus ciudadanos oportunidades de desarrollo humano integral y convivencia ba-
sadas en el respeto a la legalidad y en el ejercicio real de los derechos hum a-
nos. Sera una nacion dinamica, con liderazgo en el entorno mundial, con un
crecimiento estable y competitivo y con un desarrollo incluyente y en equilibrio
con el medio ambiente. Sera una nacion orgullosamente sustentada en sus rai-

ces plurietnica y multicultural _con un profundao sentido de unidad nacional”

2.2 La planeacion sec-
torial

El Programa Nacional de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales 2001 — 2006, es el
segundo instrumento de planeacion que
desagrega el Sistema Nacional de Pla-
neacion Democratica, puntualizado en
la Ley correspondiente. Su finalidad es
estructurar la aplicacion de la politica
del sector en congruencia con los obje-
tivos y estrategias nacionales del docu-
mento rector Plan Nacional de Desarro-
llo. La dependencia cabeza de sector
tiene la responsabilidad normativa de su
aplicacion a través de los programas
institucionales, especiales y regionales,
gue @rresponde ejecutar a las depen-

12

dencias y organismos descentralizados y
desconcentrados integrados al sector.

El Programa Nacional de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales retoma muchos
de los planteamientos y propuestas pre-
sentados al presidente Vicente Fox du-
rante su campafa, recupera sugeren-
cias y recomendaciones emanadas de
los grupos que trabajaron en el periodo
de transicion administrativa y se funda-
menta en diagnosticos elaborados por el
régimen anterior y revisados y ajustados
por la nueva administracion.

El sector de medio ambiente y recursos
naturales forma parte del Gabinete de
Crecimiento con Calidad, lo que asegu-
ra contar con el espacio de discusion
para proponer dternativas que conduz-
can a la inclusion de variables ambienta-
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les en el quehacer cotidiano de los sec-
tores econdmicos representados en el
mismo, a la vez que facilita la interac-
cion de sectores que promueven o inter-
vienen en la actividad econémica y la
inversion con el sector ambiental, que
por naturaleza es intersectorial, interinsti-
tucional y requiere de la participacion
de todos.

También forma parte del Gabinete So-
cial y de Desarrollo Humano, ya que el
tema ambiental, por sus efectos y rela-
ciones, es preocupacion del sector salud
y del sector de desarrollo social, porque
la calidad de vida de la poblacion esta
relacionada directamente con las con-
diciones ambientales y el acceso a los
recursos. Finalmente, ningun esfuerzo en
materia de proteccibn ambiental y de
conservacion es posible sin una soélida
base educativa proporcionada por el
sector de educacién y cultura.

Por dltimo, el sector ambiental forma
parte del Gabinete de Orden y Respeto,
en el que los temas de seguridad nacio-
nal son el orden del dia. Esto responde a
la preocupacion del Ejecutivo Federal
por temas basicos como el agua y los
bosques, cuyo deterioro y agotamiento
amenazan la viabiidad del proyecto
nacional.

De esta manera, el desarrollo sustentable
recibe el soporte de los tres pilares: el
economico, el social y el ambiental. Este
enfoque habra de facilitar la transicion
al desarrollo sustentable, que es uno de
los principales propoésitos de este sector,
y en el que se inscribe uno de los gran-
des retos de la administracion actual.

El presente programa refleja la vision de
nuestro sector, el ambiental, de los recur-
sos naturales y de la promocion de la
sustentabilidad del desarrollo, clarifican-
do la manera en que el gobierno enfren-
tara estos retos.

13

El programa sectorial de medio ambien-
te 2001 - 2006 recoge el interés de los
grupos sociales que conforman nuestra
sociedad; contiene elementos que arti-
culan el quehacer del sector a partir de
un andlisis nacional, de la construccion
de una vision y de la definicibn de una
mision y de objetivos estratégicos que
guiardn nuestras acciones y proyectos.
En este programa se reflejan los prindg-
pios de humanismo, equidad y cambio;
los criterios de inclusion, sustentabilidad,
competitividad y desarrollo regional y las
normas basicas de la acciéon guberna-
mental de apego a la legalidad, gober-
nabilidad democratica, federalismo y
transparencia.

El programa de medio ambiente es uno
de los eslabones en la construccion del
nuevo México. En este documento fin-
camos nuestra conviccion de trabajar
por un desarrollo sustentable; de prote-
ger nuestros ambientes, urbanos y rura-
les, naturales y culturales; de conservar
nuestra biodiversidad, nuestros ecosiste-
mas terrestres y marinos. En esta propues-
ta alentamos el aprovechamiento racio-
nal de los recursos naturales, el agua, los
suelos, los bosques, las selvas y la vida
siivestre; establecemos las bases de
nuestra propuesta de trabajo conjunto
con las comunidades, las organizaciones
sociales, los empresarios, los investigado-
res, los tres Poderes de la Union, los tres
o6rdenes de gobierno y las instituciones
internacionales.

2.3 La planeacion
institucional

El gobierno del Presidente Vicente Fox
ha declarado que los recursos forestales
son prioridad nacional en materia de
seguridad y medio ambiente, por lo cual
las instancias ejecutoras ce las politicas
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ambientales y de recursos naturales, han
elaborado un instrumento de largo plazo
para el sector forestal, el Programa Estra-
tégico Forestal para México 2025, del
cual se desprende el Pongrama Nacional
Forestal.

La elaboracién del Programa Estratégico
Forestal para México 2025 tiene como
fundamento el acuerdo interinstitucional
en materia forestal, firmado entre los
Gobiernos de México y Finlandia el 22 de
febrero de 1999. Fue integrado mediante
una cooperacion técnica no reembol-
sable del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), convenida con la entonces
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), para
sufragar parcialmente el costo de su
elaboracion. Los recursos provinieron del
Fondo Fiduciario de Cooperacion Técni-
ca Finlandés para Servicios de Consulto-
ria, que administra el BID. Adicionalmen-
te, el Gobierno de Finlandia acord6 con
la SEMARNAP aportar otra parte de los
costos de su elaboracion.

La participacion de diversos sectores
contribuira a que el Programa Estratégi-
co Forestal se pueda aplicar y que sea
ecoldégica, econdémica y socialmente
sustentable. En este sentido, el docu-
mento incluye un andlisis a nivel macro,
dado que apunta a extender la contri-
bucién del sector forestal en el desarrollo
del pais.

Al considerar factores econdémicos Yy
sociales en la formulacién del Programa
Estratégico Forestal, se propone mejorar
la calidad de vida de la poblacion rural
y el uso sustentable de los recursos fores-
tales, con esquemas de inversion en los
gue participen tanto el gobierno en sus
diferentes 6rdenes, como los sectores
social y privado. Asi, el potencial produc-
tivo de los ecosistemas forestales del pais
y las tierras degradadas disponibles, po-

dran aportar ingresos considerables a la
economia nacional.

Se establecid un Comité Coordinador
del Programa (CCP) integrado por los
siguientes representantes: dos miembros
de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), en re
presentaciéon del Gobierno de México (el
Subsecretario de Recursos Naturales
como Presidente del Comité y el Director
General Forestal como Coordinador Eje-
cutivo), dos miembros del Gobierno de
la Republica de Finlandia y dos represen-
tantes del BID.

Las funciones del CCP fueron: coordinar
las actividades administrativas, opinar y
dar recomendaciones en el proceso de
concurso, seleccionar y contratar a los
consultores macionales y a la firma con-
sultora que realizé las tareas para la ela-
boracion de la estrategia; evaluar y dar
seguimiento a la ejecuciéon del progra-
ma de trabajo; evaluar el cumplimiento
en tiempo y calidad de los productos
contratados y evaluar los programas de
trabajo de los consultores.

El PEF 2025 fue sometido a un proceso de
validacion social que aportd propuestas
de agentes representativos del sector
forestal, mismas que se incorporaron en
los objetivos y estrategias en su redac-
cion final.

El Programa Nacional Forestal 2001-2006,
refleja la vision de largo plazo del PEF
2025 y se constituye en el instrumento de
ejecucion de la politica institucional de
la CONAFOR para el presente gercicio
de gobierno, en el marco sectorial en-
cabezado por SEMARNAT, correspon-
diendo a la Comision Nacional Forestal
coadyuvar en la aplicacion de la polit-
ca forestal nacional.

La formulacion del Programa Nacional
Forestal es la Ultima fase del proceso de
elaboraciéon del Programa Estratégico
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Forestal, en él se calendarizan, por afio,
las estrategias y se especifican las regio-
nes en que habran de aplicarse de ma-
nera prioritaria Se convierte de esta ma-
nera en el instrumento de ejecucién pa-
ra alcanzar, en una primera etapa, los
objetivos comprometidos en un progra-
ma de largo plazo para contribuir a reali-
zar la vision del sector forestal en el afio
2025.
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De igual manera, el Programa Nacional
Forestal establece la mision de la Comi-
sibn Nacional Forestal, organismo res-
ponsable de su ejecucion, asi como de
la operacion del Programa Estratégico
para México 2025, en coordinacién con
otras dependencias de gobierno. El Pro-
grama Nacional también determina las
prioridades del sector, objetivos, estrate-
gias y lineas de accion que habran de
llevarse a cabo en el periodo 2001-2006
(Figura 2).
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Proceso de Elaboracion del Programa Nacional Forestal 2001-2006

Marco
Juridico

Plan Nacional
de Desarrollo

SEMARNAT
Programa Nacio-
nal
de Medio Am-

Vision de
México 2025

CNA
? Regionalizacion.
? Manejo de
cliencas.

—

CONAFOR

? Elaboracion de la
vision del sector
con base en el
PEF2025.

? Definicion de la
mision institucional.

? Determinacion de
objetivos, estrate-
gias y lineas de ac-
cion para el perio-
do 2001-2006.

? Presentacion al
CONAF.

Programa
Estratégico
Forestal 2025

Programa
Nacional
Forestal
2001-2006

Proceso para la elaboraciéon del
Programa Estratégico Forestal
2025

?

Acuerdo en materia forestal
entre México y Finlandia.
Participacion de la empresa
finlandesa de consultoria fo-
restal INDUFOR.

Participacion de 200 represen-
tantes del sector forestal en
reuniones de consulta e inte-
gracion de propuestas.
Entrega del informe final del
Programa Estratégico Forestal
para México 2025 a la CONA-
FOR.

Establecimiento de la pagina
WEB para consulta del informe
final del PEF2025.

Envio de 2,400 e-mail de invi-
tacion para participar en los
procesos de validacion del
PEF2025 por via electrénica o
en los foros de validaciéon so-
cial.

Envio de 1000 CD con el
PEF2025 a representantes del
Sector Forestal.

Realizaciéon de 13 foros regio-
nales de cobertura nacional,
con 1,200 representantes de la
sociedad interesados en el
tema forestal.

Analisis e integracion de 148
ponencias con mas de 500
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3. Analisis del sector

3.1 Recursos naturales y
marco de referencia

El diagndstico que se presenta a conti-
nuacion, reconoce el hecho de que no
existe en México un sistema de informa-
cion forestal actualizado ni confiable,
por lo tanto, las dfras y datos forestales
gue aqui se incluyen son fundamental-
mente los disponibles en el Inventario
Nacional Forestal de 1994 y que pueden
ser ajustados en el momento de contar
con una mejor metodologia.

La extension territorial del pais es de 1’
964,375 km?, con una superficie conti-
nental de 17959,248 km2 y una insular de
5, 127 kmz?; esta extension lo ubica en el
decimocuarto lugar entre los paises del
mundo con mayor territorio.

México es un pais megadiverso: ocupa
los primeros lugares en vertebrados te-
rrestres y plantas vasculares; es el primer
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lugar en diversidad de reptiles, tercer
lugar en aves y el cuarto lugar en mami-
feros terrestres. En cuanto a plantas
vasculares, México supera la diversidad
de especies de E. U. y Canada en

W Ques y selvas en total cubren 55.3
millones de ha, de las cuales 80% de la
superficie forestal es propiedad ejidal y
comunal, 15% propiedad privada y 5% es
propiedad de la nhacion.

Las areas forestales de México estan
habitadas por 12 millones de personas
en su mayoria afectadas por la pobreza
extrema y la migracion. (Atlas Forestal de
SEMARNAP, 1999). Estos mexicanos no
han sido apoyados en forma consistente
para aprovechar racionalmente sus e
cursos, y no se ha fomentado la forma-
cion dessilvicultores (Mapa 1)



250 micro regiones de alta marginacion en el pais

Fuente: SEDESO
http Jfwww sedes ol gob. mx/desreg/region.htm

Mapa 1
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En muchas comunidades rurales es evi-
dente la falta de vinculacién del hombre
con el recurso forestal, este es un hecho
gue forma parte importante de la pro-
blematica del sector; por ello, la organi-
zacion de los productores con criterios
productivos y de aprovechamiento sus-
tentable, es una de las maximas prior-
dades.

Las principales especies maderables exis-
tentes en el pais, tanto por las superficies
gue cubren como por su importancia
econdmica, son las correspondientes a
los géneros de Pinus y Quercus, de las
cuales se obtiene en términos de volu-
men, aproximadamente 80% y 5% de la
produccion nacional maderable, res-
pectivamente.

Segun el Inventario Nacional Forestal
Periddico, de la superficie total de bos-
gues con que cuenta el pais, 21.6 millo-
nes de ha tiene potencial comercial. De
esta superficie, sélo se aprovechan ac-
tualmente 8.6 millones de ha. De incor-
porarse toda la superficie potencial al
manejo, se produdrian alrededor de 30
millones de m3 de madera, de los cuales
38% podria provenir de coniferas, 32% de
especies tropicales y 30% de encinos y
otros arboles latifoliados.

Los recursos ho maderables se encuen-
tran en todas las regiones forestales del
pais. En los ecosistemas de clima tem-
plado, se presenta, hasta ahora, la ma-
yor produccion de estos bienes represen-
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tando 54% del total nacional. Por su im-
portancda econdémica destacan la resina
de pino, los hongos comestibles y la
nuez. Actualmente, la resina de pino
aporta mas de 50% del valor de la pro-
duccién forestal no maderable en el
ambito nacional.

En las zonas aridas se concentra 32% de
la produccién nacional de recursos fo-
restales no maderables. Los principales
productos en términos econdmicos son
la candelilla, la lechuguilla, la yuca o
palmillay el orégano.

En el pals se calcula que existen 16 millo-
nes de ha de terrenos forestales suscep-
tibles a la reforestacion. En estos terrenos
es urgente realizar trabajos de reforesta-
cion de diferentes tipos y es posible que,
en la mayoria de ellos, s6lo puedan
hacerse reforestaciones con fines de
proteccién y recuperacion, pero cuyo
proposito secundario podria ser la pro-
duccion.

A partir de la informacion del Inventario
Nacional Forestal Periodico de 1994 y
con base en la zonificacion forestal, se
identificaron 10.7 millones de ha en el
pais con caracteristicas de clima, suelo y
accesibilidad para el establecimiento de
plantaciones forestales comerciales
(Produccién Forestal e Incentivos para el
Bosque Natural y Plantaciones Comer-
ciales, Direccion General Forestal, SE-
MARNAP 2000).




Vegetacioéon y uso de suelo

Agricultura de Riego

Agricultura de Temporal

Bosques

Bosques c/veget. Secundaria

Cuerpos de agua

Manglar

Matorral, chaparral, mezquital

Otros

Pastizal inducido y cultivado

Pastizal natural

Selvas bajas

Selvas bajas con vegetacion secundaria
Selvas medianas

Selvas medianas con vegetacion secundaria
Selvas altas

Selvas altas con vegetacion secynndaiéa
-

s

. [

r o
]

Mapa 2 Fuente: Universidad Nacional Autbnoma de México. Instituto de Geografia. Atlas Nacional de México, 1992

21



Clasificacion de la vegetacion

[ Dwisian Palitca
Yegalacikdn - 5
0 BOSOUE DE CONIFERASY EHCINGES
BOBOUE ESRINOSE
BOSGUE MESOFILO O E WOHTANA
— ] BOFOUE TROPEZAL CADUCIROLID
[ BEOS0UE TROPICAL PEREHH FOLIG
T | BOSQUE TROPICAL SUBCAD UCIFOLID
[ |CUERROS DE AGUA.
[ MATOARAL XEROF LG L
7 FLET AL
w . WEGETME KN MCUATICH ¥ 5 UEN L INTIC
L}
Fuente CONABIO
Escala original, 1:4,000,000
Mapa 3
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3.2 Contexto demogra-
fico

Segun los datos del Plan Nacional de
Desarrollo, con cerca de 100 millones de
habitantes, México estd en el décimo
primer ugar entre las naciones mas po-
bladas del mundo y se prevé que man-
tendra esa misma posiciéon durante va-
rias décadas.

La esperanza de vida de la poblaciéon
mexicana que era de 36 afos en 1930,
llegd a @asi 50 afios en 1950, a 62 en
1970 y a poco mas de 75 afos en la ac-
tualidad. La fecundidad registré un pro-
medio de 5 hijos por mujer en 1978; cayo
a 4 hijos en 1985, y en la actualidad es
de 2.4 hijos.

La evolucion seguida por la mortalidad y
la fecundidad provocd primero una
aceleracion gradual de la tasa de cre-
cimiento natural de la poblacién, que
paso de 2.3% en 1930 a 2.9% en 1950 y a
3.5% en 1965. A partir de este ultimo ario,
la dinamica demografica empezd a
desacelerarse gradualmente, registran-
do una tasa de 3.3% en 1970, de 2.6% en
1985y de 1.7% en 2000.

El futuro demografico

En las proximas décadas, la poblacion
de México completara la ultima fase de
la transicion demografica, encaminan-
dose rapidamente a un crecimiento ca-
da vez mas reducido y a un perfil enve-
jecido. Las previsiones para la mitad del
presente siglo sugieren que la poblacion
podria alcanzar entre 130 y 150 millones
de habitantes. Por ello, el pais seguira
enfrentando en los préximos afios el de-
safio de proporcionar a sus habitantes
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empleo, vivienda, vestido, alimentacion,
educacién y salud.

Por su parte, d grupo de poblacién de
15 a 64 afios continuara aumentando su
tamano, de 59 millones en 2000 a 87 m-
llones en 2030, y con ello aumentara
también el potencial productivo y de
creacion de riqueza del pais. La trayec-
toria de crecimiento de este grupo de
edad representara un enorme desafio
en términos de nuevos puestos de traba-
jo. Se estima que, sin contar los rezagos
acumulados, el niumero de nuevos de-
mandantes de empleo, aunque decre-
ciente, seguira siendo muy significativo,
al menos en los préoximos tres lustros: de
cerca de 1.2 millones anuales entre 2000
y 2005; de 1.1 millones de 2005 a 2010, y
de poco menos de un millén entre 2010
y 2015. Sin embargo, a partir del cuarto
lustro del presente siglo, la demanda de
empleos crecera a razén de 800 000 por
afno y en la siguiente década sera del
orden de 500 000. En consecuencia, la
poblacién econémicamente activa, que
en la actualidad es de poco mas de 43
millones de trabajadores, ascendera a
cerca de 69 millones en 2030.

Otra consecuencia de la transicion de-
mografica es el cambio en el uso de re-
cursos naturales. En los ultimos 30 anos, la
poblacién del pais se ha duplicado y el
consumo de bienes y servicios, en térmi-
nos reales, se ha triplicado. Esto ha modi-
ficado profundamente nuestra relaciéon
fisica con el medio ambiente.

Es necesario considerar a nuestro pais no
como el inagotable e inexplorado cuer-
no de la abundancia, sino reconocerlo
como un gran recurso al que, sin am-
bargo, podriamos destruir sin haberlo
aprovechado cabalmente para el cre-
cimiento y el bienestar de sus habitantes.
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La enorme riqueza natural de México ha
sido utilizada en forma irracional al seguir
un modelo de crecimiento econémico
basado en una continua extraccion de
los recursos naturales por considerarlos
inagotables y por suponer que el entor-
no natural tiene la capacidad de asimi-
lar cualquier tipo y cantidad de conta-
minacién. Esta actitud ha resultado en
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una severa pérdida y degradacién de
nuestros recursos y del entorno natural,
porque la estrategia de desarrollo eco-
nédmico no ha sido sustentable. De no
revertirse esta tendencia en el corto pla-
zo, estara en peligro el capital natural
del pais, que es la base de nuestro pro-
yecto de desarrollo.




Distribucion de la poblacion en México

Datos Censo 2000

[ 1424041 - 962646

962647 - 1891829

B 1891830 - 3079649

I 3079650 - 5076686

I 5076687 - 13096686
i

Poblacion total de México por Estado

Mapa 4 Segun datos del censo de poblacién 2000 INEGI
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3.3 Degradacion de los
recursos

Fortalezas

?Se han generado experiencias de
restauracion de ecosistemas a
través de la ecuperacion y con-
servacion de suelos, asi como de
la utilizacion de la reforestacion
dirigida hacia terrenos de voca-
cion forestal.

?Se cuenta con modelos de parti-
cipacibn comunitaria en torno a
la recuperacion de ecosistemas
forestales.

?En las areas con manejo forestal
el proceso de deterioro muestra
tendencias hacia la disminucion.

? Mayor interés de los gobiernos es-
tatales en cuidar sus ecosistemas;
varios han creado secretarias de
medio ambiente.

Debilidades

?La constante degradaciéon de los
recursos forestales, que hoy es
uno de los problemas centrales
del pais (Ver figura 3) y asunto de
seguridad nacional, se vincula
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con politicas y practicas que han
representado una fuerte presion
sobre los recursos forestales que,
en algunos casos, han llevado a
su sobreexplotacion.

?Hay estimaciones que indican
que la superficie deforestada,
fundamentalmente por desmon-
tes, incendios, plagas y enferme-
dades, tala ilegal y obras de in-
fraestructura, es de 600 mil ha
anuales. Es pertinente sefialar que
no existe un estudio actualizado y
confiable que determine la tasa
anual de deforestacion, lo que ha
provocado que se manejen diver-
sos datos.

?La tala clandestina tiene dversas
causas. Estas se relacionan con la
tenencia de la tierra, la incapaci-
dad e insuficiencia para la ins-
peccion y vigilancia, la falta de
oportunidades de trabajo en al-
gunas regiones del pais, la dispo-
sicion de parte del sector industrial
para adquirir madera ilegal, la co-
rrupcion y colusion de diversas au-
toridades que participan en esta
actividad ilegal y la existencia de
grupos organizados para este fin,
entre otras.
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Figura 3 Arbol de problemas: Deforestacion y degradacion de ecosistemas forestales
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?La causa mas importante de la
deforestacion y degradacion se
encuentra en la politica agrope-
cuaria, que fomenta actividades
agricolas y ganaderas extensivas
en areas de vocacion forestal, sin
gue haya aficientes incentivos e
inversiones para las actividades
forestales.

?Expansidon acelerada de las areas
de cultivo, transito y trafico de es-
tupefacientes en las zonas fores-
tales marginales, aprovechando-
se de una doble condicién: la mi-
seria y falta de alternativas de sus
habitantes y la inaccesibilidad de
esas zonas.

?Las consecuencias de la defores-
tacion y de la degradacion de los
ecosistemas son: erosion, sedi-
mentacion de lagos y rios, dismi-
nucion en la captacion de agua 'y
recarga de mantos acuiferos en
varias regiones del pais, inunda-
ciones, reduccion del potencial
productivo por la pérdida paula-
tina de fertilidad de suelos e m-
pactos negativos en la biodiversi-
dad. Las condiciones resultantes
causan pobreza en la poblacion
rural y migracion a las ciudades.

?Los factores mas importantes que
causan la degradacion y pérdida
de suelos son: la erosidon hidrica y
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la degradacion biologica, deri-
vados de la sobreexplotaciéon de
los recursos naturales, los desmon-
tes agropecuarios y obras de in-
fraestructura inadecuadas. El In-
ventario Nacional Forestal 2000 es-
timé una superficie forestal de-
gradada de 25.4 millones de ha,
resultado de los procesos de defo-
restacion. Estas tierras tienen un
potencial productivo que puede
ser recuperado y aprovechado.

?Los incendios constituyen otra
causa significativa de la defores-
tacion y degradacion de los eco-
sistemas. El origen de los proble-
mas generados por los incendios
radica en las practicas tradiciona-
les de uso inadecuado del fuego
para la agricultura, quemas in-
tencionales en zonas forestales y
problemas de litigio por la tenen-
cia de la tierra, entre otras.

?Los incendios afectan de manera
negativa al ambiente por la defo-
restacion, la erosion, la pérdida
de la biodiversidad, la generacion
de CO:; y la disminucién de la ca-
pacidad de produccién de agua
y su calidad. Asimismo, afectan el
paisaje, las posibiidades de
recreacion y el ecoturismo y
dafan el habitat de la fauna
silvestre (Ver gréafica 1).
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Superficie afectada por incendios forestales 1991-1998

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Hectareas |269,266| 44,401 |235,020|141,502|309,087(248,765|107,845|849,632

Gréfica 1. Fuente: SEMARNAP, Subsecretaria de Recursos Naturales, 1999.
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?

?

Las plagas y enfermedades junto
con los incendios son causas de
mortalidad de arboles en México
y por lo tanto, son factores impor-
tantes de degradacion y defores-
tacion.

Los bosques de clima templado
son particularmente afectados
por escarabajos descortezadores
mientras que en selvas, los insec-
tos barrenadores son una gran I-
mitante para el establecimiento
de plantaciones comerciales de
maderas preciosas. Ademas de la
presencia de plagas y enferme-
dades nativas, existe el riesgo de

entrada de plagas exoéticas que
son capaces de causar dafos
econoémicos, ambientales y socia-
les de gran magnitud.

?La capacidad de atencidbn a
problemas fitosanitarios forestales
no es suficiente con relaciéon a la
necesidad de prevenir los dafios
gue ocasionan las plagas y en-
fermedades nativas y el riesgo po-
tencial de plagas exoéticas. Parte
importante de este problema se
debe a que la mayoria de las
areas forestales no esta sujeta a
manejo técnico.

Entidades con mayor superficie en proceso de degradacion (ha)

Coah. [Oaxaca| Gro.

Chiapas

Mich.

Chih. [ Sonora| B. C.

Supericie [3,208,282,376,28(2,207,07

1,903,34

1,790,17|1,779,27

1,745,01j1,668,94

Gréafica 2. Fuente, SARH, Inventario Forestal Periddico, 1992-94. Subsecretaria Forestal y de la Fauna Silvestre, SARH, Méxi-

co, 1994.

31




Programa Nacional Forestal

3.4 Manejo forestal

Fortalezas

?En general, México esta utilizando
sus recursos forestales de una ma-
nera no sustentable, sin embargo,
existen experiencias de manejo
forestal exitosas, que incluyen mas
de un millébn de hectéareas certifi-
cadas de buen manejo forestal
(Durango, Michoacan, Oaxaca).

?La apropiacion del manejo fores-
tal por parte de los duefios de los
recursos es una realidad evidente
y con posibilidades de trascender.

?Existen instituciones para la for-
macion de especialistas en mane-
jo forestal y disciplinas afines.

?En las zonas aridas y semiaridas
del pais existe un alto potencial
para el aprovechamiento de los
productos forestales no madera-
bles.

Debilidades

?Uno de los problemas principales
del manejo forestal consiste en
que de las 21.6 millones de ha
gue tienen potencial para pro-
duccion comercial maderable,
s6lo 8.6 millones de ha, estan bajo
manejo técnico de algun tipol
(Ver figura 4), lo que representa

1

El método mexicano de silvicultura de
seleccién no intensiva, se utiliza en 50% de
los casos (3.5 millones de ha), y el método
de desarrollo silvicola, mas intensivo y
adecuado para bosques coetaneos o de
una misma edad, en 45% de la superficie
(3.2 millones de ha).
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15.1 % de la superficie total arbo-
lada de 53 millones de ha?2.

? Cabe sefalar la situacion critica
de la falta de manejo particular-
mente en las zonas aridas y semi-
aridas. Estas abarcan 58.4 millones
de ha, casi el 30% de la superficie
con vocacion forestal3. En estas
zonas, la vegetacion es un ele-
mento importante como un me-
dio de prevencioén de los procesos
de desertificacion, ademas gene-
ran lefia y productos forestales no
maderables (PFNM) para la po-
blacién y algunas industrias. Aun-
que el potencial de los PFNM es
grande en las zonas aridas y -
miaridas4, la planeaciéon y el ma-
nejo son casi inexistentes y el uso

2 La superficie estimada en el 2000 es de 53

millones de ha arboladas naturales, basa-
da en el INF de 1994. El INF de 2000 no
cuenta con los datos volumeétricos y de
incremento, su utilizacién hubiera estado
limitada para las proyecciones de volu-
men y de incremento al 2025. La combi-
nacion de los datos volumétricos y de n-
cremento del INF de 1994 con los de las
superficies del INF de 2000, habria sido di-
ficil porque tienen clasificaciones distintas.
Una parte importante de las proyecciones
es la estimacion de la padida de made-
ra, sea en pie o con fines de autoconsu-
mo, que es causada por la fragmenta-
cion y deforestacion de los bosques y de
las selvas. En los datos del INF de 1994, se
presentan las superficies de estas clases
tanto para las selvas como para los bos-
ques. Por eso los datos de 1994 forman
una base natural de las proyecciones.
Inventario Nacional Forestal 1994. p. 33.
Los productos como € orégano, cera de
candelilla, la raiz de zacatén y los ixtles de
palma y lechuguilla, pueden representar
ingresos para las poblaciones marginadas
del semidesierto.
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de la vegetacion es extensivo y
en muchos casos no sustentable.
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Fala de mercados Falta de fomento a Fomaddnde Procedimientos Magneconiua  Asesofadeficentea Insuficente
para démetros desarrolo de PFNM mlnlfundos adnrlstranvos los produciores capaodedde
pecpemsyea;m
} Cosipselevados de Complgossema
anwed‘emerlodel aesn azones .
recurso forestal marep forestales demanep
Rentabiidad reduada del manejo Dificutedes de Limitada capacidad
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\ l
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AR
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Figura 4 Arbol de problemas del manejo forestal

?La condicion de las selvas de
México, también conocidas co-
mo bosques tropicales himedos y
secos, es un reflejo del desequili-
brio entre el desarrollo forestal y el
agropecuario, cuya caracteristica
es una tasa de deforestacion
acelerada, causada por el se-
gundo. Por otra parte, ha faltado
el desarrollo de métodos silvicolas
apropiados para el manegjo de las
selvasb, que en general se han
tratado inadecuadamente, aun-
gue hay destacadas excepciones
como el Plan Piloto Forestal de
Quintana Roo.

?La condicion de las selvas de
México, también conocidas co-

5 Silvia del Amo Rodriguez. Lecciones del
Programa de Accion Forestal Tropical.
2001.

mo bosques tropicales himedos y
secos, es un reflejo del desequili-
brio entre el desarrollo forestal y el
agropecuario, cuya caracteristica
es una tasa de deforestacion
acelerada, causada por el se
gundo. Por otra parte, ha faltado
el desarrollo de métodos silvicolas
apropiados para el manejo de las
selvas6, que en general se han
tratado inadecuadamente, aun-
gue hay destacadas excepciones
como el Plan Piloto Forestal de
Quintana Roo.

? Otro aspecto en torno del manejo
forestal se relaciona con la renta-
biidad. Las causas de la baja ren-
tabiidad tienen relacién con un
aprovechamiento limitado del po-

6 silvia del Amo Rodriguez. Lecciones del
Programa de Accion Forestal Tropical.
2001.
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tencial de la produccion forestal,
debido a factores tales como la
infraestructura deficiente, el alto
costo de operacion y su ubica-
cién respecto de los mercados.

?La expansion del manejo sistem a-
tico esta inhibida también por de-
ficiencias en la asesoria dirigida a
los propietarios, ejidos y comuni-
dades, por limitaciones normati-
vas que impiden la integracion de
conjuntos prediales para abatir los
costos de elaboracién, tramite y
ejecucion de los programas de
manejo y por inadecuada pro-
mocion y aplicacion de estimulos
y subsidios.

?La inversibn en organizacion social
se ha detenido, particularmente
desde 1992. Esto propicié un dete-
rioro de las organizaciones de sil-
vicultores. Muchas de las que
permanecen tienen dificultades
serias para responder a los nuevos
retos de la silvicultura. Sin embar-
go, con la reciente instrumenta-
cion de proyectos como el PRO-
DEFOR, PRODEPLAN y PROCYMAF,
se pretende revertir esta tenden-
cia.

3.5 Plantaciones foresta-

les

Fortalezas

? Se estima que existen 10.7 millones
de ha con caracteristicas de cli-
ma y suelo aptas para el estable-
cimiento de plantaciones comer-
ciales con niveles de altos rendi-
mientos, competitivos en el con-
texto internacional.

?Se cuenta con experiencias valio-
sas en plantaciones comerciales
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qgue permiten visualizar la oportu-
nidad de establecer plantaciones
en mayores superficies.

?En muchas comunidades y ejidos
existe la practica de atablecer,
con sus propios recursos, planta-
ciones con fines comerciales.

?El potencial de especies a utilizar
para plantaciones comerciales es
muy amplio (maderas preciosas,
celulésicos y no celulésicos).

?Las plantaciones forestales co-
merciales y de tipo industrial, des-
de hace algunos afos, comenza-
ron a verse como una verdadera
alternativa econdmica para el
pais, por el gobierno y los produc-
tores e inversionistas.

?Se han disefiado y puesto en
practica ncentivos fiscales direc-
tos como el PRODEPLAN, que es-
tan en su fase de ajuste.

Debilidades

? Existe una superficie aun marginal,
de 34 mil hectareas, de planta-
ciones comerciales en México. La
mayoria de las actividades de re-
forestacion ha tenido fines de pro-
teccidon y restauracion, con una
sobrevivencia muy baja. Respec-
to a etas Ultimas, no hay cono-
cimiento real sobre la superficie
reforestada total, pero se ha e
portado en 571 mil hectareas
(1999), cifra que esta basada en
la cantidad de plantas produd-
das.

?Persisten problemas de acceso a
la tierra, de mercado, de caracter
juridico, complejidad administrati-
va y de normatividad en general
(Figura 5). Hay incertidumbre por
las consecuencias sociales aso-
ciadas con las plantaciones a




gran escala y esto crea reservas
en las comunidades rurales. Sin
embargo, a nivel técnico, el po-
tencial continda siendo muy
grande, como lo demuestra la ca-
lidad del manejo en las planta-
ciones que han logrado superar
los problemas de establecimiento.

?La sobrerregulacion respecto a la
planeaciéon y ejecucion de los
proyectos de plantaciones co-
merciales, consiste basicamente
en una controversia entre el re-
glamento en materia de impacto
ambiental (RIA) de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Protec-
cion al Ambiente y la normativi-
dad establecida previamente por
la misma Ley y por la Ley Forestal
y su Reglamento.

?Las fuentes de crédito, financia-
miento o capital de riesgo para el
desarrollo de plantaciones co-
merciales son muy limitadas o po-
co accesibles; ademas, no existen
subsidios orientados a estimular el
desarrollo de las industrias ligadas
con los proyectos de plantaciones
comerciales, lo que dificulta la n-
tegracion de cadenas producti-
vas.

?En el pasado, la reforestacién con
fines de proteccion y restauracion
ha sido principalmente una acti-
vidad publica y el enfoque cen-
tral ha estado en la produccién
de planta. La falta de monitoreo y
evaluacion de las organizaciones
responsables del establecimiento
de las reforestaciones, ha propi-
ciado el uso ineficiente de los re-
cursos presupuestales. El desequi-
librio entre la oferta y la demanda
de plantas y la indefinicion de
precios, han llevado a imperfec-
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ciones serias en este mercado,
gue ha sido mantenido por la n-
tervencion publica. La distribucion
gratuita de plantas, por ejemplo,
disminuye la motivacion de los J-
veros privados para producir ar-
boles de mejor calidad. Los pro-
gramas de produccion de planta,
reforestacion y plantaciéon han
carecido de integracion y optimi-
zacion, y el poco énfasis en el
cuidado posterior de las refores-
taciones, ha levado a una tasa
alta de mortalidad (Figura 6).

?Como consecuencia, se dificulta
el desarrollo de las industrias y
empresas forestales y continda
subutilizado el potencial de los te-
rrenos con aptitud forestal. Es m-
prescindible que se rompa el cir-
culo vicioso entre la demanda y
la oferta de madera, que se da
como consecuencia de la falta
de establecimiento de una super-
ficie suficiente de plantaciones
exitosas. Si no hay demanda, no
hay incentivos para plantar; si no
hay produccion de madera, no
hay inversion industrial.
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Figura 5. Arbol de problemas de plantaciones comerciales
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Figura 6. Reforestacion con fines de proteccién y restauracion
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3.6 Germoplasma

Fortalezas

? Amplia diversidad de especies fo-
restales y de posibilidades de me-
joramiento genético.

?Se cuenta con infraestructura pa-
ra la operacion de bancos de
germoplasma y produccién de
planta en todo el territorio del pa-
fs.

? Existen avances en el manejo de
especies promisorias para el desa-
rrollo de plantaciones comercia-
les.

Debilidades

?Un problema importante ha sido
el manejo y la produccién defi-
ciente de germoplasma forestal,
gue es una condicién primordial
para un programa de reforesta-
cién exitoso. Esta actividad ha su-
frido insuficiencia de personal
técnico, recoleccién reducida de
semillas con calidad y origen co-
nocido, organizacion e infraes-
tructura limitadas.

?El manejo de germoplasma fores-
tal para fines de reforestacion y
forestacidon presenta tres proble-
mas principales: recoleccion,
produccién y conservacion.

?Las causas se originan por falta de
interés, falta de conocimiento,
escasez de recursos humanos, fi-
nancieros y materiales, deficiente
organizacién e integracion entre
los programas de producciéon de
planta y los del establecimiento
de las plantaciones, asi como de
las mperfecciones del mercado

en la produccion de plantas por
la predominancia del sector pu-
blico y la distribucion gratuita de
las plantas. De igual forma, no se
han otorgado incentivos para
promover la inversibn en viveros
por el sector privado.

?Debido a la donacién de las plan-
tas, los beneficiarios no se ven es-
timulados para cuidarlas y desco-
nocen el costo del esfuerzo.
Ademas, ha faltado una motiva-
cibn para comprar plantas de
mejor calidad.

? Particularmente la recoleccion de
semilla se ve afectada por los §
guientes factores:

?Falta de un programa integrador,
nacional y especifico, e insufi-
ciencia de areas de colecta con
los estandares de calidad necesa-
ros.

?Los bancos de germoplasma fo-
restal estan insuficientemente
equipados para satisfacer las re-
cesidades de germoplasma clasi-
ficado y certificado para el desa-
rrollo de las plantaciones con dife-
rentes fines.

?Falta una estructura operativa
bien definida para la recoleccion
de semilla. Se recolecciona sin se-
leccion y sin datos de los ofigenes
y asi no se cumple con la norma
existente. Esto conduce a que no
hay esfuerzos sistematicos para
mejorar el material genético de
los bosques existentes.

?Reducida capacitaciéon del per-
sonal.

?Ya que la infraestructura y los
procesos de produccién con que
se cuenta no permiten obtener




cuenta no permiten obtener una
buena calidad de germoplasma,
su certificaciéon ha sido posible en
muy poOCOs casos.

?Falta de una :zonificacion de
areas forestales donde se puedan
establecer programas de selec-
cién, manejo y utilizacién de ger-
moplasma forestal.

?Desinterés de los dueifios y posee-
dores de posibles areas de reco-
leccion por el desconocimiento
del valor del germoplasma.

?Los problemas de germoplasma
son mayores en las areas de -
munidades y pequefios propieta-
rios.
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?Disponibilidad fisica de materia
prima en bosques templados.

?Buena calidad de madera prove-
niente de bosques templados y
tropicales.

?Posibilidad de expansion de la n-
dustria de muebles para exporta-
cion.

?Posibilidad de expansion de la n-
dustria basada en plantaciones
forestales.

?La tecnologia utilizada en las in-
dustrias de celulosa y del papel es
comparable a la usada en paises
desarrollados.

?Precio razonable de la energia ut-
lizada en los procesos de trans-

3.7 Aprovechamiento e formacion.
iIndustria forestal Debilidades

?La extraccion y el transporte de

Fortalezas madera tienen diferentes obsta-

?La posicién geografica respecto
al mercado mas demandante del
mundo.

?Los incrementos tanto en bosque
natural como en plantaciones es-
tan considerados como altos en
comparacion con el resto del
mundo, principalmente para es-
pecies de clima templado.

?Algunas técnicas de extraccion
son bien adaptadas en bosques
naturales utilizando la corta selec-
tiva, extrayendo volimenes pe-
qguefios por hectarea, que se
apegan a la necesidad social de
generar mano de obra.

?Los trabajadores pueden ser a-
pacitados con facilidad.

?Bajo costo de mano de obra.

culos. Algunas técnicas son atra-
sadas y el parqgue de maquinaria,
en su mayoria, es obsoleto. Los
productores y contratistas no ca-
nan lo suficiente para renovar su
tecnologia porque la productivi-
dad es baja y los costos son altos.
Los trabajadores son sujetos a un
alto riesgo de accidentes labora-
les. Algunas practicas de extrac
cion causan degradacion y ero-
sion del suelo en las areas de sa-
ca, dificultan la optimizacion del
valor de la madera y representan
una pérdida econdmica, tanto
para los productores primarios
como para la industria de trans-
formacion.

?Los sistemas actuales no permiten
un aumento de la produccion en
términos significativos. El control
de la calidad de la madera pue-




de incrementar el valor agrega-
do. La optimizaciéon de las técni-
cas de troceo es una opcidon -
davia poco utilizada en México, lo
que se refleja en una pérdida
econdémica del valor potencial de
trozas de largas dimensiones. La
falta de sincronizacion de la a-
dena productiva resulta en pérdi-
das volumétricas y cualitativas de
la materia prima para la industria.
La falta de seguridad del flujo de
abasto motiva un almacenamien-
to no optimo. Los beneficios eco-
némicos de la cadena productiva
no son significativos.
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?2Un

problema importante del
aprovechamiento e industria fo-
restal es su limitada competitivi-
dad en el mercado internacional
(Figura 7). Como consecuencia, el
pais pierde posibiidades de en-
pleo y divisas. En 1990, el déficit
de la balanza amercial forestal
fue de 649 millones de dodlares y
de 1,700 millones de ddlares en
2000. Dado que se trata del fun-
cionamiento y competitividad de
la cadena forestal en su totalidad,
este tema esta ligado tanto al
manejo forestal como a las plan-
taciones comerciales, entre otros
factores.

Producciéon Forestal Maderable de 1986 - 1998
3

1986 | 1987 | 1988 | 1989

1990

1991

1992 | 1993 | 1994 | 1995

1996

1997 | 1998

= Millones de Metros Cubicos | 8.90 | 9.70 | 9.30 | 8.80 | 8.10 | 7.60 | 7.60 | 6.30 | 6.40 | 6.30 | 6.80 | 7.70 | 8.30
Gréfica 3
2la falta de areas de abasto manda y oferta del mercado na-

apropiadas es una de las restric-
ciones principales para la inte-
gracion vertical y horizontal indus-
trial, a través de la cual se podria
optimizar la tasa de utilizacion de
madera y realizar ajustes a la pro-
duccién, dependiendo de la de-
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cional e internacional.

?Las condiciones macroeconémi-
cas inestables aumentan el costo
de financiamiento y limitan el ac-
ceso a los nuevos recursos tecno-
I6gicos, por lo cual las inversiones
en activos productivos son redu-
cidas, afectando tanto la calidad
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de los productos como su precio.
Por otra parte, cuando existen
condiciones para la moderniza-
cion tecnoldgica, se enfrenta la
carencia de mano de obra califi-
cada.

?En cuanto al abastecimiento, los
problemas se centran en los altos
costos de extraccion y transporte,

por la bcalizacién de la industria
lejos de las areas de aprovecha-
miento que generalmente son re-
ducidas y se encuentran dispersas
y por la escasa infraestructura de
caminos en las zonas forestales.
Esta situacion incide también en
un deficiente manejo técnico y
administrativo del recurso.

Desconocimientode Bose Limitada integracion
propiedades de gran FdBinﬂIrTmste fragmeniado, vertical y horizontal de Inestabiicad Incertidumbre en el
panedelasapeaes Felade dreas deabasd > laindustria A
aganescaa
Infraestructuracaminera \1 /
insuficiente Alto precio de financiamientc
Uso no Gptimo del
fearso Bajorivelden‘e(aiza(iﬁnm v
imiadainversénen
tecnologia modema
/ madeaxadadelalrmstna /
Altos costos de extraccion Transformacion industrial
y transporte ineficiente
Industria forestal poco competiiva en la escala intemacional
Pérdida de divisasy Sustitucéndela Pérdida de emplecs en
empleoenlaindustia € produccion nadona co——  elcampoylosalaios — Migraciony
forestal importaciores bajos desintegracion social

Figura 7 Arbol de problemas del aprovechamiento e industria forestal

?El desconocimiento de las pro-
piedades fisicas y mecanicas de
varias especies forestales y la de-
ficiente promocion de nuevas es-
pecies y productos, derivan en un
aprovechamiento selectivo del
recurso forestal, lo que aumenta
los costos de extraccion y trans-
porte por los volumenes pequefios
gue se obtienen. Sin embargo, en
las condiciones ecoldgicas de la
selva e incluso de los bosques
templados, el aprovechamiento
de la materia prima es mas com-
plicado que en los bosques de

zonas frias, donde hay menos es-
pecies maderables.

?Existen imperfecciones del mer-
cado de madera debido a que
no se cuenta con un sistema de
informacion confiable e integral
para la toma de decisiones de los
compradores y vendedores po-
tenciales. Esto explica, en parte, el
gran nimero de intermediarios n-
volucrados tanto en la venta de
madera en rollo, como de pro-
ductos manufacturados.

?En general, la industria forestal no
logra satisfacer el consumo na-
cional con competitividad a es-
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cala internacional. Por otro lado,
el mercado nacional esta cre-
ciendo, dando como resultado un
aumento de importaciones.

?Los problemas del desarrollo in-
dustrial se originan, por una parte,
en el elevado nivel de protecciéon
arancelaria que se tuvo hasta la
apertura comercial en 1986, y por
otra, en la inseguridad y alto -
sto de las materias primas foresta-
les. La desvinculacidbn entre la
produccién primaria y la transfor-
macion industrial, no ha permitido
un desarrollo balanceado entre
los dos subsectores. Ademas, es
inadecuada la localizacion de las
industrias y obsoleto su equipa-
miento.

?Estos problemas se reflejan tam-
bién en el comercio de los pro-
ductos maderables que esta po-
co desarrollado y afectado por
varias imperfecciones, resultando
en una dependencia alta de las
importaciones y en el incremento
de la actividad forestal clandesti-
na y no registrada, que se estima
en otro tanto de la produccion
autorizada para uso industrial. Los
altos costos de la producciéon na-
cional se combinan con reglas in-
consistentes de la calidad de los
productos. La falta de informa-
cién y de promocién son otros
problemas del sector industrial.

?A pesar de los problemas, la in-
dustria forestal es una fuente m-
portante de empleo e ingreso en
las zonas rurales y su potencial es-
ta lejos de ser aprovechado ple-
namente. No hay alternativas pa-
ra sustituir la a ctividad econémica
del sector maderero en las zonas
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de concentracion de la produc-
cion.

?La desregulacion para el estable-
cimiento y operacion de la indus-
tria forestal, ocasionada prind-
palmente por el cambio de la Ley
Forestal en 1992, ha propiciado
que la capacidad instalada sea
muy superior con respecto a la
oferta actual de los bosques bajo
manejo. La situacion esta crean-
do presidn sobre el ecurso fores-
tal motivando aprovechamientos
ilicitos.

?En algunas regiones del pais se
han desarrollado modelos exitosos
tanto en el sector privado como
en el social; generalmente son
proyectos de integracion de la
cadena productiva que aportan
valor agregado a los productos,
como es el caso de los que estan
ligados a la industria mueblera, sin
embargo, estas experiencias no
se han impulsado en el nivel e
guerido.

3.8 Bioenergia

Fortalezas

?La produccion de carbon vegetal
ofrece la posibiidad de aprove-
char grandes cantidades de ma-
dera con caracteristicas hetero-
géneas que actualmente no tiene
uso comercial.

?La mayor parte de los volumenes
de latifoliadas es de buena cali-
dad para uso energético y su n-
corporacion al aprovechamiento
puede facilitar la aplicacién de
tratamientos mas adecuados de
manejo.

Debilidades




?En cuanto a la bioenergia, no se
considera como una fuente alter-
nativa para generar energia para
fines industriales, en términos
competitivos. Sin  embargo, la
madera aporta 40% de la energia
consumida por los hogares rurales
y 7% del total de la energia prima-
ria consumida en el pais.

?Un uso muy importante de los re-
cursos forestales en México es
como combustible, ya sea como
lefia o carbdn. Una estimacion de
la FAO de 1996, sefiala que cada
afo se emplean 36 millones de
metros cubicos de madera como
combustible, provenientes princi-
palmente de desmontes. La lefia
representa la principal fuente de
energia en las areas rurales del
pais. Existen zonas en las que la
demanda excede el incremento
natural de los ecosistemas foresta-
les, ocasionando una sobreexplo-
tacion del recurso, principalmente
enlazona central y costa del Gol-
fo de México. La lefia es uno de
los principales beneficios que ob-
tiene el sector social de los bos-
ques.

?Uno de los factores que limitan la
practica de una silvicultura inten-
siva en los bosques templados de
México, es la escasa demanda
industrial que tienen las especies
de latifoliadas y los arboles de
diametros pequefios y mal con-
formados, o que hace incostea-
bles los tratamientos de aclareo y
limpia.

?Un problema es que el manejo fo-
restal sustentable es deficiente o
nulo en las areas de produccioén
de lefia para uso doméstico. A
pesar de que la mayoria de los
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programas de manejo indican
una distribuciébn o6ptima de los
productos a obtener, éstos no
consideran el aprovechamiento
combinado de madera industrial
y madera para energia.

?La madera utilizada como fuente
de energia, ya sea en forma de
lefia o de carbdén, no tiene res-
tricciones. La produccion de car-
bén vegetal ofrece la posibilidad
de aprovechar grandes cantida-
des de madera que actualmente
no tiene un uso comercial. Un be-
neficio inmediato es incrementar
el rendimiento de las areas fores-
tales creando empleos y conse-
cuentemente un aumento de n-
greso a los propietarios.

?

3.9 Servicios ambienta-

Fortalezas

?Se cuenta con un gran potencial
para aprovechar el mercado de
servicios ambientales.

?La gran superficie de los ecosis-
temas forestales del pais permite
la captura de un volumen de
carbono muy importante.

?Existen proyectos piloto que pue-
den aprovecharse para el desa-
rrollo del mercado de los servicios
ambientales.

?México tiene una gran diversidad
biolégica; esta entre las mayores
del mundo, lo que es una ventaja
comparativa de mucho valor, pe-
ro no se ha podido aprovechar al
maximo. El desarrollo de este po-
tencial serviia como una fuente




importante de ingresos para el
sector forestal.

Debilidades

?El principal problema de los servi-
cios ambientales, desde el punto
de vista de la sustentabilidad, es
gue su mercado es incipiente y no
funciona adecuadamente, ya
gue no existe un precio que refle-
je cuanto cuesta mantenerlos o
cuantos beneficios generan (Figu-
ra 8).

?Una de los razones de las defi-
ciencias del mercado de servicios
ambientales es el desconocimien-
to de sus caracteristicas. Es toda-
via muy dificil cuantificarlos y dar-
les un precio. Ademas, la falta de
datos sobre la relacidon entre la
oferta, los gustos y las preferencias
de los consumidores, genera in-
certidumbre sobre los aspectos f-
nancieros.

?La prestacion de los servicios am-
bientales esta vinculada con los
problemas de la organizacién del
manejo forestal. Para muchos ser-
vicios ambientales potenciales, los
costos de transaccion pueden ser
prohibitivos si no se trata de uni-
dades de gran ecala. La frag-
mentacion en parcelas pequenas
de las areas forestales puede
acentuar el problema.

?0tro problema tiene que ver con
la tenencia de la tierra y el pro-
ductor de los servicios ambienta-
les. Se considera a éstos como
una externalidad, no como un
producto generado por los pro-
pietarios de los recursos forestales,
lo que dficulta el cobro directo
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cobro por su aprovechamiento,
qgue es una condicién para el es-
tablecimiento del mercado.

?Respecto al mercado de captura
de carbono, éste todavia no exis-
te. Las negociaciones internacio-
nales estan estancadas y no esta
definida, en forma explicita, la
participacion de los bosques y
selvas como sumideros. El poten-
cial de captura de carbono esta
ligado al de formacion de bioma-
sa, cuya estimacion anual bajo las
condiciones actuales en México
es de 24°513,690 Tn. El promedio
nacional es de 0.503 Tn/ha/afio
en bosques, 0.343 Tn/ha/afio en
selvas y 1.764 Tn/ha/afo en plan-
taciones7.

?En lo que se refiere a la biopros-
peccién que es un producto en el
mercado de la biodiversidad, fal-
ta resolver los derechos de pro-
piedad sobre el uso de flora y fau-
na para promoverlo.

7 (Estimaciones de J. M. Torres como infar-
macion derivada del inventario Nacional
Forestal 1994)

por su utilizacién. Falta crear el
marco legal y los mecanismos de

45




Programa Nacional Forestal

Dificultades para
cuantificar el
precio de los

servicios ambien-

+tAalAan

Falta informa-
cién del mer-

cado

Desconocimiento
de los valores eco-
némicos de los ser-

Desconocimiento de
las relaciones de
produccion de los
servicios derivados

Costos de tran-
saccion elevados
para unidades

Fragmenta-
cion del
terreno

La produccién
de servicios

ambientales se
roncidara ~n-

/

Falta un marco
legal y los meca-
nismos de cobro

vicins amhjentales

Un mercado de servicios ambientales no desarro-
IHHadAA

Poca inversion en produc-
cidn de servicios ambien-

Figura 8 Arbol de problemas de los servicios ambientales

?La captacion de agua no tiene
mercado ni mecanismo de cobro,
a pesar de la falta de agua pota-
ble en el norte del pais y en las
grandes ciudades8. La parte del
servicio ambiental es el agua infil-
trada o percolada. Una estima-
cion del potencial de captacion
de agua de la superficie forestal
en México es de 48,000 millones
de m3(9).

8 Ademas la captura de agua prolonga la
vida util de las obras de infraestructura,
conserva suelos y ayuda a mitigar los ries-
gos de desastres por inundaciones y de-
rrumbes.

9 Estimaciones de J.M. Torres con informa-

cion derivada del Inventario Nacional Fo-
restal 1994.
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?Una opcién para el aprovecha-
miento forestal es el ecoturismo.
Sin embargo, en las condiciones
actuales, el turismo no garantiza
la sustentabilidad ni ambiental ni
econdmica. El problema incluye
un bajo nivel de rentabilidad,
ademas de gue los propietarios y
poseedores no han mostrado sufi-
ciente inteés para el desarrollo
de este tipo de actividades.

3.10Recursos no made-
rables

Fortalezas

?La propia diversidad de especies
significa un potencial importante

de aprovechamiento.




? Existen experiencias ya probadas,
y otras en desarrollo, que pueden
aprovecharse como generadoras
de nuevos proyectos.

?Instituciones como el Banco Mun-
dial y la FAO, en la busqueda de
mecanismos para detener el cre-
ciente deterioro de los bosques a
escala mundial, han recomenda-
do en varios de sus estudios pro-
mover el aprovechamiento y ao-
mercializacién de los recursos no
maderables. Dicho mecanismo,
cuando es utiizado en conjunto
con otras buenas practicas, tales
como el involucrar a las comuni-
dades locales en la formulacion
de politicas forestales, es una de
las estrategias mas eficaces para
alentar la conservacion de los
ecosistemas forestales, asi como
para reducir la pobreza rural y
atraer divisas al pais.

?En México se utilizan alrededor de
1,000 productos forestales no ma-
derables (PFNM).

?Los productos no maderables
ofrecen un potencial importante
como fuente de ingresos y an-
pleo y generan alimentos, medi-
cinas y otros productos para el
autoconsumo de la poblaciéon -
ral.

? Algunos PFNM como el orégano,
la candelilla, la raiz de zacatén y
los ixtles de palma, agaves, cac-
taceas y lechuguilla, tienen un
mercado establecido y son fuente
de abastecimiento de algunas
pequeias industrias en el semide-
sierto.

?En algunos estados del pais su
aprovechamiento constituye una
importante fuente de ingresos pa-
ra comunidades urales, como es

47

Programa Nacional Forestal

la resina de pino en el estado de
Michoacan, donde se ha desarro-
llado una industria competitiva a
escala internacional.

Debilidades

?La produccién nacional ha veni-
do a la baja en afios recientes.
(Tejeda et al., 1998). Los proble-
mas fundamentales respecto a su
utilizacién son su aprovechamien-
to no sustentable, los mercados
poco desarrollados, la falta de
promocion, investigacion, incenti-
vos gubernamentales y la sobre-
regulacion.

?No se tiene suficiente conocimien-
to wbre las técnicas de manejo,
aprovechamiento, caracteriza-
cion bioldgica, distribucion y exis-
tencias de los recursos forestales
no maderables. Por lo general, el
aprovechamiento de estos recur-
sos se hace empiicamente. De
igual modo, falta la evaluacién y
monitoreo de los aprovechamien-
tos.

?En gran parte el comercio de los
PFNM se hace de manera infor-
mal e irregular, lo que da lugar a
la existencia de intermediarios
quienes controlan la informacion
sobre el mercado. Poca informa-
cion llega hasta los que recolec-
tan los PFNM, lo que ocasiona que
se les paguen precios reducidos.
La falta de organizacion de los
productores para acceder al
mercado y su incapacidad para
fortalecer su posicion frente a los
intermediarios, limitan los benefi-
cios para la poblacion rural.

3.11Biodiversidad




Fortalezas

?La megabiodiversidad del pais es
su principal fortaleza.

?La normatividad para preparar y
ejecutar los programas de manejo
para las areas forestales comer-
ciales, contiene las medidas ne-
cesarias para asegurar el mante-
nimiento de la biodiversidad. La
legislacion ambiental también es-
tablece las condiciones para evi-
tar la degradacion de la biodiver-
sidad.

?Existe una conciencia creciente
en las nuevas generaciones para
la conservacion de la biodiversi-
dad.

Debilidades

?En lo que concierne a la conser-
vacion de la biodiversidad, el
problema se divide en dos partes:
mantenimiento de la biodiversi-
dad en las éareas forestales co-
merciales y en las areas naturales
protegidas (ANP).

?La insuficiente atencion prestada
por parte de las autoridades res-
ponsables a la ejecucion de los
programas de manejo, no ha
contribuido a mejorar la condi-
cién ambiental en los bosques ba-
jo manejo sistematico. Por otra
parte, para los predios pequefios
y con baja rentabilidad, el cum-
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plimiento de los requisitos ambien-
tales es dificil debido a los gastos
elevados.

?Las Areas Naturales Protegidas se
destinan a conservar el habitat y
ecoregiones sin mayor o ninguna
influencia humana. El Sistema Na-
cional de Areas Protegidas (S-
NAP) se compone de 127 areas
decretadas y corresponde a
8.67% del territorio nacional. En
general, se considera que estas
areas son aun insuficientes y poco
representativas, tomando en
cuenta la diversidad biolégica
existente en México.

?Las causas de pérdida de la bio-
diversidad son las mismas que
producen la deforestacion y de-
gradacion de los ecosistemas b-
restales. La situacion de las ANP
esta relacionada con la ausencia
o debilidad de la supervision y V-
gilancia para la aplicacion de las
leyes de conservacion de los e-
cursos naturales; faltan puestos de
trabajo estables y bien remunera-
dos; en muchos casos, los asen-
tamientos humanos no han sido
regularizados, ademas, existe to-
davia régimen de propiedad
privada, ejidal y comunal dentro
de las ANP y predomina el
desconocimiento de la poblacion
en general en cuanto a los be-
neficios aportados por las mismas.




Biodiversidad en México

Mapa 6. Fuente CONABIO
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3.12Mecanismos finan-
cieros

No existe un esquema general de finan-
ciamiento que aglutine los subsidios, los
créditos y los mecanismos de autofinan-
ciamiento.

No existe un organismo que dé con-
gruencia a los recursos que concurren al
sector y que promueva su captacion.

Los mecanismos de estimulos especificos
(PRODEFOR, PROCYMAF, PRODEPLAN)
son pPocos y muy recientes y no se ha
propiciado la mezcla de recursos. Ade-
mas, no son adecuados para diferentes
situaciones. Por ejemplo, cuando de-
penden de las politicas presupuestales,
no hay seguridad sobre su disponibilidad
a largo plazo, lo que aumenta la incerti-
dumbre de los inversionistas y duefios
forestales.

Las reglas de operacion del PRODEFOR
tienen un namero limitado de conceptos
de apoyo. Falta también mayor flexibili-
dad en las mismas para atender casos
especiales de beneficio regional.

La inversion privada practicamente no
existe por inseguridad en la recupera-
cion de la inversion.

El crédito a la silvicultura representa sélo
0.88 % de lo destinado al sector primario,
y la industria forestal recibe 1.5 % de los
recursos aplicados a la industria en ge-
neral.

Los dos dltimos puntos representan el
problema principal en México: la falta
de recursos financieros. Este problema se
explica por factores propios del sector
forestal y por otros elementos que podri-
an ser manejados a través de politicas,
mecanismos e instrumentos financieros.

Las inversiones forestales -sobre todo en
el manejo forestal sustentable- tienen un
periodo largo de maduraciéon caracteris-
tico del sector, que deriva en un riesgo
alto porque, entre otras razones, la ren-
tabiidad del manejo forestal esta influi-
da por los servicios ambientales que los
duefios tienen que generar sin ninguna
compensacion. La baja rentabilidad
propicia practicas ilegales y no favorece
la reinversibn necesaria. Esta stuacion se
puede cambiar a través de ajustes en las
politicas que creen condiciones ade-
cuadas para la inversion.

El cuadro 2 ilustra la problematica de los
inversionistas privados de gran escala. En
el caso de los duefios y poseedores -
principalmente ejidos y comunidades-
los problemas son todavia mas graves,
porque no tienen recursos financieros
propios o acceso a las fuentes externas.

Bosques Naturales
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?  Dificultad para establecer acuerdos de mediano y largo plazos con los duefios y poseedores de bosques. Ac-
tualmente, se realizan contratos de compraventa por una sola vez, ya que no hay la seguridad de recuperar la
inversion y el riesgo es muy alto.

?  Falta de un mercado bien estructurado de productos forestales. La industria establecida no ve bien las nuevas
inversiones y la competencia, particularmente si viene del extranjero.

?  Baja productividad en toda la cadena forestal, lo que le resta competitividad al sector en el ambito internacio-
nal. Para hacerlo competitivo, se requeririan convenios de largo plazo para desarrollar las técnicas de manejo,
la infraestructura, el equipo de extraccion y transporte y la capacitacion de los operadores y gerentes forestales.

?  Inseguridad y diferencias politicas en algunas regiones rurales y el desarrollo de actividades y cultivos ilicitos.
?  Los duefios no posen las garantias necesarias para tener acceso a créditos comerciales.

?  Se estan creando algunas corrientes ambientalistas, que sin ser propietarios o poseedores de los terrenos foresta-
les, estan en contra de su aprovechamiento. Mucho de esto se debe al desconocimiento, al juego de intereses
economicos y politicos locales y al mal manejo del bosque.
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Plantaciones Comerciales

?

Las empresas plantadoras intemacionales demandan acceso a la tierra para plantaciones, en la superficie
adecuada (alrededor de 100,000 hectareas por proyecto) y periodos de 50 a 100 afos. Esto para tener seguri-
dad en las inversiones en infraestructura y en las plantas de celulosa y papel, lo cual no es posible actualmente
en México.

La situacion del mercado internacional de celulosa y la factibiidad de realizar inversiones en condiciones mas
favorables en otros paises, hace que los inversionistas difieran la decision de invertir en México.

Los conflictos politicos locales y la inseguridad, se presentan principalmente en el sureste del pais, que es la zona
con mayor potencial para proyectos grandes orientados a la produccion de celulosa.

La necesidad de una mejor infraestructura vial, ferroviaria, fluvial y portuaria.

La sobreregulacion ambiental que se duplica con la forestal y que envia sefiales negativas a los plantadores. Por
una parte se disefian y ejecutan programas de incentivo y fomento a las plantaciones y por la otra, se pone en
practica una serie de medidas restrictivas, como estudios adicionales, cobros por derechos y centralizacion de

autorizaciones en materia de impacto ambiental, entre otras

Cuadro 2

3.13 Marco institucional

Uno de los principales problemas de la
administracion forestal ha sido la falta de
continuidad, en sus programas y politi-
cas, lo que ha contribuido al rezago ac-
tual del sector, ha su falta de competiti-
vidad y a la sobreexplotacion de los re-
Cursos.

Debido a politicas inestables, la opera-
cion del sector forestal ha sido deficien-
te. Por ejemplo, la prestacion de servicios
técnicos no se ha consolidado adecua-
damente. De igual manera, la evalua-
cién y seguimiento de los programas de
manejo han carecido de efectividad
por los frecuentes cambios organizacio-
nales de las dependencias de gobierno,
intensificados en los Ultimos diez afios,
gue derivaron en la insuficiencia de fe-
cursos presupuestales, humanos y mate-
riales en las dependencias responsables
de la supervision.

3.14 Servicios técnicos

La Ley Forestal sefiala que la SEMARNAT
propiciara la organizacion, planeacion y
mejoramiento de los servicios técnicos
forestales, mediante la promocién de
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unidades de manejo forestal en las distin-
tas regiones forestales o cuencas hidro-
graficas. Sin embargo, este esquema nho
ha sido compatible con la libre presta-
cion de los servicios, que ha provocado
una disgregacion y dispersion del mane-
jo forestal provocando que, en las areas
con potencial comercial maderable, el
nivel de costos de prestacion de los se-
vicios técnicos se incremente por las es-
calas de trabajo por predio que impiden
o dificultan aplicar programas de pla-
neacion, proteccion y fomento y, en
consecuencia, en ocasiones sea defi-
ciente el manejo de los recursos foresta-
les. EI abaratamiento y competencia
desleal en la cuota de prestacion del
servicio, repercute en su incumplimiento
y baja calidad, limitando el servicio al
tramite de permisos, marqueo de arbo-
lado y al aval de informes.

Otro problema que se relaciona con la
evaluacion y seguimiento de los servicios
técnicos, es la insuficiencia de recursos
en las unidades administrativas respon-
sables de la supervision, asi como la dis-
persion de las areas bajo aprovecha-
miento.

El actual esquema de libre contratacion

de los servicios técnicos y el libre acuer-
do de las tarifas, ha ocasionado una




Programa Nacional Forestal

disminucién en la calidad del manejo
forestal y competencia desleal entre
profesionistas.

3.15 Inspeccion y vigi-
lancia

Las modificaciones a la estructura admi-
nistrativa del sector agropecuario y fo-
restal derivaron en el desmantelamiento
de la corporacién encargada de la ins-
peccion y vigilancia cuya desaparicion
ocurri6 en 1991. A partir de entonces
este aspecto fue atendido, primero, por
la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos mediante un grupo muy e-
ducido de inspectores de enlace y, a
partir de 1994, por la PROFEPA, con resul-
tados muy deficientes debido principal-
mente a la limitacién de recursos presu-
puestales, humanos y materiales con los
que opera.

En algunos estados de la Republica se
han establecido convenios e implantado
operativos con la participacion de dife-
rentes corporaciones policiacas, cuyas
acciones no han contribuido de manera
importante en la reduccion del clandes-
tinaje y en cambio han propiciado ma-
yor corrupcion, reclamo en la sociedad y
en los sectores productivos.

3.16 Sistema Nacional
de
Informacion Forestal

La diversidad de sistemas de informa-
cion, la descoordinacion, la falta de n-
formacion; hay duplicidad de recursos y
deficiencias en la gestion integral fores-
tal.

Falta revisar la normatividad para estan-
darizar e integrar los sistemas de infor-
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macion; hay duplicidad de recursos y en
la difusion de informacion.

Falta de confiabilidad en los inventarios y
datos del sector forestal.

Hay una necesidad muy grande de n-
formacion sistematica para fines de mo-
nitoreo de los programas de diferente
indole, su aplicacion y toma de decisio-
nes. Ejemplos buenos de la necesidad
de ahorrar recursos a través de la pre-
vencion, son la actuacioén en el caso de
incendios forestales y afectacion de
bosques por plagas o enfermedades.
Para esta tarea es imprescindible un sis-
tema de informacion forestal en intranet
e Internet. Se necesita también informa-
cion con fines de reforestacion en as-
pectos como: suelos, clima y situacion
de la tenencia de la tierra.

3.17Inventario Nacional
Forestal

Los inventarios forestales realizados en el
pasado no son compatibles, dado que
las metodologias utilizadas y los periodos
considerados han sido diferentes y se
han manejado terminologia y criterios
distintos.

Los inventarios forestales realizados, a
excepcion del primer, han sido en ge-
neral poco Uutiles para fines de planea-
cion y orientacion de acciones de pro-
duccién y restauracion. Por otra parte,
no han aportado informacioén sobre la
dindmica de los ecosistemas forestales.
Es fundamental destacar que no se
cuenta con informacién suficientemente
confiable acerca de la superficie forestal
del pais por entidad federativa, por
cuencas y por especies.

No se cuenta con datos periédicamente
actualizados que constituyan una base
sélida para la planeacion sectorial. La
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asignacion de recursos ha sido insuficien-
te para que el pais pueda tener cubier-
tas sus necesidades de informacion ba-
sica para la integracion de los diferentes
programas sectoriales, la toma de deci-
siones a diferentes niveles y el aprove-
chamiento de oportunidades de inver-
sibn por diferentes conceptos como:
produccion de agua, captura de car-
bono, proyectos de desarrollo forestal y
de conservacion de los ecosistemas -
restales. La ejecucion de un inventario
forestal continuo no esta contemplada
en la Ley Forestal como una actividad
regular.

3.18 Educacion, capaci-
tacion, investigacion y
cultura forestal

En lo referente al desarrollo estratégico
educativo, cultural y de investigacion, se
consideran como puntos criticos los si-
guientes:

Que el establecimiento, distribucion y
operatividad de algunas instituciones es
irregular, al responder, el proyecto origi-
nal, mas a circunstancias locales que a
criterios de una planeacion real y prior-
taria de las necesidades del sector.

La falta de continuidad e instrumentos
de fomento y marginacion presupuestal,
se refleja en equipamiento inadecuado,
desviacion de objetivo fundacional, de-
ficiencias formativas, limitaciones aca-
démicas, desercion escolar y pérdida de
interés en continuar los estudios.

Las universidades, tecnoldgicos e institu-
tos de investigacion, tanto publicos -
mo privados, poseen una cartera de
opciones curriculares que van desde
licenciaturas y estudios de postgrado
hasta diplomados y cursos libres.
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El rezago normativo y coordinacion insu-
ficiente, dificulta establecer estandares
del contenido curricular; definir perfiles
actualizados de capacidades por des-
arrollar; clarificar metodologias aplica-
bles en las actividades productivas y de
servicios; e incluir una gestion ambiental
mas eficaz en el manejo forestal, asi
como el empleo de tecnologias moder-
nas, relativas a la nforméatica en sus dife-
rentes modalidades o las requeridas pa-
ra inducir la diversificacién productiva.

Falta identificar la demanda de recursos
humanos para el sector forestal en sus
diferentes niveles, como practicos, téc-
nicos medios, profesionales y posgra-
duados.

Se carece de una vinculacién suficiente
entre las instituciones de educacion e
investigacion forestal y los agentes pro-
ductivos del sector, como son los presta-
dores de servicios técnicos, los propieta-
ros de los recursos forestales, sus organi-
zaciones y los industriales.

La capacitacion se orienta mas a la teo-
rfa que a la practica, sin impactar sus-
tancialmente en la productividad del
trabajo forestal, su valoracibn econdémi-
ca, el fortalecimiento de las apacida-
des locales de gestibn y acceso a la n-
formacién oportuna.

Los Centros de Educacion y Capacita-
cibn Forestal (CECFOR), tienen nivel
educativo de caracter terminal, sin for-
mar parte del sistema educativo nacio-
nal, por lo que sus estudios carecen de
reconocimiento.

La insuficiente difusidn y divulgacion de
la cultura forestal y la comunicacion
educativa evita una mayor conciencia
del desarrollo sustentable y la participa-
cion social, para superar actitudes des-
cuidadas respecto al uso de los terrenos
y recursos forestales o incluso posiciones
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polarizadas entre los grupos econémicos
y ambientales.

El incremento de la preocupaciéon por
conservar el ambiente obliga a redefinir
prioridades de investigacion para alcan-
zar el desarrollo sustentable y hace ne-
cesario aumentar la capacidad de res-
puesta de las instituciones de educacién
e investigacion.

Existe carencia de proyectos de investi-
gacion de calidad que den respuesta
puntual a los problemas y necesidades
reales demandados, en concordancia
con la diversificacion productiva.

Hay serias limitaciones en la capacidad
de transferencia de tecnologias foresta-
les contrastadas y funcionales, motiva-
das por la ausencia de métodos, meca-
nismos y estructuras que conduzcan y
lleven las tecnologias a los usuarios fina-
les.

La falta de un ente rector y coordinador
de la investigacion y el desarrollo tecno-
I6gico (I+D) forestal acrecienta algunos
de los problemas mencionados en este
apartado.

Tradicionalmente, las politicas aplicadas
no se corresponden adecuadamente
con la realidad del sector forestal. Tal
situacion ha generado gue la investiga-
cion forestal no reciba el apoyo que le
corresponde de acuerdo al potencial
productivo del sector.

Debido a la reduccion en la capacidad
de las instituciones no se realiza la inves-
tigacién y mucho menos el desarrollo
tecnolégico, ni suficiente ni oportuno,
para lograr el manejo forestal sustenta-
ble.

Se percibe una falta de vinculacion en-
tre las instituciones de investigacion, ya
sean institutos o universidades.

Se observa la necesidad de involucrar
mas a los sectores productivo e industrial
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en materia forestal con las instituciones
que realizan investigacion y/o desarrollo
tecnoldgico.

La actual dispersion de esfuerzos provo-
ca que los escasos recursos orientados a
la nvestigacion forestal, ro sean utiliza-
dos de una manera eficiente.

3.19Marco juridico

En la actualidad, existe sobre posicion
de ordenamientos contenidos en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccion al Ambiente, Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Impacto Ambien-
tal, Ley General de Vida Silvestre, Ley
Forestal y su Reglamento, que dificultan
el desarrollo y control de la actividad
forestal y en varios aspectos se da dupli-
cidad. Las dificultades son mayores en la
medida que se han expedido leyes esta-
tales sobre medio ambiente y recursos
forestales, surgidas a raiz de la presidn
social por la ineficacia de las autorida-
des federales. Estas leyes en ocasiones
utilizan criterios que se contraponen con
la legislacion federal.

La vigencia de un gran numero de nor-
mas, acuerdos y disposiciones comple-
mentarias, complican el desarrollo del
sector forestal y se constituyen como
una gran dificultad para los controles
administrativos.

Asi mismo, persiste una débil vinculacion
de la normatividad eminentemente fo-
restal con las leyes de caracter fiscal e
impositivo y de aquellas que tienen que
ver con el financiamiento para este sec-
tor.

Adicionalmente, existe un alto grado de
discrecionalidad por parte de la autori-
dad, tanto en la interpretacion de las
disposiciones, como en la aplicacion de
los procesos administrativos previstos en
cada una de ellas.
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Por lo anterior, la falta de actualizacion y
de aplicacion de las normas y la Ley en
materia de sanciones, presentan defi-
ciencias y debilidades que permiten la
discrecionalidad y fomentan la explota-
cion sin control del recurso forestal con
los efectos ambientales ya conocidos
por su deterioro.

3.20 Analisis del sector
en el contexto interna-
cional

Los bosques y selvas cubren casi 30 % del
territorio nacional. En una comparacion
internacional, este porcentaje es mayor
que el de Estados Unidos, Canada y Chi-
le. México estd considerado como un
pais de megabiodiversidad, al igual que
Colombia, Brasil e Indonesia, y es el cuar-
to pais respecto al numero total de es-
pecies de flora 'y fauna.

Plantaciones

Las plantaciones forestales representan
3% de la superficie total de los bosques
en el mundo, que se componen princi-
palmente de especies de @niferas que
han sido establecidas tanto en el conti-
nente americano como en Asia, la cual
en los dltimos 15 afos dcanzé 60% del
total mundial.

Actualmente, las plantaciones forestales
proveen 20% de la oferta mundial de
madera, incluyendo la destinada a uso
energeético, y satisfacen 34% de la de-
manda mundial de madera industrial. Se
estima que en 20 afios la oferta de ma-
dera industrial de plantaciones sera 10
veces mayor que la producciéon actual
gue se obtiene de éstas.

En comparacion con otros paises, como
Brasil y Chile, México ha tenido menos
éxito en el establecimiento de planta-
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ciones forestales. En 1995, en México
hubo 34 ml hectareas de plantaciones
forestales, mientras en Brasil y Chile las
superficies fueron de 5 y 2 millones de ha
respectivamente. La diferencia radica
fundamentalmente en que en estos pai-
ses, en la década de los setenta, se de-
sarrollaron esquemas de subsidios para el
establecimiento de plantaciones y se
avanzo simultaneamente en el mejora-
miento de recursos genéticos y paquetes
tecnoldgicos.

Produccidon maderable

La produccion forestal maderable regis-
trada en México ha fluctuado de 6 a 9
millones de n? en la década de los no-
venta, con una tendencia creciente du-
rante los dltimos cinco afos. La produc-
cion mundial de madera en rollo indus-
trial en 1998 fue de 1,512 millones de n®,
de la cual el volumen de coniferas e-
presentd dos terceras partes y el de lat-
foliadas, una tercera parte.

Cuando comparamos la produccion
forestal de México con la de sus compe-
tidores, se nota que el pais no esta utili-
zando sus recursos de manera apropia-
da para contribuir a la economia. Por
ejemplo Chile —con una wperficie bos-
cosa siete veces menor- produce anual-
mente mas de 20 millones de m3 de
madera, es decir, casi tres veces el
volumen de México.

Tendencias mundiales en la

produccion forestal

A largo plazo se prevén dos grandes ten-

dencias en la produccion forestal a
escala mundial:

Intensificacion de la produccioén en plan-
taciones con una proporciéon mas gran-
de del aprovechamiento maderable
mundial. Segun las proyecciones prepa-
radas por el Banco Mundial, en 2050, 45
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% de la produccion maderable anual se
originara de plantaciones forestales.

Expansion del manejo de bosques natu-
rales como un resultado de la diversifi-
cacion de la produccion. En estas areas
los productos no maderables y servicios
ambientales se consideran en la mayoria
de los casos, mas importantes que la
madera.

Las tendencias mundiales aumentaran
las posibiidades en todas las areas para
México, pero para poder aprovecharlas
es necesario hacer cambios en muchos
aspectos a fin de elevar la competitivi-
dad de la industria. Esto implica la ur-
gencia de establecer plantaciones fo-
restales comerciales que permitan el de-
sarrollo de polos industriales forestales,
con la produccién de pulpa quimica y
pasta mecanica que sean verticalmente
integadas. Sin plantaciones forestales,
México no tiene posibiidades de res-
ponder a una competencia, cada vez
mas fuerte, de parte de otros paises co-
mo los de Sudamérica.

Potencial de produccion res-
pecto de los paises sudame-
ricanos

México tiene en sus zonas tropicales una
ventaja comparativa por las condiciones
fisicas 6ptimas y podria superar la po-
ductividad de plantaciones de algunos
paises como Argentina, Chile y Uuguay.
Se sefiala especificamente que las expe-
fiencias de estos paises, muestran cémo
se puede crear un desarrollo importante
en el caso de que existan las condicio-
nes necesarias para invertir en planta-
ciones.

Las politicas vigentes en los paises lati-
noamericanos han subsidiado principal-
mente a las plantaciones forestales, en
cambio, el apoyo para el manejo del
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bosque nativo ha sido muy limitado. En
este aspecto México tiene, a través del
PRODEFOR, mas experiencia que otros
paises, lo cual resulta muy valioso desde
el punto de vista de la promocién de la
sustentabilidad de los bosques naturales.

Oferta y demanda de made-
ra en
rollo

Segun las proyecciones realizadas, la
Unica region que serad exportadora neta
de madera en rollo industrial en 2020
serd América Latina. Tanto los Estados
Unidos como Canada son importadores
de madera en rollo, aunque en el caso
de Canada no son volumenes significati-
vos, 2.4 millones de m3, pero en el caso
de los Estados Unidos, se estima que &-
tos seran del orden de 7.5 millones de
ma3.

Celulosa y papel reciclado

El volumen del mercado mundial de ce-
lulosa es de alrededor de 30 millones de
toneladas. EI comercio internacional ha
aumentado gradualmente y hay una
tendencia a localizar nuevas plantas
industriales que tengan plantaciones
forestales maderables para abastecerse.
Los Estados Unidos son un importador
neto de estos productos y su principal
proveedor de celulosa de fibra larga ha
sido Canada.

En cuanto a la fibra corta, cuyo consu-
mo ha aumentado rapidamente, como
resultado de la tecnologia informéatica,
las fuentes principales internacionales
estan en el trépico, especialmente en
Brasil que es el exportador principal en el
mundo, por sus plantaciones maduras
de eucalipto. México tiene posibilidad
de entrar en este comercio si logra esta-
blecer plantaciones eficientes para
abastecer plantas industriales de tama-
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fio econdmico, o0 sea, con un consumo
de madera de 3 a 5 millones de m? por
afno.

Una tercera fuente de materias primas
para la produccién de papel y carton
en el mundo, es el papel reciclado.
México destaca como importador de
esta fibra, mientras los Estados Unidos son
el principal exportador mundial. Por la
cercania a los centros de consumo, las
plantas industriales mexicanas cuentan
con una cierta ventaja comparativa en
la producciéon de papel y cartén de f-
bras recicladas para satisfacer el con-
sumo nacional.

Productos no maderables

El comercio de los productos no made-
rables ha experimentado un crecimiento
rapido durante los noventa. Los principa-
les productos no maderables de comer-
cio mundial son: plantas medicinales,
nueces, raices de gingseng, productos
de corteza de madera, aceites aroméati-
cos, miel natural y trufas, entre otros.

México cuenta con zonas de alto po-
tencial para productos no maderables.
Se tienen registradas alrededor de 1,150
especies en seis estados de la zona tem-
plada fria; de ellas, 100 son de amplia
importancia, es decir, tienen un mayor
uso y potencial de comercializacion,
mientras el resto, 1,050 se usa para el
autoconsumo y su comercio es limitado.

3.21Fortalezas y debili-
dades comparativas del
sector forestal madera-
ble

Fortalezas

?La superficie potencial existente
para plantaciones es de 10.7 mi-

llones de ha. Las condiciones fisi-
cas para el cultivo de arboles son
favorables y los costos son bajos.

?La superficie forestal que se pue-
de incorporar a la producciony la
industrializacidon de especies co-
merciales que permitiian asegu-
rar el abasto a la industria forestal
establecida, en condiciones de
competitividad.

?El costo de mano de obra puede
considerarse bajo en una compa-
racion internacional, aproxima-
damente 1/10 del salario pagado
en los paises escandinavos, los
EE.UU. y Canada (Foreign Labor
Statistics)10. Sin embargo, en el
contexto nacional, comparando
los costos de mano de obra de-
ntro de la industria manufacture-
ra, el sector del papel se ubica en
el 5° lugar de remuneracion.

?La calidad y la disponibilidad de
madera de especies tropicales y
de pino permiten la penetracion
en el mercado nacional.

?La tasa de recuperacion del pa-
pel reciclado es de 74% (1998), lo
gue permite la produccién no n-
tegrada en la industria celulGsica
y papelera de forma competitiva

Debilidades

?El costo de la madera se sitia en
precios internacionales, pero no
cumple con las especificaciones
de calidad requeridas por el pro-
ceso.

?Los costos de produccion son ele-
vados por el alto precio de la
madera puesta en planta, el ta-
mafo de las industrias es peque-

10 Estimaciones de J. M. Torres con informacion
derivada del Inventaro Nacional Forestal 1994.
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fio y el nivel de tecnologia es ba-
jo.

?Las condiciones topograficas en
la zona de bosque templado-frio
son dificiles para la extraccion fo-
restal.

?La eficiencia de la cadena pro-
ductiva es baja y el parque indus-
trial es obsoleto.

?El costo de capital es alto por los
factores macroeconémicos.

?La tradicién del uso de interme-
diarios, tanto en la compra de
materia prima @mo en la venta
del producto, aumenta los costos
de produccién.

?Con respecto a los energéticos,
éstos estan sujetos a una referen-
cia internacional, pero conside-
rando que México es un produc-
tor de petréleo y gas natural, sus
precios al consumidor industrial es-
tan muy por arriba de su precio
de extraccién en el pais. Por otra
parte, si se agrega la mala cali-
dad de los combustibles (no hay
homogeneidad de la calidad w-
ministrada, variaciones en la fre-
cuencia del fluido eléctrico e inte-
rrupciones de suministro), el costo
real de los energéticos en México
se eleva sustancialmente.

3.22 Implicaciones so-
ciales

La falta de una politica consistente para
fortalecer, orientar y capacitar producti-
vamente a los ejidos y comunidades po-
seedores de recursos forestales, tiene
fuertes implicaciones sociales que inci-
den en la degradacion de los recursos
naturales y esto a su vez impide que las
comunidades rurales utilicen en forma
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sustentable dichos recursos para incre-
mentar su calidad de vida. Esto forma un
circulo vicioso de degradacion y pobre-
za.

Los problemas que afronta el sector b-
restal han generado marginacion, mi-
gracion, abandono y desarraigo en las
comunidades rurales, condiciones que
favorecen la desarticulacion del tejido
social, las practicas ilegales en el apro-
vechamiento de los recursos forestales y
el cultivo y trafico de estupefacientes e
inseguridad.

Los conflictos internos que surgen en una
comunidad desarticulada contribuyen a
la ausencia o dificultad de aplicacion
de mecanismos de paneacion y direc-
cion apropiados para la ejecucion de
actividades productivas. Sin procedi-
mientos transparentes y bien definidos,
se propicia la corrupcion y se reducen
los beneficios para todos los miembros
de la comunidad.

Otro factor negativo y frecuente en las
comunidades y ejidos, es la pérdida de
la credibilidad de los lideres, lo cual de-
bilita el orden social para el uso racional
de los recursos forestales y ocasiona su
uso indiscriminado, individualista y con
vision de corto plazo. Hacen falta me-
canismos de compensacion social que
faciliten la recomposicidn y reorganiza-
cion de las comunidades que habitan
en las zonas forestales. Hasta ahora, la
dindmica en el aprovechamiento de los
bosques y selvas de México, se ha orien-
tado fundamentalmente a satisfacer la
demanda de productos maderables, sin
considerar la importancia que represen-
tan los servicios ambientales que éstos
generan.

Esta realidad nos obliga a reconocer la
necesidad de planear con una perspec-
tiva de largo plazo y con voluntad politi-
ca integradora e incluyente, que tome
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en cuenta todos los elementos y los fac-
tores circunstanciales o coyunturales que
inciden en la actividad forestal, para
evitar sus crisis y convertirla en una fuen-
te generadora de oportunidades acce-
sibles para todos los mexicanos, pero
especialmente para aquellos que, sien-
do duerios de los recursos, se han visto
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historicamente excluidos de los benefi-
cios de su aprovechamiento.

Cabe sefialar que en los anexos del Pro-
grama Estratégico Forestal para México
2025 se dispone de informaciéon mas
amplia sobre el andlisis nacional e inter-
nacional del sector forestal.




4. Desafios del sector
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4. Desafios del sector

4.1 Vision del sector
forestal 2025

La visién de futuro del sector forestal en
el afio 2025 es la guia para los esfuerzos
de la sociedad y el gobierno. Esta vision
permite comprender que el futuro no es
lo que iremediablemente sucedera, sino
el producto de una actitud colectiva
para imaginar con claridad cémo se
desea que éste sea y decidir las accio-
nes necesarias para hacerlo realidad.
Esta vision sefiala las principales caracte-
risticas del sector forestal que queremos
construir para afirmar un compromiso de
largo plazo con la sociedad mexicana.

La visibn del sector forestal al que aspi-
ramos en el afio 2025 es la siguiente:

? Las personas que habitan en las
zonas forestales habran mejora-
do su calidad de vida, pues con-
tardn con mas y mejores em-
pleos; los duefios y poseedores
de terrenos, ejidos y comunida-
des, obtendran mayores benefi-
cios provenientes de las activi-
dades forestales y del pago de
servicios ambientales. Se habra
incrementado la contribucidn
del sector forestal al P. I. B. ma-
cional y reducido el déficit de la
balanza de pagos sectorial. Las
plantaciones comerciales, la in-
dustrial de transformacion y las
empresas pequefias y medianas
del ramo habran incrementado
su productividad y competitivi-
dad en el mercado global, me-
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diante la integracion de la ca-
dena productiva, el acceso a
mejores fuentes de incentivos y
financiamiento, la investigacion
y desarrollo tecnoldégico y la
formacion de talento.

Los impactos ambientales des-
favorables disminuiran ya que se
reducira la tasa de deforesta-
cion, millones de hectareas de
suelos degradados habran sido
restauradas y se lograra el resca-
te de cuencas a traveés de pro-
gramas de reforestacidon y res-
tauracion de suelos con altos n-
veles de eficacia. Se contara
con un sistema macional de co-
rredores ecoldgicos y areas m-
turales protegidas integrado y
fortalecido, lo que disminuira la
presidbn sobre areas clave de la
biodiversidad; declinara la pér-
dida y fragmentacion de ecosis-
temas forestales por causa de
incendios y aumentara la captu-
ra de CO2 y la disponibilidad de
agua.

Habra un cambio notable en la
actitud de las personas hacia el
entorno ecoldgico; el cuidado
de los bosques, suelos y agua
formara parte importante de los
programas educativos, se respe-
tara la biodiversidad y existiran
menos especies amenazadas o
en peligro de extincidn, se utiliza-
ran racionalmente los productos
obtenidos de los ecosistemas fo-
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restales y su reciclaje sera prac-
tica generalizada. Las personas,
las instituciones y los medios de
comunicacién participaran acti-
vamente en los programas de
conservacion y restauracion tan-
to en las ciudades como en el
medio rural.

? Se habra fortalecido la corres-
ponsabildad entre sociedad vy
gobierno en la definicion y apli-
cacion de las politicas forestales;
una vez efectuadas las reformas
juridicas, se contara con una
normatividad accesible, sencilla
y eficaz que se aplicara de ma-
nera coordinada entre los tres
ordenes de gobierno en el con-
texto de un auténtico federalis-
mo forestal. La sociedad supervi-
sara y evaluard el desempefo
de las instituciones publicas y el
cumplimiento de los compromi-
sos internacionales suscritos por
el pais en materia de desarrollo
sustentable, por lo cual se in-
crementara la calidad y produc-
tividad de los servicios y disminui-
rA la corrupcion. Los servicios
técnicos forestales se ejecutaran
con profesionalismo y sentido
social.

? Se habra contribuido al fortale-
cimiento de la seguridad nacio-
nal ya que disminuirda la tala
clandestina y otras actividades
licitas, se reducira el trafico y
cultivo de enervantes y se con-
tarad con el ordenamiento territo-
rial para establecer el uso del
suelo de acuerdo a su vocacion
natural. Se propiciara la prospe-
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ridad social y econdmica en las
comunidades que habitan las
zonas forestales, aspecto fun-
damental para contribuir a un
clima de seguridad.

4.2 Mision de la Comi-
sion Nacional Forestal

La Comisibn Nacional Forestal establece
una mision que define el compromiso de
la Institucidn para avanzar en el desarro-
llo brestal sustentable en el pais, como
sigue:

? Contribuir a elevar la calidad de
vida de los mexicanos y al cre-
cimiento de empleo y oportuni-
dades de desarrollo por medio
del manejo forestal sustentable
(MFS), asunto de seguridad na-
cional, a través de la aplicacion
de los criterios de inclusion,
competitividad y desarrollo re-
gional, con base en la planea-
cion de largo plazo y en las nor-
mas de gobernabilidad, demo-
cracia, federalismo, transparen-
cia y rendicidn de cuentas, para
avanzar en la construcciéon de
una mejor realidad forestal para
México en el entorno global, en
la cual cobren vigencia los prin-
cipios de humanismo, equidad y
cambio.

4.3 Principios

Humanismo

Cada persona es un ser tnico y, por ello,
el fin primordial de las acciones del Esta-
do es lograr el desarrollo integral del ser
humano y de sus comunidades. Mejorar
la calidad de vida de los 12 milones de
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personas, entre los que se encuentran 5
millones de indigenas, que viven en -
nas forestales, sera una tarea importante
de la Comisibn Nacional Forestal que
trabajara en la creacidon de nuevos es-
guemas y el fortalecimiento del desarro-
llo forestal para coadyuvar, con otras
dependencias, en el combate a la po-
breza y beneficiar directamente a pro-
pietarios y poseedores de los terrenos
forestales asi como a la poblacion rural
gue habita en ellos. Con respeto a la
diversidad cultural y étnica y a las tradi-
ciones de las comunidades que viven en
zonas forestales, asi como en estricto
apego a las leyes de nuestro palis, se
trabajara en coordinaciéon con los esta-
dos para el mejoramiento de las condi-
ciones de vida que aseguren un mejor
futuro para todos.

Equidad

Los ciudadanos son iguales ante la ley y
deben de tener las mismas oportunida-
des para desarrollarse. El trato equitativo
y respetuoso para todos los estados y
municipios del pais, para los poseedores
de los terrenos, para las comunidades
gue habitan zonas forestales asi como
para los inversionistas del sector, sera la
base del desarrollo forestal sustentable
en México. La Comision Nacional Fores-
tal ofrecera oportunidades de desarrollo,
capacitacion, financiamiento y progra-
mas de apoyo para todos, tomando en
cuenta las diferencias, capacidades e
intereses de cada uno y exigiendo resul-
tados que beneficien a todos y conside-
ren el cuidado de nuestros bosques y del
medio ambiente de nuestro pais.

Cambio

El cambio en México exige el estableci-
miento de un sistema democratico y
responsabiidad compartida entre las
instituciones publicas y las organizacio-
nes de la sociedad. Exige también un
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trabajo serio y entusiasta para dejar
atras practicas y supuestos obsoletos y
para emprender un proceso de cambio
y transformacion con ideas innovadoras
y creativas. Se requiere un cambio de
paradigmas; un cambio de cultura que
permita la evolucibn hacia enfoques
proactivos y visionarios. Es por ello que la
Comision Nacional Forestal trabajara
con base en un Plan Estratégico con -
sibn de largo plazo, con perspectivas de
crecimiento para todos y con objetivos
claros de desarrollo sustentable para
México, de combate a la pobreza y de
crecimiento del sector. Las comunida-
des, los propietarios, los inversionistas, los
consumidores, participaran activamente
de las grandes decisiones del sector fo-
restal que nos permita un cambio pro-
fundo de actitud que haga posible la
conservacion y restauracion de nuestros
bosques y de nuestro medio ambiente. A
través de estrategias y programas de
calidad, de apertura y transparencia en
el manejo del sector forestal, este go-
bierno logrard& un cambio significativo
para milones de personas que viven y
dependen de este sector.

Criterios para el
Nacional Forestal

Inclusién

Programa

Para lograr que las oportunidades lle-
guen a toda la poblacion, se requiere
una nueva relacion entre el gpbierno y
la sociedad que permita la creacion de
nuevas formas de inclusién, asi como la
reconstituciéon del tejido social. La Comi-
sibn Nacional Forestal tiene entre sus
prioridades, promover la organizacion e
integracion de asociaciones privadas
para el manejo de recursos forestales,
fortalecer a ejidos y comunidades y
desarrollar nuevos esquemas de coope-
racion y solidaridad entre los integrantes
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de la cadena productiva, con el fin de
que las oportunidades y beneficios no
excluyan a nadie y lleguen al mayor
numero de personas y comunidades.

La construccibn de una nueva cultura
forestal en el pais a través de la capaci-
tacion y formacion técnica asi como de
la difusibn de avances, innovaciones y
oportunidades para todos, nos asegura-
rA que todos los mexicanos, especial-
mente los grupos marginados, formen
parte del desarrollo forestal del pais
creando nuevas formas de participacion
y de inclusion.

México inicié su insercidon en la econo-
mia internacional y el sector forestal sera
un eslabén importante para participar
con éxito en la globalizacion y ser un
pais competitivo, con posibilidades re-
ales de aecimiento y con un nuevo teji-
do social.

Sustentabilidad

Es un hecho que en los procesos de de-
sarrollo industrial, de urbanizacién y de
dotacion de servicios, los recursos natu-
rales no se han cuidado de manera res-
ponsable, al anteponer el interés eco-
némico a la sustentabilidad del desarro-
llo. El desarrollo debe ser, de ahora en
adelante, limpio, preservador del medio
ambiente y reconstructor de los sistemas
ecoldgicos, hasta lograr la armonia de
los seres humanos consigo mismos y con
la naturaleza. Asi, el desarrollo debe sus-
tentarse en la vida porque de otra ma-
nera no seria sustentable en funcion del
pais que queremos. A través del manejo
forestal sustentable que significa integrar
aspectos ambientales, sociales y eco-
ndémicos que garanticen la conservacion
de los ecosistemas forestales, lograremos
gue el desarrollo de nuestro pais sea sus-
tentable para asegurarnos la protec-
cion, conservacion y desarrollo de nues-
tro capital natural y el futuro de las
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proximas generaciones. Los recursos -
restales generan beneficios sociales -
mo la conservacion del agua y del suelo,
el mantenimiento de la biodiversidad, la
captura de carbono y las bellezas escé
nicas, sin embargo su generacidbn no
esta garantizada y por ello resulta indis-
pensable la participacion responsable y
honesta del gobierno y de la sociedad.
La Comision Nacional Forestal asume
con seriedad el compromiso de trabajar
por una nueva sustentabilidad que pro-
teja el presente y garantice el futuro.

Competitividad

La nueva economia, las profundas trans-
formaciones en el comercio y los flujos
financieros internacionales han traido
cambios fundamentales en la estructura
de los mercados y en las formas de
competencia que transforman el entor-
no econdmico en el mundo y en Méxi-
co, lo cual impone un gran reto que de-
bemos enfrentar para lograr un desarro-
llo exitoso. En el mundo globalizado, el
pais requiere un sector productivo mas
competitivo y sélido para afrontar las
exigencias que este entorno presenta.
Este gobierno tendra a la co mpetitividad
como uno de los criterios basicos para el
desarrollo. En materia forestal sabemos
doénde estamos y qué queremos y, a pe-
sar de los escenarios dificiles que se pre-
sentan, sabemos que la capacidad de
los mexicanos, la mano de obra califi-
cada, el entusiasmo y la voluntad para
trabajar que hay en México, son el gran
capital con que contamos para compe-
tir con eficiencia y éxito a nivel nacional
e internacional. Las estrategias y pro-
gramas de accién en materia forestal,
contemplan el desarrollo de sistemas de
informacién avanzados y de alta tecno-
logia que seran puestos al alcance de
todos los usuarios del sector con el fin de
ir reduciendo la brecha entre comuni-
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dades y regiones y asi contribuir al desa-
rrollo de un México mas competitivo.

Desarrollo Regional

Vivimos en un México de fuertes contras-
tes. Existen enormes diferencias en cuan-
to a condiciones geograficas y una n-
mensa diversidad en sus recursos hatura-
les. El desarrollo econémico y humano es
desigual a lo largo y ancho del pais,
causando grandes desequilibrios: algu-
nas zonas son modernas e industrializa-
das, mientras otras son pobres y poco
desarrolladas. La falta de politicas claras
de desarrollo regional ha dado lugar a la
coexistencia de varios tipos de México
dentro de un mismo territorio. Para aten-
der y resolver los problemas del sector
forestal, la Comisidn Nacional Forestal
trabaja bajo un esquema regional de
trece sedes que pretende dar atencion
a los mas marginados, trabajar mano
con mano con los dueiios de la tierra y
promover el desarrollo de planes concre-
tos para cada region que sean acordes
con las necesidades propias de cada
una de ellas. México exige que todas sus
regiones desarrollen sus potencialidades
y atiendan sus recesidades a partir de
sus propios recursos y de aquellos que el
gobierno, los inversionistas y la sociedad
aporten para hacer realidad el desarro-
llo equilibrado, sustentable y justo que la
poblacién reclama.

Normas basicas de accion
gubernamental
Apego a la legalidad

El principio que dispone que la autoridad
gubernamental sélo puede hacer aque-
llo que le estd expresamente permitido
por las normas juridicas y que debe ac-
tuar respetando los limites, acotamientos
y condiciones que le impone el orden
juridico para el caso particular de que se
trate, sera estrictamente respetado por
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el Ejecutivo y por todos sus colaborado-
res. Es prioridad del Ejecutivo convertir a
México en un pais de leyes, que dé cer-
tidumbre, seguridad y confianza a los
ciudadanos. La conservacion y el uso
sustentable de los ecosistemas forestales
son una responsabilidad social que se
rige por leyes y ordenamientos juridicos
para todos. Es labor de la CONAFOR
coordinar estos objetivos, en el ambito
de su competencia, y participar en la
nueva politica del sector ambiental.
Asimismo, la Comisibn asume el com-
promiso de ajustar las leyes vinculadas al
sector forestal en coordinacidon con la
Secretaria De Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y demas instituciones del
Sector, asi como con los Congresos Esta-
tales y con el Congreso de la Unién, bajo
un esquema de corresponsabilidad y
considerando la representacion de la
ciudadania que garantice el crecimien-
to y el ordenamiento del sector forestal y
gue México sea un pais de leyes.

Gobernabilidad democratica

La administracidn publica federal ejerce-
ra el poder publico en ella depositado
con las formas propias de una demo-
cracia. La participacion ciudadana se
impulsara, desde los espacios de atribu-
cion del Ejecutivo, en la administracion
publica de los tres 6érdenes de gobierno,
para tener lugar desde la planeacion
del desarrollo hasta el seguimiento y
control del mismo. Este gobierno se
compromete a fortalecer la participa-
cion ciudadana en las acciones de go-
bierno, respetando los cauces institucio-
nales creados para ello. Entre las metas
mas importantes que guian el trabajo de
la Comision Nacional Forestal esta la de
fortalecer las organizaciones forestales
comunitarias, los comités y los consejos
consultivos nacional, regionales, estata-
les y municipales del sector forestal, con
el fin de que la planeacion, el seguimien-
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to, el desarrollo y la evaluaciéon de los
programas, sean actividades ciudada-
nas y no solo responsabilidad del gobier-
no. El desarrollo social y humano al que
aspiramos, sera posible en la medida en
gue surja de la propia sociedad y ésta
participe en su insttumentacién y eva-
luacién. Con la participacion de los go-
biernos estatales y en coordinacion con
dependencias del gobierno federal, se
promovera la formulacion de planes re-
gionales que permitan el desarrollo de
nuevas politicas publicas que impulsen a
las organizaciones sociales y sus regio-
nes.

Federalismo

En el mundo moderno y globalizado en
el que vivimos, es cada vez mas eviden-
te que la descentralizaciéon responsable
y cuidadosa, basada en criterios de efi-
cacia, respeto a la autonomia y equi-
dad, rinde mayores frutos que la con-
centracidbn de funciones, facultades y
recursos, al mismo tiempo que facilita el
ahorro de recursos, la eficacia y el desa-
rrollo sustentable. En la medida en que
fortalezcamos a los estados y municipios
y les transframos atribuciones que hoy
tiene la Federacion en materia forestal,
en esa medida estaremos promoviendo
una gestion ambiental integral y descen-
tralizada. La Gomisibn Nacional Forestal
estd comprometida a acelerar el proce-
so de federalismo con el fin de avanzar
en la justa distribucién del gasto, en la
capacidad para generar mayores ingre-
sos por parte de los estados y en el po-
der de decision y de ejecuciéon de obras
y programas. Las estrategias para resol-
ver necesidades y crear condiciones de
desarrollo, deben quedar en manos de
estados y municipios para que el federa-
lismo sea una realidad en nuestro pais.

Transparencia
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El Ejecutivo federal actuara con transpa-
rencia en el ejercicio de sus facultades,
por lo que los servidores publicos de la
administracion publica federal estaran
obligados a informar con amplitud y
puntualidad sobre los programas que
tienen encomendados, en términos de
logros alcanzados y recursos utilizados. El
objetivo que se persigue es muy claro, se
trata de lograr que el gobierno y la ©-
ciedad colaboren para erradicar, de
una vez por todas, el mal que tanto da-
fio ha hecho a nuestro pais: la corrup-
cion. Es obligacion de la Comisiobn Na-
cional Forestal, contribuir en el combate
a la corrupcion del sector forestal, a tra-
vés de un trabajo profesional, de calidad
y abierto al escrutinio social. El compro-
miso es disefiar sstemas de informacion
forestal accesibles a toda la poblaciony
difundir los avances y problemas del sec-
tor, con el fin de trabajar con transpa-
rencia y de cara a la sociedad. Las e-
glas de operacion de los programas fo-
restales, las propuestas de reformas al
marco juridico, los proyectos y progra-
mas que se propongan, los recursos f-
nancieros con los que se cuenta, seran
del dominio publico para evitar oportu-
nidades de corrupcion y que la ciuda-
dania denuncie, en su caso, cualquier
anomalia o desviacidn en el gjercicio de
la funcién publica. La honestidad es y
sera la caracteristica del trabajo que
desarrolle la Comisidon Nacional Forestal.

Rendicion de cuentas

El establecimiento de un sistema nitido
de rendicidn de cuentas publicas requie-
re la designacidon de responsables en las
distintas actividades y programas de la
administracion publica federal, de tal
manera que los culpables de la inefica-
cia o corrupcion puedan ser inmediata-
mente detectados e identificados, para
proceder en consecuencia. La rendicion
de cuentas exige un sistema de planea-




Programa Nacional Forestal

cion que, basado en el Plan Nacional de
Desarrollo, defina las prioridades, activi-
dades y metas de cada area de gobier-
no, asi como un sistema de indicadores
gue mida su cumplimiento y los evalte
en relacién con los objetivos del desarro-
llo nacional. Desde la creacion de la
Comision Nacional Forestal, se definié
con toda claridad, la obligacion de n-
formar en tiempo y forma, a la Junta de
Gobierno, 6rgano maximo de decision,
sobre avances, programas y propuestas
del sector forestal. Rendir cuentas es una
premisa fundamental de nuestro trabajo
y constituye una de las actividades mas
importantes y frecuentes de nuestro
guehacer diario. La coordinacién con los
gobiernos de los estados y el trabajo per-
manente con consejos consultivos y
técnicos en materia forestal, son tam-
bién garantia de la rendicion de cuentas
a todos los niveles y, de manera particu-
lar, a los mas involucrados en el desarro-
llo forestal. A través del cumplimiento de
metas con base en indicadores ya esta-
blecidos, se lograra un trabajo honesto y
productivo que redunde en la transpa-
rencia y apertura del nuevo gobierno de
cambio que tiene México

4.4 Politica del sector

La politica del sector se desprende de
los principios, leyes, criterios y normas
expresados en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-
2006, y se sustenta en una visidn de largo
plazo que incluye e integra todos los fac-
tores de la actividad forestal en torno a
un objetivo central: el Desarrollo Forestal
Sustentable (DFS), que se define como el
proceso que tiende a alcanzar una pro-
ductividad optima y sostenida de los
recursos forestales para beneficio de la
sociedad, mejorando la calidad de vida,
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sin afectar el equilibrio e integridad de
los ecosistemas forestales. El DFS es un
concepto dinamico que se ajusta a las
caracteristicas y peculiaridades de cada
region con el fin de satisfacer las necesi-
dades econdmicas, ambientales y socia-
les de las personas.

El DFS se soporta en politicas especificas
gue haran viable y evidente su caracter
integrador a través de la aplicacion de
estrategias que promueven la participa-
cion interinstitucional, la descentraliza-
cion y la intervencién de la sociedad en
la toma de decisiones, en particular de
las comunidades rurales en posesion de
bosques, para que la gestion y el ejerci-
cio de la autoridad sea congruente con
los principios de equidad, humanismo y
cambio.

Del analisis de sector que se incluye en
este documento, se desprende que el
Presidente de la Republica haya decla-
rado a los bosques y el agua, asuntos
de seguridad racional y haya decre-
tado la creacion de la Comisibn Nacio-
nal Forestal, el 4 de abril de 2001, como
un organismo publico descentralizado,
que se concibié bajo un concepto dife-
rente, con estructura moderna y capa-
cidad para hacer uso de la tecnologia
mas avanzada en la consecucion de sus
objetivos, con el propésito de llevar a la
practica una nueva politica forestal con
el propdsito de participar en la aplica-
cion de una politica apartidista, destina-
da a cambiar el futuro del pais, a crear
un ambiente de seguridad, de confianza
y fortaleza que pueda convocar y sumar
a todos los agentes de la actividad b-
restal para corregir el rumbo, frenar el
deterioro de los bosques y trabajar para
la conservacion, restauracidbn y cred-
miento de nuestro sector forestal, en
coordinacién con la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, con
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respeto a las atribuciones de cada ins-
tancia.

La politica para el desarrollo forestal sus-
tentable ha considerado las mega ten-
dencias derivadas del proceso de glo-
balizacion de la economia y de los mer-
cados. En este sentido, el sector forestal
del pais requiere actualizar su capaci-
dad productiva sin afectar los ecosiste-
mas y la biodiversidad con el prop6sito
de ser competitivo, de acuerdo con los
estandares y las nuevas preferencias de
los consumidores en los mercados inter-
nacionales.

Para el desarrollo y aplicaciéon de la poli-
tica forestal, la CONAFOR cuenta con el
Programa Nacional de Medio Ambiente
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y Recursos Naturales y el Programa Estra-
tégico Forestal para México 2025 que
contiene el analisis, las estrategias y las
acciones que en materia forestal debera
llevar a cabo nuestro pais en los prox-
mos 25 anos. Este Programa fue someti-
do a un amplio proceso de validaciéon y
consulta social y de ellos surge el Pro-
grama Nacional Forestal, que tiene oo-
mo proposito definir el entorno concreto,
los espacios de trabajo y las metas de la
Comisién para estos seis afos con el fin
de ir construyendo la nueva realidad
forestal de México y avanzar en la con-
solidacion del manejo forestal sustenta-
ble.
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5. Prioridades institucionales

En relacidon con los objetivos sefialados
en el Programa Nacional de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, se presen-
tan a continuacion las siete prioridades
institucionales para el desarrollo brestal
sustentable que se han definido para el
periodo 2001-2006.

1. Contar con un plan general
de largo plazo, evaluado y
ajustado permanentemente,
qgue dé rumbo y grandes de-
finiciones

Muchos de los proyectos del sector fores-
tal necesitan de un largo plazo para
madurar, por ello, la planeacién de las
actividades requiere ajustarse a esta
particularidad. Construir una vision 2025
para el sector, nos permite establecer un
rumbo y encontrar las grandes definicio-
nes que daran claridad y orientacion
precisa al trabajo de la Comisibn Nacio-
nal Forestal. Con esta herramienta sera
posible llevar a la practica la politica
incluyente e integradora plasmada en el
Plan Nacional de Desarrollo, concretan-
dola en el disefio y aplicacion de es-
guemas permanentes de participacion
ciudadana e interinstitucional para la
toma de decisiones relevantes, para la
adopcién y cumplimiento de compromi-
s0s nacionales e internacionales, con las
organizaciones de propietarios de la tie-
rra, gobiernos estatales, cadenas pro-
ductivas, prestadores de servicios fores-
tales, inversionistas, académicos e inves-
tigadores, para crear entre todos los in-
teresados un contexto democratico de
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trabajo que permita concretar las ac-
ciones precisas y evaluables del Progra-
ma Estratégico Forestal 2025.

En este escenario, se abriran los espacios
para afinar y enriquecer el Programa
Estratégico Forestal 2025 y para informar
ampliamente y con la frecuencia reque-
rida a toda la poblacién, sobre los
avances y los problemas que se encuen-
tren en la ejecucién del mismo, buscan-
do perfeccionar el control y evaluacion
del sistema de planeacién forestal, con
base en el uso de indicadores estratégi-
cos y de gestidn claros orientados a me-
jorar el cumplimiento de todos los com-
promisos de la Comision Nacional Fores-
tal.

2. Reforma al marco juridico
forestal

De acuerdo al analisis del sector conte-
nido en este documento, el marco regu-
latorio vigente funciona en detrimento
de la actividad forestal, por lo cual, para
llevar la gestion de la CONAFOR al nivel
de calidad que se desea, es prioritario
promover y lograr un amplio ajuste y las
reformas indispensables para que el
marco normativo y juridico se constituya
en la mejor herramienta para construir el
contexto de trabajo del sector forestal
que llevara a convertir en realidad la
vision de largo plazo.

En este sentido, es preciso establecer en
el corto plazo, una distribucion inteligen-
te y eficaz de competencias forestales
entre los tres 6rdenes de gobierno, a fin
de impulsar el federalismo que equiere
el pais, asi como adecuar nuestro marco
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juridico y actualizarlo permanentemente
con base en los convenios y acuerdos
internacionales suscritos por nuestro pais
para asegurar su cumplimiento.

3. Consolidar un sistema de
informacion confiable, abier-
to y agil que permita tomar
decisiones de calidad en to-
dos los ambitos del sector

Uno de los cimientos mas importantes y
con mayor valor estratégico para mejo-
rar la actividad forestal, reside en la exis-
tencia y disponibilidad de un sistema de
informacién altamente calificado, capaz
de satisfacer las necesidades informati-
vas de cualquiera de los componentes
de la cadena productiva forestal.

Para cubrir esta priofidad, es preciso d-
sefar y construir una red informativa que
incorpore los adelantos tecnolégicos y
los conceptos de servicio y calidad que
faciliten y promuevan su uso. Este siste-
ma solo podra consolidarse mediante la
capacitacién continua tanto de los ope-
radores como de los usuarios, y a traves
del mismo sera factible generar proyec-
tos de investigacion y desarrollo sobre
mercados de productos maderables y
no maderables, servicios ambientales,
biotecnologia, financiamiento, transfe-
rencia a escala internacional de cono-
cimiento cientifico y adelantos tecnol6-
gicos, asi como difundir informacién -
bre la gestion y desempefio de las enti-
dades del poder publico y desarrollar
esquemas interactivos entre la sociedad
y el gobierno para favorecer la partici-
pacion social y la promocién y fomento
de la cultura forestal.

4. Impactar favorablemente
en la calidad de vida de las
personas aprovechando las
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oportunidades que nos brinda
el desarrollo forestal sustenta-
ble, las plantaciones comer-
ciales y la restauracion de
ecosistemas

Entre las acciones de mayor importancia
para detener y revertir los procesos de
degradaciéon y deforestacion, destaca
la reconversion de terrenos de vocacion
forestal que actualmente tienen un uso
agricola o pecuario poco rentable y que
presentan condiciones de suelo apro-
piadas para reforestacibn o plantacio-
nes comerciales. Los esquemas agrosil-
vopastoriles pueden resultar atractivos
para los propietarios de este tipo de te-
rrenos mediante la aportaciéon de incen-
tivos y generacibn de proyectos que
conduzcan a un aprovechamiento mas
rentable de la tierra sin perder los usos
tradicionales durante la etapa de inma-
durez del arbolado.

Este esquema debe enriquecerse com-
plementando la aportacion de incent-
vos Yy subsidios con programas de capa-
citacion para los poseedores de los &
rrenos con el propadsito de lograr su par-
ticipacion en la prevencion y combate
de incendios, en el cuidado de las plan-
taciones, en aplicacion de técnicas de
proteccion de suelos y deteccion vy
combate de plagas. Es importante la
concertacion con propietarios colindan-
tes para lograr constituir superficies ex-
tensas que resulten atractivas para la
inversion privada en plantaciones co-
merciales, con el objeto de favorecer la
futura integracion de cadenas product-
vas.

Uno de los factores de éxito para satisfa-
cer esta prioridad del desarrollo forestal
sustentable, consiste en establecer pro-
cesos de calidad en la recoleccién, cla-
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sificacibn y manejo de germoplasma,
contar con viveros modernos operados
por personal altamente calificado y ubi-
cados estratégicamente, para asegurar
el éxito de las plantaciones. Para ello, se
aplicara entre otras medidas, una de las
recomendaciones del PEF 2025, consis-
tente en impulsar la produccién de plan-
ta de calidad por parte de la iniciativa
privada.

5. Elevar la cultura forestal en
el

pais para afianzar la partici-
pacion permanente y respon-
sable de la sociedad en el
desarrollo sustentable

Uno de los ejes principales de la politica
ambiental del Ejecutivo Federal, expre-
sado en el Plan Nacional de Desarrollo,
es la participacion responsable y creati-
va de la sociedad, tanto para contribuir
en la ejecucion de diversos programas
como para dar seguimiento y evaluar el
desempefio de las autoridades. La Co-
mision Nacional Forestal abordara esta
prioridad realizando una amplia labor de
concertaciobn que conduzca a crear
redes de escala internacional para trans-
ferencia de conocimientos cientificos y
tecnologias para mejorar la produccion,
asi como a involucrar en los objetivos del
desarrollo forestal sustentable a los me-
dios masivos de comunicacion y a todas
las instancias educativas del pais para
lograr en el corto plazo la consolidacion,
a nivel nacional, de una cultura ambien-
tal que dé origen a una actitud partici-
pativa en todos los sectores de la po-
blacion.

Entre los medios mas importantes para
lograr lo anterior, estara el promover an-
te el sector educativo, la incorporacion
en libros de texto de los temas del bos-
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gue y el agua, con énfasis en la respon-
sabilidad civica del ciudadano para su
cuidado y proteccion.

6. Elevar la productividad vy
competitividad del sector en
todas sus cadenas de tal ma-
nera que se aprovechen efi-
cazmente las ventajas com-
parativas con que contamos
en el entorno global

Es prioritario elevar, en el corto plazo, la
productividad y competitividad del sec-
tor forestal nacional con referencia a la
escala internacional, con base en indi-
cadores de sustentabilidad, como con-
dicién indispensable para garantizar su
sobrevivencia y viabilidad en el largo
plazo en un escenario de mercados ca-
da vez méas competidos. Para ello, nues-
tras ventajas comparativas y estratégi-
cas, deben reforzarse con el desarrollo
de esquemas novedosos y efectivos de
participacion interinstitucional y de los
tres 6rdenes de gobierno, asi como de
las organizaciones empresariales y de
productores.

La Comisiobn Nacional Forestal abordara
esta prioridad con una visidon integrado-
ra, creando y operando mecanismos de
gestion y concertacion que fortalezcan
las organizaciones y posibiliten la consti-
tucién de fuentes de financiamiento a
nivel nacional, regional y estatal, asi co-
mo llevando a cabo la reformulaciéon del
esguema subsidiario y de incentivos, pa-
ra que sea oportuno y eficaz, tanto en la
promocion de las actividades product-
vas como en la transparencia de su
aplicacion, para lograr que el sector fo-
restal se convierta en factor de desarro-
llo para el pais.
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7. Lograr consensos en accio-
nes conjuntas con estados,
Mmunicipios e instituciones pd-
blicas y sociales para crear
mercado de servicios am-
bientales, mejorar el manejo
de cuencas y un renovado
federalismo forestal, de tal
forma que entre todos garan-
ticemos al pais agua, suelo y
bosques

La CONAFOR desplegara a escala na-
cional las acciones necesarias para que
se satisfagan estas prioridades a través
de la participacion interinstitucional, de
los tres 6rdenes de gobierno y de la -
ciedad, tanto en lo que respecta a obje-
tivos del PEF 2025 en torno a la creacion
de mercados de servicios ambientales y
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restauracion y proteccién de cuencas,
como en la ejecucion de acciones de
beneficio para todo el pais, tales como
las incluidas en la Cruzada Nacional por
los Bosques y el Agua y las celebraciones
y proyectos relacionados con la con-
memoracion del Afo Internacional de
las Montanas en 2002, entre otros, en
coordinacion con la SEMARNAT y la Co-
mision Nacional del Agua, que conlleven
a garantizar la salud de los suelos y bos-
ques, la disponibiidad de agua y a ele-
var la calidad de vida de comunidades
rurales, asi como a incrementar la part-
cipacion de la ociedad y a mejorar el
funcionamiento y la representatividad
de los Consejos Forestales, buscando
gue estos Ultimos se conviertan en me-
canismos eficaces y transparentes para
mejorar la toma de decisiones y para
avanzar en el manejo sustentable de los
bosques.




6. Objetivos, estrategias
y lineas de accion
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6. Objetivos, estrategiasy li-
neas de
accion

Una parte medular del Programa consis-
te en definir con claridad los caminos
mas adecuados para hacer realidad los
desafios del sector, es decir, los objetivos
para el desarrollo forestal sustentable.
Las estrategias que se presentan a con-
tinuacion se derivan de la visiéon a largo
plazo contemplada en el Programa B-
tratégico Forestal para México 2025. En
este apartado se especifican los trabajos
a realizar en los primeros seis afos. Sin
embargo el éxito de las estrategias de-
pendera de la disponibilidad de recursos
financieros y requirira de la participacion
decidida y coordinada de diversas de-
pendencias del Ejecutivo Federal, ade-
mé&s de de CONAFOR, como son SE-
MARNAT, SAGARPA, SHCP, SEDESOL, SE,
SRA, SEP, SECODAM, CNA, PROFEPA,
INEGI, INIFAP, CONABIO y CONACYT,
entre otras, asi como del Congreso de la
Unién, los congresos locales, los gober-
nadores, los consejos técnicos consulti-
vos y los ayuntamientos. Al final de este
capitulo, se presenta una matriz que
propone las participaciones de las de-
pendencias aqui mencionadas.

El esfuerzo, recursos y voluntad para
aplicar este instrumento, se guian por los
principios del PND, puntualzando el
tiempo y el espacio territorial de su eje-
cucion. Sin embargo, la realizacion de
las estrategias dependera de la disponi-
bilidad de recursos financieros.
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Las estrategias se presentan agrupadas
de acuerdo con la aportacion especifi-
ca para el bgro de los objetivos y la e-
gion donde se aplicaran. Las caracteris-
ticas geograficas, demograficas y clas-
ficacion de la vegetacion de cada re
gioén se describen en anexos.

6.1 Planeacion de largo
plazo

Contar con un plan general de largo
plazo, ajustado y evaluado permanen-
temente, que dé rumbo y grandes defi-
niciones.

Objetivos:

1) Establecer la politica de desarrollo
forestal sustentable con vision de lar-
go plazo que responda a los reque-
rimientos econémicos, ociales y am-
bientales del sector y de la comuni-
dad.

Promover la participacién activa de
la sociedad en el disefio y aplicacion

de la politica forestal.

2)

Estrategias:

a) Instrumentar la ejecucién del Pro-
grama Estratégico Forestal para
México 2025.

Regién

ko]
2001 | 2002 2003] 2004] 2005] 2006

[l 1N N 0 I 0 S 00 IS S A B
|

Lineas de accion:
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?Elaborar los programas regionales
de desarrollo forestal sustentable.

? Promover el ordenamiento del uso
del suelo en las zonas forestales,
con la participacion de SEMAR-
NAT, SEDESOL, SAGARPA y otras
dependencias.

b) Disefar y coordinar el sistema de se-

guimiento y evaluacioén del Programa
Estratégico Forestal para México
2025.

Regién

g Afio
T V]V VIV X ] X ] X1 ] xnpxiij [2001 ] 2002 ] 2003 ] 2004] 2005] 2006

Lineas de accion:

?Operar y coordinar el sistema de
seguimiento y evaluacién de pro-
gramas operativos anuales.

?Evaluar el Programa Nacional Fo-
restal anualmente.

?Evaluar los programas regionales
de desarrollo forestal cada dos
anos.

?Evaluar el Programa Estratégico
Forestal para México 2025 cada
dos afos.

c) Coordinar la participacion social en
la planeacion forestal.

Regién Afo
LRIV V RVERVIRVIIEIX | X | XXX 2001|2002|2003 2004|2005|2006
1 ||

Lineas de accion:

?Promover la participacion social
en la toma de decisiones en el
sector forestal.

?Integrar la coordinacion de las ta-
reas forestales en los consejos
consultivos estatales y regionales.

6.2 Reforma al marco
juridico forestal

Objetivos:

1) Dar fuerza legal a la politica forestal
de largo plazo.

2) Participar en la consolidacion del
proceso de descentralizacion y el -
deralismo forestal.

3) Proponer un marco legal coherente
para la materia forestal a fin de lograr
una gestion forestal integral.

4) Lograr la participacion activa de la
sociedad en el disefio de politicas y
toma de decisiones, asi como una
coordinacion eficaz y transparente
entre las instituciones responsables de
conducir las actividades forestales en
el pais.

5) Establecer normas basicas para lo-
grar un mercado de servicios am-
bientales.

Estrategias:

a) Incluir en la Ley forestal un capitulo
de politica forestal.

Region Afo
T vV Tviviuin X T x T xi [ xi]xiij {2001 ] 2002 ] 2003 [ 2004 2005] 2006
LT 1T 011 N I I I [ 1T 1

Lineas de accion:

?Incluir en la Ley Forestal un capitu-
lo que establezca criterios obliga-
torios de politica forestal.

?Incluir en la Ley Forestal la obliga-
cion de contar con un Plan Estra-
tégico Forestal con vision de largo
plazo.

?Incluir en la Ley Forestal una defi-
nicion de instrumentos de politica
forestal (concepto, alcance vy
contenido, criterios y procedi-
mientos para su formulacién, apli-
cacion, evaluacion y seguimien-
to).

b) Incluir en las leyes una distribucion
clara y explicita de competencias en

los tres ordenes de gobierno y entre
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las dependencias de cada uno de
ellos.

Regidn )
T v VI Vil X[ X X xnIxin [2001]2002] 2003 ] 2004 ] 2005] 2006

Lineas de accion:

?Iniciativa de Ley General Forestal
en la que se presente una distri-
bucién de competencias Federal,
Estatal y Municipal a través de las
instancias competentes.

?Iniciativa de reformas a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccioén al Ambiente y a la
Ley General de Vida Silvestre.

? Decreto que crea el Reglamento
de la Ley General Forestal.

?Establecer acuerdos con depen-
dencias federales.

?Establecer en Ley un mecanismo
de transicion a fin de otorgar ma-
yores atribuciones en materia de
gestion forestal a las entidades
federativas y a los municipios.

C) Resolver el problema de la sobrere-
gulacion y sobreposicion de leyes en
la materia.

Region
\||||HI||V VvV VHIIX'X'X\'XII'X\H
| I I I I O O O O |
Linea de accion:

?Estudio del marco juridico, en que
se incluyan los ordenamientos que
incidan en el sector, y en su caso,
proponer reformas especificas
adicionales a las establecidas en
este apartado.

Afio
2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005] 2006

d) Fortalecer el Consejo Técnico Consul-
tivo Nacional Forestal y los consejos
técnicos consultivos estatales foresta-
les.

Reii()n

Lineas de accion:

7(\!’\1' onml 200312004 I 71'\{1'-'.' 2004,
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?Establecerles atribuciones de se-
guimiento y vigilancia en las ini-
ciativas legales de la materia.

?Promover el establecimiento de la
totalidad de los consejos técnicos
consultivos estatales forestales.

?Propiciar la participacion de los
consejos técnicos consultivos esta-
tales en la planeacion forestal y
garantizarles el acceso a la infor-
macion.

e) Regular el uso de recursos forestales
para fines no comerciales.

Region fio
T VTV TVITVIVin X T X TxrTxiTxinf {2001 2002 ] 2003 T2004] 2005] 2006

Linea de accion:

?Regular el uso domeéstico, el uso y
conocimiento tradicional y la co-
lecta con fines de investigacion.

f) Impulsar y fortalecer las unidades re-
gionales de manejo forestal.

Reqién fio
vl v pvepvinqvinfx poxpxfxifxing 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 ] 2005 ] 2006

Lineas de accion:

?Promover la prestacion de senv-
cios técnicos forestales a nivel re-
gional.

?Promover la formulaciéon y ejecu-
cibn de programas regionales en
materia de restauracion de suelos,
incendios, sanidad forestal, pro-
duccién de planta y mejoramien-
to genético.

g) Promover incentivos econOmicos.

Region 1 Aflo

Lo L v v T fvi v ix o i Dxanxiif [ 2002 ] 2002 2003 [ 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T 1

Lineas de accion:

?Promover la creacién de un fondo
para el desarrollo forestal susten-
table, que permita impulsar el
mercado de servicios ambienta-
les.
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? Crear las condiciones para el ac-
ceso al crédito.

h) Establecer responsabilidades claras
por cambios de uso de suelo indebi-
dos y a los propietarios o poseedores
de recursos forestales por la falta de
atencion en el combate y control de
plagas y enfermedades.

Reqion Afio
IIIIIIE'I’I@MIII‘ZIIIE o0t |20l 2om [ 20na [onos oo
| | [ 1
Lineas de accion:

?Proponer reformas al Cédigo Re-
nal Federal y Federal de Procedi-
mientos Penales para crear un sis-
tema de responsabilidad penal
gradual y mas justo, incluyendo
figuras como las excluyentes, las
atenuantes y las agravantes de
responsabilidad.

?Promover la figura del delito @-
ntra la biodiversidad.

?Reorganizar en el Cdédigo Penal
figuras tipicas para mejorar su cla-
ridad, como lo es el cambio de
uso de suelo forestal.

? Considerar como agravantes, ac-
tividades delictivas que se reali-
cen en areas naturales protegi-
das.

6.3 Sistema de informa-
cion

Consolidar un sistema de informacion
confiable, abierto y agil que permita to-

mar decisiones de calidad en todos los
ambitos del sector.

Sistema Nacional de Informa-
cion Forestal

Objetivos:

1) Contar con un sistema de informa-
cion forestal dinamico y confiable
gue contribuya a la planeacion y
toma oportuna de decisiones.

2) Difundir informacion actualizada de-
ntro y fuera del sector.

Estrategias:

a) Mejorar la estructura en la distribu-
cion de informacion disponible en el
sistema para formar una red.

Rmmmmmmy

[TTTT]

Lineas de accion:

?Andlisis de necesidades de los
usuarios de la informacion.

2001 I 2002 I 2002 ')nrml 7ﬂﬂR| 2008

1

? Creacioén de normas y estandares
para el manejo de datos.

?Vinculacion de la CONAFOR al Sis-
tema Nacional de Informacion.

? Participacion en la consolidacion
de un sistema de indicadores en
materia forestal.

? Capacitacion en materia de sis-
temas de informacién y geomati-
ca.

b) Fortalecer y promover la infraestruc-
tura informéatica en los estados, con
autoridades competentes y grupos
forestales para la adecuada opera-
cion de lared, de manera que permi-
ta la captura en tiempo real de la in-
formacion forestal generada en @a-
da entidad.

Reqion | Afio
]y \AT\/uvmllx x| x xuxwl 2001 | 2000 | 2003 | 20041 2008] 2006

Lineas de accion:

? Creacion de la red de voz y datos
de la CONAFOR.

?Establecimiento de un portal fo-
restal en Internet.
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?Establecer moédulos de consulta
del inventario de recursos natura-
les a través de equipos de com-
puto conectados a la red de la
Comision Nacional Forestal.

? Capacitacion en informatica a
involucrados en el sector forestal.

Inventario Nacional Forestal
Objetivos:

1) Promover la elaboracion de inventa-
rios forestales con las entidades fede-
rativas con criterios homogéneos pa-
ra integrarlos al Sistema Nacional de
Informacion Forestal.

2) Obtener informacion detallada y fi-
dedigna sobre los recursos naturales
a nivel regional preferentemente por
cuenca hidrogréfica.

3) Vincular al Inventario Nacional Fores-
tal con el SNIF y los demas sistemas

de informacién relativos al sector.

Estrategia:

a) Proponer, en coordinaciéon con las
instancias correspondientes, un nue-
vo equema para el Inventario Na-
cional Forestal con normas precisas y
metodologias unificadas, acordes a
las necesidades de los distintos acto-
res forestales y con definicion de las
responsabilidades a nivel federal y es-
tatal.

Region Aflo
7nn1| onml 20031 2004 I 71’\{1'—’.' 2004,
| | | | | I | | || [ 1
Lineas de accion:

? Creacion de la normatividad para
Inventarios Forestales.

?Integracion de bancos de datos y
sistemas de informacion geografi-
ca (SIG) relativos al sector.

?Registro, seguimiento y evalua-
cion de los proyectos forestales
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apoyados con programas federa-
les.

6.4 Manejo forestal
sustentable, plantacio-
nes

y restauracion

Impactar favorablemente en la calidad
de vida de las personas aprovechando
oportunidades que nos brinda el manejo
forestal sustentable, las plantaciones
comerciales y la restauraciéon de ecosis-
temas.

Control y disminucion de la pre-
sion externa sobre los recursos
forestales

Objetivos:

1) Crear mas opciones de empleo e
ingreso para que la poblacion que
habita en los bosques, pueda satisfa-
cer sus necesidades sin destruirlos.

2) Generar condiciones para la protec-
cion de las cuencas hidrograficas, los
suelos y la conservacion de la biodi-

versidad.

Estrategias:

a) Impulsar ajustes a las politicas y pro-
gramas de gobierno.

Reqién Afio
vl v pvepvinqvinfx poxpxfxifxing 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 ] 2005 ] 2006
1 1T 1 1 T T 1 I I I I |

Linea de accion:

?Promover que los sistemas de n-
centivos de los sectores agrope-
cuario y forestal se orienten hacia
la sustentabilidad.

b) Asegurar los derechos de la tenencia
de la tierra.
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Reqién Afio
')nml 7nm| 200312004 I ’)hnl-’\l 20048,

Linea de accion:

?Establecer mecanismos legales
qgue garanticen y faciliten el
aprovechamiento de plantacio-
nes forestales.

C©) Impulsar esquemas de asociacion
entre duefios y poseedores de terre-
nos forestales para facilitar la intro-
duccién del manejo forestal susten-
table.

Region Afo

T L Qv v TviTvi vl x [ xixinTxin [2001] 2002] 2003 | 2004 ] 2005] 2006

Linea de accion:

? Difundir la premisa de que el ma-
nejo de grandes superficies para
el aprovechamiento forestal tiene
ventajas comparativas.

Mejoramiento del manejo fores-
tal

Objetivos:

1) Elevar la produccion y productividad
de las areas bajo manejo forestal.

2) Mejorar la calidad de las masas fores-
tales mediante la correcta aplicacion
de técnicas silvicolas.

3) Incrementar la superficie con manejo
forestal.
Estrategias:

a) Mejorar los sistemas de manejo fores-
tal.

Reqgion Afio

T L v v T viTvi v x ] x xixaIxin] [2002] 2002] 2003 ] 2004 ] 2005] 2006

Lineas de accion:
? Adecuar las normas de elabora-
cién, ejecucion y seguimiento de
los programas de manejo forestal.

? Actualizar los manuales de apli-
caciéon de los diversos métodos
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de ordenacion forestal existentes
en el pais.

?Considerar en los programas de
manejo la poducciéon de bienes
maderables y no maderables.

? Convertir al programa de manejo
forestal en un plan de ordena-
miento territorial a nivel predial.

?Establecer areas piloto y demos-
trativa en diez entidades federat-
vas.

b) Desarrollar criterios e indicadores de
manejo forestal sustentable.

Region Afo
T L vV VvV X T x ] xi [ xi]xi [2001 ] 2002 ] 2003 | 2004] 2005] 2006

L T T T 711 N N N N | N I N I

Lineas de accion:

?Participar con las areas coirres-
pondientes de la CONAFOR, en el
grupo de trabajo que esta defi-
niendo los criterios e indicadores
del manejo forestal sustentable a
nivel local

?Incorporar los criterios e indicado-
res locales en las normas sobre
programas de manejo forestal pa-
ra su aplicacion.

c) Promocionar y facilitar la certificacion
forestal.

Region Afo
T L vV VvV X T x ] xi [ xi]xi [ 2001 [ 2002 ] 2003 | 2004] 2005] 2006

Linea de accion:

? Apoyar las acciones que realizan
los grupos de productores y de las
ONG para certificar el aprove-
chamiento de los bosques como
un instrumento de mercado.

d) Mejorar la calidad de la planeaciéon
del manegjo forestal.

Reqi6 Afio

2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005] 2006

n 1
T Lo v v i x x x D xin
I T T T T 1 [T T 11

Linea de accion:
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?Promover las adecuaciones juridi-
cas que permitan el ordenamien-
to predial considerando los as-
pectos econémico, social y am-
biental, respetando las divisiones
fisicas establecidas en el progra-
ma original.

Silvicultura comunitaria
Objetivos:

1) Fortalecer la organizacion social para
gue el aprovechamiento maderable,
no maderable y de servicios ambien-
tales sea realizado directamente por
los ejidos y comunidades locales.

2) Crear condiciones para que los due-
fos y poseedores de tierras forestales
realicen procesos de valor agregado
a su materia prima en funciéon del vo-
lumen total del arbol de acuerdo a la
especie forestal.

Estrategias:

a) Promover el cambio de la actual poli-
tica restrictiva por una proactiva
hacia la silvicultura comunitaria.

Reiién

Linea de accion:

?Fortalecer los componentes de los
programas nacionales PRODEFOR,
PRODEPLAN, PRONARE, PROCY-
MAF, destinados a las comunida-
des forestales.

7[\(\1' ’7ﬂ!\’)| 200212004 I ’)N\RI 20048,

b) Fomentar la participacion de la so-
ciedad civil en materia de silvicultura
comunitaria.

Region Afo
T L v v v vi v x ] x xixa i [2002] 2002] 2003 ] 2004 ] 2005] 2006
[ T T T T T T T T T 11 [ 1 [ 1

Linea de accion:

?Promover la incorporacion de la
comunidad en las actividades sil-
vicolas a través de los diferentes
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programas de fomento producti-
VO.

c) Promover la Contraloria Social para el
desarrollo de la silvicultura comunita-
ra.

Region
T Lo v v T v x D
[ T T T T 1 [ T T T 11

o
2004] 2005] 2006
[ 1

2001 | 2002 | 2003
[ 1

Lineas de accion:

? Establecer un sistema de contralo-
rla social de la gestibn forestal,
qgue fomente el control de los
aprovechamientos maderables y
no maderables por las comuni-
dades locales.

?Promover en los consejos técnicos
consultivos forestales estatales y
municipales la participacion en
actividades de contraloria social
en materia forestal.

d) Impulsar el desarrollo de tecnologia
apropiada para la silvicultura comu-
nitaria.

Reqid Afig

2001 | 2002 | 2003 | 2004 ] 2005] 2006

n |
T Lo vV v x Tx O Da i
[ T T T T1 [ T T T T1

Lineas de accion:

?Implementar un proyecto nacio-
nal de aplicacion silvicola en
areas con programas de manejo
y el establecimiento de areas pilo-
to y/o areas de capacitacion y
demostracion en los estados de
mayor produccion.

? Actualizacion y adecuacion de
los manuales de aplicacion silvi-
cola.

?Integrar las estrategias incluidas
en los capitulos del manejo fores-
tal, aprovechamiento, bioenergia,
recursos no maderables, fauna,
servicios ambientales y servicios
técnicos, asi como el monitoreo
de la sustentabilidad con criterios
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e indicadores a una escala local
o predial.

e) Incrementar el capital natural para
favorecer el desarrollo de la silvicultu-
ra comunitaria.

Region
| I Il IHIIIV V| VIV VHI IXI XIX\IXIIIX\H

| I I I I I |
Linea de accion:

?Fomentar la participacion de los
ejidos y comunidades en los dife-
rentes programas de fomento
productivo que incluyan compo-
nentes de incremento al capital
natural.

Afo
2001] 2002] 2003 ] 2004 [ 2005] 2006

f) Facilitar la creacidon de empresas fo-
restales sociales.

Region
\|I||HI|IV V ViV VHIIXleX\lXIIlX\H
I I 1 I I I O I O |
Lineas de accion:

?Promover que las organizaciones
de silvicultores canalicen capital
semilla para constituir unidades
productivas regionales.

Afio
2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005] 2006

?Establecer un sistema de informa-

cién sobre las oportunidades de
negocios.

?Establecer un sistema de becas
para pasantes de derecho, admi-
nistracidon y ciencias sociales, que
apoyen la integracion de nuevas
empresas forestales.

Incendios
Objetivo:

1) Disminuir el nimero de incendios y la
superficie afectada priviegiando la
prevencion y mejorando la eficiencia

y eficacia del combate y control de
incendios.

Estrategias:

a) Fortalecer la prevenciéon atendiendo
primordialmente las causas que origi-
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nan mayor incidencia de los incen-
dios por la intervencién humana.

Region Afo
T L vV VvV X T x ] xi [ xi]xi [ 2001 ] 2002 2003 | 2004] 2005] 2006

Lineas de accion:

?Revisar y adecuar la aplicacion
de la NOM-015-SEMARNAP-1997.

? Destinar por medio del PRODEFOR
Mas recursos para las tareas pre-
ventivas.

b) Reforzar la capacidad de deteccion
y tiempo de llegada a los incendios
forestales.

Reqi6 Afio

2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005] 2006

n 1
T L v v i x Tx xa axi
I T T T 11 [ T T T T1

Linea de accion:

? Aumentar el nUmero y mejorar la
operaciéon de centros de control.
Mejorar la infraestructura terrestre
y aérea de deteccion.

Cc) Reforzar la infraestructura para el
combate y control de los incendios.

o
2004] 2005] 2006
[ 1

2001 | 2002 | 2003
[ 1

Region
Lo Lo v v T v x o D
[ T T T T 1 [ T T T 11

Lineas de accion:

? Adquisicion de herramienta vy
equipo, capacitacion de perso-
nal, concertacibn de acciones
con municipios, sociedad y pro-

pietarios.

? Optimizar el uso de la informacion
proporcionada por la CONABIO
para la deteccion de puntos de
calor via imagen satelital.

d) Promover la investigacion, educa-
cién, capacitaciéon y cultura en ma-
teria de incendios forestales a través
de un programa interinstitucional.

Regién | Afio
Lo L v v T fvi v ox oxi Dxanxinif [ 2002 ] 2002 ] 2003 [ 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T 1 [ 1 [ 1

Lineas de accion:
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?Promocioén cultural involucrando a
los sectores publico, privado y so-
cial.

? Impartir talleres a grupos de traba-
jo de diferentes instancias, en
prevencion, deteccién y comba-
te de incendios forestales.

? Capacitar brigadas comunitarias
para actividades en la materia.

? Actualizacién y adaptacion per-
manente de los sistemas tecnolo-

gicos de deteccidn rapida de n-
cendios, a través de la [+D.

?Investigacion y desarrollo de me-
todologias para el uso de quemas

controladas.
Plagas y enfermedades
Objetivos:

1) Disminuir el riesgo de afectacion de
los recursos forestales por el efecto
de plagas y enfermedades.

2) Disponer de la capacidad para
atender oportuna y eficazmente los
brotes de plagas y enfermedades
tanto nativas como exoéticas.

Estrategias:

a) Actualizar las regulaciones y las es-
pecificaciones sanitarias para la im-
portacion de semillas, plantas vivas,
madera aserrada y otros productos
forestales para evitar el ingreso de
plagas exdéticas.

AR
2001] 2002] 2003
[ 1

Region
T v v i vi vl ) x i xin
[ T T T T 11

T 11
Linea de accion:
?Concertar con la SEMARNAT la
expedicion de normas que forta-
lezca la deteccidon y control de in-

sectos y patégenos en productos
deimportacion.

(o]
2004 | 2005] 2006
[ 1
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b) Hacer mas eficientes los procesos de
control y deteccidén de plagas y en-
fermedades.

Regién 1 Afio

T L v v vivi i ix T x ] xi [xi]xinf [ 2001 ] 2002 ] 2003 [ 2004] 2005] 2006
N I I I N I | I [ 1

e

Linea de accion:

?Establecer un programa de moni-
toreo y evaluacién en puntos cri-
ticos del pais.

c) Aplicar estratégicamente medidas
de control fitosanitario para evitar la
invasion de productos forestales de
alto riesgo al pais.

Region 1 Aflo

Lo L LV T fvi v ix o o Dxanxinif [ 2002 ] 2002 2003 [ 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T 1

Linea de accion:

?Incrementar las acciones de pre-
vencion en zonas criticas o de d-

to riesgo.

d) Fortalecer la participacion federal,
de los estados, duefios y poseedores,
asi como de prestadores de servicios
técnicos e industriales, en la preven-
cion, deteccion, combate y control
de plagas y enfermedades forestales.

Region
v v v v X D
[ 1 [ T T T 11

o
2004] 2005] 2006
[ 1

2001 | 2002 | 2003
[ 1

Linea de accion:

?Programa de concertacion para
la mplementacién de fondos de
contingencia.

e) Promover la integracién del control
de plagas y enfermedades forestales
dentro del manejo forestal sustenta-
ble.

Regién 1
||n||||||v|v|\/|'|'vuvmlwxlxlxuxnlxml
[ T T T 11 [ T T 1

(o]
2004] 2005] 2006
[ 1

2001 | 2002 [ 2003
[ 1

Linea de accion:

?Integrar acciones de prevencion,
monitoreo, seguimiento y control
en bosques bajo manejo persis-
tente.
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Plantaciones comerciales

Obijetivos:

1) Aumentar la produccién maderable
para el abastecimiento de la indus-
tria forestal.

2) Reducir la presidn sobre los bosques
naturales.

3) Reducir la importacién de productos
forestales.

Estrategias:

a) Crear las condiciones para estable-
cer plantaciones forestales industria-
les en gran escala.

Region Afo
T L v v T viTvi v x ] x xixa Ixin| [2002] 2002] 2003 ] 2004 ] 2005] 2006
[ T T T T T 11 [ 1 [ 1

I I
Lineas de accion:
?Introducir y ajustar incentivos fis-

cales para plantaciones comer-
ciales forestales.

? Disminuir los riesgos para el inver-
sionista implementando meca-
nismos de aseguramiento.

?Incrementar los recursos que asig-
na el PRODEPLAN vy facilitar el ac-
ceso a los subsidios.

? Adecuar el marco normativo para
facilitar el acceso a la tierra espe-
cialmente para proyectos de
plantaciones forestales de gran
escala.

?Promover las asociaciones entre
duefios e inversionistas para la
ejecucion de proyectos.

?Ajustar el marco legal para dar
seguridad a las inversiones de lar-
go plazo en las plantaciones -
restales comerciales.

?Vincular las politicas de desarrollo
econdmico y social con las plan-
taciones forestales comerciales.
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b) Promover el establecimiento de plan-
taciones agroforestales y silvopastori-
les de especies nativas y no madera-
bles con pequefios productores.

[ulnfwv]v IVT'Ie'\[/J\i|’\'/1|||I ix] x| ><||><|||><|||=

T T rrrrrrrii

Lineas de accion:

?Crear y promover esquemas de
financiamiento, considerando pe-
riodos largos de maduracion de
los cultivos.

(o]
2004] 2005] 2006
[ 1

2001 | 2002 | 2003
[ 1

?Incluir en los componentes del
PRODEPLAN apoyos para el esta-
blecimiento de proyectos agrofo-
restales y silvopastoriles.

?Establecer incentivos especiales
para reforestacion de las tierras
degradadas que tienen potencial
forestal.

? Capacitar a las comunidades u-
rales en el establecimiento y ma-
nejo de plantaciones e informar
sobre los beneficios adicionales.

Cc) Proporcionar los apoyos necesarios
para el desarrollo de plantaciones fo-
restales comerciales.

Regid Afo

n 1
v v v v X D
I |

2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005 2006
[ 1 [ 1

Linea de accion:

? Asegurar disponibiidad de semi-
llas y plantas de calidad.

Restauracion y conservacion
de suelos

Objetivos.

1) Restaurar areas degradadas yzonas
criticas para incrementar la recarga
de mantos acuiferos y detener la -
dimentacion y el azolvamiento de
cuerpos de agua.

2) Recuperar areas degradadas o pe-
turbadas para el uso forestal o agro-
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forestal, mediante la reconversidn

productiva.

3) Disminuir los impactos de los desastres
naturales y recuperar la fertilidad y
productividad de los suelos de las
areas degradadas.

Estrategias:
a) Restaurar suelos degradados.

Reqgion Afio

T L v v v vifvil [ x xxa Ixin| [2002] 2002] 2003 [ 2004 [ 2005] 2006
[ T T T T T T T T T 11 [ 1 [ 1

Linea de accion:

? Disefio y coordinacion de politicas
para la restauracion de suelos
degradados.

b) Establecer un plan integral de restau-
racion de cuencas degradadas.

Regidn Afio

2001 I 7nn7| 200312004 I 7nnl:| 2008,

Linea de accion:

?Elaborar programas regionales de

manejo de suelos tomando como
base las cuencas hidrograficas.

C) Establecer programas de manejo de
tierras, con apoyos gubernamentales
y de los propietarios del terreno para
la restauracion y conservacion de
suelos.

egion Afo

Reg
T L v v T vi[vi v x I x xioxa i [2002] 2002] 2008 [ 2004  2005] 2006

Linea de accion:

? Concertar y promover diversos ins-
trumentos de participacion y fi-
nanciamiento para la ejecucién
de programas de manejo susten-
table de suelos.

d) Prevenir la degadacion de suelos.

Region Afo

q
T L v v T viTvi v x ] x xixa i [2002] 2002] 2003 ] 2004 ] 2005] 2006
[ T T T T T T T T T 11 [ 1 [ 1

Linea de accion:
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? Generacion y difusion de técnicas
sustentables de manejo de suelos
a través de centros demostrativos.

e) Monitorear el estado cel suelo en las
areas forestales y terrenos preferen-
temente forestales e incorporar pe
riddicamente los resultados al SNIF.

Regién | Afio
Lo Lo v v v fvi v T ox oxi Dxanxiif [ 2002 ] 2002 ] 2003 | 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T 1

Lineas de accion:

?Inventario de suelos y desarrollo
de sistema de monitoreo de la
degradacion de suelos.

?Establecer un sistema de monito-
reo de la degradacion de suelos
f) Promover la investigacion y capaci-

tacion para la restauracion y conse-
vacion de suelos.

Aflo
2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005] 2006

Regid

n ]
T Lo v v v ix Tx xa axin
I T T T 11 [ T T T T1

Lineas de accion:

?Programa de capacitacion pe-
manente y vinculacidbn con insti-
tuciones de investigacion.

?Formacion de técnicos especiali-
zados en restauracion de areas
forestales.

?Establecer un sistema de criterios
e indicadores ambientales para
evaluar el estado actual del re-
curso suelo.

g) Fortalecer la colaboracion con orga-
nismos internacionales en materia de
restauracion y conservacion de suelo.

Aflo
2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005] 2006

Regid

n ]
T Lo v v v ix Tx i
I T T T 11 [ T T T T1

Linea de accion:

? Atencién a compromisos contrai-
dos con organismos nacionales e
internacionales y captacion de
recursos.
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Reforestacion para la restaura-
cidén y conservacion

Obijetivos:

1) Restaurar una mayor superficie de
areas degradadas por medio de la
observacion de parametros de cali-
dad en la produccién de plantay en
la reforestacion.

2) Convertir areas degradadas e im-
productivas en plantaciones con es-
pecies maderables, no maderables,
endémicas y de cobertera, para me-
jorar el ambiente y aumentar la e-
carga de mantos acuiferos.

3) Incrementar la biomasa para contri-
buir a la captura de carbono.

Estrategias:

a) Concertar con anticipacion areas a
reforestar para planear debidamente
la recoleccibn de germoplasma, la
produccién de planta, el transporte,
la plantacion, la proteccion y el man-
tenimiento.

Region Afo
L v v v v v s b xExaxan Exan [2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005 ] 2006
| | | | | I | | || [ 1

Linea de accion:

? Desarrollo de acciones de refores-
tacion con base en areas concer-
tadas.

b) Establecer un plan integral de refores-
tacion de las cuencas, dando priori-
dad a las partes altas, para garanti-
zar la recarga de los mantos acuife-
ros.

Regién Afio
T L v v T viTvi v x ] x xixaIxin] [2002] 2002] 2003 [ 2004 ] 2005] 2006

Linea de accion:
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?ldentificar las areas prioritarias a
reforestar con base en criterios de
necesidades de restauracion.

c) Fortalecer la operacion de los comi-
tés estatales y municipales de refores-
tacion.

Afio
2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005 2006
[ [ 1

Regién 1
T Lo v v T v ox xa Danxan
[ T T T 11 [ T T T 11

Linea de accion:

?Elaborar lineamientos y especifi-
caciones de coordinacion para
los diferentes procesos de la refo-
restacion.

d) Establecer el programa de capad-
taciéon y asistencia técnica continua
para la restauracion y conservacion
de vegetacion y suelo.

Regi6

n ]
T Lo v v v ix Tx xa axin
I T T T 11 [ T T T T1

Aflo
2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005] 2006

Linea de accion:

?Elaboracién y ejecucion de cursos
y talleres dirigidos al personal téc-
nico del PRONARE y dependen-
cias participantes.

e) Fortalecer la vinculaciéon con las insti-
tuciones de ensefianza e investiga-
cion para el desarrollo y transferencia
tecnoldgica.

Regién | Afio
Lo Lo v v v fvi v T ox oxi Dxanxiif [ 2002 ] 2002 ] 2003 | 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T 1

Linea de accion:

?Formulacién de acuerdos y con-
venios de colaboracion para for-
talecer los procesos de la refores-
tacién, asi como su difusiébn y d-
vulgacion.

f) Utilizar especies nativas en las plan-
taciones de conservacion y restaura-
cion, para contribuir a la conserva-
cion de la biodiversidad de los ecosis-
temas forestales.
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Region Afo

L v v v v v b Exaxan Exin [2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005 ] 2006
| | | | | I | | [ 1 [

Linea de accion:

?Favorecer la recuperacion de es-
pecies nativas a través de los
programas de restauracion y con-
servacion.

g) Disefar y promover esquemas para el
otorgamiento de incentivos para la
reforestacion.

Region Afio

T v v v vi v x ] x xixaIxin] [2002] 2002] 2003 [ 2004 ] 2005] 2006
[ T T T T T T T T T 11

Linea de accion:

?Mecanismos para involucrar a
duefios y poseedores en los pro-
cesos de reforestacion.

h) Impulsar el establecimiento de plan-
taciones agroforestales con el prop6-
sito de incentivar la participacion de
los duefios y poseedores de los pre-
dios.

Reqgion
Lo Lo v v T viTvival x[x D fxin
[ T T T T T T T T T T1

[0]
2004 | 2005] 2006
[ 1

2001] 2002] 2003
[ 1

Linea de accion:

?Establecer un programa de refo-
restacion de doble propdsito:
conservar el ecosistema y obtener
beneficios econémicos.

i) Reforzar las acciones de difusion y
promocién de la reforestacion.
Regién Afio
\ln |m||v v vi|vi vn| |x|x|><||xu|xn| 2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005 ] 2006
Linea de accion:
?Elaboracion de folletos divulgati-
vos, talleres demostrativos y ac-
ciones de promocion.

J) Producir planta que reuna los para-
metros de calidad requeridos.

Region
| | I |HI|IV V]V Vi VII| IX| X|XI|XII |XIII

Linea de accion:

[0]
2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005 ] 2006
[ 1 [ 1
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? Aplicar procedimientos técnicos y
ajustes en los sistemas de produc-
cion de planta, para asegurar la
calidad con criterios establecidos.

Germoplasma
Obijetivo:

1) Establecer procesos de calidad en la
seleccion y manejo de germoplasma
para asegurar mayor éxito en las
plantaciones comerciales y de res-
tauracion.

Estrategias:

a) Conservar germoplasma in situ.

Reqid

n |
T Lo v v v P v x Tx O D xin
[ T T T T1 [ T T T T1

Aflo
2001 | 2002 | 2003 | 2004 ] 2005] 2006
[ 1 [ 1

Linea de accion:

?Fomentar el establecimiento de
unidades productoras de germo-
plasma.

b) Conservar germoplasma ex situ.

Regién | Afio
Lo L Lv v T fvi v ix T ox o Dxanxiif [ 2002 ] 2002 2003 [ 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T 1 [ 1 [ 1

Linea de accion:

?Operacion eficiente de bancos
regionales de germoplasma.

c) Apoyar la produccion de semilla pa-
ra plantaciones, investigacion y ex-
portacion, fortaleciendo la red mex-
cana de germoplasma forestal.

Region

|
T Lo v v v x Tx O Da i
[ T T T T1 [ T T T T1

(o]
2004 ] 2005] 2006
[ 1

2001 | 2002 | 2003
[ 1

Linea de accion:

?Fortalecer el uso de semilla certifi-
cada en la produccion de planta
para acciones de forestaciony re-
forestacion.

Aprovechamiento forestal
maderable
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Objetivos:

1) Aumentar la rentabiidad del apro-
vechamiento forestal maderable.

2) Lograr el aprovechamiento integral
de los recursos forestales maderables
sin exceder la capacidad productiva
de los ecosistemas.

3) Incrementar el capital natural de los
ecosistemas forestales.

Estrategias:

a) Asegurar que los programas de ma-
nejo forestal se conviertan en instru-
mentos efectivos de planeacion,
control, operacién y seguimiento de
los aprovechamientos, la proteccion
y restauracion forestales.

Region
TT ] VIV VvV X X [ X xnxim

Afio
2001] 2002] 2003 ] 2004 ] 2005] 2006

Linea de accion:

? Introducir ajustes en los programas
de manejo forestal para facilitar la
cuantificacion de sus metas y la
evaluacion de los resultados.

b) Fortalecer la capacidad de supervi-
sion de las instancias competentes.

Reqgion Afio
T L v v T viTvi v x ] x xixaIxin| [2002] 2002] 2003 ] 2004 ] 2005] 2006
[ T T T T T T T T T 11 [ 1 [ 1

Linea de accion:

?Proponer criterios e indicadores
gue permitan a las instancias u-
pervisoras aplicar conceptos
homogéneos de evaluacion.

C) Establecer un sistema de capacita-
cion y evaluacion de los prestadores
de servicios técnicos forestales y pro-
fesionales.

Region Afo
L v v v v v X Exaxain Exan [2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005 ] 2006
| | | | | I | | [ 1 [ 1

Lineas de accion:

?Elaborar un programa de capaci-
tacion continua actualizado para
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los prestadores de servicios técni-
COs.

?Proponer criterios homogéneos
para la evaluacion de servicios
técnicos forestales.

d) Apoyar la capacitacion y adiestra-
miento de los trabajadores que labo-
ran en las actividades de extraccion
e industrializacion.

Af
201 2000 T onna L oo oo onns

R_Ie_qi_’n |
L IIIIIIII\\/I \II\/I AVill \/“Lll | Yl I|YII| LuI
I I | I

Lineas de accion:

?Desarrollar e impulsar un progra-
ma nacional de investigacion, va-
lidacion y transferencia de tecno-
logias sobre planeaciéon de la e-
traccion.

?Desarrollar un programa de ca-
pacitacion para la adopcion y
transferencia de nuevas tecnolo-
gias para la industria forestal.

e) Promover esquemas especificos y
expeditos de crédito para la produc-
cion forestal comunal y de pequefios
propietarios.

Regid

n ]
T L v v i x Tx xa axi
I T T T 11 [ T T T T1

Afio
2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005] 2006
[ 1 [ 1

Linea de accion:

?Promover el desarrollo de accio-
nes y esquemas innovadores de
mediano y largo plazo para nue-
vas lineas de crédito al desarrollo
forestal.

f) Adecuar los instrumentos de apoyo
gubernamental para fortalecer el
aprovechamiento integral de los e
cursos forestales.

Reqid

n |
T Lo v v v x Tx O Da i
[ T T T T1 [ T T T T1

Aflo
2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005] 2006

Linea de accion:

?Promover los ajustes en la norma-
tividad y las reglas de operacion
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de PRODEPLAN, PRODEFOR, PRO-
CYMAF Y PRONARE para lograr la
aplicacion integral de los progra-
mas de manejo.

g) Mejorar el sistema de contratacion
de los servicios técnicos, de extrac-
cion forestal y de transporte de pro-
ductos.

Region Afo
T L v v T vi[vi v x I x xioxa i [2002] 2002] 2008 [ 2004 [ 2005] 2006
[T T T T T 11 [ 1 [ 1

I T 11
Lineas de accion:

?Formular modelos de contratos a
emplear entre prestadores y titula-
res de aprovechamiento que evi-
te repercusiones negativas en el
ecosistema.

?Promover la adopcién de tecno-
logias apropiadas para reducir los
costos e impactos ambientales en
la extraccién y transporte de pro-
ductos forestales.

h) Fomentar la adopcion de sistemas de
calidad y manejo ambiental por las
organizaciones de abastecimiento
de madera para la industria y por los
productores.

Reqgion Afo
T L Qv v TviTvi vl x [ xixirJxin [2001] 2002] 2003 | 2004 ] 2005] 2006
[ TT T T 11

I T 11
Linea de accion:

? Aplicar programa de difusion -
bre los beneficios que reporta a
las actividades productivas fores-
tales la adopcion de sistemas de
calidad.

i) Impulsar que la industria revise sus
estrategias de abastecimiento con
un papel mucho mas activo que el
actual.

Reqgion
Lo Lo v v T viTviual x X D fxin
[ T T T T T T T T T 11

Linea de accion:

2001] 2002] 2003
||

(0]
2004 | 2005] 2006
[ 1
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?Promover la participacion de pro-
veedores e industriales en la inte-
gracion de la cadena productiva.

i) Promover el fortalecimiento de la n-
fraestructura caminera en regiones
forestales.

Afio
2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005 2006
[ 1 [ 1

Regién 1
T Lo v v T v ox xa Danxan
[ T T T 11 [ T T T 11

Lineas de accion:

?Promover acciones coordinadas
entre la federacién, estados, nu-
nicipios y propietarios para des-
arrollar y ampliar la infraestructura
vial en las regiones forestales.

? Gestionar mayores recursos para
incrementar el componente de in-
fraestructura vial que tiene el
PRODEFOR.

k) Disefar sistemas de arrime que re-
qguieran menor densidad de caminos
para disminuir el impacto ambiental.

Regién | Afio
Lo Lo vV T fvi v o oxi Dxanxiif [ 2002 ] 2002 2003 [ 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T 1 [ 1 [ 1

Linea de accion:

?Desarrollar un programa sobre
técnicas y planeaciéon de la ex-
traccion.

Recursos forestales no madera-
bles

Objetivos:

1) Desarrollar el potencial de los recur-
sos forestales no maderables existen-
tes en el pais.

2) Elevar el nivel de vida de la pobla-

cion rural en las zonas aridas y semi-

aridas.

Estrategias

a) Desarrollar el mercado de los recursos
forestales no maderables.
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Region

g Afio
T L0 L V] V] VITVITVI X ] X ] X XiJxi] [2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005] 2006

Lineas de accion:

?Elaborar un proyecto de estrate-
gias que permita desarrollar el
mercado de productos forestales
no maderables que mejore los in-
gresos de los productores prima-
rios.

?Integrar un sistema de informa-
cion que facilte el comercio ma-
cional e internacional sobre los
productos forestales no madera-
bles.

b) Elevar la produccion y productividad
de recursos forestales no maderables.

Region
| | I |HI|IV V| ViV VHI IX| X | X\lXIIlX\H
1 I T 11

I T T 11
Lineas de accion:

?ldentificar y validar practicas de
aprovechamiento sustentable,
transformaciény comercializacion
de los productos forestales no
maderables.

Afio
2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005] 2006

?Promover con propietarios la
adopcién de las técnicas identifi-
cadas.

?Establecer mecanismos para in-
centivar la participacion de los
prestadores de servicios técnicos
en el manejo de los productos fo-
restales no maderables.

?Formular un programa de incenti-
VOs para promover la creacion de
empresas que aprovechen pro-
ductos forestales no maderables,
en coordinacién con la Comisidn
Nacional de Zonas Aridas.

c) Promover la investigacion y desarrollo
tecnoldégico en materia de recursos
forestales no maderables.
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Regién | Afio
T Lo Lo v v v fvi v T ox oxi Dxanxiif [ 2002 ] 2002 ] 2003 | 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T 1 [ 1 [ 1

Lineas de accion:

?Investigar sobre técnicas de ma-
nejo, aprovechamiento, caracte-
rizacidon biolégica, distribucion y
existencias de los PFNM.

?ldentificar y extender las practicas
eficientes de manejo tradicional-
mente utiizadas por las comuni-
dades rurales y los pueblos indi-
genas.

d) Establecer sistemas de evaluacion y
monitoreo de recursos forestales no
maderables.

Region Afo
I T pivi v Evipvivinp x| x I xixifxing f2001 J 2002 J 2003 ] 2004] 2005] 2006
I T T 1

Linea de accion:

?Promover la inclusion de los crite-
rios e indicadores originados en el
proceso de Montreal y enriqued-
dos con fuentes que propongan
indicadores de monitoreo local en
los aprovechamientos de recursos
forestales no maderables.

e) Proponer ajustes al marco juridico en
materia de recursos forestales no
maderables.

Regién 1
||n||||||v|v|\/|'|'vuvmlwxlxlxuxnlxml
[ T T T 11 [ T T 1

(o]
2004] 2005] 2006
[ 1

2001 | 2002 [ 2003
[ 1

Lineas de accion:

?Iniciativa legal en que se promue-
van las forestaciones comerciales
de recursos no maderables.

?Establecer un proceso de mejora
regulatoria que permita su desa-

rrollo e impulse su crecimiento en
los mercados.

Bioenergia
Objetivos:
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1) Lograr que el aprovechamiento de la
bioenergia se realice de manera sus-
tentable.

2) Aumentar los ingresos econdémicos
de duefios y poseedores por produc-
cion y venta de bioenergia.

Estrategias:

a) Integrar la produccion de bioenergia
en el manejo forestal sustentable.

Reqgion Afo
T Lo Qv v TviTvi vl x X xaxinJxin [2001]2002] 2003 | 2004 ] 2005] 2006
[ T T T T T T T T T 11 || [ 1

Lineas de accion:

?Promover el establecimiento de
centros de acopio y venta de le-
fia para combustible.

?Incluir en los programas de mane-
jo los tratamientos para poblacio-
nes de especies utilizadas para
lefa.

?Considerar la incorporaciéon de
areas al programa de manejo
con plantaciones dendroenerg é-
ticas.

b) Utilizar tecnologias apropiadas para
el aprovechamiento y conversion de
bioenergia, incorporando las expe-
riencias acumuladas en otros paises.

Reqgion Afo
T L v v T vi[vi v x I x xixa i [2002] 2002] 2008 [ 2004 [ 2005] 2006
[ T T T T T T T T 1T 11 [ 1 [ 1

Linea de accion:

?Promover en los aprovechamien-
tos forestales el uso de estufas pa-
ra producir carbon vegetal y en
las areas rurales inducir las ade-
cuaciones tecnolégicas para op-
timizar el uso domestico de la
energia (fogones).

C©) Apoyar la produccion sustentable y
la comercializacidon de bioenergia a
través de asesoria técnica e incenti-
vos para la organizaciéon social de
produccion.
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Regién | Afio
T Lo Lo v v v fvi v T ox xi Dxanxiif [ 2002 ] 2002 ] 2003 | 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T 1 [ 1 [ 1

Linea de accion:

?Promover la inclusion de la bio-
energia en los programas de ma-
nejo forestal como una actividad
silvicola a desatrrollar.

d) Destinar recursos para un programa
especifico en zonas rurales enfocado
al desarrollo de una cultura de apro-
vechamiento integral y adopciéon de
innovaciones tecnoldgicas para el
uso 6ptimo de la energia producida
por combustibles procedentes de
bosques y selvas.

Region fio
T LV LV [V VITIVIN] X ] X ] X1 [ X x| {2001 ] 2002 | 2003 ] 2004] 2005] 2006

Linea de accion:

?Elaborar un proyecto nacional
sobre dendroenergia que consi-
dere todos los componentes se-
falados.

Conservacion de la biodiversi-
dad

Objetivos:

1) Garantizar la conservacion de la bio-
diversidad en los ecosistemas foresta-
les con esp ecial atencién a las espe-
cies de flora y fauna amenazadas o
en peligro de extincion.

2) Consolidar un sistema integral de
areas protegidas y corredores biolo-

gicos.

3) Lograr que se incorporen criterios e
indicadores de conservacion de la
biodiversidad en los programas de
manejo en zonas de produccién co-

mercial.

Estrategias:
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a) Apoyar la consolidacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (S-
NAP).

Reqgion Afio

T L v v v vi v x ] x xixaIxin] [2002] 2002] 2003 ] 2004 ] 2005] 2006
I T T T T T T 1T 11 [ 1 [ 1

Lineas de accion:

?Promover acuerdos con la Comi-
sion Nacional de Areas Protegidas
y la CONABIO, para determinar
las acciones en las que la CONA-
FOR apoyara la creacion de A-
reas Naturales Protegidas, con
base en estudios de ecosistemas
fragiles.

? Aplicar programas de prevencion,
conservacion y restauracion de
suelos en areas naturales protegi-
das.

?Reproducir especies endémicas o
en peligro de extincion y refores-
tacion de areas afectadas por
agentes como incendios, plagasy
otros desastres naturales.

?Evaluacion de areas ecoldgicas
que cuentan con una alta con-
centracion de germoplasma tipo.

b) Promover el establecimiento de ®-
rredores bioldgicos integrados al Sis-
tema de Areas Naturales Protegidas.

Region
| | I |HI|IV V]V Vi VII| IX| X|XI|XII |XIII

Lineas de accion:

?Promover acuerdos con la Comi-
siébn Nacional de Areas Protegidas
y la CONABIO, para determinar
las acciones en las que la CONA-
FOR apoyara el establecimiento
de corredores bioldgicos.

[0]
2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005 2006
[ 1 [ 1

?Establecer medidas de protec-
cion y conservacion de suelos,
programas de prevencion y com-
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bate de incendios, asi como
atencion de plagas y enferme-
dades.

?Conservar la diversidad de espe-
cies forestales nativas, a través de
programas de reforestacion.

Cc) Proponer ajustes a la normatividad
del manejo forestal para garantizar la
conservacion de la biodiversidad en
bosques y selvas de interés comercial
y en otras areas forestales fuera de
ANP.

Afio
2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005 2006

Regién 1
T Lo v v T v ox xa Danxan
[ T T T 11

Linea de accion:

?Promover una regulacién uUnica
gue garantice la biodiversidad.

d) Destacar el papel importante que la
fauna silvestre tiene en la alimenta-
cion de la poblaciéon rural. Los es-
guemas de manejo de fauna silvestre
deben incorporar la participaciéon de
las poblaciones rurales e indigenas.

Regidn
T V] VIV ViV X[ X X xu]xin
I N N N N N N N |

A
2001 ] 2002 ] 2003
|

no
2004] 2005] 2006
1

Linea de accion:

? Promover la incorporacion del uso
del potencial de la fauna silvestre
en los programas de manejo.

e) Promover el uso sustentable de la
biodiversidad por las comunidades
como alternativa econémica.

Reqid

n 1
T Lo v v v P x Dx xa Da i
[ T T T 11 [ T T T T1

Aflo
2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005] 2006

Lineas de accion:

?Vincular interinstitucionalmente
programas de desarrollo social en
forma integral.

? Difundir y divulgar el desarrollo fo-
restal sustentable.

f) Proponer ajustes a la legislacion para
regular el acceso a recursos genéti-
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cos considerando los beneficios para
dueios y poseedores.

Region Afo
T L v v T viTvi v x ] x xixa i [2002] 2002] 2003 ] 2004 [ 2005] 2006

Lineas de accion:

?Iniciativa de la Ley General Fores-
tal en la que se garantice la pro-
duccién de germoplasma.

?Proyectos de normas oficiales
mexicanas que establezcan con-
diciones de produccion.

Servicios técnicos forestales
Obijetivo:

1) Generar las condiciones para que los
servicios técnicos se presten con ca-
lidad, eficienciay oportunidad.

2) Asegurar el cumplimiento de las nor-
mas vigentes en la prestacion de los
servicios técnicos y fortalecer el nivel
ético de la practica profesional.

Estrategias:

a) Promover la demanda de servicios
técnicos forestales y profesionales.
Region Afo

| ||| |m||v v vi|vi vn| |x| x|><||xu |><||| 2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005 2006

Lineas de accion:

?Incrementar los recursos y la @-
bertura de PRODEFOR.

? Difundir los beneficios de la apli-
cacion de los programas de ma-
nejo forestal.

b) Promover la oferta de servicios técni-
cos forestales y profesionales.

Region Afo
T L v v vi[vi v x I x xixa i [2002] 2002] 2008 [ 2004 [ 2005] 2006
[ T T T T T T T T T 11 [ 1 [ 1

Lineas de accion:
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?Establecer normas de calidad pa-
ra la prestacion de los servicios
técnicos profesionales.

?Promover el fortalecimiento de los
despachos que prestan servicios
técnicos con especial atencién a
los productos forestales no made-
rables.

c) Fortalecer la capacidad de gestidon y
desempeio de los prestadores de
servicios técnicos y profesionales.

Regién

0o
2001 | 2002 | 2003 | 2004 ] 2005] 2006

']
QI vEV EVEPVIEEVINE IX ] X ] XE] XX

Linea de accion:

?Consolidar una base de informa-
cion sobre el conocimiento en
temas de alternativas de produc-
cion de los distintos ecosistemas.

d) Apoyar el establecimiento de las uni-
dades regionales de manejo forestal.

Afio

2001 | 2002 | 2003 | 2004 ] 2005] 2006

Region
L jupivEVvpvijvigvigixf x| Xifxigxii

Linea de accion:

?Promover la participacion de los
gobiernos estatales, municipales y
los integrantes de la cadena pro-
ductiva para financiar la opera-
cion de las unidades regionales
de manejo forestal.

e) Regionalizar la prestacion de los se-
vicios técnicos forestales y profesio-
nales.

o
2001 [ 2002 | 2003 ] 2004 ] 2005 ] 2006

Region
I jnepivE v pviegviegvig ixf x| xifxigxii

Linea de accion:

?Instrumentar de acuerdo con la
normatividad un concepto mas
amplio de unidades regionales de
manejo forestal, que otorgue ma-
yor cobertura a la proteccion,
conservacion y servicios ambien-
tales, que debera ser implemen-
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tada por la organizacién de pro-
ductores forestales.

f) Mejorar la calidad de los servicios
técnicos forestales y profesionales.

no
2001] 2002] 2003 | 2004 ] 2005] 2006

Region
T V] V] VITVITVITT X [ X XXX
I I T 1T 11

Lineas de accion:

?Elaborar la norma sobre presta-
cion y evaluacion de los servicios
técnicos forestales.

?Promover la dotacién de recursos
suficientes a las unidades adminis-
trativas encargadas de la eva-
luacion.

?Promover un mercado transpa-
rente de prestacion de servicios
técnicos y profesionales.

Inspeccion y vigilancia forestal

Objetivos:

1) Contribuir a contener los aprove-
chamientos forestales irregulares y
fuera de la ley

2) Lograr la profesionalizacion y el servi-
cio civil de carrera en la inspeccion y
vigilancia en materia forestal y fauna
silvestre.

3) Fortalecer la participacion social en
los comités de vigilancia a nivel esta-
tal y municipal, asi como en ejidos y
comunidades de las areas forestales.

Estrategias:

b) Gestionar el fortalecimiento de las
medidas preventivas de la inspec-
cion vy vigilancia forestal asi como la
coordinacion interinstitucional.

Regién Afio

T L v v T viTvi v x ] x xixaIxin] [2002] 2002] 2003 [ 2004 ] 2005] 2006
| I

Linea de accion:
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? Difundir el marco legal entre los di-
ferentes actores que participan
en el sector forestal.

c) Gestionar el incremento de la capa-
cidad operativa en materia de ins-
peccion y vigilancia forestal.

Regid Afo

n 1
T Lo v v T v ox xa Danxan
[ T T T 11 [ T T T 11

2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005 2006
[ 1 [ 1

Lineas de accion:

?Concertar y propiciar mayor par-
ticipacion de las organizaciones
de productores en las acciones
de inspeccion y vigilancia.

?Promover ante las instancias @-
rrespondientes el incremento de
personal de inspeccion vy vigilan-
cia en las areas forestales.

d) Realizar evaluaciones técnicas a los

programas de manejo forestal autori-
zados.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005] 2006

Region
L jurpivEVvpvipvigvigixf x| xifxigxii

Linea de accion:

?Realizar una evaluacion técnica
en una muestra inicial estadisti-
camente representativa de pro-
gramas de manejo forestal susten-
table.

e) Efectuar visitas de inspeccion y audi-
torias técnicas y ambientales en los
aprovechamientos forestales vigen-
tes.

Region Afo

T L Qv v v i v T xoxa Dxaxin] 2002 ] 2002 J 2003
[T T T T 1T I I

Lineas de accion

?Llevar a cabo inspecciones fores-
tales a predios ubicados dentro y
fuera de areas naturales protegi-
das, aserraderos y vehiculos que
transportan madera.

?Desarrollar operativos especificos
en areas criticas forestales.

2004 2005] 2006
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? Construir y mantener en opera-
cién los consejos técnicos consul-
tivos forestales regionales.

?

? Actualizar las instancias de parti-
cipacion social que inciden en las
actividades de vigilancia e ins-
peccion forestal.

1) Asegurar la congruencia entre el
contenido de los programas y planes
de estudio de las instituciones de en-
seflanza forestal, con las necesidades
reales del sector.

2) Orientar la participacion ciudadana

hacia el desarrollo arménico entre la

produccién, la calidad de vida, el

perfi cultural y las caracteristicas

Regio

Afio

n
T L v v TviTvivinix D x Dainlxin] [2002] 2002] 2003
[ 11

2004 | 2005] 2006

propias de los ecosistemas forestales.

?Lineas de accion:

?Reactivar los comités de vigilan-
cia participativa forestal en los es-
tados.

?Realizar eventos de capacitacion
para el personal de las institucio-
nes que participan en la inspec-
cién y vigilancia forestal.

?Establecer convenios de coordi-
naciéon con gobiernos estatales e
instituciones del sector forestal
con el fin de facilitar su participa-
cién en las labores de inspeccion
y vigilancia.

NOTA:

La informacion correspondiente a objeti-
vos, estrategias y lineas de accioén rela-
cionada con capacitacion e investiga-
cion en materia forestal se presenta en el
punto 6.6 Cadenas Productivas

6.5 Cultura forestal

Elevar la cultura forestal en el pais para
afianzar la participacion permanente y
responsable de la sociedad en el desa-
rrollo sustentable

Educacion forestal
Obijetivos:
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Estrategias:

a) Generar mecanismos de apoyo inter-
institucional en los programas de
educacion del sector para promover
la colaboracién, la complementarie-
dady la calidad en la educacion.

Reqid Afig

n |
T Lo v v v P v x Tx O D xin
[ T T T T1 [ T T T T1

2001 | 2002 | 2003 | 2004 ] 2005] 2006
I [ 1

Lineas de accion:

?Elaboracién y ejecucion por re-
giones del Programa Nacional de
Educacion Forestal.

?Vinculacion institucional con nive-
les: basico, medio superior, supe-
rior y de postgrado.

?lmpulso de la vocaciéon forestal
con servicio profesional.

? Conformar el comité nacional de
apoyo a tareas educativas fores-
tales.

b) Articular las tareas educativas en un
sistema congruente y eficaz que
desarrolle conocimientos, habilidades
y aptitudes, aplicables a las activida-
des productivas, docentes, de inves-
tigacion y divulgacion cientifica.

Regién 1
Lo Lo v v T v x D
[ T T T 11 [ T T T 11

(o]
2004] 2005] 2006
[ 1

2001 | 2002 | 2003
[ 1

Lineas de accion:

? Acercamiento academia - em-
presa -sociedad.
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?Diagnostico actual del trabajo
productivo, docente, de investi-
gacion y divulgacion.

?Participar en el Plan de Accidn
SEP- ANUIES-SEMARNAT-
CONAFOR.

? Estructurar la formacién continua
del recurso humano en el sector
forestal.

?Promocién del servicio social en
materia forestal.

Cc) Propiciar la participacion organizada

de la sociedad en acciones como la
“Cruzada Nacional por los Bosques y
el Agua”, con proyectos viables de
educacién y de accion social.

Region Afo

| | ] |HI|IV Vvijvi VII| IX| X|XI|XII |XIII

2001] 2002] 2003 | 2004 | 2005 ] 2006
|| [ 1

Lineas de accion:

? Concertacioén con organizaciones
sociales dedicadas a la educa-
cion forestal.

?Promocién de la tematica forestal
para tesis y tesinas.

? Actividades educativas de la Cru-
zada Nacional por los Bosques y el
Agua.

?Incorporacion de contenidos fo-
restales en los libros de texto gra-
tuito.

? Actualizaciéon de indicadores del
comportamiento productivo fo-
restal.

?Medicion del impacto social en el
desempenfo de funciones educa-
tivas forestales.

d) Promover el sistema de otorgamiento

de becas nacionales y extranjeras
para apoyar la formaciéon forestal y
alentar la vocacion de servicio profe-
sional en la materia.
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Region | Aflo

IIHIIIIIIVIVIVITVIIVmI\X|X|XI|XII|XmI
[ T T T 11 [ T T 1

2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005 2006
[ 1 [ 1

Lineas de accion:

? Convenios y acuerdos con institu-
ciones nacionales e internaciona-
les.

?Promocion de transferencia de
conocimientos forestales.

?Mecanismos de intercambio es-
tudiantil y docente en materia fo-

restal.

Cultura forestal

Objetivos:

1)

2)

3)

Establecer un programa nacional
integral de cultura forestal cuya fina-
lidad sea el aprovechamiento susten-
table de los recursos forestales.

Lograr la correspondencia de conte-
nidos entre las instituciones promoto-
ras de cultura, recreacion y turismo
alternativo y poner al alcance de la
sociedad, espacios interactivos enfo-
cados a la difusion de la cultura b-
restal, asi como favorecer el inter-
cambio de experiencias exitosas en
materia de aprovechamiento susten-
table.

Incrementar la participaciéon concer-
tada de los gobiernos estatales en el
desarrollo de centros de capacita-
cién y demostracion.

Estrategias:
a) Facilitar el ajuste de esquemas pro-

gramaticos a requerimientos regiona-
les y la correspondencia con proce-
sos de educacioén formal y no formal,
a través de acuerdos o convenios de
colaboracion para atraer inversion al
sector.
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Reqgio Afig

n
T o L v v v v T x [xixixin] [2002] 2002] 2003 [ 2004 [ 2005] 2006
[T T T T1 [ T T T 1 [ 1

Lineas de accion:

? Formulacion del Programa Nacio-
nal Integral de Cultura Forestal.

? Consolidacién del Centro Nacio-
nal de Cultura Forestal.

?Concertar con artistas y figuras
deportivas eventos y emision de
mensajes grabados.

?Vinculacion con fundaciones ma-
cionales e internacionales.

?Impulso a organizaciones produc-
tivas comunitarias.

? Apoyo a redes de promocion de
la cultura forestal.

?Fomento a centros de capacita-
cibn- demostracion  (parcelas
demostrativas -escuela).

b) Apoyar tareas culturales, de difusion
y divulgacion en un enfoque sistémi-
co integral, a través de la comunica-
cion educativa en distintos medios
gue faciliten la transmisién del cono-
cimiento forestal.

Reqgion Afo
T L v v TviTvi vl x [ xaxirJxin [2001]2002] 2003 | 2004 ] 2005] 2006
[ T T T T1

Lineas de accion:

?ldentificacion de oportunidades
de difusiéon y divulgacion en dife-
rentes medios.

?Fortalecimiento del Centro de
Documentacion Forestal.

?Disefio y creacion de espacios in-
teractivos de cultura forestal.

?Divulgar obra editorial, canalizar

creatividad y experiencia de fo-
restales notables.

?Realizar campafas en diferentes
medios y sistemas escolares.

?Promover, editar y distribuir revis-
tas y publicaciones forestales.

?Producir programas de comuni-
cacion educativa forestal para te-
levision, radio y Edusat.

? Constituir una aula-movil forestal.
c) Propiciar la participacion organizada
de la poblaciéon para unir esfuerzos

de transmisiobn de acciones sociales
voluntarias en comunidades margi-
nadas ubicadas en areas forestales.

Regién 1 Afio
T L v v v fvir v ix T x [ [xi]xinf [ 200 ] 2002 ] 2003 [ 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T T T1 I [ 1

Lineas de accion:

?Revisibn de contenido con institu-
ciones de cultura, recreacion y tu-
rismo alternativo.

?Organizar la semana de promo-
cion a la identidad cultural fores-
tal.

?Participar con actividades en el
“Afio Internacional de la Monta-
na”.

? Disefiar campafa: para reforestar
“La semilla empieza en casa”.

d) Concertar con las instancias de edu-
cacion escolarizada (basica, media y
superior) y capacitacion de y para el
trabajo, la incorporacién de conteni-
dos culturales forestales.

Regi6n | Afio
T L vV v [ v x T x i [xi]xinf [ 2001 ] 2002 ] 2003 [ 2004] 2005] 2006
I

Linea de accion:

?Propiciar la gestion forestal comu-
nitaria y el conocimiento del po-
tencial de aprowechamiento y
manejo de predios con vocacion
forestal.

6.6 Cadenas producti-
vas
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Impulsar y apoyar el crecimiento de la
productividad y competitividad del sec-
tor en todas sus cadenas de tal manera
gue se aprovechen eficazmente las ven-
tajas comparativas con que contamos
en este entorno global.

Industria forestal
Objetivos:

1) Fomentar la modernizacion industrial
y la base tecnolégica y operativa a
través de la inversibn privada para
generar un sector internacionalmen-
te competitivo.

2) Mejorar la eficiencia de los sistemas
de comercializacion para fortalecer
el mercado nacional y beneficiar a
los productores y consumidores.

3) Promover la integracion de la cade-
na productiva para elevar la compe-
titividad de la industria forestal.

Estrategias:

a) Promover la integracion vertical y
horizontal de operaciones en la in-
dustria forestal.

Reqgion Afo
T L Qv v TviTvi vl x X xaxirJxin [2001] 2002] 2003 | 2004 ] 2005] 2006
[ T T T T1

Lineas de accion:

? Propiciar la regionalizaciéon y ubi-
cacion adecuada de las instala-
ciones industriales.

?Facilitar la integracion de las di-
versas industrias relacionadas con
el sector forestal a través de dis-
posicion de inform acién.

b) Incrementar los incentivos para la
produccion.

Region Afo
T L v v vi[vi v x I x xixa i [2002] 2002] 2008 [ 2004 [ 2005] 2006
[ T T T T T T T T T 11 [ 1 [ 1

Lineas de accion:
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?Promover la inversibn en infraes-
tructura para facilitar la moviliza-
ciobn y comercializacion de pro-
ductos forestales (caminos rurales,
carreteras, ferrocarriles y puertos).

?Facilitar el acceso a financiamien-
to para la pequefa y mediana
industria.

c) Ajustar las politicas y el marco institu-
cional en materia de industria fores-
tal.

Regién

g [
v v pvivivinpix T X T XXX f 2001 2002 | 2003 [2004] 20051 2006

Lineas de accion:

?Promover el establecimiento de
normas de clasificaciéon de pro-
ductos forestales.

?Promover la transparencia del
mercado restringiendo las activi-
dades clandestinas.

d) Incrementar las acciones programa-
ticas de educacion, capacitacion e
investigacion en la industria forestal.

Regid Afo

n 1
T Lo Lo v v T fvi v o oxi Dxanxinif [ 2002 ] 2002 ] 2003 | 2004] 2005] 2006
I

Lineas de accion:

?Fortalecer la educacion sobre la
industria forestal en los programas
institucionales de educaciéon for-
mal a nivel profesional, técnico y
vocacional.

? Actualizar los programas de ca-
pacitacion para la industria y los
productores sobre nuevas tecno-
logias, comercio electrénico y
gestion empresarial.

?Vincular la industria forestal con
los programas institucionales,
académicos y de investigacion.

? Apoyar proyectos de investiga-
cion que amplien el conocimiento
y las tecnologias sobre el uso de
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especies maderables y no made-
rables poco aprovech adas.

e) Establecer esquemas funcionales de
comercializacion.

Reqgion Afio

T L v v T viTvi v ) x xixaIxin| [2002] 2002] 2003 [ 2004 ] 2005] 2006
I T T T T T T T T 1T 11 [ 1 [ 1

Lineas de accion:

? Consolidar un sistema nacional de
informacién sobre productos fo-
restales y mercados con partici-
pacién de productores e indus-
triales.

?Promocionar la creacion del mer-
cado de futuros de la madera.

?Promover el mercado de los pro-
ductos forestales en la escala n-
ternacional a través de organis-
mos oficiales y el Banco Nacional
de Comercio Exterior.

f)

Impulsar la integraciéon de cadenas
productivas.

Reqgion
T Lo v v i il )X I xin
[ T T T T T T T T T 11

2001] 2002] 2003
[ 1

(o]
2004 | 2005] 2006
[ 1

Lineas de accion:

?Promover la modernizacion,
competitividad y eficiencia de las
instalaciones industriales.

?Favorecer la formacion de em-
presas ntegradoras que agrupen
a pequefias unidades para elevar
su competitividad.

?Desarrollar proyectos piloto de n-
tegracion en nichos estratégicos.

?Integrar esquemas de adquisicion
de insumos para toda la cadena
aprovechando economias de es-
cala.

? Compartir informacion estratégi-

ca entre los miembros de la a-
dena productiva.

?Promover la integracion de cade-
nas productivas regionales.
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g) Promover la certificacion de la ca-
dena productiva.

Regi Afo
[ IR IR 2 A 2 2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005] 2006

n
VI IX] X ] X1 |xn|xﬁ|
Il T I T 11

Linea de accion:

?Difusion de los mecanismos de
certificaciéon de procesos.

Capacitacion forestal

Objetivos:

1) Contar con un programa nacional
integral de capacitacion forestal que
sistematice la preparacién continua y
actualizaciéon de instructores y perso-
nal del sector forestal frente a la

apertura comercial.

2) Vincular a las instituciones de capad-
tacion, educacion, ciencia y cultura,
con el medio rural para reducir la mi-
gracion de los jovenes y revertir el
proceso de deterioro de los recursos

naturales.

3) Impulsar la correspondencia entre la
formacion académica tedrica y los
aspectos practicos, con tecnologia
de punta, para que la capacitacion
sea considerada como una inversion
y funcione como apoyo real a la ac-

tividad productiva.
Estrategias:

a) Concertar tareas interinstitucionales
que faciliten el ajuste integral de es-
guemas programaticos regionales.

Region Afo

2004] 2005] 2001

o]
T Lo v v Vi vix T x ] xifxin] [ 2001 2002 [ 2003
[ T T T 1 I

Lineas de accion:

?Formulacion del Programa Nacio-
nal Integral de Capacitacion Fo-
restal.

? Correspondencia de la capacita-
cion y adiestramiento con trabajo
productivo.
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?Promocién de la participacion de
los 6rdenes de gobierno y el sec-
tor en la capacitacion forestal.

? Concertacion interinstitucional
con esquemas regionales priorita-
ros.

? Colaboracion, intercambio de n-
formacion, interrelacion, vincula-
cion institucional y sectorial.

b) Generar consultas, acuerdos o con-
venios de colaboracion con regiones
y estados.

no
2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005] 2006

Regién
| | 1l |HI|IV| V|VI|VH|VIII| IXT X T XXX
N N N N N N N N I |

Lineas de accion:

?ldentificar la demanda real
especialidades y perfiles.

de

?Vincular la capacitacion y moda-
lidades no escolarizadas, con el
sector productivo.

? Capacitacion de formadores con
el INCA rural.

? Participar con la SAGARPA en el
desarrollo rural integral.

©) Armonizar la teoria y la practica en el
proceso educativo, con las necesi-
dades de la actividad forestal.

Region Afo
T V] VI Vi[VITVi X X ] X [xu x| [2001] 2002] 2003 | 2004 ] 2005] 2006

| I
Lineas de accion:

? Armonizar la teoria y la practica
en la ensefianza forestal.

?Establecer redes de talleres pro-
ductivos enfocados a generar
oportunidades de empleo.

?Participar en el programa “El De-
sarrollo Sustentable de la Selva”.

?Participar en el programa “Conti-
go manos a la obra”.
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?Participar en el programa “Cen-
tros Comunitarios de Aprendiza-

je”.
? Participar en “Centros de Desarro-
llo para Comunidades Indigenas”

d) Definir y proponer los estandares mi-
nimos que aseguren la calidad en la
preparacion profesional.

Region
[ NN IR 2 YA I X X ] XI ] XITXI

Afo
2001 ] 2002 | 2003 ] 2004] 2005] 2006

Lineas de accion

? Capacitacion practica por y para
productores, mujeres, jovenes y
ninos.

?Gestionar becas para técnicos
comunitarios.

?Continuidad y actualizaciéon de
servidores publicos.

Investigacion y desarrollo
tecnoldgico (1+D)

Objetivos:

1) Establecer y coordinar el programa
nacional de investigacion y desarrollo
tecnolégico que requieren el apro-
vechamiento sustentable y la conser-
vacion de los recursos forestales.

2) Lograr que los esfuerzos y las accio-
nes interdisciplinarias e interinstitucio-
nales en materia de investigacion y
desarrollo tecnolégico se articulen de

una manera eficaz y eficiente.
3) Transferir oportuna y eficazmente los
conocimientos y tecnologias que
produzcan mayores ingresos a los
propietarios forestales, asi como for-
talecer los mecanismos de difusion e
intercambio de informacién cientifica
y tecnoldgica forestal.

Estrategias:
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a) Ildentificar los proyectos de investiga-
cién y desarrollo tecnoldgico priorita-
rios, por cuenca hidrografica y enti-
dad federativa.

Reqgion fio
T Lo v v TviTvifval x [ xxinJxin [2001] 2002] 2003 | 2004 ] 2005] 2006
[ T T T T T T T T T 11 || [ 1

Linea de accion:

?Realizar talleres regionales y esta-
tales de captura de demandas,
necesidades y problematicas,
con participacion de CONACYT,
gobiernos de los estados, las Fun-
daciones Produce, sector produc-
tivo e industrial forestal, ademas
de las instituciones de investiga-
cioén y/o universidades.

b) Involucrar a todos los actores de los
procesos de produccion en las tareas
de la investigacion y el desarrollo
tecnolégico, tanto en su definicion
como en la canalizacién de recursos
para su realizacion, promoviendo el
cambio de percepcion generalizado
gue se tiene, donde la I+D no se de-
be percibir como un costo, sino -
Mo una inversion.

Regién Afio
T L v v v vi v x ] x xixaIxin| [2002] 2002] 2003 [ 2004 ] 2005] 2006
[ T T T T T T T T T 11 [ 1 [ 1

Lineas de accion:

?Estructurar y coordinar el Progra-
ma Nacional de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico Forestal.

?Crear un Directorio Nacional Fo-
restal de I|+D, identificativo de
Quién es quién en el sector fores-
tal.

?Promover los contactos periodicos
y el vinculo continuado de los in-
vestigadores y las instituciones de
investigacion forestal, con los de-
mas participantes de los sectores
productivos forestales.
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C) Articular las capacidades de las dife-
rentes instituciones de investigacion,
tanto gubernamentales como no
gubernamentales, para aprovechar
ventajas comparativas, haciendo uso
mas eficiente de los recursos disponi-
bles y fortalecer los mecanismos de
difusion.

Reqién fio
vl v pvepvinvinfix poxpxfxifxing 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 ] 2005 ] 2006

Lineas de accion:

?Establecer mecanismos de cola-
boracion y vinculacion perma-
nente entre las distintas institucio-
nes de investigacion forestal y en-
tre sus investigadores.

?Incentivar y estimular la realiza-
cion de proyectos de caracter in-
terinstitucional.

?Promover la realizaciéon periédica
de eventos cientificos y técnicos
forestales.

?Estimular la realizacion de publi-
caciones cientificas y tecnologi-
cas nacionales.

d) Fortalecer y consolidar las institucio-
nes de investigacion forestal, para
garantizar la generacion y el desarro-
llo del conodmiento y la tecnologia
requeridos.

Region Afo
I T pivi v Evipvivinp x| x I xixifxing f2001 J 2002 J 2003 ] 2004] 2005] 2006
I T T 1 1

Lineas de accion:

? Gestionar la procuraciéon de apo-
yos para fortalecer las infraestruc-
turas cientificas y tecnoldgicas de
las instituciones de investigacion
forestal.

?A través del Fondo Sectorial de
Apoyo a la I+D Forestal, con CO-
NACYT, apoyar proyectos esped-
ficos de |+D contemplados en el




Programa Nacional Forestal

padrén de prioridades deman-
dadas por los sectores producti-
vos e industriales.

?Promover la asignacion de mayo-
res recursos publicos y la capta-
cion de recursos privados nhacio-
nales e internacionales.

?Reconocer a través de premios y

estimulos la labor de la investiga-
cion forestal.

e) Constituir, como parte integral del
Programa Nacional de I+D Forestal, la
red nacional de parcelas demostrati-
vas (o parcelas escuelas).

1) Propiciar la valoracion de los servicios
ambientales que generan los ecosis-
temas forestales para crear y desarro-
llar su mercado.

2) Definir los derechos de propiedad de
los servicios ambientales.

Estrategias:

a) Hacer el inventario y evaluar el po-
tencial de los servicios ambientales
incluyendo los existentes en las Areas
Naturales Protegidas.

Regién 1 Afio
T L v v v P ix T x [ xi [xi]xinf [ 200 ] 2002 ] 2003 [ 2004] 200] 2006
[ T T T 11 [ T T T 11 [ 1 [ 1

Linea de accion:

Regién o
T Lo L v v v v I x [xexiTxin] [zo02] 2002] 2003 [ 2004 [ 2005 ] 2006
[T T T 11 [ T T T 1T [ 1 [ 1

? Coadyuvar con los grupos que es-

Lineas de accion:

?En conjunto con los regionales, los
gobiernos de los estados y los
centros de investigacion inventa-
fiar todas las parcelas demostrati-
vas forestales existentes.

?Crear y consolidar el Programa
Nacional de Genética y Mejora-
miento Forestal.

6.7 Servicios ambienta-
les y federalismo forestal

Promover consensos y acciones conjun-
tas con estados, municipios e institucio-
nes piblicas y sociales para crear mer-
cado de servicios ambientales, manejo
de cuencas y un renovado federalismo
forestal, de tal forma que entre todos
garanticemos al pais agua, suelo y bos-
ques.

Desarrollo de mercados de
servicios ambientales

Objetivos:

tan desarrollando la identificacion
de sevicios, tipos, localizacion y
relaciones de produccion.

b) Desarrollar proyectos piloto en areas
estratégicas o prioritarias, teniendo
como base experiencias nacionales
e internacionales obre venta de ser-
vicios ambientales como bonos de
captura de carbono, biodiversidad,
captacion de agua, asi como valores
€sCcénicos y recreativos.

Region o]
T L vV v [ v X i [xi]xinf [ 2001 ] 2002 [ 2003 [ 2004] 2005] 2006
[ T T T T 1 [ T T T 11 [ 1 [ 1

Lineas de accion:

?Integrarse al grupo de areas natu-
rales protegidas que desarrolla los
proyectos piloto en esta materia.

?Promover esguemas que asegu-
ren la participacion directa de los
productores en las actividades de
proteccion en el nivel regional.

c) Promover el desarrollo de estudios de
factibilidad sobre las oportunidades
de servicios ambientales.

Regién 1 Afio
T Ju v v v P ix T x [ [xi]xinf [ 2001 ] 2002 ] 2003 [ 2004] 2005 2006
[ T T T 11

Lineas de accion:
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? Apoyar la gestoria sobre finan-
ciamientos para desarrollar pro-
yectos de servicios ambientales.

?Promover con otras dependen-
cias del sector la cuantificacion y
valoracion de los servicios am-
bientales.

? Definir los mecanismos de transfe-
rencia de servicios ambientales.
d) Promover la investigaciéon y capaci-

tacion para el desarrollo del merca-
do de servicios ambientales.

Regién Afio
T L v v v vi v x ] x xixaIxin] [2002] 2002] 2003 ] 2004 ] 2005] 2006

Lineas de accion:

?Realizar estudios socioecondmicos
sobre los mercados actuales y po-
tenciales de los servicios ambien-
tales.

? Coordinar proyectos metodologi-
cos que permitan determinar y
monitorear la cantidad y calidad
de los servicios ambientales.

?Promover acciones educativas y
programas de capacitacion que
permitan incrementar la concien-
cia entre la poblacién acerca de
los beneficios sociales de los servi-
cios ambientales.

e) Desarrollar e instrumentar el mercado
de servicios ambientales.

Regidn no
T T VTV ViVl X X X xnIxin] [2001]2002] 2003 ] 2004 ] 2005] 2006

T T T T T P T 1T T 11
Linea de accion:

?Promover el mercado de los servi-
cios ambientales para las areas
con programas de manejo fores-
tal.

Mecanismos financieros
Objetivos:

1) Activar la capacidad de financia-
miento del sector forestal.

2) Establecer incentivos suficientes para
financiar las diversas actividades del
sector forestal.

3) Promover una mayor inversion priva-
da y social nacional e internacional
para las actividades del sector fores-

tal.

Estrategia:

a) Desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de conser-
vacion y restauracién en materia fo-
restal.

Regi6n 1 Afio
T L v v viTvivin ix T x ] xi[xi]xinf [ 2001 ] 2002 ] 2003 [ 2004] 2005] 2006
I T T T 11

Lineas de accion:

?Promover e integrar una guia y
cartera de proyectos.

? Coadyuvar a desarrollar el mer-
cado de servicios ambientales.

?Elaborar propuesta de incentivos
fiscales.

b) Impulsar la corresponsabilidad de los
estados para financiar proyectos -

restales.

Regi6n | Afio
T Lo Lo v v T fvi v o oxi Dxanxinif [ 2002 ] 2002 ] 2003 | 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T T 11 [ 1 [ 1

Linea de accion:

?Promover la creacion de fideico-
misos estatales y regionales.

C) Implementar un nuevo esquema pa-
ra el financiamiento forestal.

Regi6n 1 Afio
T L v v vivi i ix T x ] xi [xi]xinf [ 2001 ] 2002 ] 2003 [ 2004] 2005] 2006
I T T T 11

Lineas de accion:

?Gestion de créditos, donativos,
asignaciones nacionales e inte-
nacionales.

? Creacién y promocioén del Fondo
nacional Forestal.
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d) Promover apoyos de la banca co-
mercial, de desarrollo y de otras op-
ciones de financiamiento para la ac-
tividad forestal.

Region

(=]
Lo Lo v v T viTvifual x X D fxin
[ T T T T T T T T T 11

2001] 2002] 2003
||

(o]
2004 | 2005] 2006
[ 1

Linea de accion:

?Promover los créditos de avio, re-
faccionario e impulsar el seguro
forestal.

Fortalecimiento institucional

Obijetivos:

1) Consolidar el trabajo conjunto de las
instituciones vinculadas al sector fo-
restal y contar con autoridades cuyo
desempefio sea transparente, eficaz
y con espiritu de servicio.

2) Contribuir al logro de un nivel de
descentralizaciéon y coordinaciéon

funcional con Estados y Municipios.

3) Aumentar la participaciéon social en
el establecimiento de politicas y en el

disefio y ejecucion de programas.

Estrategias:

a) Impulsar la descentralizacion hacia
los estados y municipios.

Region Afo

T L Qv v TviTvi vl x X xxinfxin [2001] 2002] 2003 | 2004 ] 2005] 2006

Linea de accion:

?Promover la descentralizacion de
funciones que originalmente -
rresponden a la Federacion hacia
los Estados y Municipios, a través
de celebracibn de convenios y
acuerdos.

b) Promover la transparencia institucio-
nal.

Regién Afo

T L v v T viTvi v x ] x xixa i [2002] 2002] 2003 ] 2004 ] 2005] 2006
[ T T T T T T T T T 11 [ 1 [ 1

Lineas de accion:
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?Establecer sistemas de control n-
terno que aseguren la transpa-
rencia de las operaciones de la
CONAFOR.

?Realizar las revisiones y auditorias
de los estados financieros de la
Institucién y dar a conocer sus e-
sultados.

c) Garantizar la sustentabilidad de los
aprovechamientos forestales

Regi6 Afio

n ]
vinpix [ x ] xi [ xanxan
[ T T T T1

T Qv v v
I T T T 11

2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005] 2006
| [ 1

Lineas de accion:

? Aplicar normas oficiales mexica-
nas en el corto y mediano plazo.

?Simplificar la presentacion de los

programas de manejo forestal pa-
ra su autorizacion.

?Transparentar y eficientar el pro-
ceso de dictaminaciéon y autori-
zacion de los aprovechamientos
forestales.

?Evaluar la ejecucion de los pro-
gramas de manejo.

d) Transformar la gestion forestal y de
suelos.

Region

T Lo v v v x Tx O Da i
[ T T T T1 [ T T T T1

(o]
2004 ] 2005] 2006
[ 1

2001 | 2002 | 2003
[T

Lineas de accion:

? Establecer un sistema de e infor-
macion publica amplio y gratuito.

? Simplificacion administrativa y cer-
tificacidon de procesos.

? Descentralizacion de servicios.
e) Regular en materia de suelos

Regi6n | o
Lo Lo v v T v x D 2004] 2005] 2006
[ T T T 11 [ T T T 11 [ 1

2001 | 2002 | 2003
[ 1

Lineas de accion

?Establecer un sistema de evalua-
cién que permita la reorientacion
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y reconversion de los programas
productivos primarios.

?Fortalecer la coordinaciéon y apli-
cacion de los criterios ambienta-
les.

?Elaborar criterios y lineamientos
para garantizar la calidad del dic-
tamen en campo.

f) Enlazar y coordinar la prevencion y el
combate de los incendios forestales.

Region

[0]
2001 2002] 2003 | 2004 | 2005] 2006
[ 1 [ 1

F L v v vl x I xi
[ T T T T T T T T T 11

Lineas de accion

?Mayor atencién a la prevencion
sin descuidar el combate.

? Impulsar estrategias de manejo fo-
restal referentes al fuego en las
entidades de mayor problemati-
ca.

?Establecer una coordinacion efi-
ciente con otras dependencias
federales y gobiernos estatales y
municipales participantes.

? Dirigir los procesos de descentrali-
zacion de las actividades de pro-
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teccion contra incendios a los

gobiernos de los estados.

g) Descentralizar los servicios forestales y
de suelos.

Regién 1 Afio

T L v v vivi i ix T x ] xi [ xi]xinf [ 2001 ] 2002 ] 2003 [ 2004] 2005] 2006
N I I I N I | I [ 1

Linea de accion.

?Promover hacia los gobiernos es-
tatales y municipales la descen-
tralizacion de atribuciones y fun-
ciones en materia de servicios o-
restales y de suelos.

h) Vincular los programas de la CONA-
FOR con el manejo de cuencas
hidrograficas de la Comision Nacio-
nal del Agua.

Afo

2001 I 2002 I 2003 70M| 7ﬂﬂf\| 2006

R_Ie_qi_’n |
L IIIIIIIII\/I \II\/I AVill \/_LLLlI | Yl I|YII| LuI
I I | I

Lineas de accion:

? Desarrollar programa conjunto n-
tegrando la variable suelo.

?Realizar trabajos de restauracion y
conservacion de microcuencas
para incrementar la captaciéon de
agua.
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Propuesta de niveles de participacion en el PNF 2001 - 2006

ESTRATEGIAS

CONAFOR
SEMARNAT
SAGARPA
SEDENA
SEDESOL
SRA
SECTUR
SEP
S. ECONOMIA
SCT
STPS
SHCP
SECODAM
CNA
CONANP
PROFEPA
CONABIO
INIFAP
INZe]
CONACYT
CONGRESO
CONGRESOS
LO CALES
GOBIERNOS
ESTATALES
GOBIERNOS
MUNICIPALES
* CONSEJOS TEC.
CONSULTIVOS
FORE STALES
BANCA DE DESA-
RROLLO
PEMEX
CFE
DIF
CONSEJOS DE
CILIFNCA
CONAZA

6.1 Planeacion de largo plazo
a) Instrumentar la ejecuciéon
del Progmama Estratégico
Forestal para México 2025.

b) Disefiar y coordinar el sis-
tema de seguimiento y eva-
luacién del Programa Estraté-
gico Forestal para México
2025.

c) Coordinar la participacion
social en la planeacion fores-
tal.

6.2 Reforma al marco juridico
forestal

a) Incluir en la Ley Forestal un
capitulo de politica forestal.
b) Incluir en las leyes una dis-
tribucién clara y explicita de
competencias en los tres or-
denes de gobierno y entre las
dependencias de cada uno
de ellos.

c) Resolver el problema de la
sobreregulacién y sobreposi-
cion de leyes en la materia.
d) Fortalecer el Consejo Téc-
nico Consultivo Nacional Fo-
restal y los consejos técnicos
consultivos estatales foresta-
les.

e) Regular el uso de recursos
forestales para fines no c o-
merciales.

f) Impulsar y fortalecer las
unidades regio nales de ma-
nejo forestal.

g) Promover incentivos eco- I

némicos.

h) Establecer responsabilida-
des claras por cambios de uso
de suelo indebidos y a los
propietarios o poseedores de
recursos forestales por la falta
de atencién en el combate y
control de plagas y enferme-
dades.

6.3 Sistema de informacion

107




Programa Nacional Forestal

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION FORESTAL

a) Mejorar la estructura en la
distribuciéon de informacion
disponible en el sistema para
formar unared.

* En los consejos técnicos
consultivos forestales partici-
pan los sectores y organiza-
ciones sociales con interés en
las actividades forestales.

Participacion
con poder de
decision, eje-
cucién y con-
trol.

Participacion a definir de
acuerdo con necesidades
y asuntos de su compe-
tencia.

Participaciéon pun-
tual en la solucién
de problemas espe-
cificos.

Nota: La participacion interinstitucional se dard de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

108




Programa Nacional Forestal

SRA
SECTUR
SEP
I S. ECONOMIA
CFE
DIF
CONSEJOS DE

ESTRATEGIAS

SEDENA
SEDESOL
SCT
STPS
SHCP
SECODAM
CNA
CONANP
INIFAP
INEGI
CONACYT
CONGRESO
UNION
CONGRESOS
LO CALES
GOBIERNOS ESTA-
TALES
GOBIERNOS MU-
NICIPALES
* CONSEJOS TEC.
RROLLO
PEMEX

o
o
L
<
=
o
O]

SEMARNAT
SAGARPA
PROFEPA
CONABIO
CONSULTIVOS
FORE STALES
BANCA DE DESA-
CUFNCA
CONAZA

b) Fortalecer y promover la
infraestructura informéatica en
los estados, con autoridades
competentes y grupos fores-
tales para la adecuada ope-
racion de lared, de manera
que permita la captura en
tiempo real de la informacion
forestal generada en cada
entidad.

INVENTARIO NACIONAL FORESTAL

a) Proponer, en coordinacion

con las instancias correspon-
dientes, un nuevo esquema
para el Inventario Nacional
Forestal con normas precisas y
metodologias unificadas,
acordes a las necesidades de
los distintos actores forestales
y con definicién de las res-
ponsabilidades a nivel federal
y estatal.

6.4 Manejo forestal sustentable, plantaciones y restauracion
CONTROL Y DISMINUCION DE LA PRESION EXTERNA SOBRE LOS RECURSOS FORESTALES

a) Impulsar ajustes a las politi I I .
casy programas de gobierno.

b) Asegurar los derechos de la

tenencia de la tierra.

c) Impulsar esquemas de aso-
ciacion entre duefios y
poseedores de terrenos fores-
tales para facilitar la intro-
duccién del manejo forestal
sustentable.

MEJORAMIENTO DEL MANEJO FORESTAL
a) Mejorar los sistemas de
manejo forestal.

b) Desarrollar criterios e indi-
cadores de manejo forestal
sustentable.

c) Promocionary facilitar la I

certificacion forestal.

d) Mejorar la calidad de la
planeacion del manejo fores-
tal.

SILVICULTURA COMUNITARIA
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a) Promover el cambio de la
actual politica restrictiva por
una proactiva hacia la silvicul-
tura comunitaria.

b) Fomentar la participacion
de la sociedad civil en mate-
ria de silvicultura comunitaria.

c) Promover la Contraloria
Social para el desarrollo de la
silvicultura comunitaria.

ESTRATEGIAS

d) Impulsar el desarrollo de
tecnologia apropiada para la
silvicultura comunitaria.

e) Incrementar el capital na-
tural para favorecer el desa-
rrollo de la silvicultura comuni-
taria.

CONAFOR
SEMARNAT
SAGARPA
SEDENA
SEDESOL
SRA
SECTUR
SEP

f) Facilitar la creacion de em-
presas forestales sociales.

INCENDIOS

a) Fortalecer la prevencion
atendiendo primordialmente
las causas que originan mayor
incidencia de los incendios
por la intervencion humana.

b) Reforzar la capacidad de
deteccién y tiempo de llega-
da a los incendios forestales.

c) Reforzar la infraestructura
para el combate y control de

los incendios.

d) Promover la investigacion,
educacién, capacitacion y
cultura en materia de incen-
dios forestales a través de un
programa interinstitucional.

PLAGAS Y ENFERMEDADES

S. ECONOMIA
SCT
STPS
SHCP
SECODAM

CNA
CONANP
PROFEPA
(e{e)\V:\:][e}

INIFAP

INEGI

CONACYT

CONGRESO
UNION
CONGRESOS
LOCALES
GOB. ESTAT ALES
GOB. MPALES
*CO NSEJOS TEC.
CO NSULTIVOS
FORESTALES
BANCA DE DESA-
RROLLO
PEMEX
CFE
DIF
CONSEJOS DE
ClIFNCA
CONAZA

a) Actualizar las regulaciones
y las especificaciones sanita-
fias para la importacion de
semillas, plantas vivas, made-
ra aserrada y otros productos
forestales para evitar el ingre-
so de plagas exoéticas.

b) Hacer mas eficientes los
procesos de control y detec-
cion de plagas y enfermeda-
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des. .

c) Aplicar estratégicamente
medidas de control fitosanita-
rio para evitar la invasion de
productos forestales de alto
riesgo al pais.

d) Fortalecer la participacion
federal, de los estados, due-
fios y poseedores, asi como
de prestadores de servicios
técnicos e industriales en la
prevencion, deteccidn, con-
trol y combate de plagasy
enfermedades forestales.

e) Promover la integracion del
control de plagas y enferme-
dadesforestales dentro del
manejo forestal sustentable.

CNA
CONANP

ESTRATEGIAS

CONAFOR
SEMARNAT
SAGARPA
SEDENA
SEDESOL
SRA
SECTUR
SEP
S.ECONOMIA
SCT
STPS
SHCP
SECODAM
PROFEPA
CONABIO
INIFAP
INEGI
CONACYT
CONGRESO
UNION
CONGRESOS
LOCALES
GOBIERNOS ESTA-
TALES
GOBIERNOS MU-
NICIPALES
*CO NSEJOS TEC.
CO NSULTIVOS
FORE STALES
BANCA DE DESA-
RROLLO
PEMEX
CFE
DIF
CONSEJOS DE
CLFENCA
CONAZA

PLANTACIONES COMERCIALES

a) Crear las condiciones para
esta-blecer plantaciones fo-
restales industriales en gran
escala.

b) Promover el establecimien-
to de plantaciones agrofores-
tales y silvopastoriles de espe-
cies nativas y no maderables
con pequefos productores.
c) Proporcionar los apoyos
necesarios para el desarrollo
de plantaciones forestales

comerciales.
RESTAURACION Y CONSERVACION DE SUELOS

a) Restaurar suelos degrada-
dos.

b) Establecer un plan integral
de restauracion de cuencas
degradadas.

c) Establecer programas de
manejo de tierras, con apoyos|
gubernamentales y de los
propietarios del terreno para
la restauracién y conserva-
cion de suelos.

d) Prevenir la degradacion de
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suelos.

e) Monitorear el estado del
suelo en las areas forestales y
terrenos preferentemente
forestales e incorporar perio-
dicamente los resultados al
SNIF.

f) Promover la investigacion y
capa-citacion para la restau-
racion y conservacion de
suelos.

g) Fortalecer la colaboracion
con or-ganismos internaciona-

les en materia de restauracion
y conservacion de suelo.

o

REFORESTACION PARA LA RESTAURA CION Y CONSE

a) Concertarcon anticipa-
cion areas a reforestar para
planear debidamente la re-
coleccidon de germoplas-ma,
la produccion de planta, el
transporte, la plantacion, la
proteccién y el mantenimien-
to.

b) Establecer un plan integral
de reforestacion de las cue n-
cas, prioizando las partes
altas, para garantizar la re-
carga de los mantos acuife-
ros.

c) Fortalecer la operaciéon de
los comités estatales y muni-
cipales de reforestacion.
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ESTRATEGIAS

o
O
I
»

CONAFOR
SEMARNAT
SAGARPA
SEDENA
SEDESOL
SRA
SECTUR
SEP
S. ECONOMIA
SCT
STPS
SECODAM
CNA
CONANP
PROFEPA
CONABIO
INIFAP
INEGI
CONACYT
CONGRESO
UNION
CONGRESOS
LOCALES
GOBIERNOS ESTA-
TALES
GOBIERNOS MU-
NICIPALES
* CONSEJOS TEC.
CONSULTIVOS
FORE STALES
BANCA DE DESA-
RROLLO
PEMEX
CFE
DIF
CONSEJOS DE
CLIENCA
CONAZA

d) Establecer el programa de
capacitacion y asistencia
técnica continua paralares-
tauracion y conservacion de
vegetacion y suelo.

e) Fortalecer la vinculacion
con las instituciones de ense-
fianza e investigacion para el
desarrollo y transferencia tec-
nolégica.

f) Utilizar especies nativas en
las plantaciones de conser-
vacion y restauracion, para
contribuir a la conservacion
de la biodiversidad de los
ecosistemas forestales.

g) Disefiar y promover es-
guemas para el otorgamiento
de incentivos para la refores-
tacion.

h) Impulsar el establecimiento
de plantaciones agroforesta-
les con el prop6sito de incen-
tivar la participacion de los
duefios y poseedores de los
predios.

i) Reforzar las acciones de
difusién y promocién de la
reforestacion.

j) Producir planta que retna
los pardmetros de calidad
requerdos.

GERMOPLASMA

a) Conservar germoplasmain
situ.

b) Conservar germoplasma ex
situ.

c) Apoyar la producciéon de
semilla para plantaciones,
investigacion y exportacion,
fortaleciendo la red mexicana
de germ oplasma forestal.
APROVECHAMIENTO FORESTAL MAD ERABLE
a) Asegurar que los progma-
mas de manejo forestal se
conviertan en instrumentos
efectivos de planeacién, con-
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trol, operacion y seguimiento
de los aprovechamientos, la
proteccidn y restauracion
forestales.

b) Fortalecer la capacidad
de supervision de las instan-
cias competentes.

c) Establecer un sistema de
capacitacion y evaluacion

de los prestadores de servicios
técnicos forestales y profesio-
nales.
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d) Apoyar la capacitacion y
adiestramiento de los traba-
jadores que laboran en las
actividades de extraccion e
industrializacion.

e) Promover esquemas espe-
cificos y expeditos de crédito
para la produccion forestal
comunal y de pequefios pro-
pietarios.

f) Adecuar los instrumentos de
apoyo gubernamental para
fortalecer el aprovechamien-
to integral de los recursos
forestales.

g) Mejorar el sistema de con-
tratacién de los servicios téc-
nicos, de extraccion forestal y
de transporte de productos.

h) Fomentar la adopcién de
sistemas de calidad y manejo
ambiental por las organiza-
ciones de abastecimiento de
madera para la industria y por
los productores.

i) Impulsar que la industria
revise sus estrategias de abas-

tecimiento con un papel mu-
cho mas activo que el actual.

j) Promover el fortalecimiento
de la in-fraestructura vial en
regiones forestales.

k) Disefar sistemas de arrime
que requieran menor densi-

dad de caminos para dismi-
nuir el impacto ambiental.

RECURSOS FORESTALES NO MADERABLES

a) Desarrollar el mercado de
los recursos forestales no ma-
derables.

b) Elevar la produccién y pro-
ductividad de recursos fores-
tales no maderables.

c) Promover la investigacion y
desarrollo tecnoldgico en
materia de recursos forestales
no madembles.
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d) Establecer sistemas de
evaluaciéon y monitoreo de
recursos forestales no made-
rables.

e) Proponer ajustes al marco
juridico en materia de recur-

sos forestales no maderables.
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ESTRATEGIAS

ERNOS ESTA-
g

CONAFOR
SEMARNAT
SAGARPA
SEDENA
SEDESOL
SHCP
SECODAM
CNA
CONANP
INIFAP
INEGI
CONACYT
UNION
CONGRESOS
LOCALES
TALE
OBIERNOS MU-
NICIPALES
FORE STALES
BANCA DE DESA-
RROLLO
CONAZA

. GOBI

| B

PROFEPA
CONABIO
CONGRESO

CONSULTIVOS

CUFNCA

SRA
SECTUR
SEP
S. ECONOMIA
SCT
STPS
* CONSEJOS TEC.
PEMEX
CFE
DIF
CONSEJOS DE

BIOENERGIA

a) Integrar la produccién de
bioenergia en el manejo fo-
restal sustentable.

b) Utilizar tecnologias apio-
piadas para el aprovecha-
miento y conve rsién de bio-
energia, incorporando las
experiencias acumuladas en
otros paises.

c) Apoyar la produccién sus-
tentable y la comercializacion
de bioenergia a través de
asesoria técnica e incentivos
para la organizacion social de
produccion.

d) Destinar recursos para un
programa especifico en zonas
rurales enfocado al desarrollo
de una cultura de aprove-
chamiento integral y adop-
cién de innovaciones tecno-
l6gicas para el uso 6ptimo de
la energia producida por
combustibles procedentes de
bosques y selvas.
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
a) Apoyar la consolidacion
del Sstema Nacional de A-
reas Protegidas (SINAP).

b) Promover el establecimien-
to de corredores biolégicos
integrados al Sistema de A-
reas Naturales Protegidas.

c) Proponer ajustes a la nor-
matividad del manejo forestal
para garantizar la conserva-
cion de la biodiversidad en
bosques y selvas de interés
comercial y en otras areas
forestales fuera de ANP.

d) Destacar el papel impor-
tante que la fauna silvestre
tiene en la alimentacion de la
poblacién rural. Los esquemas
de manejo de faunassilvestre
deben incorp orar la partici-
pacion de las poblaciones
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rurales e indig e nas.

e) Promover el uso sustentable
de la biodiversidad por las

comunidades como alternati-
va econémica.

ESTRATEGIAS

CONAFOR
SEMARNAT

f) Proponer ajustes a la legis-
lacion pararegular el acceso
a recursos genéticos conside-
rando los beneficios para
duefios.

SERVIAOS TECNICOS FORESTALES

SEDENA
SEDESOL
SRA
SECTUR
SEP
S. ECONOMIA
SCT
STPS
SHCP
SECODAM

SAGARPA

CNA
CONANP
PROFEPA
CONABIO
INIFAP
INEGI
CONACYT
CONGRESO
UNION
CONGRESOS
LOCALES
GOBIERNOS EST A-
TALES
GOBIERNOS MU-

NICIPALES
* CONSEJOS TEC.

CONSULTIVOS

FORESTALES
BANCA DE DESA-

RROLLO
PEMEX
CFE
DIF
CONSEJOS DE
CLIENCA
CONAZA

a) Promover la demanda de
servicios técnicos forestales y
profesionales.

b) Promover la oferta de ser-
vicios técnicos forestales y
profesionales.

c) Fortalecer la capacidad
de gestion y desempefio de
los prestadores de servicios
técnicos y profesionales.

d) Apoyar el establecimiento
de las unidades regionales de
manejo forestal.

e) Regionalizar la prestacion
de los servicios técnicos fores-
tales y profesionales.

f) Mejorar la calidad de los
servicios técnicos forestales y
profesionales.

INSPECCION Y VIGILANCIA FORESTAL

a) Gestionar el fortalecimiento
de las medidas preventivas
de la inspeccion y vigilancia
forestal asi como la coordina-
cion interinstitucional.

b) Gestionar el incremento de
la capacidad operativa en
materia de inspeccion vy vigi-

lancia forestal.

c) Realizar evaluaciones téc-
nicas a los programas de
manejo forestal autorizados.

d) Efectuar visitas de inspec-
cion y auditorias técnicas y
ambientales en los aprove-
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chamientos forestales vigen-
tes.

d) Actualizar las instancias de
participacion social que inci-
den en las actividades de
vigilancia e inspeccion fores-
tal.

6.5 Cultura forestal
EDUCACION FORESTAL

a) Generar mecanismos de
apoyo interinstitucional en los
programas de educacion del
sector para promover la co-
laboracion, la complementa-
riedad y la calidad en la edu-

cacion.
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b) Articular las tareas educa-
tivas en un sistema congruen-
te y eficaz que desarrolle
conocimientos, habilidadesy
aptitudes, aplicables a las
actividades productivas, do-

centes, de investigacion y
divulgacion cientfiica.

c) Propiciar la participacion
organizada de la sociedad en
acciones como la “Cruzada
Nacional por los Bosquesy el
Agua”, con proyectos viables
de educ acién y de accion
social.

d) Promover el sistema de
otorgamiento de becas na-
cionales y extranjeras para
apoyar la formacion forestal y
alentar la vocacion de servi-
cio profesional en la materia.

CULTURA FORESTAL

a) Facilitar el ajuste de e s-
qguemas programaticos a
requerimie ntos regionales y la
correspondencia con proce-
sos de educacioén formal y no
formal, a través de acuerdos
0 convenios de colaboracion
para atraer inversidn al sector.

b) Apoyar tareas culturales,
de difusidn y divulgacion en
un enfoque sistémico integral
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a través de la comunicacion
educativa en distintos medios
que faciliten la transmision del
conocimiento forestal.

C) Propiciar la paticipacion
organizada de la poblaciéon
para unir esfuerzos de transmi-
sion de acciones sociales
voluntarias en comunidades
marginadas ubicadas en
areas forestales.

d) Concertar con las instan-
cias de educacion escolari-
zada (basica, mediay supe-
rior) y capacitacion de y para
el trabajo, la incorporacion
de contenidos culturales fo-
restales.

6.6 Cadenas Productivas
INDUSTRIA FORESTAL

a) Promover la integracion
vertical y horizontal de ope-
raciones en la industria fores-
tal.

b) Incrementar los incentivos
para la produccion.

A
5 < < o« O O 0 ) <
<] A @)
: O o < aarealla 8 0 Z O
RA A L& g 3 T 0 0 2 < d LE0x 0 < )
0
< allaly ® £ 0 Z 14 _.. o
0
® x O O O |0
S 0 Q O o) o oo O ®
o @ O

c) Ajustar las politicas y el
marco institucional en materia
de indwstria forestal.

d) Incrementar las acciones
programaticas de educacion,
capacitacion e investigacion
en la industria forestal.

e) Establecer esquemas fun-
cionales de c omercializacion.

f) Impulsar la integracion de
cadenas productivas.

g) Promover la certificacion
de la cade na productiva.

CAPACITACION FORESTAL

a) Concertar tareas interinsti-
tucionales que faciliten el
ajuste integral de esquemas
programaticos regionales.

b) Generar consultas, acue r-
dos o convenios de colabo-
racion por regiones y estados.

120




Programa Nacional Forestal

c) Armonizar la teoria y la
practica en el proceso edu-
cativo, con las necesidades
de la actividad forestal.

d) Definir y proponer los es-
tandares minimos que asegu-
ren la calidad en la prepama-
cion profesional.

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECN OLOGICO (I+D)

a) ldentificar los proyectos de
investigacion y desarrollo
tecnoldégico prioritarios, por
cuenca hidrografica y enti-
dad federativa.

b) Involucrar a todos los acto-
res de los procesos de pro-
duccién en las tareas de la
investigacion y el desarrollo
tecnoldgico, tanto en su defi-
nicion como en la canaliza-
cion de recursos para su reali-
zacion.

c) Articular las capacidades
de las diferentes instituciones
de investigacion, tanto gu-
bernamentales como no gu-
bernamentales, para aprove-
char ventajas comparativas.

d) Fortalecer y consolidar las
institucio nes de investigacion
forestal, para garantizar la
generacion y el desarrollo del
conocimiento y la tecnologia

requendos.
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e) Constituir, como parte in-
tegral del Progama Nacional
de I+D Forestal, la red nacio-
nal de parcelas demostrativas
(o parcelas escuelas).

6.7 Servicios ambientales y federalismo forestal
DESARROLLO DE MERCADQOS DE SERVICIOS AMBIENTALES

a) Hacer el inventario y eva-
luar el potencial de los servi-
cios ambientales incluyendo
los existentes en Areas Natura-
les Protegidas.
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b) Desarrollar proyectos piloto
en areas estratégicas o priof-
tarias, teniendo como base
experiencias nacionales e
internacionales sobre venta
de servicios ambientales co-
mo bonos de captura de
carbono, biodiversidad, cap-
tacion de agua, asi como
valores escénicos y recreat-
VOs.

c) Promover el desarrollo de
estudios de factibilidad sobre
las oportunidades de servicios
ambientales.

d) Promover la investigacion y
capacitacion para el desarro-
llo del mercado de servicios
ambientales.

e) Desarrollar e instrumentar el
mercado de servicios ambien-

tales.

MECANISMOS FINANCIEROS

a) Desarrollar, favorecer e
impulsar las actividades pro-
ductivas, de conservaciéon y
restauracion en materia fores-
tal.

b) Impulsar la corresponsabili-
dad de los estados para fi-
nanciar proyectos forestales.

c) Implementar un nuevo
esquema para el financia-
miento forestal.

d) Promover apoyos de la
banca comercial, de desarro-
llo y de otras opciones de
financiamiento para la activi
dad forestal.
FORTALECIMIENTO INSTITU-
CIONAL

a) Impulsar la descentraliza-

cién hacia los estados y mu-
nicipios.

b) Promover la transparencia
institucional.

c) Garantizar la sustentabili-
dad de los aprovechamientos
forestales.
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ESTRATEGIAS

d) Transformar la gestion fores-
tal y de suelos.

CONAFOR
SEMARNAT
SAGARPA
SEDENA
SEDESOL
SHCP
SECODAM
CNA
CONANP
PROFEPA
CONABIO
INIFAP
INEGI
CONACYT
CONGRESO
UNION
CONGRESOS
LOCALES
RNOS ESTA-
TALES

- [e]e]:]]3

SRA
SECTUR
SEP
S. ECONOMIA
SCT
STPS

e) Regular en materia de
suelos.

f) Enlazar y coordinar la pre-
vencion y el combate de los
incendios forestales.

g) Descentralizar los servicios
forestales y de suelos.

h) Vincular los programas de
la CONAFOR con el manejo
de cuencas hidrogréficas de
la Comision Nacional del
Agua.
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GOBIERNOS MU-
NICIPALES
* CONSEJOS TEC.
CO NSULTIVOS
FORE STALES
BANCA DE DESA-
RROLLO
PEMEX
CFE
DIF
CONSEJOS DE
CUFNCA
CONAZA
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/. Metas 2001-2006

? A partir de las estrategias y lineas
de accion sefialadas se derivaron
los principales compromisos de la
CONAFOR para el periodo 2001-
2006, en términos de las siguientes
metas:

? Aumentar la superficie forestal en
un milén de hectareas, conside-
rando areas de restauracion y de
plantaciones forestales comercia-
les.

?Ilncorporar al aprovechamiento
forestal sustentable cuatro millo-
nes de hectareas.

? Alcanzar una produccion forestal
maderable de 12.1 millones de
ma3r/ano.

? Alcanzar una produccién forestal
no maderable de 100 mil tonela-

das/ano.

?Crear y promover el mercado de
servicios ambientales en 600 mil
hectareas.

?Disminuir la superficie afectada
por incendios en 35 %.

? Disminuir la incidencia de plagasy
enfermedades, mediante labores
de prevencioén y control en 600 mil
hectareas/aro.

? General empleo e ingreso direc-
tos en 11,700 ejidos y comunida-
des forestales, mediante la apli-
cacion de programas de desarro-
llo forestal sustentable.

?Promover la integracion y certifi-
cacion de cinco cadenas pro-
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ductivas regionales al final del
sexenio.

?Fortalecer las organizaciones fo-
restales comunitarias vinculando-
las a la cadena productiva en un
50% al final del sexenio.

? Adecuar el marco regulatorio de
la actividad forestal nacional, pa-
ra simplificar tramites, evitar dupli-
cidades, dar seguidad a la inver-
sibn y soporte legal al sector.

?Crear un mecanismo de finan-
ciamiento, nacional e internacio-
nal, a la actividad frestal y una
red de esquemas financieros en
distintas regiones y estados del
pais.

? Desarrollar un sistema de planea-
cion forestal (cinco macroregio-
nes, 13 regiones hidrogréaficas y 32
entidades federativas) que garan-
tice el manejo forestal sustentable
en el corto, mediano y largo pla-
Z0s.

? Disefiar un sistema de informacion
nacional forestal que dé confiabi-
lidad, transparencia y favorezca
la toma de decisiones en el sec
tor.

? Crear una estructura sélida de in-
vestigacion que garantice el de-
sarrollo del sector en condiciones
competitivas y de sustentabilidad.

? Coadyuvar al mejoramiento de la
calidad de vida y bienestar de 43
etnias que habitan las areas fores-
tales, integradas por mas de cin-
co millones de habitantes.
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? Utilizar campafnas como la Cruza-
da Nacional por los Bosques y el
Agua, los nedios masivos de -
municacion y la educacion formal
e informal, para promover la cul-
tura forestal.
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?Reconvertir el sistema de produc-
cion de planta, bajo principios de
calidad, productividad y descon-
centracion.

? Disminuir los procesos de defores-
tacion y degradacion en 18%.
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8. FInancliamiento

Para atender las necesidades de finan-
ciamiento para los programas y proyec-
tos que impulsara la Comision Nacional
Forestal se estima que los recursos nec e-
sarios son de aproximadamente 12 mil
millones de pesos por afio, a precios de
2000, o casi 73 mil millones de pesos para
el sexenio de 2001-2006.

Dado que ha sido un sector olvidado
durante décadas en el que los rezagos
presupuestales han sido una constante,
hoy es necesario ser exigentes, claros y
precisos para encontrar los recursos mni-
nimos que se demandan. Gran parte de
la agenda de la CONAFOR se ocupara
en la gestiobn de recursos financieros ya
gue sin ellos estaremos condenados a
hacer casi lo mismo que en tiempos pa-
sados. Para eso se requiere el apoyo del
Congreso de la Unidn, de los congresos
de los estados y de la participacion de la
iniciativa privada.

En términos de necesidad de inversion es
el desarrollo de recursos forestales, en el
gue la restauracion y conservacion de
suelos y la proteccion forestal son los
principales componentes, aunque |os
apoyos para el manejo sustentable de
los bosques comerciales y plantaciones,
también seran significativas.

En el rubro de la produccién maderable
se han estimado importantes inversiones
tanto nacionales como internacionales,
enfocadas principaimente a la moderni-
zacion de la industria forestal, la cual
necesita fuertes inversiones de capital,
sobre todo en el sector de la celulosa y
papel. Dentro de este mismo rubro se
contempla invertir, aunque cantidades
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mucho mas pequefias, en el desarrollo
de la bioenergia.

El principal componente, mas de 70% del
total, del programa de inversidon es el
sector productivo, por las altas necesi-
dades de capital de las industrias de ce-
lulosa 'y papel.

En el apartado de desarrollo de recursos
forestales esta la restauracion y conse-
vacion de suelos, reforestacion y protec-
cion forestal, asi como el manejo susten-
table de los bosques comerciales y las
plantaciones.

Varios proyectos y acciones en el area
de disminucién de la presidbn sobre el
recurso y desarrollo social, absorben casi
10 % del programa total, principalmente
para los proyectos orientados hacia el
combate a la pobreza, el desarrollo e-
gional y de nuevos centros de poblacion
para comunidades que no tienen recur-
sos naturales suficientes para sobrevivir
en sus territorios.

En el area de servicios ambientales y
conservacion, se estiman las necesida-
des de inversidn para la conservacion de
la biodiversidad, asi como para desarro-
llar mecanismos de capitalizacién de los
servicios ambientales y los recursos no
maderables.

En lo que se refiere al desarrollo de me-
canismos de financiamiento, las inversio-
nes iniciales serian para establecer la
factibiidad de los nuevos instrumentos,
incluyendo el Fondo para el Desarrollo
Forestal.

En el fortalecimiento institucional, la m-
tad se aplicaria a educacién, capacita-
cion, investigacion y cultura forestal.
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A continuacion se detalla la fuente de banca internacional, para los apartados
los recursos tanto nacionales como in- anteriores.
ternacionales, incluyendo créditos de la
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2001-2006
Naciona Internacional Total
: : : : o=
Lineas de ac| 3 % g3 g v T P38 |
cion e |2 188 |84 - Sd _ = d
d 83 [°9 G | | ® H ® S B 2of
. . |5¢ g | L] T 9 0 S €28
o} o |o O] = e g (O g = T o 9 {
85l848a4zd S 13| =28 5| £ E85}
OfClO0OUrSId0 38 & a a [OFH & = EQ.Q.C
Cifras en millones de pesos
Disminucion de | 352 27510 50 |677 |450|0 0 450 |1,127 |6,762
presién sobre el
recurso forestal
Desarrollo de|870 338|271 (35 |1514 |95 |58 5 158 |1672 10,032
recursos fores-
tales
Prod. madera-|79 58 4396 |5 45380 4,100 (0 4,100 | 8,638 |[51,828
ble
Servicios am-|117 102 |8 58 |285 |10 |100 (46 (156 |441 2,646
bientales y
conservacion
Mecanismos 15 7 12 0 A4 32 |0 0 32 66 396
especificos pa-
ra el financia-
miento
Fortalecimiento |87 31 |2 2 122 (20 |0 30 (50 172 1032
institucional
Total 1,520 (8111|4689 |150 | 7170 | 607 |4258 |81 |4,946 | 12,116 | 72,696
Cuadro 5

Bases de Estimacion

Las estimaciones de inversion se relacio-
nan con las actividades del aprove-
chamiento forestal y de produccion n-
dustrial. Las estimaciones de inversion se
obtuvieron, en base a las proyecciones
de producciéon que corresponden al
aumento de la actividad econdmica en
el sector forestal. En el costo unitario de
inversion por m3 o tonelada, se ha to-
mado en cuenta el desarrollo tecnol6gi-
co y el aumento de la productividad al
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momento de estimar las necesidades de
inversion.

En el corto plazo la mayoria (56%) de las
inversiones serian reinversion para sustituir
la capacidad obsoleta de la industria y
en el sector de celulosa y papel absorve-
ria tres cuartas partes de las inversiones
totales. La estimacion de las necesida-
des anuales de inversion para el aprove-
chamiento forestal, se basa en un proce-
so de introduccién gradual de tecnolo-
gias mejoradas. Se consideré que la
fuente de financiamiento prindpal en las
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inversiones de los equipos de aprove-
chamiento y extraccion sea el sector
privado.

Las fuentes de financiamiento se han
dividido en nacionales e internacionales.
En ambos casos se distingue el sector
publico (gobierno federal y estatales en
el caso de las fuentes nacionales), pro-
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ductores e industrias (incluyendo inver-
sionistas) y ONG’s, donativos y otras
fuentes. La distribucion por tipo de fuen-
te es estimativa, considerando la com-
patibiidad de las actividades a financiar
con los criterios de inversion de cada
fuente.
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9. Seguimiento y evaluacion

El Programa Nacional Forestal es una
herramienta basica para aplicar las poli-
ticas y las inversiones en el programa
nacional forestal.

La planeacion regional debe contar con
un analisis detallado de las condiciones
del sector forestal por regidén, como refe-
rencia para la ejecucién de proyectos.

Resulta indispensable que las personas
involucradas en aspectos forestales -
nozcan gque existe un Programa y cuales
son sus principales alcances. Asi mismo,
es importante que mantengan el interés
en su evaluacién y seguimiento apor-
tando las propuestas pertinentes para
mejorar su ejecucion.

El seguimiento y la evaluacién son acti-

vidades de caracter obligatorio, institu-
cional y continuo.

Para llevarlas a cabo, la CONAFOR for-
mulara los programas operativos que
sean la base de evaluacion en cada
uno de los ciclos.

El Programa Nacional Forestal, sera di-
namico en funciéon de los resultados y
de la evaluacioén del sector.

Se propone establecer convenios de
colaboracion interinstitucionales y con
los gobiemos de los estados, para que
las evaluaciones de los programas fores-
tales se incorporen a la estructura de los
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subcomités estatales de evaluacion.
Ademas se gestionara un convenio con
la FAO con el objeto de obtener su ase-
soria en aspectos metodoldgicos y para
su instrumentacion.

Se dara seguimiento sistematico a la
ejecucion del Programa tomando como
base los indicadores cualitativos y cuan-
titativos. Esto se hara en los consejos
consultivos regionales y estatales. Los
resultados se presentaran anualmente a
la Junta de Gobierno y al Consejo Técni-
co Consultivo Nacional Forestal.

La evaluacion se realizara para conocer
el desempefio de cada programa, el
grado de cumplimiento de los objetivos
y los resultados de las acciones; igual-
mente se buscara evaluar el impacto
tecnolégico, productivo, ambiental, so-
cial y econdmico, en términos de los n-
dicadores definidos para cada una de
ellas.

Con lo anterior se obtendra una base
objetiva que permitira a la sociedad juz-
gar la trascendencia de los programas
publicos de apoyo al sector forestal,
ayudara a las autoridades a orientar sus
politicas y a los responsables operativos
a mejorar la calidad y eficiencia de los
programas.
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10. Anexo
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Caracteristicas de las

10. Anexo

giones que obedecen a la delimitacion
geografica y politica de México.

RegiO nes de |a ComiSién A continuacion se describen estas trece

Nacional Forestal

regiones con sus datos de poblacion,
extension territorial y clasificacion de la
vegetacion a escala 1:4,000,000.

Con el fin de atender oportunamente las
diversas regiones del pais, la CONAFOR
realizd una division del pais en trece re-

Poblacién Total Extension Territorial

Regiones CONAFOR Censo 2000 % area Km?2
Region | 2,911,408 7.8% 152,315
Region lI 2,216,969 9.8% 191,434
Region il 3,985,505 9.2% 179,387
Regién IV 18,637,649 4.2% 82,276
Regiéon V 6,518,414 7.6% 148,108
Regién VI 5,350,977 21.2% 415,778
Region VI 7,487,111 10.3% 201,635
Region Vi 13,392,131 7.3% 143,980
Regidn IX 6,393,119 5.6% 108,966
Regién X 11,985,661 5.2% 102,465
Region Xl 5,812,721 4.8% 93,546
Region Xl 3,223,862 6.8% 133,947
Region Xl 9,567,885 0.3% 5,410
Totales 97,483,412 100.0% 1,959,248
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Regiones CONAFOR

I Peninsula de Baja California
[ ] Noroeste

[ ] Pacifico Norte

[ | Balsas

[ ] Pacifico Sur

[ ] Rio Bravo

[ ] Cuencas Centrales
Lerma Santiago Pacifico
Golfo Norte

B Golfo Centro

[ Frontera Sur

I Peninsula de Yucatan
I Valle de México
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Poblacion |
l Region/Estados | Sede 1990 | 1995 ] 2000
Yovar Yovar
| Totales | | 81,249,645] 91,158,290| 12.20] 97,483,412] 6.94 |
Reqion | - Peninsula de Baja California Mexicali 1,978,619 2,487,634 25.73 2,911,408 17.04
Baija California 1,660,855 2,112,140 27.17 2487367 17.77
Baia California Sur 317.764 375.494 18.17 424041 12.93
Regioén Il - Noroeste Hermosillo 1,823,606 2,085,536 14.36 2,216,969 6.30
Sonora 1,823,606 2,085,536 14.36 2216969 6.30
Regioén Il - Pacifico-Norte Durango 3,553,432 3,857,423 8.55 3,985,505 3.32
Sinaloa 2,204,054 2,425,675 10.06 2536844 4.58
Duranao 1.349.378 1.431.748 6.10 1448661 1.18
Reqgién IV - Balsas Cuernavaca 14,559,053 17,021,230 16.91 18,637,649 9.50
Michoacan 3,548,199 3,870,604 9.09 3985667 2.97
México 9,815,795 11,707,964 19.28 13096686 11.86
Morelos 1,195,059 1,442,662 20.72 1555296 7.81
Reaidén V - Pacifico-Sur Oaxaca 5,640,197 6,145,462 8.96 6,518,414 6.07
Guerrero 2,620,637 2,916,567 11.29 3079649 5.59
Oaxaca 3,019,560 3,228,895 6.93 3438765 6.50
Reqaién VI - Rio Bravo Chihuahua 4,414,213 4,967,312 12.53 5,350,977 7.72
Chihuahua 2,441,873 2,793,537 14.40 3052907 9.28
Coahuila 1.972.340 2.173.775 10.21 2298070 5.72
Reqgi6n VII - Cuencas Centrales Monterrey 6,378,246 7,087,373 11.12 7,487,111 5.64
Nuevo Leoén 3,098,736 3,550,114 14.57 3834141 8.00
San Luis Potosi 2,003,187 2,200,763 9.86 2299360 4.48
Zacatecas 1,276,323 1,336,496 4.71 1353610 1.28
Reqgion VIl - Lerma-Santiago-Pacifico Guadalajara 11,258,094 12,645,194 12.32 13,392,131 5.91
Jalisco 5,302,689 5,991,176 12.98 6322002 5.52
Colima 428,510 488,028 13.89 542627 11.19
Guanajuato 3,982,593 4,406,568 10.65 4663032 5.82
Aguascalientes 719,659 862,720 19.88 944285 9.45
Navarit 824,643 896,702 8.74 920185 2.62
Region IX - Golfo-Norte Cd. Victoria 5,189,182 5,890,277 13.51 6,393,119 8.54
Tamaulipas 2,249,581 2,527,328 12.35 2753222 8.94
Querétaro 1,051,235 1,250,476 18.95 1404306 12.30
Hidalgo 1,888,366 2,112,473 11.87 2235591 5.83
Reqgion X - Golfo-Centro Jalapa 10,354,340 11,361,689 9.73 11,985,661 5.49
Veracruz 6,228,239 6,737,324 8.17 6908975 2.55
Puebla 4,126,101 4,624,365 12.08 5076686 9.78
Reqgién XI - Frontera-Sur Tuxtla Gutiérrez 4,712,240 5,333,555 13.19 5,812,721 8.98
Chiapas 3,210,496 3,584,786 11.66 3920892 9.38
Tabasco 1,501,744 1,748,769 16.45 1891829 8.18
Reqion XlIl - Peninsula de Yucatan Mérida 2,391,402 2,902,674 21.38 3,223,862 11.07
Yucatan 1,362,940 1,556,622 14.21 1658210 6.53
Campeche 535,185 642,516 20.05 690689 7.50
Quintana Roo 493,277 703,536 42.62 874963 24.37
Reaidén Xl - Valle de México Distrito Federal 8,997,021 9,372,931 4.18 9,567,885 2.08
Distrito Federal 8,235,744 8,489,007 3.08 8605239 1.37
Tlaxcala 761,277 883,924 16.11 962646 8.91
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REGION |

I BOSQUE DE COMIFERAS Y ENCINOS
[ ]EBOSQUE ESRPINOSO

BOSQUE TRORICAL CADUCIFOLIO
MATORRAL XEROFILO

Baja California
Baja California Sur
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REGIOMN [I

BOSQUE DE CONIFERAS ¥ ENCINOS
BOSQUE ESPINOSO

=

[ ] _
] BOSQUE TROPICAL CADUCIFOLIO
[

=

MATORRAL XEROQFILO
PAST IZAL

Sonora
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REGION 11|

I BOSQUE DE COMIFERAS Y ENCINOS
[ ] BOSQUE ESPINOSO

] BOSQUE TROPICAL CADUCIFOLIO

] MATORRAL XEROFILO

] PASTIZAL

I VEGETACION ACUATICA Y SUBACUATICA

Sinaloa O
Durango



141

REGION IV

I BOSQUE DE CONIFERAS Y ENCINGS
BOSQUE ESPINOSO

] BOSQUE TROPICAL CADUCIFOLIO

[ BOSQUE TROPICAL SUBCADUCIFOLIO
] MATORRAL XEROFILO

B PASTIZAL

[ VEGETACION ACUATICA Y SUBACUATICA

Michoacan
Meéxico
Morelos
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REGION V
BOSQUE DE CONIFERAS ¥ ENCINOS

BOSQUE ESPINOSO

[ BOSQUE MESOFILO DE MONTARNA

[_] BOSQUE TROPICAL CADUCIFOLIO

[ | BOSQUE TROPICAL PERENNIFOLIO

I BOSQUE TROPICAL SUBCADUCIFOLIO

[ | MATORRAL XEROFILO

I PASTIZAL

Guerrero
QOaxaca
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REGION VI

I ECSQUE DE CONIFERAS Y ENCINOS
] BOSQUE ESPINOSO

[ ] BOSQUE TROPICAL CADUCIFOLIO
[ | CUERPOS DE AGUA

[ | MATORRAL XEROFILO

[ PASTIZAL

Chihuahual
Coahuila
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REGION 7

I BOSQUE DE CONIFERAS Y ENCINOS
[ ]BOSQUE ESPINOSO

[ BOSQUE MESOFILO DE MONTAMNA
[ BOSQUE TROPICAL CADUCIFOLIO
[ BOSQUE TROFPICAL FERENNIFOLIO
[ BOSQUE TRORICAL SUBCADUCIFOLIO
[ | MATORRAL XEROFILO

PASTIZAL

Nuevo Ledn
San Luis Potosi
/acatecas
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REGION VII|

[ ECSQUE DE CONIFERAS Y ENCINOS

[ | BOSQUE ESPINOSO

[ BOSQUE MESCOFILO DE MONTANA

[ BOSQUE TROPICAL CADUCIFOLIO

[ BOSQUE TROPICAL SUBCADUCIFOLIO
[ MATORRAL XEROFILO

[_] PASTIZAL

] VEGETACION ACUATICA Y SUBACUATICA

Jalisco
Colima
Guanajuato
Aguascalientes
Nayarit



REGION IX

I BOSQUE DE CONIFERAS Y ENCINGS
BOSQUE ESPINOSO
BOSQUE MESOFILO DE MONTAMNA
BOSQUE TROPICAL CADUCIFOLIO
BOSQUE TROPICAL PERENNIFOLIO

] BOSQUE TROPICAL SUBCADUCIFOLIO

] CUERPOS DE AGUA

] MATORRAL XEROFILO

] PASTIZAL

B VECETACION ACUATICA Y SUBACUATICA

Tamaulipas
Querétaro
Hidalgo
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REGION X

[ BOSQUE DE CONIFERAS Y ENCINOS
:| BOSQUE ESPINOSO

BOSQUE MESOFILO DE MONTANA
BOSQUE TROPICAL CADUCIFOLIO

[ BOSQUE TROPICAL PERENNIFOLIO

] MATORRAL XEROFILO

[ PASTIZAL

] YECETACION ACUATICA Y SUBACUATICA

Veracruz
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REGIOMN X

B BCSQUE DE CONIFERAS Y ENCINGS
[ ] BOSQUE WMESOFILO DE MOMNTARM A,
[ BOSAQUE TROPICAL CADUCIFOLIO
[ ] BOSQUE TROFICAL FPEREMNIFOLIO

] BOSQUE TROPICAL SUBCADUCIFOLIO
I FASTIZAL

I VEGETACION ACUATICAY SUBACLUATICA

Chiapas
Tabasco
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REGION X
[ BOSQUE ESPINOSO

] BOSQUE TROPICAL CADUCIFOLIO

[ ] BOSQUE TROPICAL PERENNIFOLIO

] BOSQUE TROPICAL SUBCADUCIFOLIO
] PASTIZAL

[ VEGETACION ACUATICA Y SUBACUATICA

Yucatan
Campeche
Quintana Roo
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REGICN Xl

B EOsQUE DE COMNIFERAS Y ENCINGS
MATORRAL XEROFILO
FASTIZAL

[ ] YEGETACION ACUATICAY SUBACUATICA

Distrito Federal
Tlaxcala
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