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PROLOGO

Los Convenios internacionales han resultado ser herramientas estratégicas para
impulsar la voluntad de las naciones para alcanzar objetivos globales sostenibles. Tal
es el caso del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(COP) se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 17 de mayo de 2004
convirtiéndose en Ley Nacional. En cumplimiento de los compromisos asumidos por
México en dicho Convenio, el gobierno mexicano ha actualizado su Plan Nacional de
Implementacion (PNI), publicado inicialmente en el afio 2007, el cual presentd para
su registro ante el Secretariado del Convenio en su version 2016.

Este acuerdo internacional es fundamental para facilitar la puesta en practica de
las medidas propuestas para lograr los fines del Convenio. Su socializacién hace
necesario poner en perspectiva las acciones implementadas en el pafs antes y
después de su firma y ratificacion, asi como destacar el papel que han jugado, los
esfuerzos intersectoriales a nivel nacional, y la cooperacién y asistencia técnica y
financiera internacional, en alcanzar los progresos logrados.

México plasmo su preocupacion por los COP desde elafiode 1988, enlas disposiciones
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA) en Materia de Residuos Peligrosos, relativas al manejo y disposicion final
de los bifenilos policlorados (BPC), asi como en la Norma Técnica Ecolégica 001,
publicada el mismo afio y transformada posteriormente en la Norma Oficial Mexicana
052, que clasifica a los residuos peligrosos, entre los que se encuentran los BPC y
diversos de los plaguicidas clorados sujetos al Convenio.

De conformidad con el Decreto publicado en el DOF el 3 de enero de 1991, se
prohibi¢ la importacion, fabricacion, formulacion, comercializacion y uso del Aldrin,
Dieldrin, Endrin y Mirex; mientras que el Heptacloro, Hexaclorobenceno y Toxafeno
nunca fueron registrados. La Norma Oficial Mexicana “NOM-133-ECOL-2000,
Proteccion ambiental - bifenilos policlorados (BPC) - Especificaciones de manejo”,
vino a completar esta serie de ordenamientos.

Aunado a lo anterior, después de una mayor experiencia en la aplicacion de politicas
en la gestién de los residuos, la Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral
de los Residuos (LGPGIR) publicada en 2003, establecio6 la obligacién de formular e
implementar planes de manejo para los residuos peligrosos y los productos usados,
caducos, retirados del comercio o que se desechen y que estén clasificados como
tales en la norma oficial mexicana correspondiente, entre los que se encuentran los
compuestos organicos persistentes como los BPC, los plaguicidas y envases que
contengan remanentes de los mismos, que incluyen a los sujetos al Convenio. Los
Planes de Manejo se han traducido en instrumentos de politica ambiental que han
contribuido a la mejora de la gestién de residuos en México.

En el marco de los acuerdos comerciales como es el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) entre Canada, Estados Unidos y México, se cred el
Acuerdo para la Cooperaciéon Ambiental de América del Norte, , que estableci6 la
creacién de la Comision para la Cooperacién Ambiental de América del Norte (CCA).
Como resultado del programa de trabajo sobre el manejo ambientalmente adecuado
de sustancias quimicas, iniciado en 1996 por la CCA, se formularon planes regionales
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de accion (PARANes) sobre BPC, clordano, dicloro difenil tricloroetano (DDT), y
dioxinas y furanos. En su elaboracién, destacé la participacion activa de los grupos
de interés pertenecientes a los sectores gubernamental, privado, académico y social;
lo que refleja que, al momento de suscribir el Convenio de Estocolmo, México ya
contaba con amplia experiencia en la materia.

Asi, nuestro pais ha implementado diversos proyectos, en co-financiamiento con
multiples agencias internacionales, como el Fondo para el Medio Ambiental Mundial,
la CCA vy diversos programas y agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Entre dichos proyectos destacan la destruccion de las existencias inventariadas
de plaguicidas clorados, y la afinacion del diagnostico de existencias de bifenilos
policlorados con fines de eliminacion, la cual se vio acompafada por la actualizacion
de la normatividad para su manejo. México ha participado, al igual que China, en
la determinacion de los factores de emision de COP no intencionales (dioxinas y
furanos) por la qguema de basura a cielo abierto y ha contribuido al desarrollo de
estudios internacionales sobre monitoreo de COP en sangre y leche materna.

Actualmente, y en consonancia con este PNI, México implementa el proyecto
‘manejo ambientalmente adecuado de residuos conteniendo COP”. Este proyecto
se enfoca en el manejo adecuado de residuos electréonicos y plaguicidas, con el fin
de continuar con los esfuerzos para su control y manejo integral ambientalmente
adecuado. Esto ha contribuido a fortalecer la capacidad nacional para su gestion y
ampliado los conocimientos requeridos para ello.

Las lecciones aprendidas de este proceso, resaltan la necesidad de implementar las
estrategias y acciones propuestas en el PNl actualizado, es decir aplicar los principios
de realidad, gradualidad y flexibilidad. Esto permitiraconsolidar los logros, superar
los rezagos y hacer frente a los desafios que plantea la adopcion de medidas para
inventariar y controlar los nuevos COP industriales, incorporados en el Convenio con
fines de eliminacion.

Asi, por ejemplo, se identifican en esta version del PNI acciones de caracter juridico
gue ya estan en curso y cuya concrecién, se anticipa, contribuira a fortalecer las
capacidades de gestion. A éstas se suman las acciones de comunicacion para
impulsar la participacion informada de los diversos actores y sectores involucrados,
aprovechando la plataforma digital gubernamental y la de sus aliados.

Como complemento a estas medidas de mas rapida implementacién, se encuentran
las acciones para erradicar o reducir la quema de basura a cielo abierto y la combustion
de biomasa en los sectores agricola y forestal (principales fuentes de dioxinas y
furanos que ya se encuentran normadas). Estas acciones involucran la participacion
de las autoridades municipales responsables de la gestién de los residuos, de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
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(SAGARPA), y de diversos grupos de interés a movilizar con apoyo de las tecnologias
digitales de la informacién. En este sentido, los programas gubernamentales para
la prevencion y gestion integral de los residuos vy los planes de manejo de residuos
de los grandes generadores, orientados a su reduccion, reutilizacion y valorizacion
material y energética, constituyen vias para lograr tales fines.

Este PNI tiene la intencion de establecer acciones encaminadas a mejorar la calidad
de vida de los habitantes del pais y de las generaciones futuras, asi como proteger los
recursos naturales y los servicios ambientales que representan para México y para el
mundo. Es de reconocer el esfuerzo realizado por funcionarios publicos, miembros de
la academia, organizaciones de la sociedad civil y del sector privado, para actualizar
el PNI, cuyas aportaciones fueron fundamentales para disefiar un plan practico con
metas alcanzables, en una clara muestra de la aplicacion efectiva del principio de
responsabilidad compartida.

“El presente documento no necesariamente representa la postura de la Administracion Pablica Federal,
es el resultado del andlisis y aportacién de los integrantes de los grupos de trabajo que participaron en
el desarrollo del Plan Nacional de Implementacién del Convenio de Estocolmo de México”
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4

INTRODUCCION

El presente documento representa la ratificacién de la voluntad de México para
cumplir con sus compromisos adquiridos bajo el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes, con el objetivo de cuidar el medio ambiente y
la salud humana y del planeta.

Esta edicién del Plan Nacional de Implementacion (PNI), toma en consideracion las
lecciones aprendidas de la ejecucion del primer PNI desarrollado en el afio de 2007. En
su inicio se desglosa su contenido, indice, anexos, cuadros y figuras. Posteriormente,
menciona a todos los actores que participaron en la elaboracion de dicho documento,
presentados a través de su representacion institucional como Grupo de Trabajo. En él
se puede observar la diversidad de los actores que conformaron dicho grupo.

Previo a dar lectura al contenido del PNI, se describe en su prélogo y seccion de
antecedentes,loshitosquedancabidaaldesarrollodelmismo,comoeslaconformacion
del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, la firma y
ratificacion de México ante dicho Convenio, el desarrollo del primer PNI-2007, y
las acciones que México ha realizado paralelamente, cumpliendo sus compromisos
nacionales, bilaterales y regionales.

El contenido principal del PNI se integra por seis capitulos. En ellos se describe la
relacion de los contaminantes organicos persistentes (COP) y sus impactos en la salud
humana y el ambiente; se describe el marco de referencia para la implementacion
del Plan Nacional; se detalla el diagnostico y las acciones prioritarias para un
manejo ambientalmente adecuado de los COP; se analizan los costos asociados
a la implementacién de acciones; se desarrolla una estrategia de financiamiento; y
finalmente, se describe un esquema de seguimiento y evaluacion de la ejecucién el PNI.

El primer capitulo del PNI “La proteccién a la salud humana, al ambiente y a la
biodiversidad contra los riegos de los COP”, pone en contexto la importancia de tener
vigente un plan de implementacion de acciones para enfrentar la problematica que
representan los COP. En este capitulo se resalta la cantidad de evidencia existente,
resultado de diversos estudios e investigaciones a cargo de autoridades en la materia,
como la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y su Programa Internacional
sobre Seguridad Quimica (IPCS). También se muestra cual es la dimension mundial
de los efectos de las sustancias quimicas en la salud humana, en particular de las
sustancias toxicas, persistentes y bioacumulables (STPB), las cuales incluyen a los
COP. Asimismo, incluye un analisis de los estudios recientes en materia de COP en
México, incluyendo su presencia, exposicion e impactos en la salud humana vy el
medio ambiente.

El segundo capfitulo “Marco de referencia de los planes de accién del PNI”, es un
llamado a la implementacion del PNI y relne los elementos necesarios para ello,
tanto para las acciones independientes, como para los elementos comunes a todos
los planes de accion. Cada uno de los planes de accién incluye un desglose de la
investigacion que sustenta su elaboracion.

PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION



Los planes de accién del PNI que se describen en el presente capitulo son: 1) Prevencion
y control del ingreso al comercio, uso y riesgos de los plaguicidas COP; 2) Eliminacién
o reduccion de la produccion, importacién y uso de COP industriales; 3) Reduccién o
eliminacién de las liberaciones de COPNI; 4) Evolucion de la capacidad y de la practica
de medicién de COP; 5) Evaluacion de efectos de los COP en la salud, al ambiente y a
la biodiversidad; 6) El fortalecimiento del marco juridico e institucional de la gestién de
los COP; 7) La comunicacion para la accion; y 8) Sistema de informacion sobre COP.

El capitulo tres “Diagndsticos y acciones prioritarias a desarrollar en cada plan de
accion”, presenta un contexto de la priorizacién de acciones con un enfoque basado en
los principios de realidad, gradualidad y flexibilidad. Esta priorizacién fue el resultado
de la aplicacion de un marco légico y un proceso riguroso para la determinacion
de problemas y soluciones. Las acciones que se consideraron prioritarias, y que se
describen en el presente capitulo, son: 1) Plaguicidas COP; 2) COP industriales; 3)
COP no intencionales; 4) Fortalecimiento de capacidades analiticas confiables; 5)
Evaluacion de efectos de COP en la salud y ambiente; 6) Marco legal e institucional; 7)
Comunicacion, sensibilizacion y participacion ciudadana; 8) Sistema de informacion
sobre COP; y 9) Factores importantes a considerar para la implementacion del PNI.

El cuarto capitulo “Costeo de las acciones prioritarias de los planes de accidon” nos
muestra la importancia de que nuestro pais destine recursos humanos y materiales,
para lograr una adecuada gestion de los COP.

El capitulo cinco “Estrategia de financiamiento para el PNI” identifica las herramientas
de financiamiento que pueden permitir una implementacion mas eficiente y efectiva,
con mayores apoyos y sinergias, asi como con un involucramiento méas amplio de los
actores directamente involucrados con el manejo del COP y con la implementacion
del PNI.

El Ultimo capitulo “Seguimiento y evaluacion de la aplicaciéon del PNI 2016”
proporciona un cuadro de monitoreo de las acciones prioritarias identificadas,
la fecha en la que deben ser realizadas, y la identificacion de los actores clave
responsables de llevarlas a cabo.

Finalmente, el presente documento busca facilitar y concientizar la importancia
de la gestién preventiva en la adecuada gestion de los residuos COP, exponiendo
los efectos reales que estos generan en el ambiente y en las personas, los
diversos esfuerzos que México ha desarrollado en la atencion de este tema, asi
como la ruta que sociedad civil, gobierno y sector privado, debemos emprender
de manera conjunta.
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ANTECEDENTES

Los contaminantes organicos persistentes (COP) son sustancias que quimicas
organicas, basadas en carbono. Poseen propiedades fisico-quimicas que, una vez
liberados al ambiente permanecen intactos durante largos periodos de tiempo; se
dispersan en el medio ambiente en los procesos naturales del suelo, agua y aire; se
acumulan en el tejido graso de los organismos vivos incluidos los seres humanos,
y se encuentran en concentraciones mas altas en los niveles superiores de la
cadena alimenticia; y sobre todo, son altamente toxicos para los seres humanos
y la vida silvestre.

Para atender la problematica que representa la produccion, uso y liberacién de COP
en el ambiente, y con ello minimizar los impactos en los seres vivos y el planeta, varios
paises se reunieron y suscribieron el Convenio de Estocolmo. La Conferencia de las
Partes de dicho Convenio, en sus reuniones cuarta, celebrada en 2009; quinta, en
2011; sexta, en 2013 y séptima, en 2015, reconocieron un total de 26 sustancias
COP. El Articulo 7° del Convenio, establece que cada Parte debe revisar y actualizar su
Plan Nacional de Implementacion (PNI) dos afios después de la entrada en vigor de las
enmiendas, para incorporar los nuevos productos quimicos reconocidos como COP.

Para las autoridades mexicanas en la materia, la actualizacion del PNI constituye
una importante oportunidad para realizar una evaluacion integral de las estrategias
y acciones que el pais ha desarrollado antes y después de su adhesién al Convenio y
la publicacién del primer Plan, asi como para informar los avances en el cumplimiento
de los compromisos asumidos en la materia. Para ello, se examina el estado actual
de los COP en el territorio nacional y el establecimiento de medidas regulatorias y de
otra indole, destinadas a prevenir, disminuir o eliminar su liberacion al ambiente, asf
como la exposicion humana y de la flora y fauna acuatica y terrestre.

Consistente con lo anterior, se ponen de relieve los factores que han contribuido
a contar con historias de éxito, como: a) la reforma de la normatividad aplicable
al manejo integral de los BPC, cuya eliminacién ha avanzado de forma significativa;
b) la suspensién del uso del clordano y del DDT; c) la destruccién de gran parte de
las existencias inventariadas de los plaguicidas caducos con caracteristicas COP; d)
el establecimiento de factores nacionales de emision de dioxinas y furanos en las
principales fuentes que contribuyen a su liberacién ambiental; y e) la afinacién de los
inventarios y diagndsticos correspondientes.

No menos importante, es la mencion de las capacidades nacionales en materia de
medicion de COP en medios ambientales y muestras biolégicas de seres humanos y
organismosdelabiota,asicomoalosprogresosrealizadosenelmonitoreoy evaluacion
correspondiente; ademas del disefio de planes estratégicos para el biomonitoreo de
COP en leche materna, destacando los problemas que actualmente se presentan en
este campo. En ese sentido, en el Articulo 16 del Convenio de Estocolmo relativo a
“La Evaluacion de la Eficacia”, se establece un mecanismo para evaluar el éxito de las
medidas implementadas para eliminar o reducir significativamente las emisiones y
liberaciones de COP en el ambiente y proteger a la salud humana y los ecosistemas.
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Bajo este contexto, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) estableci6¢ el Plan Global de Monitoreo con el objetivo de generar
datos en matrices ambientales (aire y agua —para el caso de COP hidrofilicos—)
y humanas (sangre y leche materna), como via para poder cumplir con dicho
Articulo del Convenio.

Por su relevancia, para seguir avanzando en el logro de las metas de eliminacién o
reduccion de los COP generados en el pais, se revisaron los resultados de los estudios
(referenciados en el Anexo 5 sobre los efectos en la salud y ecosistemas) que por
mas de 40 afos se han realizado en el territorio nacional para determinar la magnitud
de la contaminacién ambiental por COP, la exposicién humana y de la biodiversidad
a ellos, y los hallazgos de las investigaciones encaminadas a conocer los problemas
a la salud y las afectaciones que presentan los grupos humanos y organismos de la
biota expuestos a COP.

La adopcion de medidas para la eliminacién y control de los nuevos COP
industriales incorporados al Convenio, representa un gran desafio para México,
debido principalmente a la escasa informacion existente sobre algunos de éstos
y la posibilidad de que estas sustancias se encuentren presentes en productos de
consumo, sin que esto sea del conocimiento de los consumidores nilas autoridades.
Esta tarea requerira de gran atencion y de la contribucién del sector productivo y
de las empresas involucradas en su importacion, uso y liberacion al ambiente, asi
como en el manejo al final de la vida de los productos en los que se encuentran
estas sustancias, quienes estan sujetos a un plan de manejo, de conformidad con
la LGPGIR.

Las acciones en curso encaminadas a fortalecer la normatividad para mitigar
los riesgos de los COP, asi como los progresos logrados en la construccion de la
plataforma digital gubernamental, abren la oportunidad de subsanar rezagos en la
implementacion del Convenio relacionados con aspectos juridicos, con la integracion
del Sistema de Informacion sobre Contaminantes Organicos Persistentes (SISCOP),
para almacenar, procesar y dar acceso a la informacion que se genera en el pals
en relacion con los COP, asi como en materia de comunicacion, sensibilizacion y
participacion ciudadana.

En esta version actualizada del Plan Nacional de Implementacion del Convenio
de Estocolmo, se ha puesto énfasis en destacar la necesidad de hacer efectivo el
principio de responsabilidad compartida pero diferenciada, que haga posible que las
dependencias gubernamentales con atribuciones relacionadas con las obligaciones
derivadas del Convenio, asi como el sector privado, académico y social, sumen
esfuerzos para ejecutar las acciones prioritarias para consolidar los avances logrados
y cumplir las tareas necesarias para alcanzar los fines del Convenio.
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RESUMEN EJECUTIVO

Se estima que, en 2012, se perdieron 1.3 millones de vidas, y 43 millones de afos
de vida ajustados por discapacidad, debido a la exposicion a sustancias quimicas.
Adicionalmente, la exposicidon a sustancias quimicas, como metales pesados,
plaguicidas, disolventes, pinturas, detergentes, entre otras, causan intoxicaciones no
intencionales, que han provocado hasta 193,000 muertes por afo (Safety, 2016)*.

Conrelacion a las sustancias COP, los plaguicidas pueden presentarse en organismos
vivos, por ser solubles en grasa, con una concentracién de 10 a 1000 veces los niveles
detectados en su entorno?. México ha desarrollado estudios sobre los impactos de
los COP en distintas especies y en seres humanos, desde hace mas de 40 afos.
Algunas zonas donde se han llevado a cabo estudios sobre la presencia e impacto de
los COP son Chetumal, Quintana Roo y Coatzacoalcos, Veracruz.

Los distintos plaguicidas COP presentan impactos en la salud humana y el medio
ambiente; en el capitulo uno del PNI se describe con mayor detalle los impactos
causados. Para poder enfrentar el riesgo que presentan los COP, es necesario
contar con un marco de referencia, el cual incluye el comercio (importaciones,
exportaciones, produccion y uso), el inventario de plaguicidas y sitios contaminados,
y la actualizacion del plan de accioni

Con relacion a las sustancias COP en México, aln se tienen registros vigentes para el
uso de dos plaguicidas COP: pentaclorofenol y sulfluramida (PFOS). Por otro lado, es
importante mencionar que el inventario realizado para este PNI fue una actualizacién
del inventario descriptivo desarrollado en 2007. México requiere realizar un esfuerzo
mayor en el levantamiento de informacion de poseedores de pequefas cantidades.
Respecto al manejo de los plaguicidas, como residuo, se requiere el disefio e
implementacion de planes de manejo, con el objetivo de garantizar una disposicién
adecuada, tanto de la sustancia, como de los residuos asociados.

Con el proposito de sumar acciones al cumplimiento de sus compromisos
internacionales, México ha fortalecido su marco normativo. Ejemplo de ello es la
publicacion de las leyes en la materia y otros instrumentos normativos, entre los que
se encuentran: la Ley General de Salud (LGS); la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA); y la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos (LGPGIR). En el capitulo dos se presenta una descripcién sobre las
dependencias responsables y sus atribuciones correspondientes en el manejo de COP.

Los COP se encuentran en forma de plaguicidas o de sustancias de uso industrial, asf
como generacion no intencional de dioxinas y furanos. El uso industrial de COP se
presenta en compuestos dieléctricos y retardantes de flama, en distintos productos de
consumo. Con este contexto, el PNI ha hecho un diagnostico sobre el uso y contenido
de sustancias COP en distintos productos, asi como los usos aceptables y exenciones.

! The Public Health Impact of Chemicals: Knowns and Unknowns International Programme on Chemical
Safety, 2016, Geneva, Switzerland.

2 Tardiff, RG. (Ed) 1992. Methods to Assess Adverse Effects of Pesticides on Non-Target Organisms.
SCOPE 49 IPCS Joint Symposia 16 SGOM SEC 7. John Wiley & Sons, Inc. England.
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El PNI toma como base los lineamientos que establece la Convencion de Estocolmo.
En este sentido, México sigue tales lineamientos y colabora de manera independiente
y en colaboracion regional en el desarrollo de acciones que coadyuven a los objetivos
de la Convencién. En el diagndstico de capacidades analiticas, el PNI identifica las
institucionesy colaboraciones con las que México cuenta parallevar a cabola vigilancia
de la presencia de COP en el pals. Estas dan sustento al desarrollo de instrumentos de
politica publica que se desglosan a lo largo del PNI, incluyendo, las estrategias de los
distintos programas sectoriales relacionados con el manejo de COP y sus impactos.

Conrelacién ala comunicacién parala accion, el PNI plantea unreto, cuyo fin Gltimo es
la proteccién de la salud humana y del medio ambiente. Este reto propone sensibilizar
a la poblacion sobre qué son los COP, y consiste en difundir en un lenguaje ciudadano
las acciones concretas y especificas que pueden ser impulsadas por la poblaciéon en
general y los diversos grupos de interés. En esta actualizacion del PNI, se establecid
como objetivo de comunicacién que los diferentes actores involucrados, gobierno
y sociedad, en sus distintos niveles de organizacion, interactlen, se apropien de
nuevos contenidos, cambien sus comportamientos, se sensibilicen y realicen acciones
corresponsables con relacion al manejo, generacion y exposicion a los COP.

Para llevar a cabo lo anterior, es importante tener en cuenta el nivel de alfabetizacion
y el uso de distintos canales de comunicacion en el pais. Estos aspectos son descritos
en el texto del PNI, en el Plan de Accién correspondiente. En consonancia con el Plan
de Accion de comunicacion, el presente PNI sugiere fortalecer la implementacion
del sistema de informacién sobre COP, que permita dar trazabilidad a la existencia,
comercializacién, uso y disposicion final de estas sustancias.

Para cada uno de los planes de accion, se desarroll6 un diagnostico, con el objetivo de
proponer y priorizar actividades especificas. Los diagndsticos realizados y las acciones
propuestas obedecen a la metodologia del marco légico, permitiendo determinar
los problemas y sus soluciones. En total se desarrollaron ocho planes de accion que
integran 25 lineas estratégicas; asi como una seccion de factores importantes a
considerar en la ejecucion del PNI. Para una mejor implementacion de las acciones
propuestas, se priorizaron en tres escenarios: a corto plazo a 2020, mediano plazo
a 2026 ylargo plazoa 2032.

Para llevar a cabo lo anterior, es necesario identificar los costos de cada una de las
acciones, para lo cual se consideraron los diversos recursos humanos, materiales y
financieros que se requieren. Se estima que el costo por desarrollar a cabalidad las
acciones propuestas en este PNI, asciende a poco mas de 23 millones de dolares,
adicionales a la inversién neta de los recursos ya existentes y asignados en el sector
gubernamental. El 82.4% del costo total del PNI, corresponde a la eliminacién de los
COP de uso industrial y a la eliminacién de la liberacion al ambiente de plaguicidas
COP, lo que muestra coherencia con los resultados de los diagndsticos realizados.

Para llevar a cabo lo establecido en el PNI fue necesario desarrollar una estrategia de
financiamiento, en la cual se identifiquen las herramientas que permitiran impulsar
y optimizar los tiempos de ejecucién. Lo anterior, considerando que el presupuesto
propio del pais ha cumplido parcialmente las acciones establecidas del PNI 2007
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y muchos de los proyectos ambientales relacionados con el manejo de sustancias
quimicas ha provenido de la cooperacion regional o de organismos internacionales.
En este Ultimo caso, se contemplan los fondos y organismos internacionales de
cooperacion y financiamiento como GEF, GIZ, JICA, los programas de la ONU (como
PNUMA, PNUD y ONUDI) la cooperacion regional de la CCA, asi como los acuerdos
bilaterales de cooperacién con distintos paises, como Estados Unidos y Canada.

N
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Bodega de plaguicidas, Corena CDMX
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EXECUTIVE SUMMARY

It is estimated that, in 2012, 1.3 million lives were lost, and 43 million years of life
were adjusted by disability, due to exposure to chemicals. In addition, exposure to
chemicals, such as heavy metals, pesticides, solvents, paints, detergents, among
others, cause unintentional poisonings, which have caused up to 193,000 deaths
per year (Safety, 2016)3.

Regarding POP substances, pesticides may appear in living entities, as pesticides
are fat-soluble, with a concentration of 10 to 1000 times the levels detected in
their environment*. Mexico has developed studies on the POP impacts in several
species as well as in human beings for over 40 years. Some areas where studies on
the presence and impact of POPs have been carried out are Chetumal, Quintana Roo
and Coatzacoalcos, Veracruz.

Different POP pesticides show impacts on human health and the environment; in
chapter one of the NIP, the impacts caused are described in further detail. In order to
be able to face the risk posed by the POP, it is necessary to have a reference frame,
which includes trade (imports, exports, production and use), pesticides and polluted
sites inventory, and the action plan updating.

Regarding the POP substances in Mexico, there are still current records for the use
of two POP pesticides: pentachlorophenol and sulphuramide (PFOS, perfluorooctane
sulfonate). On the other hand, it is worth mentioning that the inventory carried out
for this NIP was a descriptive inventory updating developed in 2007. Mexico requires
making a bigger effort in collecting information from holders of small amounts.
Regarding the pesticides handling, such as waste, design and implementation of
management plans are required, aiming to ensure a proper disposal, both of the
substance as well as of the associated waste.

In order to add actions to the fulfilment of its international commitments, Mexico
has strengthened its regulatory framework. An example of this is the publication
of the laws and other normative instruments, which include: The General Health
Law (LGS, for its acronym in Spanish); General Law of Ecological Balance and
Environmental Protection (LGEEPA, for its acronym in Spanish); and the General Law
for the Prevention and Integral Management of Waste (LGPGIR, for its acronym in
Spanish). A description on responsible bodies and their corresponding powers in the
POP management is presented in chapter two.

POPs are found in the form of pesticides or substances for industrial use, as well as
unintentional generation of dioxins and furans. POP industrial use appears in dielectric
compounds and flame-retardants in various consumer products. In this context, the
NIP has made a diagnosis on the use and content of POP substances in different
products, as well as the acceptable uses and exemptions.

—e

3 ThePublic Health Impact of Chemicals: Knowns and Unknowns International Programme on Chemical
Safety, 2016, Geneva, Switzerland.

4 Tardiff, R.G. (Ed) 1992. Methods to Assess Adverse Effects of Pesticides on Non-Target Organisms.
SCOPE 49 IPCS Joint Symposia 16 SGOM SEC 7. John Wiley & Sons, Inc. England.
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The NIP takes the guidelines established in the Stockholm Convention as a basis.
In this sense, Mexico follows such guidelines and collaborates independently and
jointly in regional cooperation on the development of actions that contribute to
the Convention objectives. In the analytical capabilities diagnosis, the NIP identifies
institutions and partnerships which Mexico has to carry out surveillance of the POPs
presence in the country. They give support to the development of public policy
instruments that are broken down along the NIP, including the strategies of the
different sectoral programs related to the POPs handling and their impacts.

With regard to the communication for the action, the NIP poses a challenge, whose
ultimate purpose is the human health and the environmental protection. This
challenge aims to raise awareness among the population on what POPs are, and it
consists of spreading specific and concrete actions that can be driven by the general
population and different interest groups, in a common language. In this NIP updating,
it was established for the different characters involved, government and society,
at their different organization levels; to interact, take ownership of new contents,
change their behaviors, become aware, and carry out co-responsible actions related
to the POPs handling, generation, and exposure; as a communicative goal.

To carry out the aforementioned, it isimportant to consider the level of literacy and the
use of different communication channels in the country. These aspects are described
in the NIP text, in the corresponding Action Plan. In line with the Communication
Action Plan, the present NIP suggests strengthening the implementation of the
information system on POPs, allowing to provide traceability to these substances
existence, marketing, use and disposal.

For each of the action plans, a diagnosis was developed with the aim of proposing
and prioritizing specific activities. Diagnoses and proposed actions follow the logical
framework methodology, allowing to determine the problems and their solutions. In
total, eight action plans integrating 25 strategic lines were developed; as well as a
section of important factors to be considered in the NIP implementation. For a better
implementation of the proposed actions, priority was given to three scenarios: short-
term to 2020, medium-term to 2026 and long-term to 2032.

To carry out the aforementioned, it is necessary to identify the costs of each of the
actions, for which several required human, material, and financial resources were
considered. It is estimated that the cost to fully develop the proposed actions in this NIP,
amounts to slightly more than USD $23 million, in addition to the net investment of the
already existing and assigned resources in the Government sector. 82.4% of the NIP total
cost, correspond to the POPs for industrial use elimination and the POPs release into the
environment elimination, showing consistency with the results of the diagnoses made.

To carry out the NIP provisions, it was necessary to develop a financing strategy,
in which the tools that will boost and optimize the execution times are identified.
The foregoing, considering that the budget of the country has partially fulfilled
the actions established in the 2007 NIP and many of the environmental projects
related to the chemical substances management have come from the regional or

12
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international bodies cooperation. In the latter case, funds and international agencies
of cooperation and financing are planned, such as GEF, GIZ, JICA, the UN programs
(such as UNEP, UNDP and UNIDO), the regional cooperation of the CCA, as well as
bilateral cooperation agreements with different countries, such as United States of
America and Canada.

S
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Pesticide Cellar Corena CDMX

PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION 13



14

1. LA PROTECCION DE LA SALUD HUMANA, DEL AMBIENTE
Y DE LA BIODIVERSIDAD DE LOS RIESGOS DE LOS COP

Para poner en contexto la importancia de la actualizacion del PNI del Convenio de
Estocolmo de México, asi como de la consideracion de los avances en el conocimiento
cientifico sobre las implicaciones de los COP para la salud humana, para el ambiente
(aire, agua, suelo) y para la biodiversidad, que son los bienes a tutelar, se mencionaran
algunos hechos o preocupaciones importantes a nivel mundial y nacional.

En primer lugar, es preciso llamar la atencién acerca de la dimension global que estan
alcanzando los problemas de salud asociados a la exposicion a sustancias quimicas.
Recientemente el Programa Internacional de la OMS (Organizacién Mundial de la
Salud) sobre Seguridad Quimica (IPCS), en el marco de la reuniéon anual de la OMS
-la Asamblea Mundial de la Salud (AMS)- que se celebrd del 23 al 28 de mayo de
2016, en Ginebra, Suiza, publicé un informe titulado “El Impacto en la Salud Piblica
de Productos Quimicos: Conocidos y Desconocidos” (Safety, 2016)°.

En dicho informe, se estima que 1.3 millones de vidas y 43 millones de afos de vida
ajustados por discapacidad se perdieron en 2012 debido a la exposicion a ciertas
sustancias quimicas, datos que en realidad son subestimados dado que la cifra real
podria ser mucho mayor segln la OMS, ya que los datos estan disponibles para un
limitado nUmero de exposiciones quimicas.

Por otra parte, el informe revela que las intoxicaciones no intencionales causan
193,000 muertes al afio, la mayoria de las exposiciones a productos quimicos
prevenibles tales como metales pesados, plaguicidas, disolventes, pinturas,
detergentes y queroseno, sin embargo, sélo el 47% de los palises tiene un centro de
intoxicaciones. También sefiala que hacer frente a la exposicién al plomo evitaria el
9.8% de la discapacidad intelectual, el 4% de la cardiopatiaisquémicay el 4.6% de los
infartos cerebrales en la poblacion, a pesar de ello, muchos paises alin no regulan este
metal pesado en la pintura. Estima que los carcindgenos ocupacionales causan entre
2-8% de todos los canceres, con 17% de todos los canceres de pulmon atribuibles a
la contaminacion del aire del hogar y el 7% a carcindgenos ocupacionales.

Algo a destacar es que el informe incluye ejemplos de intervenciones eficaces para
prevenir la muerte y las enfermedades causadas por los productos quimicos y los
beneficios econdmicos que se pueden obtener.

Particularmente en este contexto, son de gran preocupacion, las sustancias que son
toxicas, persistentes y bioacumulables (STPB) como los COP, contenidas en productos
de consumo o liberadas al ambiente. Ejemplo de ello, son los datos difundidos en los
informes sobre la salud en el mundo, de la OMS, que hacen referencia al niUmero de
muertes que pueden ser atribuibles a la exposicion a sustancias quimicas intra y
extramuros, como se expresa graficamente en la figura 1, poniéndolas en perspectiva
respecto de las que ocurren por enfermedades infecciosas, algunas de las cuales
en el pasado constitufan las primeras causas de muerte, sobre todo en paises
subdesarrollados.

5 The Public Health Impact of Chemicals: Knowns and Unknowns International Programme on Chemical
Safety, 2016, Geneva, Switzerland.
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® Figura 1. Dimension Mundial de los Efectos de Sustancias Quimicas en la Salud
Humana (millones de muertes).
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Fuente: Las diez principales causas de muerte en 2004 reportadas por la OMS.

La dimension planetaria del problema, se manifiesta también por la afectacion de
los ecosistemas en los que las especies de la flora y fauna acuédtica y terrestre se
ven amenazadas de extincion, como consecuencia de la presion que ejercen sobre
ellas diversos factores entre los que predominan sustancias quimicas, como las que
ocasionan el cambio climatico (biéxido de carbono, metano y otros gases con efecto
de invernadero), el exceso de fosforo y nitrégeno empleados como fertilizantes, los
plaguicidas aplicados extensamente en la agricultura, las sustancias que deterioran la
capa de ozono y las STPB-COP®.

Tratandose de plaguicidas COP, se sabe que en ciertos ambientes los organismos
pueden bioconcentrarlos o bioacumularlos por ser solubles en grasa de 10 a 1000
veces los niveles detectados en su entorno’. Uno de los principales impactos de los
plaguicidas es sobre las llamadas especies no-blanco, que comprenden las especies
benéficas como los depredadores y parasitoides que funcionan de manera natural como
controles biolégicos de las poblaciones de insectos-plaga, o el impacto sobre abejas y
otros polinizadores. El endosulfan por ejemplo, provoca alteraciones en la reproduccion
y el crecimiento de crustaceos y moluscos (bivalvos)?, otros plaguicidas clorados
provocan anormalidades en el esqueleto, necrosis en higado y tumores benignos y
malignos en peces’®. El metabolito del DDT -el p,p’'DDE-, ocasiona adelgazamiento
de los cascarones de huevos en varias especies como el halcon y el aguila, asi como
una disminucién de la tasa reproductiva, dando por resultado una declinacion de la

¢ Rockstrom, J., W. Steffen, K. Noone, A. Persson, F. S. Chapin, Ill, E. Lambin, T. M. Lenton, M. Scheffer,
C. Folke, H. Schellnhuber, B. Nykvist, C. A. De Wit, T. Hughes, S. van der Leeuw, H. Rodhe, S. Sorlin,
P. K. Snyder, R. Costanza, U. Svedin, M. Falkenmark, L. Karlberg, R. W. Corell, V. J. Fabry, J. Hansen, B.
Walker, D. Liverman, K. Richardson, P. Crutzen, and J. Foley. (2009) - Planetary boundaries: exploring
the safe operating space for humanity. Ecology and Society 14(2): 32. Disponible en: http://www.
ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/

7 Tardiff, R.G. (Ed) 1992. Methods to Assess Adverse Effects of Pesticides on Non-Target Organisms.
SCOPE 49 IPCS Joint Symposia 16 SGOM SEC 7. John Wiley & Sons, Inc. England.

¢ Laura Georgina Calva y Maria del Rocfo Torres. (1998). Plaguicidas Organoclorados. Lab. De
Ecosistemas Costeros. Departamento de Hidrobiologia. D.C.B.S. U A M-I. 30, 35(46). http://www.
izt.uam.mx/newpage/contactos/anterior/n30ne/pdf/plaga.pdf

° Urdaneta, H., B. Medina, Z. Acosta. (1995). Organochlorine Compounds in Fish from a Farming Station
in the Municipality of Paez, State of Zulia, Venezuela. Bull. Environ. Contam. Toxicol. 54:7 0 3-710
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poblacién'®, un fenémeno que fue reconocido por Rachel Carson desde la década de
1960, en su libro “La Primavera Silenciosa”, que desencadend la preocupaciéon mundial
por los COP.
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De acuerdo con la OMS, todos los plaguicidas clorados producen alteraciones
metabolicas al desencadenar la formacion de enzimas y cloracné; asi mismo
tienen efectos neurolégicos que abarcan lesiones del sistema nervioso central'!. El
endosulfan altera las concentraciones de sodio y potasio y disminuye los niveles de
calcio y magnesio en el plasma sanguineo'?, el hexaclorociclohexano (HCH) puede
ocasionar una enfermedad llamada porfiria; mientras que el DDT y sus metabolitos
como el p,p’DDT vy el p,p’DDE tienen efectos estrogénicos. El heptacloro aumenta el
riesgo de leucemia y desérdenes en el higado en nifios expuestos a través de la leche
contaminada con esta sustancia's.

En México estudios realizados en los Ultimos cuarenta afos, refieren también la
afectacion de especies y de seres humanos expuestos a COP. A manera de ejemplo,
en la Bahia de Chetumal se present6 en 1996 un evento de mortalidad masiva en
bagres enlos que se detectdé una acumulacion de diversos plaguicidas organoclorados,
BPC e hidrocarburos poliaromaticos en el higado, observandose ademas lesiones a
nivel histolégico en diferentes érganos. La bahia es un ecosistema tan impactado que
ahi se encontraron peces con cancer por primera vez en México. Como resultado de
este problema se tomaron una serie de medidas como un control mas estricto de

19 Ver cita de Tardiff, R.G. (Ed) 1992.

11 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (1992). Consecuencias Sanitarias del Empleo de Plaguicidas
en la Agricultura. Ginebra, Suiza. 128 p.

12 Nagvi, S., Ch. Vaishnavi. 1993. Bioaccumulative potential and toxicity of endosulfan an insecticide to
non-target animals. Mini-review. Comparative Biochemistry and Physiology. 105 C: 347-361. 19.

13 Nasir, K., Y.Y. Bilto, Al-Shuraiki. (1998). Residues of chlorinated hydrocarbon insecticides in human
milk of Jordanian women. Environ. Pollut. 99 (2):141-148., Nasir, K., Y.Y. Bilto, Al-Shuraiki. 1998.
Residues of chlorinated hydrocarbon insecticides in human milk of Jordanian women. Environ. Pollut.
99 (2):141-148.
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la venta y uso de plaguicidas prohibidos o restringidos, asi como del vertimiento de
aceites usados de motor a la Bahia y empezé a operar un sistema de drenaje que
colecta las aguas negras de aproximadamente el 30% de la poblacion de la ciudad
de Chetumal. Esto ha conducido a cambios tanto en la composicién y distribucion
espacial de los contaminantes en la Bahia de Chetumal, asi como en los efectos en
los bagres. En particular, cambio el perfil de los BPC, y desaparecieron los tumores
hepaticos en los peces; pero no sus precursores, los granulomas!*.

Consistente con lo anterior, en la biota de Coatzacoalcos, Veracruz, se detectd mas
recientemente exposicion a lindano, DDT, DDE, mirex, aldrin y varios congéneres de
BPC en las distintas especies estudiadas (peces, anfibios, iguanas, sapos y cocodrilos),
en los que se observé dafio genotdxico'®. En Sonora, la produccion camaronera se ha

visto afectada, entre otros factores, por la exposicién y concentracion en sus tejidos a
plaguicidas clorados como dieldrin, clordano, DDT y sus metabolitos, y el heptacloro?®.

En seres humanos se documento dafo genético en aplicadores de plaguicidas clorados
(aldrin, dieldrin, endrin, DDT, hexaclorobenceno (HCB) y lindano) en la floricultura’, en
muijeres expuestas a DDT, DDE, y DDD'® y en nifios que viven en areas agricolas en las
que se ha aplicado clordano y endosulfan'®. En mujeres posmenopausicas dedicadas a

14 Citado en: Gerardo Gold Bouchot, et al. (2010). Diagnéstico de la situaciéon ambiental de los COP
en el Golfo de México. Andlisis y sistematizacion de la informacion recolectada y de estudios previos
realizados en la zona. Estudio disponible en: www.inecc.gob.mx.

15 Guillermo Espinosa-Reyes, César A. llizaliturri Hernandez, Donaji J. Gonzélez Mille, Nadia A. Pelallo,
Arturo Torres-Dosal, JesUs Mejia Saavedra, Rogelio Costilla Salazar, Antonio Trejo Acevedo, Ivan N.
Pérez-Maldonado y Fernando Diaz-Barriga Martinez. (2007). “Monitoreo ambiental, determinantes
de la exposicién y efectos de contaminantes criticos en humanos y biota en Coatzacoalcos,
Veracruz”. Estudio realizado para el INE (NUmero de convenio: INE/A1-047/2007). Persistent
Organochlorine Pollutants (POPS) and DNA Damage in Giant Toads (Rhinella Marina) from
Industrial Area at Coatzacoalcos, Mexico, Gonzalez-Mille, D.J; Espinosa-Reyes, G.; Rivero Pérez,
N.E.; Trejo-Acevedo, A.; Nava-Montes, A; llizaliturri-Hernandez, C.A., Water Air Soil Pollut, Vol.224,
Pag.1781-1789. DNA Damage in Earthworms (Eisenia spp.) as Indicator of Environmental Stress
in the Industrial Zone Coatzacoalcos, Veracruz, Mexico. DOl: 10.1080/10934520903388731;
ISSN: 1093-4529, Espinosa-Reyes, G; llizaliturri, C;; Gonzalez-Mille, D.; Costilla, R.; Diaz-Barriga,
F.; Cuevas, M.C; Martinez, M.A.; Mejia-Saavedra, J., Journal of Environmental Science and Health
A, Vol.45, Pag.49-55. Exposure to Persistent Organic Pollutants (POPs) and DNA Damage as
Indicator of Environmental Stress in Fishes of Different Trophic Levels of Coatzacoalcos, Veracruz,
Mexico. DOI: 10.1007/S10646-010-0508-X; ISSN: 0963-9292, Gonzélez-Mille, D.J.; llizaliturri-
Hernandez, C.A,; Espinosa-Reyes, G; Costilla-Salazar, R.; Diaz-Barriga, F.; Ize-Lema, |. and Mejia-
Saavedra, J., Ecotoxicology, Vol.19, Pag.1238-1248. Contaminantes Organicos Persistentes en la
Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos, Veracruz., Golfo de México. Contaminacion e impacto ambiental:
diagnéstico y tendencias. A.V. Botello, J. Renddn Von Osten, J. Benitez Y G. Gold-Bouc, UAC, UNAM-
ICMYL, CINVESTAV-UNI, Vol., Pags., Espinosa-Reyes G., C. llizaliturri-Hernandez, G. Gonzalez-Mille,
J. Mejia-Saavedra, A. D. Nava y M.C. Cuevas, Cilia-Lopez, V.G. Exposure Assessment to Persistent
Organic Pollutants in Wildlife Of Coatzacoalcos, Veracruz, Mexico, Organic Pollutants ISBN 978-
953-307-924-0 PUZYN, T. and Mostrag-Szlichtyng, A., IN-TECH, Vol,, Pags. 19, Espinosa-Reyes,
G.; Gonzélez-Mille, D;; llizaliturri, C.; Diaz-Barriga, F.; Mejia-Saavedra, J.

16 A. Burgos-Hernandez, C. O. Garcia-Sifuentes, M. L. Aldana-Madrid, y M. M. Meza-Montenegro.
(2005). Detection and Quantification of Insecticides in Shrimp Grown in a Coastal Farm in Sonora,
Mexico. Bull. Environ. Contam. Toxicol. 74:335-341.

17 Gomez, S., A. Diaz, M. A. Meneses, R. Villalobos y J. De Ledn. (2000). Cytogenetic biomonitoring in
a Mexican floriculture worker group exposed to pesticides. Mutation Research 466(1):117-24.

18 | eticia Yafiez, Victor H. Borja-Aburto, Emilio Rojas, Hortensia de la Fuente, Roberto Gonzalez-
Amaro, Humberto Gémez, Alejandro A. Jongitud, and Fernando Diaz-Barriga. (2004). DDT induces
DNA damage in blood cells. Studies in vitro and in women chronically exposed to this insecticide.
Environmental Research 94 18-24.

19 Sandra Gomez-Arroyo, Carmen Martinez-Valenzuela, Soledad Calvo-Gonzélez, Rafael Villalobos-
Pietrini, Stefan M. Waliszewski, Maria Elena Calderon-Segura, Amparo Martinez-Arroyo, Rubén Félix-
Gastélum y Abigail Lagarda-Escarrega. (2013). Assessing the genotoxic risk for mexican children
who are in residential proximity to agricultural areas with intense aerial pesticide applications. Rev.
Int. Contam. Ambie. 29 (3) 217-225.
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actividades agricolas se ha observado una correlacion entre niveles altos de exposicion
a DDE con un incremento en el riesgo de padecer cancer de mama?°, mientras que
en mujeres expuestas a p,p’DDE y HCB, se ha informado de un riesgo relativo alto de
presentar tumores benignos?!. La exposicion a DDT y sus metabolitos como el DDE se
ha visto asociada a afectaciones en la funcion testicular traducidas en la disminucion
del volumen de semen, conteo espermatico, motilidad de los espermatozoides, mayor
ndmero de espermas con formas alteradas y reduccion de los niveles de testosterona
libre?2. En trabajadores que participaron en las campafas contra la malaria en las que
se empled DDT se observé un incremento de casi 4 veces el riesgo de tener un hijo
con defectos al nacimiento??. Aunado a lo anterior, se ha identificado una asociacién
entre la disminucion del desarrollo psicomotor del feto y el incremento de los niveles de
p,p’-DDE en suero materno en los primeros tres meses de embarazo y un aumento de
casi dos veces mas de riesgo de parto prematuro en mujeres con niveles de p,p’-DDE
de 0.11 ppm en suero?*,

Estarevisionilustrativa, mas no exhaustiva, de los estudios que han venido realizandose
en México, pone en evidencia la amplia distribucién de COP en medios y especies
terrestresy marinas, asi como la exposicién humana, tanto laboral, como de la poblacion
general, incluyendo nifios recién nacidos y en las primeras etapas de su vida, lo que da
testimonio de la importancia de pasar a la accion para que se adopten medidas para
proteger a las poblaciones en riesgo; una demanda ciudadana cada vez mas insistente.

Los ejemplos anteriores, que no incorporan estudios relacionados con los COP
industriales, -como los retardantes de flama (compuestos bromados) y los compuestos
fluorados utilizados ampliamente en recubrimientos, surfactantes, antiespumantes,
etc.- muestran la ineludible necesidad del gobierno y los diversos actores sociales de
establecer estrategias conjuntas de control, reduccion y eliminacion de los COP, de ahi
la importancia de que las acciones contempladas en el PNI se lleven a cabo y vinculen
con otros programas de gobierno, relacionados con el cambio climatico, calidad de aire,
en materia de manejo integral de residuos, entre otras, con el objetivo de potencializar
sus beneficios.

20%| ondon, L., C. De Grosbois, C. Wesseling, S. Kisting, H. Rother y D. Mergler. (2002). Pesticide usage
and health consequences for women in developing countries: out of sight, out of mind? International
Journal of Occupational and Environmental Health 8:46-59. Romieu, |., M. Hernandez, E. Lazcano, J.
P. Weber y E. Dewalilly. 2000. Breast cancer, lactation history and serum organochlorins. American
Journal of Epidemiology 152(4):363-70.

21 S M. Waliszewski, M. T. Bermudez, R. M. Infanzon, C. S. Silva, O. Carvajal, P. Trujillo, S. Gomez Arroyo,
R. Villalobos Pietrini, V. A. Saldafia, G. Melo, S. Esquivel, F. Castro, H. Ocampo, J. Torres, P. M. Hayward-
Jones. (2005). Persistent Organochlorine Pesticide Levels in Breast Adipose Tissue in Women with
Malignant and Benign Breast Tumors. Bull. Environ. Contam. Toxicol. 75:752-759.

22 Ayotte P, Giroux S, Dewalilly E, Hernandez Avila M, Farias P, et al. (2001). DDT spraying for malaria
control and reproductive function in Mexican men. Epidemiology; 12:366-7. De Jager C, Farias
P, Barraza-Villarreal A, Avila MH, Ayotte P, et al. (2006). Reduced seminal parameters associated
with environmental DDT exposure and p,p’-DDE concentrations in men in Chiapas, Mexico: cross-
sectional study. J Androl; 27:16-27.

23 Salazar-Garcia F, Gallardo-Diaz E, Cerén-Mireles F, Loomis D, Borja-Aburto VH. (2004). Reproductive
effects of occupational DDT exposure among male malarian control workers. Environ. Health
Perpect. 112.

24 Garcia F, Gallardo-Diaz E, Cerén-Mireles F, Loomis D, Borja-Aburto VH. (2004). Reproductive effects
of occupational DDT exposure among male malarian control workers. Environ. Health Perpect. 112.
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2. MARCO DE REFERENCIA DE LOS PLANES DE ACCION
DEL PNI

La experiencia ha mostrado que para que las acciones planeadas, en este caso para
reducir o eliminar los COP y para prevenir o mitigar sus riesgos a la salud humana, al
ambiente y a la biodiversidad, requieren reunirse condiciones para ello, algunas de las
cuales son comunes a todos los planes de accion y otras son particulares; ademas de
que dichas condiciones suelen evolucionar, lo cual no puede ser ignorado pues de ello
derivan lecciones Utiles para la aplicacion exitosa del PNI 2016.

Se hara un repaso de la situacion sobre los aspectos coyunturales que cubre cada
Plan de Accién y de las condiciones relevantes en cada caso ya sea porque han sido
favorecedoras o han dificultado el logro de los fines que se han perseguido.

2.1. Prevencién y control del ingreso al comercio, uso y
riesgos de los plaguicidas COP

Para la actualizacion del Plan de Accion relacionado con la “Eliminacion de la liberacion
al ambiente de plaguicidas que son COP”, la evaluacion realizada estda compuesta
principalmente de tres partes. La primera es la revisién de datos actuales e histéricos
de importacion, exportacion, uso y produccién. La segunda parte es el inventario de
plaguicidas obsoletos y de sitios contaminados con plaguicidas COP y la tercera es la
actualizacion del Plan de Accion.

Los datos sobre importacién, exportacion, uso, produccién y residuos de plaguicidas
COP, se obtuvieron de la revision de diferentes fuentes de informacion, entre ellas
el sistema SIAVI (Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet) y la Direccién
de Investigacion para el Manejo Sustentable de Sustancias Quimicas, Productos y
Residuos del INECC, quien actualmente desarrolla el Inventario Nacional de Sustancias
Quimicas. Para la actualizacion del inventario de plaguicidas obsoletos, se tomé como
punto de partida el Ultimo inventario realizado en 2008 para comparar el estado de
las existencias reportadas en aquel momento con su estado actual. Para realizarlo, se
establecié contacto con los poseedores de las existencias reportadas en el inventario
anterior, para obtener informacion sobre su estado actual. La informacién sobre sitios
contaminados se obtuvo de la Direccion de Restauracion de Sitios Contaminados de la
DGGIMAR-SEMARNAT y de la Direccion de Emergencias Ambientales de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Los resultados del diagndstico han mostrado que de los diecisiete plaguicidas listados
actualmente en el Convenio de Estocolmo, cinco se encuentran prohibidos (aldrin,
dieldrin, endrin, mirex y clordecona), el hexaclorobenceno (HCB) y toxafeno fueron
producidos por la empresa estatal Fertimex2®> antes de que se estableciera el Registro
de Plaguicidas en 1989 y cuatro nunca han contado con un registro aunque existe
evidencia de que se utilizaron?¢ (heptacloro, pentaclorobenceno, alfa y beta-HCH)?" y

25 Nafinsa. (1986). Bienes de capital e insumos para la agricultura mexicana- Secretaria de Programacion
y Presupuesto, ONUDI, México1986., p 291. Aunque se reporta HCB por sus siglas en inglés como BHC.

26 Diaz. (2002). Plaguicidas, tabaco y salud: el caso de los jornaleros huicholes, jornaleros mestizos
y ejidatarios en Nayarit, México. Proyecto Huicholes y plaguicidas. Disponible en: http://www.
huicholes y plaguicidas.org/documentos/estudio_epidemiologico.pdf. Consultado en mayo 2016.

27 INE, (2007). Informe del estudio: Precisién alinventario de plaguicidas obsoletos y sitios contaminados

con éstos. Instituto Nacional de Ecologia. Abril, 2007.
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por o tanto no debieran comercializarse ni usarse, y recientemente fueron cancelados
4 registros (clordano, lindano, DDT y endosulfan); y dos mas, aln cuentan con registro
vigente, la sulfluramida que se degrada en PFOS vy el pentaclorofenol y sus sales, que
deberan pasar por el proceso de cancelacion de su registro. De estos Ultimos, aun se
producen y utilizan pentaclorofenol y pentaclorofenato de sodio.

Este diagnostico, aunque alentador al mostrar que la mayoria de los plaguicidas listados
ya no se utilizan ni se producen en el pais, también lleva a plantear la necesidad de
hacer oficial la suspension de los derechos de uso de los registros de los plaguicidas
a las empresas involucradas en ello, asi como del resto de los plaguicidas a fin de
asegurar que ya no estaran disponibles en el mercado y con ello eliminar los riesgos
asociados a su produccion y uso. Asi mismo, es importante sefalar la necesidad de
fortalecer ciertos mecanismos que albergan informacion sobre las sustancias, tales
como la asignacion de fracciones arancelarias especificas para cada ingrediente activo.

Respecto a los resultados arrojados por el inventario de plaguicidas obsoletos, cabe
destacar que, al ser un inventario descriptivo y también una actualizacion del dUltimo
inventario realizado en 2007, esta coyuntura solo ha permitido tener un panorama
general sobre la situacién actual de algunas de las existencias reportadas. Sin embargo, se
ha confirmado ya la destruccion del total de las existencias de DDT con las que contaba
el pals, con lo cual se puede asegurar que el inventario de existencias de plaguicidas
obsoletos, elaborado en 2008, ha quedado reducido en aproximadamente un 95%.

Este resultado, aunado al hecho de que los plaguicidas COP no son mayoria en los
registros de los inventarios de plaguicidas caducos, no debe opacar el hecho de que aun
queda mucho por hacer en el tema de plaguicidas obsoletos. Existe una gran cantidad
de poseedores de pequefas cantidades, lo cual dificulta el levantamiento de informacion
y hace mas costoso su acopio. Asi mismo, cuando el volumen del residuo es pequefio,
el poseedor no lo considera como un residuo peligroso. Ante esto, se requiere elaborar
un inventario detallado de mayor alcance que permita levantar informacion de un gran
ndmero de sitios y establecimientos que poseen existencias de plaguicidas caducos,
para poder conocer con mucho mayor detalle la situacién que prevalece en el pals.
También es crucial contar con un protocolo robusto de levantamiento de informacion, a
través del cual puedan obtenerse datos que alimenten el inventario de manera periodica.

Bodega de plaguidas, CDMX
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Aunado a ello, se requiere el disefo e implementacion de planes de manejo en los que
participen, los sujetos regulados y los usuarios finales, asimismo, en su caso podrian
involucrarse las autoridades competentes, a fin de garantizar que los plaguicidas
obsoletos que estan clasificados en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos (LGPGIR) como residuos peligrosos, tengan un destino final adecuado.
Y, por ultimo, es ineludible la generacion de un plan solido para detener la constante
generacion de existencias de plaguicidas caducos, a partir de la misma cadena de
distribucion y venta de los mismos.

En el caso de los sitios contaminados, la mayoria de los registros no cuentan con
informacion especifica de las sustancias que ahi se encuentran, por lo que Unicamente
se hace referencia al grupo “agroquimicos” o “plaguicidas”. Para ello se requieren
acciones que permitan identificar los sitios contaminados con COP, asi como plantear
medidas para su posible remediacion.

Un hecho preocupante, es que los resultados de los estudios de monitoreo ambiental
y biomonitoreo, que se describen en otras secciones de este documento, indican la
presencia de plaguicidas prohibidos, nunca registrados en México o que debieron dejarse
de usar, lo que advierte la necesidad de fortalecer la vigilancia, tanto en su ingreso en
aduanas, como en campo, para controlar su posible importacion, venta y consumo
ilegal. A ello se suma el hecho de la larga persistencia de los plaguicidas clorados en el
ambiente, que contribuye a que la exposicion a ellos se prolongue durante afios.

Para poner en perspectiva los avances logrados en la eliminacion o reduccion de la
produccién, importacién y uso, asi como en la destruccién de los plaguicidas COP
sujetos al Convenio de Estocolmo, antes y después de la publicacion del PNI 2007, y
las oportunidades para completar las tareas pendientes, conviene tener presente una
serie de hechos importantes y condiciones que se han dado, que se citan a continuacion.

El “derecho a la proteccion de la salud”, incorporado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como parte de las modificaciones que se introdujeron en
ella en el articulo 4° y que entraron en vigor en 1983, permiti6 crear un sistema de
concurrencia en materia de salubridad e introducir el concepto de la proteccién a la
salud humana en relacién con los efectos adversos del ambiente.

La Ley General de Salud, publicada en el DOF el primero de julio de 1984 y reformada
el 14 de junio de 1991, precisa y reglamenta el derecho a la proteccién de la salud y
establece como materia de salubridad general, entre otras, “la prevenciény el control de
los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre”. Es en el marco
de esta Ley que la Secretaria de Salud esta facultada para regular, controlar y expedir o
revocar las autorizaciones sanitarias a los establecimientos dedicados a la elaboracion,
fabricacion o preparacion de plaguicidas, nutrientes vegetales o sustancias toxicas o
peligrosas. El ambito de estas atribuciones se extiende a la emision o revocacién de
autorizaciones sanitarias relativas al registro, importacion y aplicacion de plaguicidas.

Porsuparte, laLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA),
publicada en el DOF el 28 de enero de 1988 y reformada en sucesivas ocasiones?®, que
establece las bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, faculté a la Federaciéon a
través de la actual SEMARNAT, a llevar a cabo la regulacion y el control de la generacion,

28 Ultima reforma consultada del 04-06-2012.
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manejo y disposicion final de materiales y residuos peligrosos para el ambiente o los
ecosistemas, entre los que se encuentran los plaguicidas y sustancias toxicas. En su
articulo 134 esta Ley estableci¢ entre los criterios para la prevencién y control de
la contaminacion del suelo que la utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias
toxicas, debe ser compatible con el equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos
sobre la salud humana a fin de prevenir los dafnos que pudieran ocasionar. Aunado a
ello la Ley estipulé que, en los suelos contaminados por la presencia de materiales o
residuos peligrosos, deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para recuperar o
restablecer sus condiciones, de tal manera que puedan ser utilizados en cualquier tipo
de actividad prevista por el programa de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico
que resulte aplicable. Para mayor precision, en su articulo 135 la Ley dispone que los
criterios citados deberan aplicarse en el otorgamiento de todo tipo de autorizaciones
para la fabricacién, importacion, utilizacion y en general la realizacién de actividades
relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

Corena, CDMX

Es conveniente hacer un paréntesis para comentar que, en el pasado, en el marco de
las politicas de tecnificacion de las actividades agropecuarias, se crearon empresas
paraestatales dedicadas a la produccion y/o formulacién/distribucion de fertilizantes
quimicos y de plaguicidas, incluyendo plaguicidas clorados como el DDT; los cuales eran
donadosalos productores. Cuando esas empresas cerraron, se vendieron o abandonaron, se
identificé que constitufan sitios contaminados, y en algunos de los casos, ello desencadend
procesos tendientes a la caracterizacion de la contaminacion y al tratamiento o eliminacién
de los contaminantes mas riesgosos, como lo prevé la LGPGIR.

Los siguientes dos articulos de la LGEEPA son de particular importancia para los fines
que se persiguen en esta materia en el Convenio de Estocolmo y en el PNI. El articulo
143 hace referencia a que los plaguicidas, fertilizantes y demas materiales peligrosos,
quedaran sujetos a las normas oficiales mexicanas que expidan en el ambito de sus
respectivas competencias, la SEMARNAT y las Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), de Salud y de Economia. Por su parte
el articulo 144 prevé que, atendiendo a lo dispuesto por la presente Ley, la Ley Federal
de Sanidad Vegetal y las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
la SEMARNAT coordinadamente con la Secretaria de Salud, de Economia y SAGARPA,
participara en la determinacion de restricciones arancelarias y no arancelarias relativas
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a laimportacion y exportacién de materiales peligrosos. Ademas de lo cual no podran
otorgarse autorizaciones para la importacion de plaguicidas, fertilizantes y demas
materiales peligrosos, cuando su uso no esté permitido en el pais en el que se hayan
elaborado o fabricado.

Para facilitar el ejercicio de las facultades relativas a la expedicién de autorizaciones
relacionadas con los plaguicidas, fertilizantes (también denominados nutrientes
vegetales) y sustancias toxicas, la Secretaria de Salud, SEMARNAT y SAGARPA,
constituyeron a través del decreto publicado en el DOF el 15 de octubre de 1987, la
Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes
y Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST), cuyo Subcomité de Registros, Catalogos
e Inventarios funcionaba como una “ventanilla Unica” para recibir y dictaminar
conjuntamente sobre las solicitudes de autorizaciones de importacion/ exportacion
y registro de plaguicidas vy fertilizantes; cuyas dependencias integrantes cuentan
con instancias que se ocupan de la vigilancia de la aplicacion de la normatividad en la
materia a nivel nacional, aun cuando sus capacidades son limitadas.

A raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1992 y
del ingreso de México a la OCDE en 1994, se abrié la posibilidad para México
de establecer un registro para los plaguicidas similar al que opera en los paises de
la OCDE, para contar con bases y criterios comunes para dictaminar acerca de la
peligrosidad vy riesgo de estas sustancias a fin de decidir si procede otorgar dicho
registro y autorizar su comercializacion y uso. México se sumo al grupo de trabajo
sobre plaguicidas conformado por funcionarios con competencia en la materia de
Canadé y Estados Unidos en el marco del TLCAN, para desarrollar una estrategia de
evaluaciéon conjunta de las solicitudes de registro de plaguicidas a fin de homologar
criterios y procedimientos, asi como para agilizar su otorgamiento.

El 5 dejulio de 2001 se publicé en el DOF el Decreto de Creacion de la Comision Federal
parala Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), que establecié la organizaciény
funcionamiento de un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Salud,
con autonomia técnica, administrativa y operativa, responsable del ejercicio de las
atribuciones en materia de regulacion, control y fomento sanitarios en los términos de
la Ley General de Salud y demés disposiciones aplicables. A la Comisién de Evaluacion
de Riesgos de este nuevo organo le correspondio la regulacién y control sanitario de los
plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias toxicas.

En 2004, se expidid el Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de
Importacién y Exportacién y Certificados de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes
Vegetales y Sustancias y Materiales Téxicos o Peligrosos, el cual fue reformado por
Decreto publicado en el DOF el 13 de febrero de 2014, y establece las bases siguientes
para la participacion intersecretarial en la aplicacién de sus disposiciones:

. A'la CoFepris corresponde:

a) Autorizarelregistroy expedir certificados de libre venta y exportacion de plaguicidas
y nutrientes vegetales;

b) Otorgar permisos de importacion de plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias
tdxicas o peligrosas;
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c) Realizar las evaluaciones de riesgo correspondientes para establecer los limites
maximos de residuos, y

d) Ejercerlas demas atribuciones que la Ley General de Salud otorga a la Secretaria de
Salud en las materias que se regulan en este Reglamento;

Il. A 'la SEMARNAT corresponde:

a) Emitir opinion técnica respecto de la proteccién del ambiente en los casos que
establece este Reglamento;

b) Autorizar la importacion y exportacion de plaguicidas, nutrientes vegetales y
sustancias y materiales toxicos o peligrosos, y

c) Ejercer las demas atribuciones que le confieren las leyes en las materias que se
regulan en este Reglamento;

. A'la SAGARPA corresponde:

a) Emitir opiniéon técnica sobre la efectividad biolégica de plaguicidas y nutrientes
vegetales y sobre los aspectos fitosanitarios de los limites maximos de residuos de
plaguicidas, en los casos que establece este Reglamento;

b) Determinar los plaguicidas de uso agricola y de uso pecuario que se podran utilizar
en casos de emergencias fitozoosanitarias, y

c) Ejercer las demas atribuciones que le confieren las leyes en las materias que se
regulan en este Reglamento.

La LGPGIR regula entre otros residuos peligrosos a los plaguicidas caducos, fuera
de especificaciones y sus envases usados que contengan remanentes o residuos de
los mismos, incluidos los que son COP, y que debieran manejarse a través de planes
de manejo de conformidad con el articulo 31, con fines de minimizacién y manejo
ambientalmente adecuado para prevenir riesgos a la salud humana y al ambiente. En la
normaoficialmexicanaNOM-052-SEMARNAT-2005, que establecelas caracteristicas,
el procedimiento de identificacion, clasificacién y los listados de los residuos
peligrosos, publicada en el DOF el 23 de junio de 2006, se incluyeron los siguientes
plaguicidas clorados: clordano, endosulfan, endrin, dieldrin, DDE, DDT, heptacloro,
hexaclorobenceno, lindano, mirex, pentaclorofenol y toxafeno; esta pendiente de
publicar el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-160-SEMARNAT-2011,
que establece los elementos y procedimientos para formular los planes de manejo de
residuos peligrosos, sometido en 2011 a consulta publica y dictamen por parte de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (CoFeMER) de la Secretaria de Economia; la
cual —entre otros- aplicaria a los envases vacios de plaguicidas y otros residuos que los
contengan, con fines de minimizar, valorizar y manejar de forma ambiental adecuada
dicgos residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social.

El CoNACYT ha brindado su apoyo para que los integrantes de diversas universidades
del pais que llevan a cabo programas educativos de formacion de especialistas y
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de investigacion en el campo de los plaguicidas, constituyan una Red Tematica de
Toxicologia de Plaguicidas, cuyo objetivo es contribuir con soluciones a la problematica
de plaguicidas en México (http://www.redtoxicologiadeplaguicidas.org/).

2.2. Eliminacién o reduccién de la produccion, importacién
y uso de COP industriales

Entre los desafios mayores que se enfrentan en la actualizacién del PNI 2007, se
encuentran los relativos a la eliminacién o reduccion de la produccion, importacion y
uso de los COP industriales de reciente incorporacién al Convenio, que comprenden:

® Los cuatro retardantes de flama: Hexabromobifenilo, Octabromodifeniléter
comercial  (OctaBDE-c), Pentabromodifeniléter comercial (PentaBDE-c),
Hexabromociclododecano (HBCD), incluidos en el Anexo A.

® E| Sulfonato de Perfluorooctano (PFOS) sus compuestos y mezclas comerciales
derivados, y fluoruro de sulfonilo Perfluorooctano (PFOSF), del Anexo B.

® El| Pentaclorobenceno (PeCB), incluido en los Anexos Ay C.

Otro dos COP se han agregado, ademas del pentaclorofenol a la lista del Convenio: los
Naftalenos clorados incluidos en los Anexos Ay C, y el Hexaclorobutadieno, incluido
en el Anexo A; ambos no fueron considerados en esta actualizacién del PNI, debido a

su reciente nominacion.

Situacion actual de los COP de uso Industrial

Para determinar la situacién en México respecto a los COP de uso industrial de nueva
inclusion en el Convenio, se enfoco la atencion en el establecimiento de un inventario
preliminar a partir de informacion documentada disponible en forma impresa, digital, o
adquirida a través de entrevistas, lo cual permitié contar con datos que a continuacion se
reportan, que permiten ilustrar la dimensién de la tarea a realizar para dar cumplimiento
a las obligaciones del Convenio.

En cuanto a los BPC incluidos en el primer listado del Convenio, los avances se reportan
a continuacion, y posteriormente se describe la situacion de los otros COP de uso
industrial en México.

Bifenilos Policlorados (BPC)

26

En relacion con los BPC, sobre los cuales se emitio en 2001 una norma que constituye
una guia de buenas practicas de manejo alo largo de su ciclo de vida integral (reformada
en 2015), durante el periodo 2007-2015 se destruyeron 6,004 toneladas de BPC, en
el marco de la ejecucion del Proyecto No. UNDP 00059701 “Manejo y Destruccion
Ambientalmente Adecuados de Bifenilos Policlorados (BPC) en México” financiado por
el GEF, con el soporte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Asi mismo, en el contexto de proyecto antes mencionado se complemento y validé el
inventario previo de materiales contaminados con BPC integrado por la SEMARNAT. El
nuevo inventario se desarrollé por medio de andlisis estadistico, trabajo de muestreo
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en campo y andlisis de resultados, siguiendo las directrices establecidas por la
Coordinaciéon General del Proyecto por parte del PNUD con el fin de contar con una
mayor precision. Los resultados fueron los siguientes:

® En el intervalo con mas de 50 ppm de BPC, se tiene una proyeccion estimada en
todos los sectores a nivel nacional de 37,667 toneladas (11,300.10 de aceite y
26,366.90 de carcasas contaminadas)

® En el intervalo de 5 a 49.9 ppm de BPC, se tiene una proyeccion estimada en
todos los sectores a nivel nacional de 91,033 toneladas (27,145 de aceite y
63,888 de carcasas contaminadas)

Otroslogros del proyecto fueron el fortalecimiento de capacidad en cuanto a: capacidad
analitica; capacitacion en manejo de equipos y materiales con BPC, a nivel nacional.

Pentaclorobenceno (PeCB)
C

En lo que concierne al PeCB, se trata de una sustancia que ya no se utiliza en México y
que en el pasado tuvo usos en la produccién de pinturas y colorantes; en retardantes de
flama; como componente de productos con BPC; se utilizé también como intermedio
en la produccién del fungicida quintoceno (pentacloronitrobenceno) adn utilizado en
México de procedencia estadounidense.

El PeCB se puede generar como un subproducto o impureza en la produccion de otros
compuestos organicos clorados; también puede formarse y liberarse en el medio
ambiente como resultado de la incineracion de desechos y de la quema de residuos
domésticos.

Los retardantes de Flama COP

Los cuatro retardantes de flama listados en el Convenio, son: Hexabromobifenilo,
PentaBDE, OctaBDE y Hexabromociclododecano. Es importante destacar que en
cuanto al PentaBDE y el OctaBDE de calidad comercial, se dejaron de producir entre
2004-2005, por lo cual el foco de atencion del PNI se centra en el manejo de los
productos que aun los contienen, los cuales al desecharse se convertiran en residuos
que demandaran un manejo que dé cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio y en
la legislacién nacional.

El PentaBDE fue utilizado principalmente en vestiduras y espuma de poliuretano
utilizado en automoviles y muebles. EI OctaBDE de calidad comercial o éter de
heptabromobifenilo fue utilizado principalmente en carcasas plasticas de equipos
electronicos, como televisores y monitores de computadora con cinescopio.

Respecto a los dos retardantes de flama antes mencionados, es preciso sefalar que la
SEMARNAT, con el apoyo del INE (hoy INECC), desarrollé un diagnostico para sustentar
el desarrollo de los planes de manejo previstos en la LGPGIR, aplicables a los equipos
electronicos?®. Respecto a los vehiculos al final de su vida Util, la SEMARNAT (con la

29 INE.(2007). Diagndstico sobre la generacién de residuos electronicos en México. Estudio desarrollado
por el Instituto Politécnico Nacional, Centro Interdisciplinario de Investigaciones y Estudios sobre
Medio Ambiente y Desarrollo. Informe Final, Dr. Guillermo J. Roman Moguel, México, D. F. Disponible
en: http://www.inecc.gob.mx/descargas/sqre/res_electronicos_borrador_final.pdf
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asistencia técnica de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japén, (JICA) elaboré
un Plan de Manejo*° para este universo de residuos. Los otros dos retardantes son: el
hexabromobifenilo que yano se produce niseusaenelpaisy elhexabromociclododecano
gue tiene usos importantes en especial en paneles de poliuretano empleados en la
construccion de casas v edificios. A continuacion, se explica de forma mas especifica
el estatus de los mismos.

Hexabromobifenilo
O

El Hexabromobifenilo dejé de producirse a finales de la década de los 70, y es muy
probable que la mayoriadelos productos que lo contienen, como carcasas de maquinaria
industrial, de maquinas de escribir y de aparatos electrodomésticos, ya llegaron al fin
de su vida Util durante la década pasada, v, por lo tanto, respecto al control de su
liberacion al ambiente ya poco se puede hacer; lo cual no excluye la posibilidad de que
todavia se lleguen a desechar este tipo de productos.

Pentabromodifeniléter comercial (PentaBDE-c)

28

El PentaBDE-c, utilizado como retardante de flama entre la década de los 70 y 2004,
se encuentra en productos que estan adn en uso, o en importantes volimenes de
residuos de tales productos que han llegado al fin de su vida Util.

Entre las diferentes corrientes de residuos cuyo manejo debe ser ambientalmente
adecuado destacan los siguientes:

® Alfombras, vestiduras en muebles, colchones y espumas de poliestireno.

® Especialmente en Norteamérica, el PentaBDE-c se utiliz6 en asientos y vestiduras
de vehiculos.

En México, se estimd que entre 1974 y 2004 se registraron 17,536,862 vehiculos®!
de fabricacién nacional o importados y 5,663,723 vehiculos usados procedentes de
Estados Unidos que se legalizaron oficialmente3? de 1991 a 2007. Estas cantidades
suman 23,200,585 unidades que incluyen automéviles y vehiculos de pasajeros y carga.

Aproximadamente un 40% del total (9,280,234) delos vehiculos estan en uso; mientras
que un 60% (13,920,351) yallegé al fin su vida Util entre 1975y 2015 y cuyo manejo
como residuos se ha distribuido en sitios de venta de partes usadas, desguazaderos,
talleres mecanicos y via el reciclaje informal a lo largo del territorio nacional.

Los célculos anteriores de basan en una vida Util de los vehiculos de 18 afios para el
caso de México; por lo tanto, para el afo 2021 los vehiculos registrados en 2004
llegaran al fin de su vida Util, afo en que cumpliran18 afios de uso.

30 SEMARNAT. (2012). Plan de manejo de vehiculos al final de su vida Gtil. Disponible en: http://www.
semarnat.mx/temas/residuos-solidos-urbanos/plan-de-manejo-de-vehiculos

31 Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos, 1975; 1977; 1979 en version impresa.
Para afos 1980: a 2005 se consulto la versidn electronica: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/
biinegi/?e=0&m=0&ind=1011000057 (Fecha de consulta 9-oct-2015)

32 Cuellar Salinas Raul Sergio. (2009). Estudio de analisis, evaluacion y definicion de estrategias
de solucién de la corriente de residuos generada por los vehiculos usados al final de su vida Util.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y Escuela Superior de Economia del
Instituto Politécnico Nacional.
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Para efectos del inventario, se considerd que las vestiduras y otros componentes
plasticos contenian este retardante de flama, en una proporcion de 160 gramos por
cada vehiculo de carga o automovil, y 1 kilogramo por cada autobUs de pasajeros,
lo cual resulta en un total de 1,950 toneladas de PentaBDE-c. Estos valores de 160
g/auto y lkg/autobus, son aproximaciones basadas en estudios®* que consideran
una aplicacién de PentaBDE promedio del 1% al poliuretano de los asientos y
otras partes del vehiculo (cabeceras, techo, etc.), considerando que cada vehiculo
contiene aproximadamente 16 kg de estos materiales. Respecto a los autobuses,
considerando los diferentes tamafios se estimé en 1 kg de PentaBDE en promedio
por unidad. Una evaluacion de COP-PentaBDE puede refinarse realizando mediciones
analiticas en los vehiculos (preferiblemente al final de su vida Util) y los residuos de
desguace de automodviles.

Respecto a los otros residuos y productos que contienen PentaBDE-c, debido a la
minima disponibilidad de informacion recabada para el diagnostico inicial sobre los
nuevos COP de uso industrial para actualizar el PNI, se considera que es necesario llevar
a cabo un inventario a mayor profundidad que incluya una estimacién mas detallada
sobre los voliUmenes generados de residuos que contengan retardantes de flama.

Es importante considerar que dentro de esta corriente de residuos con contenidos de
PentaBDE-c, también se encuentran residuos con compuestos afines al acido sulfonico
de perfluorooctano (PFOS), otro COP utilizado como quitamanchas y repelente de
grasa y agua en alfombras y textiles utilizados en vestiduras de muebles. Asi mismo,
es necesario conocer las practicas actuales en cuanto al manejo de estos residuos a
nivel nacional, estatal y municipal, con el fin de asegurar que su manejo evite futuras
liberaciones de los mencionados COP al ambiente.

Octabromodifeniléter comercial (OctaBDE-c)

Entre 1970y 2004, una proporcion importante de la produccién global de OctaBDE-c
se utilizd como retardante de flama en carcasas plasticas y otras partes de aparatos
electrénicos, entre los que sobresalen, las computadoras, sus monitores y los televisores
con cinescopio (tubo de rayo catodico).

En México, considerando los datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), se estimé el consumo de los aparatos antes mencionados cuya
fabricacién ocurrio antes del 200534, lo cual resulta lo siguiente:

33 Tales estudios se describen en: PNUMA. (2012). Orientaciones para el inventario de éteres de
bifenilos polibromados (PBDE) enunciados en el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes (Borrador) Julio de 2012.

34 Paradeterminar el volumende TV y computadoras en México, se consider6 la informacion estadistica
disponible en el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Fecha de consulta
7-octubre-2015, disponible en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biinegi/ y http://www.inegi.
org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/establecimientos/otras/entic/data.html
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® Cuadro 1. Contenido de plasticos en aparatos electronicos

Aparato Unidades Peso unidad Volumen Contenido Total plastico
electrénico (kg)3s resultante plastico (kg)
Computadoras 5,342,330 9.9 52,889,067 24% 12,693,376
' Monitores CRT 5,342,330 14.1 75,326,853 30% 22,598,056 |
TV con /CTR 21,848,485 31.6 690,412,126 30% 207,123,638

| Total: 242,415,070

El total de plastico contaminado con OctaBDE-c en los aparatos antes mencionados,
corresponde a 242,415 toneladas con contenidos de este compuesto en las siguientes
proporciones: para computadoras 0.15 kg/ton; para monitores de computadora 2.54
kg/tony paralas TV 0.87 kg/ton. Lo cual resulta en 239.5 toneladas de OctaBDE-c
contenido en los residuos plasticos de estos tres tipos de aparatos.

Si se considera que la vida Util para computadoras es de 5 afios, la mayor parte de
equipos ya debi6 haber sido reciclado o desechado, salvo los que aln se encuentren
almacenados en oficinas o en casas. Respecto a los televisores en México, su vida
puede ser entre10y 18 afios, y su tiempo de almacenaje al fin de su vida Util puede ir
mas alla de los 2 afos.

De acuerdo a lo anterior, se estima entre un 40-50% de los aparatos inventariados
estd aln en posesion de sus propietarios mientras que el otro 50-60% entré ya a la
corriente de reciclaje. Lo anterior permite establecer de manera provisional que entre
97,000y 121,200 toneladas de plasticos contaminados con OctaBDE-c tendran que
ser sometidos a una gestion ambientalmente racional, lo que implica su confinamiento
seguro, que evite liberaciones al ambiente de retardantes de flama COP o su reciclado
en otros productos.

Para estimar el total de OctaBDE-c que pudiera estar contenido en la fraccién plastica
de las computadoras y televisores que fue manufacturada con este retardante de
flama, se calculé el volumen de las existencias de computadoras, sus monitores y los
televisores con cinescopio de rayos catodicos fabricados antes del 20053¢, lo cual arroja
una cantidad de 21.8 millones de aparatos de TV37 y 5.3 millones de computadoras
y sus monitores con un contenido total plastico de alrededor de 242,415 toneladas
contaminadas con 2,395 toneladas de OctaBDE-c.

35 La estimacion del peso unitario por aparato se baso6 en lo sugerido en las Orientaciones para el
inventario de éteres de bifenilos polibromados (PNUMA 2012), Cabe mencionar que para en el caso
de las TV el peso individual promedio se estimé en 31.6 kg, lo cual puede ser ligeramente alto para
México; sin embargo, se adoptd este peso por dos razones. 1) se puede comparar con los calculos
de otros paises que también adoptaron la mencionada guifa, 2) por otro lado es muy probable que
el exceso resultante se compense ya que al nimero de aparatos esta subestimado debido a que los
datos de INEGI sélo incluyen un aparato de TV por casa. Lo anterior también se debe considerar para
los equipos de computo respecto a casas y oficinas.

36 Paradeterminar el volumen de TV y computadoras en México, se consider6 lainformacién estadistica
disponible en el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Fecha de consulta
7-octubre-2015, disponible en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biinegi/ y http://www.inegi.
org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/establecimientos/otras/entic/data.html

37 Es importante aclarar que este dato esta sub estimado, debido a que el Censo del 2005 en que se
basé INEGI no considerd que cada hogar podria tener mas de un televisor; tampoco se consider6 a
los televisores de restaurantes, comercios y hoteles. Situacion similar ocurre con las computadoras
que el Censo considerd una por empresa.
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Por su parte, el contenido de OctaBDE-c se estimo, para el caso de la fraccion plastica,
enlos monitores de computadoras aproximadamente en 2.54 kg por tonelada métrica;
paralas computadoras 0.15 kg/ton, y para los televisores 0.8 7 kg por tonelada*®. Solo
por ejemplificar su presencia en algunos aparatos electronicos.

De la totalidad de los paratos censados, segln la anterior referencia, al dia de hoy
pudieron haber entrado ya a una corriente de reciclado un 50% vy el otro 50% estar
aun en posesion de sus propietarios, lo cual implicaria en este supuesto una existencia
de 121, 207.5 toneladas de plastico con OctaBDE-c.

Otro elemento importante que funcionara en sinergia con el PNI, es el proyecto GEF
No. 5179 e instrumentado con apoyo del PNUD en coordinacion con la SEMARNAT,
denominado: Manejo Ambientalmente Adecuado de Residuos con Contaminantes
Organicos Persistentes (COP), cuyo objetivo es minimizar los impactos a la salud vy al
medio ambiente mediante el manejo adecuado de productos quimicos y la reduccion
de emisiones de COP a partir de las operaciones de manejo de desechos electronicos
y plaguicidas en México.

El proyecto cuenta con los siguientes componentes:

1. Fortalecer las politicas publicas y capacidades institucionales en relacion con los
COP y el manejo adecuado de quimicos.

2. Reducirlas emisiones de COP derivadas del procesamiento de desechos electrénicos.
3. Reducir los riesgos de los residuos de plaguicidas COP y otros residuos.

4. Fortalecer la capacidad de manejo de plaguicidas obsoletos.

Cabe mencionar que ademas de los automoviles, televisores y computadoras referidos
anteriormente, otras corrientes de aparatos y productos (video caseteras, aparatos de
sonido, refrigeradores, alfombras y textiles, entre otros) pueden contener estos COP
retardantes de flama bromados, por lo que es necesario considerar en el PNI acciones
enfocadas a identificar (incluyendo métodos por analisis quimico), evaluar y manejar

las existencias remanentes de estos productos y los residuos que se generen.

Hexabromociclododecano (HBCD)

EIHBCD, alin se importa y se usa en México como retardante de flama principalmente
en la fabricaciéon de poliestireno para paneles de construccion, y su consumo total se
estima en 5,961 toneladas durante el periodo de 2003 a mayo de 2015% lo que
representa un consumo promedio de 424 toneladas al afo.

Las principales empresas importadoras de este producto estan en la mejor disposicién
de empezar a importar compuestos alternos, siempre y cuando se prohiba la

38 PNUMA. (2012). Orientaciones para el inventario de éteres de bifenilos polibromados (PBDE)
enunciados en el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes (Borrador)
Julio de 2012.

3 Informacién Arancelaria Via Internet (SAVI); fecha de consulta 15-agosto-2015: Disponible en:
http://www.economia-snci.gob.mx/siavi4/fraccion.php
Las fracciones consultadas que amparan al hexabromociclododecano son: 2903.59.02 vy
2903.89.02
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importacion de los mismos. En ese sentido, México puede someter al Secretariado
del Convenio una exencién para la importacion y uso del HBCD en lo que se llevan
a cabo las negociaciones para su retiro definitivo del mercado nacional, conforme
a la decision SC-6/13 aprobada por la conferencia de las partes, que sefiala, todas
las Partes que se hayan inscrito, de conformidad con el Articulo 4, para la exencion
respecto de la produccion y el uso de hexabromociclododecano en poliestireno
expandido y poliestireno extruido en edificios adoptara las medidas necesarias para
garantizar que el poliestireno expandido y el poliestireno extruido que contengan
hexabromociclododecano puedan identificarse facilmente, etiquetandolo o por otros
medios, durante su ciclo de vida.

Una consulta a las fuentes de informacion comercial*® indica que al menos 15
empresas, importany distribuyen HBCD en México y mas de cien empresas distribuyen
poliestireno para la industria de la construcciéon, cuyo contenido de HBCD se
desconoce. En otros paises, como los de la Union Europea que cuentan con un registro
de sustancias quimicas que incluye este tipo de compuestos, la comercializacion del
HBCD requiere de autorizacién y los productos que lo contienen requieren informar
de ello al consumidor mediante su etiquetado; accion que seria conveniente aplicar en
México, mientras se elimina este uso.

Sulfonato de Perfluorooctano

®

Enlo que se refiere al Sulfonato de Perfluorooctano (PFOS) sus compuestos y mezclas
comerciales derivados, y fluoruro de sulfonilo Perfluorooctano (PFOSF), al realizar
el inventario preliminar se tuvieron en cuenta las recomendaciones del Convenio de
Estocolmo, de lo cual se desprende que:

La produccioén y usos de estos compuestos deberdn eliminarse, por todas las partes
firmantes del Convenio de Estocolmo, con excepcion de lo dispuesto en la parte
| del Anexo B del Convenio, que enlista ciertas finalidades aceptables o exenciones
especificas, siempre y cuando los paises notifiquen a la Secretaria, la necesidad de
continuar con el uso del PFOS, el nombre de dicho pais sea afadido al Registro de
Finalidades Aceptables.

De acuerdo a lo anterior, las autoridades nacionales necesitan tener informacion sobre
el uso y la produccion de PFOS vy sustancias afines para poder notificar al Convenio
sobre los fines aceptables y las exenciones especificas, y reflejarlas en sus disposiciones
nacionales. Para el caso de México, ya paso el tiempo que tenia, por lo tanto, es
necesario designar recursos suficientes para elaborar un inventario mas extenso y
actualizado con la colaboracién de los sectores involucrados en el uso y consumo de
compuestos PFOS con el fin de tomar decisiones bien informadas.

Finalidades aceptables y exenciones especificas para uso de PFOS

32

@

El comercio internacional de PFOS y sus compuestos afines esta permitido siempre que
los paises exportadores registren la produccion de estas sustancias para determinadas
exenciones especificas o notifiquen al Secretariado del Convenio de Estocolmo, la
intenciéon de producir estos compuestos para determinadas finalidades aceptables.

40 Véase Cosmos Online disponible en: www.cosmos.com.mx/ y Quiminet, disponible en: http://www.
quiminet.com/
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A su vez el pals importador tiene que registrar el uso de los PFOS y compuestos
afines, de acuerdo al articulo 4 del Convenio para las mismas finalidades aceptables y
exenciones especificas.

De acuerdo al Anexo B del Convenio, si un pais necesita utilizar PFOS, sus sales y PFOSF
para las finalidades aceptables o exenciones especificas incluidas en la parte | de ese
Anexo, lo notificara a la brevedad posible para que su nombre sea afiadido al Registro
por el Secretariado del Convenio, el cual es de consulta publica.

Acorde a los mecanismos y tiempos requeridos por el Convenio, en el caso de México
es necesario determinar si se justifica alguna exencion especifica o una finalidad
aceptable considerando la informacion obtenida en un inventario inicial.

Durante el proceso de consulta para la elaboracion del inventario y diagnostico para
los COP de uso industrial en México, se identificd y convoco a representantes de los
diferentes sectores relacionados con el uso de PFOS y compuestos afines, con el objeto
de presentar la informacién disponible compilada para este diagnostico, asi como para
solicitar informacién necesaria para completar el mismo. Otro motivo de las reuniones
fue poner en consideracion y solicitar opiniones respecto a la formulacién de futuras
acciones a incluir en el PNI.

Considerando que es necesario precisar la situacion de PFOS respecto a las finalidades
aceptables y exenciones especificas, en el siguiente cuadro se enumeran los sectores
relacionados con dichos aspectos, asi como la situacién en cada sector; también se
sugieren las acciones necesarias para determinar cuales finalidades se requiere solicitar.

® Cuadro 2. Finalidades aceptables para el uso de PFOS

Accién a seguir

Situacién del sector

Finalidades aceptables

Creacion de iméagenes foto- | La Camara Nacional de la Industria de | Detectar y de ser posible inventariar

graficas

las Artes Graficas declaré que debido
los cambios tecnolégicos los com-
puestos con contenidos de PFOS han
dejado de usarse.

productos con PFOS que todavia se
vendan en el mercado a talleres peque-
fios que alin no cuenten con tecnologfa
libre de PFOS.

Fabricacién de semiconduc-
tores

Se desconoce la situacion real del uso
de PFOS en la industria de los semi-
conductores en México.

Se requiere una consulta directa con

la Camara y principales empresas que
fabriquen semiconductores, para con-
siderar si el uso de PFOS en este sector
es una finalidad aceptable.

La CANIETI puede ser la encargada de
realizar consultas para saber si los fa-
bricantes usan PFOS en algunos de sus
procesos y de esta forma determinar si
se requiere una finalidad aceptable.

Fluidos hidraulicos para la
aviacion

Los fluidos hidraulicos para aviacion
contienen un valor relativamente
bajo de PFOS (0,1%) y alin no se ha
encontrado alternativas seguras que
los sustituyan.

Se requiere designar presupuesto para
un estudio que permita conocer los
volimenes consumidos y su manejo;
considerando que su uso es necesario,
se considera finalidad aceptable.

Recubrimiento metalico
(duro) en sistemas cerrados

En México existen 681 empresas o
talleres de recubrimientos metélicos.
Aungue no se conto con datos cuan-
titativos, se encuentran en mercado
productos con PFOS utilizados en este
sector.

Consulta con distribuidores de produc-
tos con PFOS utilizados en el sector
sobre los volimenes de consumo.
Mientras se define la situacion, es con-
veniente establecer un arreglo volunta-
rio con los particulares del sector para
incluir en el etiquetado que el producto
contiene PFOS.
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Determinados dispositivos
médicos

Espumas contra incendios

Cebos para el control de
hormigas

Situacioén del sector

Exenciones especificas

Semiconductores y pantallas
de cristal liquido (LCD)

Recubrimiento metélico duro
y recubrimiento metalico
decorativo (en plastico)

Partes eléctricas y electroni-
cas de algunas impresoras

Insecticidas para el control de
hormigas y termitas

Produccion de petroleo por
medios quimicos

Alfombras

Cuero y vestimenta
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Identificar distribuidores y empresas de
mantenimiento en México.

Iniciar un proceso de sustitucion de
espumas libres de PFOS.

Ninguna.

Accidn a seguir

La CANIETI puede ser la encargada de
realizar consultas para saber si se usan
PFOS y de esta forma determinar si se
requiere una finalidad aceptable.

Mientras se hace un diagnostico, se de-
berfa considerar el uso de PFOS en este
sector como una finalidad aceptable.

Mientras se define la situacion, es con-
veniente establecer un arreglo volunta-
rio con los particulares del sector para
incluir en el etiquetado que el producto
contiene PFOS.

Ninguna.

Ninguna.

Aln no se puede definir si el uso de
PFOS en este sector debe considerarse
con exencion especifica.

Se requiere diagnostico para este sector
sobre el tipo de compuestos que se
usan actualmente para repeler manchas
y mugre. A partir del estudio, decidir

si se considera el uso de PFOS en este
sector como una exencion especifica.

Mientras se define la situacion, es con-
veniente establecer un arreglo volunta-
rio con los particulares del sector para
incluir en el etiquetado que el producto
contiene PFOS.

Detectar y de ser posible inventariar
productos con PFOS que aun se usen en
el sector. El uso de PFOS en este sector
no debe ser considerado alin como
exencion especifica hasta conocer
resultados del inventario.




Textiles y tapizados

Debido a que a partir de 2003 inician
los sustitutos de compuestos PFOS,
en diferentes productos, entre los que
se encuentran los textiles, resulta
dificil identificar en el mercado los ma-
teriales con contenidos de PFOS.

Se requiere diagndstico para este sector
sobre el tipo de compuestos que se
usan actualmente para repeler manchas
y mugre. No se puede considerar ain

si los usos de PFOS en este sector se
deben considerar como una exencién
especifica.

Mientras se define la situacién, es con-
veniente establecer un arreglo volunta-
rio con los particulares del sector para
incluir en el etiquetado que el producto
contiene PFOS.

Papel y envoltorios

La Camara de Papel declar6 que
debido al aumento de costos de
compuestos PFOS y a los cambios
tecnoldgicos, estos compuestos han
dejado de usarse.

Hacer un estudio sobre contenido de
PFOS en papel importado.

No se debe considerar el uso de PFOS
como exencion especifica.

Revestimientos y sus aditivos

Se desconoce la situacion actual del
uso de PFOS en la industria de revesti-
miento y sus aditivos.

La Asociacién Nacional de Fabricantes
de Pinturas y Tintas llevara a cabo una
consulta entre sus asociados para de-
terminar el uso de PFOS en el sector.

Definir si se debe considerar el uso

de PFOS en este sector como exen-
cién especifica, una vez terminada
dicha consulta. Mientras se define la
situacion, es conveniente establecer un
arreglo voluntario con los particulares
del sector para incluir en el etiquetado
que el producto contiene PFOS.

Caucho y plasticos.

De acuerdo a la informacion generada
en la Guia del PNUMA sobre inventa-
rios de PFOS** los usos de PFOS en
este sector como agente separador
de moldes ya no se reportan.

Se requiere hacer un estudio para com-
probar si se usan compuestos a base
de PFOS en el sector, por lo tanto, ain
no se debe considerar como exencion
especifica.

Mientras se define la situacion, es con-
veniente establecer un arreglo volunta-
rio con los particulares del sector para

incluir en el etiquetado que el producto
contiene PFOS.

*

PNUMA. 2012. Orientaciones para las mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales
para el uso del acido sulfénico perfluorooctano (PFOS) y sustancias afines incluidas en la lista del
Convenio de Estocolmo.

** PNUMA. 2012. Orientaciones para el inventario de acido sulfénico de perfluorooctano (PFOS) y
sustancias quimicas afines enunciados en el Convenio de Estocolmo.

En el caso de México ya no se podrian solicitar exenciones, pero si finalidades
especificas como lo establece la parte lll del Anexo B que prevé un registro sobre
finalidades aceptables.

Otro aspecto importante que requiere llevarse a cabo en México, es identificar la
distribucién comercial y consumo de los compuestos afines a los PFOS, lo cual es
complicado, ya que los PFOS pertenecen al grupo de sustancias quimicas llamadas
compuestos perfluorados (PFC), donde también existen otros PFC cuyas propiedades
han planteado preocupacion como: alcoholes teloméricos fluorados (FTOH) y acidos
carboxilicos perfluorados (PFCA), entre otros, que no estan incluidos en la lista del
Convenio pero que al realizar el inventario es importante distinguirlos de los PFC
incluidos en la lista, ya que se utilizan en muchas de las mismas areas que los PFOS.

En la elaboracion del diagnéstico sobre PFOS en México, se consideraron los
documentos sobre el tema generados por el PNUMA, y otras agencias del Sistema
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de Naciones Unidas, asi como documentos de agencias ambientales de paises en
su mayoria desarrollados. Este conjunto de documentos recoge los avances sobre el
conocimiento y manejo de tales compuestos. Fundamentalmente las Orientaciones
para el inventario de (PFOS) y sustancias quimicas afines*!, represent6 una importante
orientacion para llevar a cabo el diagnéstico inicial sobre el tema en México.

Desafortunadamente, en México lainformacién oficial sobre importacion y exportacion
de sustancias quimicas y productos que las contienen, asi como lainformacion comercial
disponible en el mercado de productos quimicos, en el caso de los PFOS, no permiten
distinguir especificamente si se trata de compuestos afines, o de otras sustancias que
pueden utilizarse para los mismos propésitos, sin que sean PFC y especificamente los
relacionados con PFOS.

Aduana Manzanillo

Lo antes referido dificulto llevar a cabo este inventario inicial de forma mas precisa; sin
embargo, la informacion compilada y analizada, permite establecer los criterios para
determinar los 6rdenes de prioridad para evaluar a los sectores productivos y comerciales
vinculados al consumo de los PFOS. Tales criterios de prioridad son los siguientes:

® Que los usos de compuestos PFOS ocurran o puedan ocurrir en procesos abiertos,
de tal forma que se liberen al ambiente y en consecuencia se propicie la exposicion
directa a estos compuestos.

® Que se desconozcan los volimenes de consumo nacional, debido a falta de
informacion, especialmente en los sectores que se consideran de importancia
debido a sus volimenes de produccion.

® Patrones histéricos de uso (alto, medio, bajo) de cada sector, de acuerdo a la
experiencia internacional.

® Sjexisten productos o procesos alternativos al uso de PFOS o si su eliminacién en
procesos y productos ha ocurrido o esta en proceso de ocurrir.

41 PNUMA. (2012 ©). (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) Orientaciones para
el inventario de acido sulfénico de perfluorooctano (PFOS) y sustancias quimicas afines enunciados
en el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.
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Es conveniente aclarar que las limitaciones encontradas durante la actualizacion de los
COP industriales al no lograr la integracion de un inventario, diagnostico y evaluacion
de los mismos, independientemente de las razones que lo justifiguen, plantea un reto
a los responsables gubernamentales del cumplimiento del convenio, ya que se debera
prever la asignacion de recursos fiscales para tal efecto, con el fin de proteger a la salud
de la poblacion y el ambiente, asi como para cumplir con los compromisos asumidos.
Lo anterior, no considera la dificultad que implica la rotacion o reduccién de plazas de
los funcionarios que participaron en la identificacion de acciones prioritarias y los que
se encuentren en la APF cuando se deban asumir los retos de implementar el PNI.

Relacién entre el Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional y los compuestos PFOS.

En el proceso de la eliminacién de PFOS, es necesario considerar que existe una sinergia
importante entre los Convenios de Estocolmo y Rotterdam, lo cual debe ser aprovechado
por México en lo que al control del ingreso de sustancias PFOS al pais se refiere.

El objetivo del Convenio de Rotterdam es promover la responsabilidad compartida
y los esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera del comercio internacional de
ciertos productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a posibles dafos y contribuir a su utilizacion ambientalmente racional,
facilitando el intercambio de informacion acerca de sus caracteristicas, estableciendo
un proceso nacional de adopcién de decisiones sobre su importaciéon y exportacion y
difundiendo esas decisiones a las Partes.

El mecanismo fundamental de este convenio es la aplicacién del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional. La decisién para utilizar este procedimiento
para cada una de las sustancias del Anexo lll del Convenio depende de cada pais.

México ha ratificado este Convenio y aplica sus estatutos; sin embargo, respecto a
los PFOS esta en proceso la toma de decision por parte de México para permitir o no
la importacién de compuestos PFOS o su importacion con sujecién a determinadas
condiciones. El Anexo lll del Convenio incluye a doce sustancias PFOS que se presentan
en el siguiente cuadro.

® Cuadro 3. Sustancias PFOS incluidas en el anexo I, sujetas al procedimiento de
consentimiento fundamentado previo

Sustancias PFOS Numero CAS

Acido perfluorooctano sulfénico 1763-23-1
Perfluorooctano sulfonato de potasio 2795-39-3 ‘
Perfluorooctano sulfonato de litio 29457-72-5
Perfluorooctano sulfonato de amonio 29081-56-9 ‘
Perfluorooctano sulfonato de dietanolamonio 70225-14-8
Perfluorooctano sulfonato de tetraetilamonio 56773-42-3 ‘
Perfluorooctano sulfonato de didecildimetilamonio 251099-16-8
N-etilperfluorooctano sulfonamida 4151-50-2 ‘
N-metilperfluorooctano sulfonamida 31506-32-8
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N-etil-N-(2-hidroxietil) perfluorooctano sulfonamida 1691-99-2 ‘
N-(2-hidroxietil)-N — metilperfluorooctano sulfonamida 24448-09-7

Fluoruro de perfluorooctano sulfonilo 307-35-7 ‘

2.3. Reduccidén o eliminacion de las liberaciones de COPNI

El Plan de Accién para la reduccién o eliminacion de la liberacion al ambiente de COP no
intencionales (COPNI), elaborado en el marco del PNI 2007, definié como su objetivo
general “que en México se reduzcan las liberaciones totales no intencionales de COP al
ambiente de fuentes antropogénicas con la meta de seguir reduciéndolas al minimo, y
enlos casos en que sea viable, técnica y econémicamente, eliminarlas definitivamente”.
Para conseguirlo, el Plan contiene una lista de seis componentes, los cuales a su vez
tienen asociados productos, actividades, indicadores y medios de verificacion.

Los resultados de las acciones relacionadas con cada uno de dichos componentes,
en conjunto con otros esfuerzos basados en iniciativas con distintos objetivos a las
del Convenio, han logrado entre el 2007 y el presente, los resultados exitosos que
aparecen resumidos en el diagnostico que sustenta las acciones prioritarias que se
propuso incluir en la version del PNI 2016. No obstante, resulta necesario mencionar
otros aspectos relevantes para consolidar lo logrado y dar cumplimiento a las tareas
pendientes a través de mecanismos que permitan ejecutar las acciones requeridas
para ello y lograr su eficacia, entre los que se encuentran los siguientes:

Inventario confiable de liberaciones de COPNI

38

Las investigaciones para determinar factores de emision de fuentes prioritarias para
las que no se contaba con informacion confiable antes del PNI fueron tomadas en
cuenta para sustentar el uso de factores de emisién por defecto propuestos por el
Kit de Herramientas del PNUMA, o bien, proveyeron de factores de emision propios al
inventario mexicano. La identificacion de fuentes en México a través de los inventarios
2004 y 2013 se considera completa y objetiva, lo cual permite actualmente re-
definir acciones con mejor incidencia en las fuentes protagonistas en México. Si bien la
busqueda de nuevas fuentes, la reduccion de la incertidumbre de algunos estimados o la
mejor caracterizacion de algunos factores de emision, podria proveer mejor informacion
para afinar los inventarios, actualmente los esfuerzos deben enfocarse a acciones que
reduzcan o eliminen las liberaciones que actualmente ya se tienen identificadas.

EIRETC,asicomolaCOA, sondosinstrumentos Utiles que permitenrecopilarinformacion
con un grado de incertidumbre aceptable con respecto a las fuentes industriales que
poseen potencial de liberacién de COPNI. Estos instrumentos inclusive requieren que las
liberaciones de dioxinas y furanos PCDD/F y otros COPNI sean estimadas y reportadas,
aunque es posible cometer errores en los datos vaciados de estas liberaciones.
No obstante, lo anterior, tanto COA como RETC brindan otro tipo de informacion,
como la alimentacién de los insumos y productos de cada establecimiento, el tipo de
controles de emisiones, entre otros, que permite hacer estimados mas certeros sobre
las liberaciones utilizando factores de emision. El fortalecimiento de la COA y RETC
ha sido orientado hacia un mejor manejo de la informacién, un mejor control de los
datos alimentados a estas herramientas y una mejor evaluacion de la coherencia de
la informacion provista por cada instalaciéon. Tanto la COA como el RETC se enfocan
a las fuentes industriales principalmente (fuentes fijas), dejando a un lado las fuentes
difusas (como quema de residuos urbanos en tiraderos a cielo abierto), las cuales de
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acuerdo con los inventarios del 2004 y 2013 resultan prioritarias. En este sentido, la
carencia de instrumentos de informacion veraces, sistematizados y homologados es
evidente. En México existe una oportunidad para consolidar informacion clara y certera
sobre la generacién de residuos solidos urbanos y sus destinos, incluyendo la quema
no controlada. Lo mismo, aunque en menor medida sucede con los residuos agricolas
gue son quemados en sitio.

Fortalecimiento de la regulacion de COPNI

En el PNI 2007, se plante6 que las acciones de actualizacién y complementacion del
marco regulatorio se realizarfan conforme lo establece la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion, considerando:

a) Laimplementacién obligatoria de MTD en fuentes nuevas del Anexo C Parte Il del
Convenio de Estocolmo, ajustando y complementando las definiciones contenidas
en el mismo Convenio,

b) Laimplementacién de MPA en fuentes nuevas del Anexo C, parte Il, del Convenio de
Estocolmo,

c) Ladefinicion clara de que se entiende como una “Modificacion substancial” y nuevas
instalaciones en las fuentes, de acuerdo con el articulo 5 inciso f) fraccion 62, y;

d) Elandlisis y determinacién de la viabilidad para el establecimiento de la normatividad
directa de fuentes fijas y difusas de COPNI, a través de la realizacion de estudios
ambientales, de impacto en la salud, tecnolégicos y econébmicos.

Estas acciones hansido puestas en practica parcialmente en México. Laimplementacién
obligatoria de MTD y MPA involucra en muchos de los casos, inversiones significativas
en los sectores productivos y elimpacto regulatorio debe ser evaluado cuidadosamente
para cada fuente en particular. No obstante, esta accion no se vio reflejada en los
resultados del pais, desde la publicacion del PNI 2007 en forma de ordenamientos
jurfdicos. Los permisos a nuevas instalaciones han sido entregados y han portado
elementos de MTD/MPA, pero sigue siendo necesario considerar la incorporacion
de requisitos a nuevas instalaciones de manera ordenada y homologada. Es crucial el
desarrollo de gufas y el fortalecimiento institucional, asi como asegurar la permanente
actualizacion de las normas oficiales mexicanas como instrumentos de politica
ambiental que garantice, entre otros, el control de emisiones de COPNI al ambiente.

Promover la reduccion o eliminacion de COPNI

Para lograr este fin en el PNI 2007 se previo que se evaluaran y promoviera la adopcién
de instrumentos econdmicos que faciliten la ejecucién del plan de accion para la
reduccién o eliminacién de los COPNI, pero no se identificaron instrumentos econémicos
directamente asociados a la reduccion o eliminacién de COPNI en el pafs. También se
planted la necesidad de realizar proyectos de investigacion y desarrollo; asi como la
adopcién de las medidas para la reduccion o en su caso la eliminacién de COPNI de
fuentes fijas y difusas. Al respecto, nuestro pais contd con la Red Mexicana de Monitoreo
de Dioxinas y Furanos en Aire Ambiente (RMMDFA), la cual fue habilitada uniendo
recursos y esfuerzos de iniciativas intergubernamentales entre los que se encuentran
los acuerdos trinacionales, a través de la CCA en su programa de Manejo Adecuado
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de Sustancias Quimicas y en particular con el grupo de trabajo de Dioxinas y Furanos
Policlorados (PCDD/F). La RMMDFA oper¢ 9 sitios entre el 2008 y el 2010, generando
resultados del contenido de PCDD/F en aire ambiente, que permitié fijar los valores base
sobre sitios centinela y sitios impactados por fuentes de generacion colindantes.

No obstante, los esfuerzos realizados para establecer y operar una red de monitoreo
ambiental, estas acciones no fueron vinculadas a medidas de reduccion de liberaciones
en las fuentes potenciales. Otro aspecto previsto en el PNI 2007, fue el desarrollo en
todo el pais de actividades de difusion de informacion, comunicacion y capacitacion
para dar a conocer los Materiales, Productos y Procesos Sustitutivos (MPPS), las
MTD vy las MPA, a adoptar para reducir o eliminar la liberacién de COPNI en fuentes
industriales, incluidas las pequefas y medianas empresas, con el apoyo de Camaras y
Asociaciones Industriales, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), la PROFEPA y otras partes interesadas.

En general, se estima que, aunque se realizaron foros durante la elaboracién y después
de la publicacion del PNI sobre estos temas que fueron buenos puntos de iniciacion,
carecieron del seguimiento suficiente para lograr mover a las partes interesadas
hacia lograr reducciones reales sobre las liberaciones. Para completar este conjunto
de medidas tendientes a reducir o eliminar los COPNI, se propuso el establecimiento
de un programa que incluia —entre otros— actividades de investigacion, intercambio
académico y gubernamental, disefio de instrumentos econémicos, analisis de metas
y prioridades de sustitucion, cambio e innovacion tecnolégica, con la participacion
del CoNAcYT, la ANUIES, las Universidades y Centros de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico, Camaras y Asociaciones Industriales, y grupos de la sociedad civil, pero
esto no se llevo a la practica.

Reduccion de liberaciones de COPNI provenientes de fuentes difusas

En el PNI 2007 se previé como una de las medidas a este respecto, dar seguimiento
a la asignaciéon de recursos financieros en estados y municipios para fortalecer la
infraestructura en materia de residuos. Si bien esta materia se encuentra regulada en
México, su operacion, gestion e informacion disponible en el sector varia drasticamente
entre los distintos municipios y estados del pals; en algunos casos se cuenta con
infraestructura avanzada paralarecolecciony disposicion delos residuos sélidos urbanos
y en otra gran parte no existe infraestructura alguna, provocando acciones derivadas
como la quema de residuos, una de las principales fuentes de COPNI en México.

lgualmente se planted generar estudios para promover el cambio de procedimiento
0 procesos actuales que liberen COPNI y establecer un programa de promocién de
inversiones y acuerdos de cooperacién para implementacion de dichos procedimientos.
A pesar de ello, las investigaciones realizadas fueron orientadas al diagnostico de las
fuentes y no ala substitucion u optimizacién de las practicas y técnicas utilizadas enlas
fuentes. Cabe sefialar, que el PNUMA, asi como otras organizaciones internacionales,
han realizado mdltiples investigaciones, muchas de ellas publicadas en espafiol, que
proponen el uso de materiales, productos y/o procesos substitutos/modificados para
reducir/eliminar las liberaciones de COPNI, o bien, guias sobre MTD y MPA en procesos
0 actividades especificas, por lo que solo se requiere adoptarlos, promoverlos y/o
estimular la implementacion de estas medidas.
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Una medida de especial importancia considerada en el PNI 2007, es la correspondiente
a establecer una estrategia para reducir las liberaciones de COPNI en hornos ladrilleros
y otros procesos de combustion de residuos que no aplican MTD y MPA. A pesar de que
esta fuente no es prioritaria en materia de PCDD/F en nuestro pais, resulta prioritaria
en materia de salud y economia. Diversos estudios multidisciplinarios han concluido
que la produccién de ladrillo artesanal en estos hornos presenta grandes problemas
de exposicién a contaminantes altamente toxicos de origen organico e inorganico
de la poblacién que se dedica a esta actividad o que habita en sus alrededores,
aunado a que siendo una actividad de economia informal, margina econémicamente
a los productores, obligandolos a producir ladrillo guemando mdultiples materiales de
desecho que promueven la formacién de COPNI y otros contaminantes; sin embargo,
sigue siendo una tarea pendiente la solucion a los problemas que plantea este sector.

Aunado a lo anterior, como parte de las acciones identificadas en el PNI del 2007, se
propuso el desarrollo de un Programa Nacional para prevenir la quema de residuos
solidos urbanos a cielo abierto y el incendio de vertederos, que no fue formalizado
oficialmente. Otra serie de medidas propuestas con fines similares incluyen: el
desarrollo de proyectos piloto con enfoque ecosistémico para fomentar actividades
a nivel comunitario tendientes a la reduccion de la quema de residuos e incendio en
vertederos y promocion de la adopcion de la politica de 3R (Reduccién, Reutilizacion
y Reciclado) y el establecimiento de sinergias con los programas destinados a la
aplicacion de la normatividad sobre el uso del fuego en la agricultura y la prevencion de
incendios forestales asociados a estas practicas.

Sibien existen proyectos piloto con estos enfoques, no existe un rastreo de su cantidad,
caracteristicas y eficacia, como tampoco se han logrado las sinergias esperadas, a pesar
de que la quema de residuos agricolas es una de las principales fuentes de liberacion de
GEl, COPNI, y otros contaminantes.

A las medidas anteriores se sumé la propuesta de formulacién y ejecucion por parte
de productores, importadores y distribuidores de productos que al desecharse se
convierten en residuos peligrosos o por los generadores de residuos peligrosos COP,
citados enel Articulo 28 dela LGPGIR, de los planes de manejo previstos enla legislacion.
Aungue ha habido avances a este respecto, se desconocen los resultados. En cuanto a
la necesidad de establecer indicadores para medir las metas y los resultados obtenidos
de las acciones propuestas, aunqgue se previé el uso de indicadores cuantitativos para
evaluar el grado de ejecucion del PNI 2007, su seguimiento fue escaso para una buena
parte de las acciones que se plantearon.

Prevencion y control de los sitios contaminados con COPNI

En esta materia se propuso incorporar al Programa Nacional para la Remediacién de
Sitios Contaminados, medidas para reducir los riesgos de los que contienen COPNI.
Dadas las caracteristicas de formaciéon de los COPNI, resulta evidente que la gran
mayoria de los suelos en donde se han quemado desechos urbanos y residuos agricolas,
pueden ser considerados como suelos potencialmente contaminados con COPNI, los
destinos de los COPNI, por ejemplo en el uso de lodos de plantas de tratamiento, son
multiples y pueden estar impactando de igual forma los suelos agricolas, ademés de lo
cuallas fuentes fijas con altas liberaciones de COPNI pudieran presentar contaminacion
significativa en sus entornos. A pesar de ello, ninguno de estos sitios ha sido incorporado
al citado Programa.
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Respecto al desarrollo de criterios propios y medidas viables para prevenir la
contaminacion de acuiferos con COPNI y proteger la salud humana, actualmente se
cuenta con normatividad y mecanismos adecuados para la medicién y prevencién de
la contaminacion de cuerpos de agua federales, no obstante, esta normatividad no
incluye la medicion de COPNI, tampoco lo exige el convenio en sus parametros de
evaluacion a la eficacia. Cabe sefialar que, dada la naturaleza hidrofébica de los COPNI
aligual que los PFOS, tienden a asociarse a las particulas suspendidas en los efluentes,
de manera que el establecimiento, y monitoreo del cumplimiento, de limites maximos
permisibles para el contenido de sélidos posee una influencia directa y deseada sobre
el ingreso de estos téxicos a nuestros acuiferos.

En lo que se refiere a la propuesta de desarrollo, aprobacion y publicacion de un
procedimiento transparente para la toma de decisiones sobre remediacién de sitios,
que permita ponderar las diversas tecnologias en funcion de criterios como: su
eficacia para reducir los riesgos, sus costos, su factibilidad técnica y la rapidez para
obtener resultados, si bien existen guias para la elaboracion de estudios de riesgo/
impacto ambiental en sitios contaminados con materiales y residuos peligrosos, estas
normalmente no establecen un procedimiento para la toma de decisiones sobre la
remediacion de sitios. Complementan estas medidas, la propuesta de elementos para
creary operar el fondo ambiental para la limpieza de sitios contaminados que considere
entre otros: el fortalecimiento de las bases legales, mecanismos para obtenerlos,
procedimientos administrativos para acceder a los mismos, responsabilidad en la
asignacion de los fondos y otros aspectos relacionados con la aprobacion y creacion
del fondo. Sin embargo, actualmente no se cuenta con un fondo ambiental para la
limpieza de sitios contaminados, como ocurre en otros paises, aunque hay legislacion
gue prevé las condiciones en las que el gobierno debe intervenir para su restauracion.

Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion

42

®

A este respecto se considerd necesario el establecimiento de un procedimiento para el
seguimiento y evaluacion de las liberaciones de COPNI por fuentes reguladas a través
del instrumento sistematico, rastreable y trazable, establecido para cuantificar las
reducciones relativas (respecto de un inventario base) y de las mediciones directas
que se establezcan en la normatividad correspondiente. Como ya se sefal6, la COA
permite conocer anualmente algunas caracteristicas de las fuentes fijas con potencial
de liberacion de COPNI, no obstante, no es un instrumento operativo que permita dar
seguimiento y evaluacion oportuna de la informacion. De igual forma el RETC requiere
del reporte de COPNI, no obstante, carece de mecanismos sistematicos que permitan
evaluar la calidad de la informacion que se recibe y disparar acciones cuando la
informacion asf lo sugiera, aunado a ello estos mecanismos no permiten monitorear las
fuentes difusas las cuales se sugieren como de mayor prioridad dentro del inventario.

Otra medida prevista en este marco fue la evaluacion de la eficacia de la normatividad y
del plan de accion mediante la estimacion y/o medicion de COPNI en distintos medios,
matrices y regiones del pals, a través de los programas de monitoreo y evaluacion.
La actualizacion del inventario en el 2013 contribuye a este Ultimo fin al permitir la
comparacion de los resultados de los inventarios de 2004 y 2013, sin embargo, los
cambios observados atienden principalmente al cambio de los factores de emision
utilizados y/o al desarrollo econémico y crecimiento del pais, mas que a la incidencia
en ellos de las medidas adoptadas para reducir o eliminar los COPNI. Una medida no
implementada fue el establecimiento de lineamientos para la mejora continua que
permitan mantener el cumplimiento de los objetivos establecidos en el PNI.
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2.4. Evolucién de la capacidad y de la prdctica de medicion
de COP

El texto del Convenio de Estocolmo en su articulo 11 sefala que:

1. Las Partes, dentro de sus capacidades, alentaran y/o efectuaran a los niveles
nacional e internacional, las actividades de investigacion, desarrollo, vigilancia y
cooperacion adecuadas respecto de los COP vy, cuando proceda, respecto de sus
alternativas y de los COP potenciales, incluidos los siguientes aspectos:

a) Fuentesy liberaciones en el ambiente;

b) Presencia, niveles y tendencias en las personas y en el ambiente;
c) Transporte, destino final y transformacion en el ambiente;

d) Efectos en la salud humana y en el ambiente;

e) Metodologias armonizadas para hacer inventarios de las fuentes generadoras y de
las técnicas analiticas para la medicién de las emisiones.

Asi mismo, el articulo 16, sefala la obligacion de los paises firmantes de evaluar la
eficacia del Convenio, a través de la generacion de datos de vigilancia comparables
sobre la presencia de los productos quimicos incluidos en los anexos A, By C, asi como
sobre su transporte en el medio ambiente a escala regional y mundial. Con el propésito
de apoyar al cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, la Oficina de Sustancias
Quimicas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, establecid
un Programa Global de Monitoreo (GMP, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es
“Proporcionar un marco organizacional armonizado para la obtencion y evaluacién de
datos comparables de monitoreo de la presencia de los COP listados en los Anexos A, B
y C del Convenio, a fin de identificar tendencias temporales, y de ser posible espaciales,
asi como proporcionar informacion sobre su transporte ambiental regional y global”.

En atencion a lo anterior, el PNI, describe las capacidades analiticas que se tenian en
México en ese momento, asi como las necesidades de los laboratorios interesados
en participar en la evaluacion de la eficacia de las acciones consideradas en el Plan, a
través del monitoreo y andlisis de los 12 COP originales.

En ese mismo sentido, dentro de los compromisos que México adquirié en los
proyectos de la CCA, especialmente en lo que se refiere al establecimiento de un Plan
de Accién sobre Monitoreo y Evaluacion Ambiental acordado entre los tres paises,
se propuso el Programa Nacional de Monitoreo y Evaluacion Ambiental (PRONAME),
bajo el liderazgo del INE, ahora INECC, cuyo objetivo era generar la informacién
necesaria para la definicién de politicas en materia de identificacion, reducciéon y en
su caso eliminacién de riesgos a la salud y al medio ambiente de sustancias toxicas,
persistentes y bioacumulables, incluyendo a los COP. En su momento, se propuso que
el PNI se vinculara a esta propuesta para que, a través del mismo se llevara a cabo la
evaluacién de la eficacia en el cumplimiento del Convenio. El PRONAME y las acciones de
coordinacién con la CCA, fueron suspendidas.
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En el PNI, se establecio el siguiente Plan de Accion: “mejorar las capacidades analiticas
y generar la informacién que se requiere para evaluar tendencias y determinar un perfil
de exposicion alos COP”. Ademas, incluyd una propuesta de crear un banco de especies
de biomonitoreo con el fin de poder hacer estudios retrospectivos y verificacién de
datos cuando se tengan mejores técnicas analiticas, medida que a la fecha no se ha
llevado a cabo. En el siguiente cuadro, se describen las lineas de accion incorporadas
al PNI 2007, sus productos esperados y se emiten comentarios sobre los avances o
elementos que limitaron la posibilidad de alcanzar las metas planteadas.

® Cuadro 4. Situacién de componentes del Plan de Accion sobre capacidades
analiticas confiables para la medicion de plaguicidas COP, BPC, Hexaclorobenceno
y Dioxinas y Furanos, PNI 2007

Componentes

1. Mejora de la aptitud técnica
e intercomparacién de
laboratorios que realizan
analisis de plaguicidas
COP, Bifenilos Policlorados
congéneres y totales y
Hexaclorobenceno

Que México evallie de manera
confiable la eficacia en la
ejecucion del Plan Nacional de
Implementacion del Convenio

de Estocolmo en términos de
prevencién y reduccién de la
liberacion de plaguicidas COP,
Bifenilos Policlorados congéneres
y totales y Hexaclorobenceno

al ambiente y de sus riesgos,

y comparta su capacidad de
evaluacion con paises de la region
de América Central y del Caribe.

Productos

Lineamientos, estrategias y proce-
dimientos para el fortalecimiento

y actualizacion de las capacidades
analiticas confiables para el andlisis
de plaguicidas COP, Bifenilos Po-
liclorados congéneres y totales y
Hexaclorobenceno en las matrices
de interés, incluyendo desarrollo y
validacién de métodos analiticos,
acreditacién y o autorizacion para
el caso de los laboratorios que
requieran realizar la evaluacion de la
conformidad de las NOM.

Comentarios

Con el apoyo de la CCA, el INE hoy
INECC, desarroll6 un paquete de
guias de muestreo y analisis de COP
en las matrices de interés. Si bien,
no se han socializado, es una herra-
mienta muy valiosa para respaldar
el desarrollo de un programa que
involucre el establecimiento de una
red de laboratorios confiables. En el
caso de los BPC, en 2015 terminé
el proyecto No. UNDP 00059701
“Manejo y Destruccién Ambien-
talmente Adecuados de BPCs en
México”, que permiti¢ fortalecer
capacidades de laboratorios
mexicanos para el andlisis de estos
contaminantes.

Laboratorios de analisis de plaguici-
das COP, Bifenilos Policlorados con-
géneres y totales y Hexacloroben-
ceno, fortalecidos e integrados en
una red de laboratorios intercom-
parados usando preferentemente
valores de referencia certificados.

Aunque esta pendiente la red de
laboratorios intercomparados,
existe capacidad para el analisis
de plaguicidas COP y BPC y como
ya se menciond, con el apoyo de la
CCA, se desarroll6 un paquete de
procedimientos y métodos analiti-
cos para el muestreo y analisis de
COP y otras sustancias en diversas
matrices de interés.

Red de laboratorios que mejoran

su aptitud técnica de andlisis de pla-
guicidas COP, Bifenilos Policlorados
congéneres y totales y Hexacloro-
benceno intercomparados usando
preferentemente valores de refe-
rencia certificados.

Norma(s) mexicana(s) para la
medicion de: Bifenilos Policlorados
congéneres y totales, plaguicidas
COP, Dioxinas y Furanos en todas
las matrices de interés publicadas y
en vigor.

No se tiene una red de laboratorios
operando

No se ha desarrollado un paquete
normativo que fije limites maximos
permisibles y métodos de muestreo
y andlisis en laboratorio para los
COP. Solo se actualizd la Norma
Oficial Mexicana NOM-133-SE-
MARNAT-2015, Proteccion
Ambiental-Bifenilos Policlorados
(BPCs)-Especificaciones de Manejo,
que establece los métodos de
analisis que deben utilizarse para la
identificacion de BPC.
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2. Fortalecimiento de capacidad
de andlisis de Dioxinas y
Furanos

Que México sea autosuficiente
en términos de medicion
confiable de la eliminacion y
reduccion de la liberacién de
Dioxinas y Furanos al ambiente
y de sus riesgos y comparta

su capacidad en la materia con
paises de la regién de América
Central y del Caribe.

Inversiones realizadas para fortalecer
el (o los) laboratorio(s) guberna-
mental(es) interesado(s) en llevar

a cabo las mediciones de dioxinas y
furanos.

La SAGARPA destind recursos para

la instalacién de un laboratorio en

el Centro Nacional de Servicios de
Constatacion en Salud Animal (Ce-
NAPA), para el andlisis de dioxinas y
furanos, mismo que ya se encuentra
en operacion.

Inversiones para fortalecer el labo-
ratorio privado interesado en llevar
a cabo mediciones de dioxinas y
furanos, realizadas.

No se realizaron inversiones para
fortalecer a un laboratorio privado
interesado en realizar andlisis de
dioxinas y furanos.

Acreditacion y/o autorizacion de
métodos de prueba de medicion
acordados para el caso de los
laboratorios que requieran realizar
la evaluacién de la conformidad de
las NOM vy del reconocimiento de
capacidad de medicién y calibracién
(CMQ) para el CENAM.

Existe un sistema nacional de
acreditacion operado por la Entidad
Mexicana de Acreditacion (EMA)

y de aprobacién por parte de la
PROFEPA. Actualmente, es comUn
que los laboratorios que analizan
plaguicidas COP y BPC cuenten con
acreditacion. El proceso de acredita-
cion se fortalecera a medida que se
publiguen normas para los distintos
COP que forman parte del Convenio
de Estocolmo.

Estudios de comparacion y/o con
validacion y Pruebas de Aptitud
usando preferentemente valores de
referencia certificados para la medi-
cion de Dioxinas y Furanos.

No se han realizado estudios de
comparacion y pruebas de aptitud.

3. Evaluacion de la eficacia en el
cumplimiento del Convenio de
Estocolmo.

Que México genere los datos
requeridos para confirmar la
eficacia en el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del
Convenio de Estocolmo, de
conformidad con lo dispuesto en
su articulo 16.

Programa de Monitoreo y Evaluacién
Ambiental de COP y otras sustan-
cias toxicas persistentes establecido
y en operacion.

No existe un programa de estudios
basicos para determinar la situacion
y tendencias de los COP.

Programa de estudios basicos para
determinar la situacion y las tenden-
cias de los COP en distintos medios
y matrices, evaluar niveles de expo-
sicion de poblaciones en riesgo y el
impacto de las medidas adoptadas
para cumplir el Convenio.

No existe un programa de estudios
basicos para determinar la situacion
y tendencias de los COP.

Como se menciond en el cuadro 4, si bien, no se tiene operando una red de laboratorios
para el muestreo y analisis de COP y otras sustancias toxicas, México cuenta con la
capacidad analitica, tanto en laboratorios académicos, como privados y del gobierno
para el analisis de este tipo de sustancias, especialmente en lo que se refiere a los COP
plaguicidas, BPCy compuestos bromados.Enel 2006, el INE hoy INECC, integro unabase
de datos con las capacidades analiticas y de investigacion existentes. Esa informacion
muestra que existe la capacidad técnica e instrumental en algunas instituciones para
realizar analisis de COP en una extensa variedad de matrices, especialmente para los
plaguicidas COP y BPC, sin embargo, es importante que se incremente el equipamiento
en un nimero mayor de instituciones y se fortalezcan capacidades técnicas, con
énfasis en aspectos de control de calidad (CC) y aseguramiento de calidad (AC). El
estudio mostro que no se cuenta con capacidad analitica suficiente para el andlisis de
dioxinas y furanos*.

Enel 2012, el INECC con el apoyo de la CCA, en atencién a los compromisos adquiridos
con el PNI, desarrollé6 un conjunto de métodos de muestreo y andlisis para STPB,
incluyendo COP y metales como el mercurio, para las matrices de interés que, en

42 INE, (2006). Identificacion de las capacidades y necesidades de investigacién en México en materia
de contaminantes organicos persistentes (COP). Informe Final. 38 pp).
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su momento, se consideraron prioritarias dentro del PRONAME; aire ambiente, suelos
y sedimentos, aguas marinas, aguas superficiales, aguas estuarinas y de lagunas

costeras, aguas subterraneas, higado vy tejidos. Estos métodos son un paso adelante
en la posibilidad de fortalecer capacidades analiticas en laboratorios mexicanos.

El informe de dicho proyecto, incluye los siguientes manuales o guias que consideran
no solo aspectos de analisis quimicos, sino también ecotoxicologicos:

® Manual de métodos de muestreo, preservacion y conservacion de muestras
ambientales para identificar las sustancias prioritarias del PRONAME.

® Guia para elaborar planes de muestreo representativos.

® Manual de métodos analiticos de los COP para las matrices prioritarias del
PRONAME.

® Manual de requisitos generales de QA/QC de muestreo y analiticos.
® Guia para la validacién de métodos alternos de analisis.

® Guia para la implantacion, validacion, verificacion del desempefio continuo de un
método analitico.

® Guia para la revision de planes de muestreo.

® Guia para la revision de resultados analiticos de estudios a incluir en la base de
datos del PRONAME.

® Manual de procedimientos para la toma de muestras, su analisis ecotoxicologico
e histolégico en el marco del PRONAME.

® Procedimientos de auditoria de las actividades de muestreo de matrices
ambientales.

® Procedimientos de auditoria de las actividades analiticas de los laboratorios que
analizan las matrices ambientales del PRONAME.

Una institucion que fortalecid sus capacidades analiticas en los Ultimos afos, es el
SENASICA, que, con el CENAPA, lleva a cabo un Programa Nacional de Monitoreo y
Control de Residuos Toxicos y Contaminantes en alimentos de origen animal, que tiene
como objetivo coadyuvar al mejoramiento de la inocuidad y calidad de los alimentos
de origen animal.

Algunos de los objetivos especificos de este programa, que incluye el analisis de
plaguicidas COP y de BPC son: diagnosticar, prevenir y controlar los residuos toxicos
y contaminantes en bienes de origen animal, recursos acuicolas y pesqueros;
disminuir el riesgo para la salud humana por la presencia de residuos téxicos en los
alimentos; reforzar y vigilar el muestreo en bienes de origen animal, recursos acuicolas
y pesqueros para monitorear el cumplimiento de los limites maximos de residuos
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toxicos y contaminantes; y dar a conocer los limites maximos de residuos toxicos y
contaminantes, que pueden o no estar presentes en bienes de origen animal y recursos
acuicolas y pesqueros, con el fin de garantizar la deteccion oportuna de los mismos*?.

El trabajo que realiza SENASICA a través del CENAPA es un ejemplo de que nuestro
pafs, cuenta con instituciones fortalecidas que generan informacion sobre las
concentraciones de contaminantes en diversos productos de origen animal. Sin
embargo, en la Ultima evaluacion de la eficacia del cumplimiento del Convenio de
Estocolmo, la informacién reportada por nuestro pais, fue muy escasa lo que refleja la
falta de un programa nacional que dé respuesta a los compromisos adquiridos al signar
acuerdos internacionales.

El Convenio establece como matrices basicas para la evaluacion de la eficacia:
® Aire ambiente y agua (para PFOS) que compete a |la SEMARNAT.
® Sangre humana y leche materna, competencia de la Secretaria de Salud.

En este sentido, es fundamental para poder tener un perfil de exposicién conocer las
tendencias de COP en aire, sangre y leche materna:

Si bien las prioridades del pals para dar cumplimiento a lo que establece el Convenio
de Estocolmo en materia de la evaluacién de la eficacia, son las matrices mencionadas
lineas arriba, es importante que conforme se vayan generando capacidades se
incorporen nuevas matrices, como es el caso de las de origen animal, que permitan
identificar los riesgos derivados de la exposicion a los COP por consumo de productos
que los contienen.

EI PRONAME 0 un programa similar, debe ser el instrumento que integre las necesidades
de medicion y monitoreo de salud y medio ambiente, ademas de que sea el medio
para evaluar la eficacia de las medidas del PNI. Para darle operatividad a un programa
de estas caracteristicas, que ademas establezca sinergias con los Convenios como
el de Basilea, Rotterdam, Minamata, de Biodiversidad y de Cambio Climatico, debe
crearse una agencia gubernamental con capacidad institucional, por ejemplo una
Comision Nacional de Sustancias Toxicas, Persistentes y Bioacumulables conformada
por la SEMARNAT-SALUD-SAGARPA-CONACYT que desarrolle de forma sinérgica politicas
integrales que permitan alcanzar objetivos comunes, en el ambito de sus atribuciones,
para elevar la eficiencia de los recursos.

El estudio realizado en 2006 con el apoyo de la CCA vy elaborado por el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), en el cual se seleccionaron los STPB-COP y
los medios ambientales que recomiendan monitorear en primera instancia, sin requerir
de investigacion adicional para elegirlos, ni de cambios complejos en la legislacion e
infraestructura existente, constituye el antecedente sobre la posibilidad de integrar un
programa nacional en la materia.

Enlaactualidad existe la oportunidad de conformar una “Red Tematica de Evaluacion de
Riesgo porla Exposicion a STPB”, con el apoyo de CONACYT, y la participacion del Centro
Nacional de Metrologfa y Normalizacion (CENAM), la academia, laboratorios privados y

43 SAGARPA, 2014. Programa Nacional de Monitoreo y Control de Residuos Toxicos y Contaminantes
en Alimentos de Origen Animal 2014 y Resultados del 2013. SAGARPA. 17 pp.
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del gobierno, asi como también de obtener apoyo para la formacién de un laboratorio
nacional de monitoreo de STPB. En el primer caso, ya existen dos redes tematicas
relacionadas con toxicologia de plaguicidas, coordinada por una investigadora de la
Universidad Autonoma de Nayarit y sobre salud ambiental infantil, por un investigador
de la UASLP. En el caso de laboratorios nacionales, que tienen como objetivo dotar
de infraestructura especializada a las instituciones de ciencia, tecnologia e innovacion
para expandir sus capacidades de servicio técnico, académico y de investigacion con
estandares de calidad internacional, se tiene como ejemplo el laboratorio Nacional para
la Investigacion en Inocuidad Alimentaria del Centro de Investigacion en Alimentacion
y Desarrollo A. C.

Como se planted en el PNl anterior, se deben cumplir criterios para la operacion de una
red de laboratorios para el analisis de COP, como los siguientes:

a) Homologar y validar sus métodos usando materiales de referencia certificados
(MRO).

b) Participar en comparaciones interlaboratorio con referencias aceptadas
internacionalmente o usando MRC, con la finalidad de demostrar o mejorar
la competencia técnica de los laboratorios y asi tener evidencia objetiva de la
confiabilidad de sus mediciones.

c) Laimplantacion y acreditacion de un Sistema de Gestion de la Calidad que cumpla
con los requisitos establecidos en la NMX-EC- 17025-IMNC-2000.

d) La elaboracién de proyectos de normas mexicanas para la medicion de BPC en
aceites dieléctricos, suelos, alimentos, aguas naturales, huevos de aves; plaguicidas
COP en suelos, alimentos, agua, biota, sangre y leche materna, asi como para
dioxinas y furanos en aire, suelos, alimentos, biota, sangre y leche materna. Los
proyectos deberan incluir la metodologia analitica validada y homologada para la
realizacion de las mediciones.

e) El desarrollo de un Banco de Especies de Biomonitoreo Ambiental Nacional para el
almacenamiento a largo plazo de especies ambientales, que brinde la posibilidad
de realizar analisis retrospectivos y la verificacién de datos conforme mejoren las
técnicas analiticas, o bien, para realizar mediciones de contaminantes que resulten
de interés en el futuro.

2.5. Evaluacién de efectos de los COP en la salud, al
ambiente y la biodiversidad

El Plan de Accion sobre evaluacion de efectos de los COP en la salud, al ambiente y
la biodiversidad en México adquiere relevancia porque no solo estos son los bienes a
tutelar, sino porque también dicha evaluacién constituye una forma para determinar si se
alcanza el fin Ultimo de las acciones que se realizan para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Convenio de Estocolmo en el marco del PNI de México publicado en 2007.

Como tales efectos se relacionan con los niveles de exposicién a los COP y éstos
obedecen a las concentraciones de los mismos que se encuentran en el aire que
respiran, en el agua que beben, en el polvo que ingresa a los organismos y los alimentos

PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION



que ingieren los individuos humanos y de la flora y fauna expuestos (receptores),
en el PNI se establecieron como indicadores de éxito en este Plan de Accion el que
se reduzcan las cantidades de COP en estos medios y en las muestras biologicas
provenientes de los receptores, asi como las enfermedades que provocan en humanos
y las alteraciones en la biota acuatica y terrestre, y sus implicaciones econémicas.

Como se informa en los Planes de Accion correspondientes a la reduccién o
eliminacion de los productos y residuos que contienen los COP sujetos al Convenio y
las liberaciones al ambiente de los COP no intencionales, México ha tenido avances
significativos en materia de reduccion de inventarios de plaguicidas y BPC, y en la
actualizacion de los inventarios de COPNI, pero éstos no se ven reflejados en la
disminucion de exposicion y efectos porque no se han establecido ain mecanismos

y procedimientos para evaluar tendencias al respecto y por la complejidad de los
requerimientos para ello.

Podria decirse que los avances en el conocimiento sobre niveles de COP en medios
ambientales, en individuos humanos de la flora y fauna, asi como acerca de los
posibles efectos adversos que de ello resultan, se han producido gracias a dos
factores principales: el primero es la asistencia técnica y financiera internacional que
se recibe para fortalecer la capacidad de México en la materia y para que sea parte
de programas de monitoreo y biomonitoreo global, y el segundo deriva del interés
de los grupos de investigacion de instituciones publicas y privadas de contribuir a
ello, como ha ocurrido desde hace mas de cuarenta afos. En otras secciones de este
documento se ejemplifican los efectos en la salud humana y en los organismos de la
biota que se han encontrado en México en individuos expuestos a los COP.

Desde antes de la publicacion del PNI 2007, durante el proceso para su formulacion,
y posterior a su publicacion, el Instituto Nacional de Ecologfa érgano desconcentrado
de la SEMARNAT y hoy el Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climatico, que desde
2012 se convirtié en un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion,
sectorizado en la SEMARNAT, se ha constituido en la memoria institucional en materia
de acervo de informacion documental y digital accesible al pdblico en materia de COP
y otras sustancias toxicas y peligrosas.

Algo mas importante adn, es la labor promotora de investigacion en este campo que
ha tenido el INE y ahora INECC, dadas sus atribuciones siguientes y su interlocucion
con las agencias internacionales de asistencia técnica y financiera que la han apoyado:
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® Cuadro 5. Atribuciones de la Coordinacién General de Contaminacion y Salud
Ambiental del INECC

I. Coordinar, promover y desarrollar, con la participaciéon que corresponda a otras unidades administrativas del
INECC, dependencias, entidades e instituciones, la investigacion cientifica y tecnoldgica, en los siguientes
temas:

a) Prevencion y control de la contaminacién ambiental;

b) Manejo de las sustancias quimicas, productos y residuos, asi como de los materiales con potencial de
contaminacién al ambiente;

¢) Tendencias espaciales y temporales de los contaminantes ambientales, de las sustancias quimicas,
productos y residuos, asi como de los materiales con potencial de contaminacion al ambiente;

d) Métodos y modelos de simulacién de la calidad del aire, toxicologicos, ecotoxicolégicos, de ciclo de vida 'y
de los contaminantes en el ambiente;

e) Herramientas de informacion de inventarios de emisiones v liberaciones de contaminantes en el ambiente,
de sustancias quimicas, productos y residuos, asi como de materiales con potencial de contaminacién al
medio ambiente;

f) Exposicion, riesgos e impactos de la contaminacién ambiental en los ecosistemas y en la salud humana;

g) Gestion ambiental de la movilidad y el transporte, asi como de la produccién y del consumo de bienes y
Servicios;

h) Monitoreo, evaluacion y caracterizacién de contaminantes criterio, toxicos, gases de efecto invernadero y
forzadores de clima;

i) Evaluacién de exposicion personal y microambiental a contaminantes atmosféricos;
i) Transporte, transformacion e impacto de contaminantes.

Il. Asegurar la operacion dptima y actualizacién de la instrumentacién analitica de los laboratorios del INECC en
materia de residuos, sustancias tdxicas, contaminantes atmosféricos y parametros meteoroldgicos, y

lll. Funcionar como laboratorio de referencia en materia de analisis y calibracion de equipo de medicién de

contaminantes atmosféricos, residuos, suelos, sedimentos, y ecotoxicologia.

Fuente: Estatuto Organico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. 2013

Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica
patrimonio propioy autoridad de gestién, sectorizado enla SEMARNAT, se ha constituido
en la memoria institucional en materia de acervo de informacion documental
y digital accesible al publico en materia de COP y otras sustancias toxicas. En el
sector ambiental, ademas del INECC, diversas direcciones generales de la SEMARNAT
se ocupan de cuestiones relacionadas con la proteccion de los recursos naturales
(como las Direcciones Generales de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables, de Vida Silvestre y
de Gestidn Forestal y de Suelos), aunado a lo cual existen érganos desconcentrados
como la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), 0 bien instancias como la Comision Nacional del
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CoNABIO). No obstante, estas instancias
que contribuyen al conocimiento acerca del estado de los recursos naturales y la
diversidad bioldgica, no interaccionan necesariamente con las areas que se ocupan
de evaluar los impactos en ellos de la contaminacién quimica, ni han tomado parte en
el disefio e implementacion del PNI.

Porsuparte, enelsectorsalud estanbiendefinidos los 6rganos que tienen competencia
para determinar los niveles de exposicidon humana a productos de consumo o a
factores ambientales, entre los que se encuentran los contaminantes quimicos, que
pueden ocasionar dafnos a la salud y que cuentan con instrumentos normativos para
evaluar tales riesgos y procedimientos para mitigarlos, como se indica en los cuadros
siguientes. Lo cual no se vio reflejado en alguna contribucion especifica a los fines que
persiguid este Plan de Accién sobre el tema contenido en el PNI 2007.
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® Cuadro 6. Atribuciones de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS)

Comisiones Ejemplos relacionados con la evaluacion de riesgos de sustancias quimicas

Comision de Evidenciay | « Identificar y evaluar los riesgos a la salud, en materia de: plaguicidas y

Manejo de Riesgos fertilizantes, sustancias toxicas o peligrosas para la salud, efectos nocivos de los
(CEMAR) factores ambientales en la salud humana, salud ocupacional, saneamiento basico,
importaciones y exportaciones de los productos anteriores.

- Establecer las politicas, procedimientos y criterios a que se sujetaran las
autoridades sanitarias del pais para el andlisis y manejo de riesgos sanitarios.

- Establecer los métodos, parametros y criterios para determinar la exposicién a
riesgos sanitarios de los diversos grupos poblacionales, y apoyar a la Comision
de Fomento Sanitario en la determinacion de las oportunidades para reducir la
exposicion a los riesgos sanitarios en los grupos poblacionales vulnerables y para
proponer su proteccion especifica.

- Establecer, en coordinacién con la Comision de Operacion Sanitaria, los
lineamientos para el diagnéstico de la situacion sanitaria municipal, estatal o
nacional, ya sea en condiciones ordinarias o situaciones de emergencia.

+ Coadyuvar con la Comision de Control Analitico y Ampliacién de Cobertura en
la formulacion de la propuesta de los criterios, métodos y procedimientos de
laboratorio aplicables al muestreo, transporte, recepcion y procesamiento de
productos y resultados susceptibles de control analitico.

+ Apoyar el desarrollo de la red de centros de informacion y atencion toxicologicos,
y estructurar los sistemas de vigilancia de exposiciones tdxicas y de vigilancia
en salud publica ocupacional, asi como operar el centro de informacion de la
Comisién Federal.

« Participar en coordinacién con la Comisién de Fomento Sanitario, en la realizaciéon
de estudios e investigaciones con centros de investigacion que permitan
identificar los habitos y costumbres de riesgo de la poblacién en el hogar, la calle
y en centros de trabajo, entre otros, asi como también las motivaciones de indole
social o cultural que las propician, para obtener elementos que permitan disefiar
las estrategias de fomento centradas en la promocion y educacion sanitarias.

Comisién de Fomento + Formular, promover y aplicar las medidas no regulatorias que permitan proteger
Sanitario la salud de la poblacién de los riesgos sanitarios, con base en los resultados de los
(CFS) andlisis de riesgos que realice la Comisién de Evidencia y Manejo de Riesgos y

participar en la valoracién de impacto en la aplicacion de dichas medidas.

+ Proponer mejoras y acciones de fomento a la industria, al comercio y a
proveedores de servicios, instituciones de gobierno, organizaciones de
investigacion y proteccién de los consumidores, relacionadas con la prevencion de
riesgos sanitarios que atiende la Comisién de Evidencia y Manejo de Riesgos, con
base en los diagndsticos sustentados en su historia sanitaria.

- Elaborar y concertar esquemas de apoyos y estimulos gubernamentales
tendientes a que se promueva la disminucién de riesgos sanitarios a que se
expone la poblacién.

- Instrumentar, con la participacion que corresponda a la Comisién de Evidencia
y Manejo de Riesgos Sanitarios, |a realizacion de estudios e investigaciones
con centros de investigacion que permitan identificar los habitos y costumbres de
riesgo de la poblacién en el hogar, la calle o, en centros de trabajo, entre otros, asf
como también las motivaciones de indole social o cultural que las propician, para
obtener elementos que permitan disefar las estrategias de fomento centradas en
la promocién y educacién sanitarias.

+ Proponer en coordinacién con las unidades administrativas competentes de la
Comision Federal, indicadores que permitan evaluar el desempefo y resultados
de los niveles de proteccion y prevencion de riesgos sanitarios alcanzados con
la instrumentacion de las acciones de fomento, promocion, comunicacion,
regulacion y control realizadas por el sistema federal sanitario en los términos de
las disposiciones aplicables.
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Comisién de Control « Proponer las politicas, criterios, procedimientos y requisitos de operacién para

Analitico y Ampliacion de los laboratorios de control fisicoquimico, microbioldgico, bioldgico, farmacéutico
Cobertura o toxicoldgico integrantes de la red nacional de laboratorios, del sistema federal
(CCAYAC) sanitario y, en general, para los terceros autorizados.

Prestar servicios de pruebas analiticas a las unidades administrativas de la
Comisién Federal y a los sectores publico, social y privado, para apoyar el
cumplimiento de la normatividad sanitaria en las materias que atiende la
Comisién de Evidencia y Manejo de Riesgos.

Coordinar las actividades de capacitacion e investigacién de laboratorios
y unidades de verificacion a terceros autorizados y de la red nacional de
laboratorios de Salud Publica que constituyen la ampliaciéon de cobertura;

Fungir como centro de referencia nacional dentro del @mbito de competencia de

la Comisién Federal.

Fuente: Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios. 2004.

® Cuadro 7. Otras facultades de 6rganos de la Secretaria de Salud relacionadas con
la evaluacion, prevencién y mitigacion de los riesgos de sustancias quimicas

Direcciones generales y Funciones
Centros
Direccion General de Proponer politicas y estrategias encaminadas a promover y apoyar la investigacion
Politicas de Investigacién en | en salud en México; Establecer vinculos y convenios con los sectores académico,
Salud (DGPIS) empresarial e industrial para la mejor realizacion de la investigacion en salud

Direccion General de Infor-  Coordinar el Sistema de Informacién Estadistica de la Secretarfa y del Sistema
macioén en Salud (DGIS) Nacional de Salud, incluyendo el Sistema de Proteccién Social en Salud conforme a
los lineamientos que dicten las dependencias competentes

Centro Nacional de Progra- | Normar, administrar y evaluar las politicas y estrategias de prevencién y protec-
mas Preventivos y Control | cién de la salud, favorecer y vigilar su aplicacién en todas las instituciones del

de Enfermedades (CeNA- Sistema Nacional de Salud, mediante la investigacién, evaluacion y asesoria, para
PRECE) brindar atencion oportuna y adecuada tendiente a mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

Fuente: Reglamento Interior de la Secretarfa de Salud. 2004. Ultima reforma DOF 10-01-2011.

® Cuadro 8. Principales causas de defuncion en México 1980-2011. (Defunciones
por 100,000 habitantes y variacién porcentual)

Causa de defuncién 1980 2011
(% de incremento)
Diabetes mellitus 21.9 69.9 (219%)
Tumores malignos 39.5 61.7 (56%)
Infecciosas y parasitarias 93.6 16.4 (-82%)

Fuente: INEGI/SS (2012a) principales causas de muerte de la lista GBD. Se utiliza esta lista ya que
cuenta con informacion historica. Citado en: Programa Sectorial de Salud 2013-2018

® Cuadro 9. Principales causas de defuncién por grupo de edad en México 2011

Edad Causa (Orden de importancia)

Todas las edades Diabetes mellitus 13.7%

<1 afio Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas 23.4%
1-4 afios Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas 15.6%
5-11 anos Tumores malignos 17.9%

12-19 afos Agresiones (homicidios) 21.3%

20-65 afos Tumores malignos 14.1%

66y mas Diabetes mellitus 15.4%

Fuente: Programa Sectorial de Salud 2013-20138.
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® Cuadro 10. Ejemplos de estrategias y lineas de accion del Programa Sectorial de
Salud 2013-2018

Primer Objetivo del Programa Sectorial de Salud 2013-2018

Consolidar la promocion, la proteccidn de la salud y la prevencion de las enfermedades, particularmente
para reducir el impacto negativo de las conductas y habitos no saludables.

Lineas de accibn:

1.1.1. Impulsar la participacién de los sectores publico, social y privado para incidir en los determinantes sociales
de la salud.

1.1.2. Generar estrategias de mercadotecnia social y comunicacion educativa que motiven la adopcion de habi-
tos y comportamientos saludables.

1.1.3. Impulsar la comunicacién personalizada para el mejor uso de la informacién para mejorar la toma de
decisiones en salud.

1.1.4. Impulsar la actividad fisica y alimentacién correcta en diferentes ambitos, en particular en escuelas y sitios
de trabajo.

1.1.5. Reforzar las acciones de promocion de la salud mediante la accion comunitaria y la participacion social.

1.1.6. Fomentar los entornos que favorezcan la salud, en particular escuelas de educacion basica, media superior
y superior.

1.1.7. Fortalecer la promocion de la salud ocupacional.
1.1.8. Promover las estrategias de prevencion y promocion de la salud mental.
1.1.9. Promover las estrategias de prevencion y promocion de la salud bucal.

Lineas de accibn:

1.2.1. Desarrollar campafas educativas permanentes sobre la prevencion de las enfermedades crénicas no
transmisibles con cobertura nacional, estatal y local.

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Programa.

Enla actualizacién del Plan de Accién sobre efectos de los COP enla salud humanayy al
ambiente, se tomd en cuenta que la prevalencia global de enfermedades metabdlicas,
como la obesidad y la diabetes tipo 2, se ha visto asociada a la exposicién COP,
particularmente a través de la ingesta de alimentos contaminados con ellos*. Lo
que ha llevado a plantear que la regulacién de los productos alimenticios (materia
responsabilidad de SENASICA-SAGARPA) debe ser homologada y reevaluada para
proteger a los consumidores, ya que ignorar este conocimiento emergente tendra
un impacto significativo en la salud de la poblacion y de las siguientes generaciones.
Como también se ha reportado a nivel internacional y nacional una asociacion entre
exposicién a COP vy el desarrollo de cancer, se considerd pertinente sustentar este
Plan de Accion en los siguientes diagndsticos, estrategias y lineas de accion del
Programa Sectorial de Salud 2013-2018.

En el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018,
los objetivos relacionados con el tema que nos ocupa incluyen la consideracién a
“Detener vy revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire
y suelo; y Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion,
investigacion, educacion, capacitacién, participacién y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental”.

44 Jérébme Ruzzin. Public health concern behind the exposure to persistent organic pollutants and
the risk of metabolic diseases. (2012) - BMC Public Health, 12:298. Disponible en: http://www.
biomedcentral.com/1471-2458/12/298/prepub y en  http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/
articles/PMC3408385/
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Otros dos programas sectoriales que pueden abonar al cumplimiento de lo dispuesto
en este Plan de Accién son los siguientes:

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018, objetivo relacionado: Promover mayor certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgos.

Programa Sectorial de Marina 2013-2018, objetivo relacionado: Fortalecer las
capacidades de respuesta operativa de la Institucion contribuyendo a garantizar la
seguridad nacional y la proteccion al medio ambiente marino.

2.6. El fortalecimiento del marco juridico e institucional de
la gestién de los COP

México cuenta con un marco normativo transversal que le permite regular los
materiales y residuos peligrosos, dentro de los cuales se encuentran los COP, de
esta forma, existen diversas autoridades involucradas que ejercen sus funciones con
base a diversas leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas e instituciones, tales
como LGEEPA, LGPGIR, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley de Aguas
Nacionales, Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Ley General de Salud, Ley
Federal de Sanidad Vegetal, Ley Federal de Sanidad Animal, Ley Federal del Trabajo,
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, Ley Aduanera, Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y la
Ley de Comercio Exterior, rectoras para todo el ciclo de vida de un COP.

Para efectos de este estudio, el analisis del marco juridico de los COP se realiz6 en
funcioén de la clasificacion que hace el Convenio de Estocolmo:

a) COP Plaguicidas
b) COP de uso industrial
c) COP No intencionales

Existen diversos instrumentos que abordan la regulacion de COP, como es el caso de
algunos plaguicidas, de los BPC, y de los COPNI; para estos Ultimos existen normas
que regulan las emisiones de dioxinas y furanos, como son las NOM de incineracion
y de la industria cementera.

En materia de plaguicidas y sustancias toxicas, la LGEEPA, establece criterios para
prevenir y controlar la contaminacion de agua y suelo:

“[..]Paraevitar la contaminacién del agua, quedan sujetos a regulacion federal o local:
La aplicacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas (Art. 120); [...17y, “[..]
La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, debe ser compatible
con el equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud humana a
fin de prevenir los dafios que pudieran ocasionar (Art. 134).[...]"

Un instrumento que tiende a orientar el consumo de plaguicidas a aquellos menos
toxicos es el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) en el articulo 2°
fraccion | especifica las actividades e impuestos aplicables a los plaguicidas en el
comercio en México, como sigue:
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“[..1D) Plaguicidas. La tasa se aplicara conforme a la categoria de peligro de toxicidad
aguda, en la forma siguiente:

1. Categorfas1y2 9%
2. Categoria 3 7%
3. Categoria 4 6%

Es de hacer notar, que el impuesto al que se hace referencia aplica solo a la toxicidad
aguda, pero deja fuera la toxicidad cronica, pero es un primer paso para favorecer el
comercio de plaguicidas con menor toxicidad.

La LGEEPA y su Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos, publicado en 1988,
constituyeron los primeros ordenamientos en los cuales se baso la regulacion y el
control de los BPC en México hasta la entrada en vigor en el afio de 2004 de la LGPGIR.

El Convenio de Estocolmo obliga a las Partes a eliminar la produccién y utilizacion
de los BPC. De acuerdo con la LGPGIR, los BPC estan sujetos a planes de manejo
para su destruccién. El articulo 31 de la LGPGIR pone de manifiesto que tanto los
BPC vy sus residuos, son peligrosos y deben ser sujetos a planes de manejo de ahi
que se consideraran los elementos y procedimientos especificados en la Norma
Oficial Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2015, Proteccion ambiental-Bifenilos
Policlorados (BPCs).

4 »

Proceso manual de desmantelamiento de aparatos eléctricos y electrénicos
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La LGPGIR y su Reglamento publicado en el aho de 2006, establecen disposiciones
especificas para la disposicion final o tratamiento de los COP de uso industrial,
especificamente en el articulo 105 que sefala:

“[..] .- Conforme a lo ordenado en el articulo 67, fraccion Ill, de la Ley, los COP,
incluyendo a los bifenilos policlorados, asi como los residuos que los contengan,
no podran disponerse finalmente en confinamientos controlados o en cualquier
otro sitio si contienen concentraciones iguales o superiores a cincuenta partes
por millén. Los COP incluyendo a los bifenilos policlorados, los organohalogenados
como los organofluorados, asi como los residuos que los contengan, sélo podran
descontaminarse, tratarse o eliminarse de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas correspondientes, entre otros, bajo cualquiera de los siguientes procesos:
. Extraccién liquido-liquido; II. Retrolavado; Ill. Quimicos cataliticos; IV. Incineracion,
y V. Gasificacién, plasma o pirdlisis. En cualquier caso, sera indispensable para
la obtencién de la autorizacién para operar los procesos antes mencionados, la
ejecucion de un protocolo de pruebas [...].”

La Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, que establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de los
residuos peligrosos, considera en su listado 5 “Clasificacion por tipo de residuos,
sujetos a condiciones particulares de manejo”, a los residuos de retardadores de flama
(T)7/36.Sin embargo, solo lo hace para el giro de pinturas y productos relacionados,
por lo que es importante modificarla para que incorpore a los otros COP industriales
que forman parte del Convenio de Estocolmo.

Para COP de uso industrial: el HBCD, OctaBDE-c y PentaBDE-c, PFOS, sus sales y
mezclas comerciales, derivados y el PFOSF y el PeCB continua pendiente que sean
reflejados en el marco normativo transversal.

En virtud de que el convenio de Estocolmo es un instrumento dinamico que incorpora
continuamente nuevos COP, es necesario que estos se incorporen a instrumentos
normativos nacionales, para el cumplimiento en el pais de las disposiciones del
articulo 3, entre otras, de dicho convenio.

En materia de comercio exterior, si bien el establecimiento de fracciones arancelarias
especificas de sustancias registradas que ingresan, se exportan o son producidas
en el pals, pueden ser consultadas en el SIAVI, que es una base de datos publica,
no necesariamente puede registrar a todas las sustancias, debido a la falta de
especificidad en la identidad de las moléculas clasificadas, por lo que el Acuerdo que
Establece la Clasificacion y Codificacion de Mercancias cuya Importaciény Exportacion
esta sujeta a regulacion por parte de las dependencias que integran la CICOPLAFEST
acaba siendo un documento importante pero que debe ser revisado y actualizado
para optimizar el control de importaciéon y exportacion de los COP en México.

Esta situacion se puede subsanar con el establecimiento de un Registro Nacional de
Sustancias Quimicas (RNSQ), para lo cual existe un estudio realizado para el INECC-
CCA en el 2015, el cual hace un analisis de los elementos juridicos, econdémicos, e
institucionales necesarios para crear un instrumento de este tipo, que incluya las
obligaciones de los fabricantes e importadores (CONIQQ, 2015)4.

45 CONIQQ, (2015). Estudio del impacto generado por las posibles reformas al marco legal en materia
de manejo de sustancias quimicas en México. Preparado para la CCA por Colegio Nacional de
Ingenieros Quimicos y Quimicos, A. C.
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Asi mismo, el mencionado estudio sefiala que la gestion de las sustancias quimicas en
México se realiza con base en listas, algunas de las cuales ya incorporan elementos
para asegurar su control. Los ordenamientos que incluyen estas listas son:

® Acuerdo que establece la clasificacion y codificacién de mercancias cuya
importacion y exportacion estd sujeta a regulacién por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en sus articulos quinto y sexto relativos a
residuos peligrosos, materiales peligrosos y sustancias peligrosos.

® Acuerdo que establece la clasificacién y codificacién de mercancias cuya
importacién y exportacion estd sujeta a autorizacién por parte de la Secretaria
de Energia, en su articulo primero relativo a materiales y combustibles nucleares,
y materiales radiactivos.

® Acuerdo que establece la clasificacién y codificacién de mercancias cuya
importacién y exportacion estd sujeta a requlacion por parte de las dependencias
que integran la Comisién Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de
Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas, en su articulo primero relativo a
plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas (materiales peligrosos).

® Reglamento de Insumos para la Salud, en su titulo sequndo, capitulos II, Ill, IV, V,
VI, VI, VIll'y IX relativos a productos bioldgicos y hemoderivados, estupefacientes
y psicotropicos, medicamentos vitaminicos, medicamentos homeopdticos,
medicamentos  herbolarios, medicamentos genéricos intercambiables,
productos biotecnolégicos y otros insumos (agentes de diagnéstico, insumos
de uso odontolégicos y productos higiénicos); y en su titulo tercero relativo a
remedios herbolarios.

® ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos
Esenciales y Mdquinas para Elaborar Cdpsulas, Tabletas y/o Comprimidos en su
articulo 1 relativo a precursores quimicos y productos quimicos esenciales.

® ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para
la Fabricacién de Armas Quimicas en su articulo 1 relativo a sustancias quimicas
susceptibles de desvio.

® ey General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos en su articulo 1,
parrafo segundo relativo a residuos peligrosos, residuos solidos urbanos y residuos
de manejo especial.

Lo anterior muestra que la autoridad cuenta con diversos instrumentos que le
permiten vigilar a las sustancias incluidas en dichos ordenamientos.

Existe publicada una norma mexicana de caracter voluntario, la NMX-R-019-
SCFI-2011 Sistema Armonizado de Clasificacion y Comunicacién de Peligros de los
Productos Quimicos. Globally Harmonized System (GHS), publicada por la Secretaria
de Economia, que da los elementos para clasificar las sustancias quimicas respecto
a su peligrosidad. La adopcion de la NMX-R-019-SCFI-2011 brinda una excelente
oportunidad de armonizar definiciones y metodologias que permitan una mejor
clasificacion de los peligros relativos a las sustancias quimicas como el primer escalon
para mejorar la gestion de sus riesgos (CONIQQ, 2015).
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Otro instrumento que puede ayudar a establecer programas de manejo adecuado de
los COP industriales, es la publicacion del proyecto de NOM-160-SEMARNAT-2011,
gue establece los elementos y procedimientos para formular los planes de manejo
de residuos peligrosos.

En ese orden de ideas, dado que los COP de uso industrial estan en una cadena de
mercado y consumo, desde aparatos electrénicos hasta alfombras y otros productos
de consumo, es importante que la Procuraduria del Consumidor (PROFECO), incorpore
en sus programas informacion sobre los riesgos de adquirir productos con COP.

El Anexo C del Convenio de Estocolmo establece también como COP a las dioxinas y
furanos. Se les llama no intencionales, debido a que se producen en forma involuntaria,
a partir de procesos de combustion, principalmente, y en algunos procesos quimicos.
La regulacién de los COPNI, tiene sustento en la LGEEPA en materia de prevencién y
control de la contaminacién del agua, aire y suelo y generacion de residuos peligrosos,
asi como en la LGPGIR en lo que concierne a las emisiones de la quema de basura a
cielo abierto y la incineracién de residuos peligrosos.

El analisis de las normas oficiales mexicanas que regulan a los COPNI se enfoca
en aquellos que poseen algln tipo de influencia en su liberacién clasificada en dos
formas: Influencia Positiva o Negativa, dictada en términos de la reduccién (positiva)
0 aumento (negativa) en la liberaciéon de COPNI con Influencia Directa o Indirecta,
relacionada con los instrumentos que establecen requisitos y directrices que reducen
0 aumentan las liberaciones de COPNI directamente o, indirectamente a través del
control de otro contaminante o proceso. (Romero Torres, 2009)%¢. Para el caso en
estudio, se centra andlisis eninfluencia positiva directa. En ese sentido, se identificaron
los siguientes ordenamientos de influencia positiva y directa:

® [ aNOM-040-SEMARNAT-2002 referente a la fabricaciéon de cemento hidraulico,
la cual establece limites de emision maximos a la atmosfera.

® La NOM-098-SEMARNAT-2002 sobre la incineracion de residuos peligrosos,
que establece las especificaciones de operacion de los incineradores vy los limites
de emision de contaminantes, entre los que se incluyen a los COPNI como son
dioxinas y furanos.

® La NOM-133-SEMARNAT-2015. Proteccién ambiental Bifenilos Policlorados-.
BPC especificaciones de manejo, la cual establece los limites de emisiones a la
atmosfera y aguas residuales, y de concentracion en solidos residuales, en las
actividades de tratamiento de residuos con BPC. Se sugiere la actualizacion
respecto a los métodos de medicion.

® [a NOM-166-SEMARNAT-2014, control de emisiones atmosféricas en la
fundicion secundaria de plomo.

® [a NOM-043-SEMARNAT-1993, que establece los niveles maximos permisibles
de emisién a la atmdsfera de particulas sélidas provenientes de fuentes fijas. Se
sugiere la actualizacion respecto a normar los limites maximos permisibles.

46 Romero Torres, Teresita et al, (2009). Diagnostico nacional sobre la situacion de los contaminantes
organicos persistentes en México. INE
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® La NOM-085-SEMARNAT-2011, contaminacion atmosférica-Niveles maximos
permisibles de emisién de los equipos de combustion de calentamiento indirecto
y su medicion.

De este paquete de normas, es importante la actualizacion de la NOM-043-
SEMARNAT-1993, para que establezca limites mas estrictos a la emision de
particulas, las cuales son un medio de transporte de las dioxinas y furanos.

Respecto a las instituciones encontramos como eje de sector para la atencion de
los COP a la SEMARNAT, seguida de Secretaria de Salud, SAGARPA, STPS, SE, SHCP,
SCT, SepesoL, SEGOB y la SENER. Como se puede apreciar la atencién al manejo de
sustancias quimicas y en particular de los COP, es complejo debido a la gran cantidad
deinstancias gubernamentales que intervienen directa o indirectamente en su gestién.

2.7. La comunicacién para la accién

El reto que plantea la implementacion del Convenio de Estocolmo sobre COP, cuyo
fin Ultimo es la proteccion ambiental y de la salud humana en relacion con los riesgos
que éstos conllevan, radica en la posibilidad de traducirlo en acciones concretas y
especificas que los diferentes grupos de interés puedan impulsar desde sus ambitos
de accion y competencias.

El Convenio de Estocolmo plantea en su articulo 10 sobre informacion, sensibilizacién
y formacién del publico, lo siguiente:

1. Cada Parte, dentro de sus capacidades, promovera y facilitara:

a) La sensibilizacién de sus encargados de formular politicas y adoptar decisiones
acerca de los contaminantes orgdnicos persistentes;

b) La comunicacién al publico de toda la informacién disponible sobre los
contaminantes orgdnicos persistentes, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
pdrrafo 5 del articulo 9;

c) La elaboracién y aplicacién de programas de formacion y de sensibilizacion
del publico, especialmente para las mujeres, los nifios y las personas menos
instruidas, sobre los contaminantes orgdnicos persistentes, asi como sobre sus
efectos para la salud y el ambiente y sobre sus alternativas;

d) La participacion del publico en el tratamiento del tema de los contaminantes
orgdnicos persistentes y sus efectos para la salud y el medio ambiente y en
la elaboracién de respuestas adecuadas, incluida la posibilidad de hacer
aportaciones a nivel nacional acerca de la aplicacién del presente Convenio;

e) La capacitacién de los trabajadores y del personal cientifico, docente, técnico y
directivo.

f) La elaboracién e intercambio de materiales de formacién y sensibilizacién del
publico a los niveles nacional e internacional; y

g) La elaboracién y aplicacion de programas de educacién y capacitacién a los
niveles nacional e internacional.
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2. Cada parte, dentro de sus capacidades, velara por que el publico tenga acceso a
la informacion publica a la que se hace referencia en el parrafo 1 y porque esa
informacion se mantenga actualizada.

3. Cada Parte, dentro de sus capacidades, alentara a la industria y a los usuarios
profesionales a que promuevan y faciliten el suministro de informacion a que se hace
referencia en el parrafo 1 a nivel nacional y, seglin proceda, a los niveles subregional,
regional y mundial.

4. Al proporcionar informacion sobre los contaminantes organicos persistentes y
sus alternativas, las Partes podran utilizar hojas de datos de seguridad, informes,
medios de difusién y otros medios de comunicacion, y podran establecer centros
de informacion a los niveles nacional y regional.

5. Cada Parte estudiara con buena disposicion la posibilidad de concebir mecanismos,
tales como registros de liberaciones y transferencias, para la reunién y difusion de
informacion sobre estimaciones de las cantidades anuales de productos quimicos
incluidos en los anexos A, B o C que se liberan o eliminan.

Como uno de los productos del PNI del Convenio de Estocolmo 2007 se formuld una
“Estrategia de Comunicacion y Participacion Ciudadana” que no llegd a desarrollarse
como se tenfa previsto, pero que sigue siendo valida por lo que se considera Util
mantener sus contribuciones que se consideren convenientes y enriquecerla con
nuevas aportaciones.

Dicha estrategia se sustent6 en un diagnostico de la situacion en el pais, elaborado
a partir de entrevistas con diversos actores gubernamentales y no gubernamentales,
con la intencién de obtener sus puntos de vista, opiniones, experiencias, sugerencias
y aportes especificos para el proceso del PNI.

Las entrevistas abarcaron tanto a representantes de las principales Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), ambientalistas involucrados en el tema como a
funcionarios del sector medio ambiente de México con el objetivo de analizar la
situacion actual de la informacion sobre el tema de COP vy la capacidad institucional
para la comunicacion, educacién y participacion ciudadana, para de alli obtener
informacion significativa y planear una estrategia efectiva. Mediante estas
entrevistas también se logré ampliar la lista de actores clave a involucrar (entre
ellos se encuentran organizaciones con experiencia en materia de téxicos y COP,
organizaciones civiles que se dedican al tema ambiental y que tienen posibilidad
de incorporar el enfoque sobre COP en sus agendas y actividades, organizaciones
civiles que trabajan temas como: derechos humanos, infancia, género, jovenes,
salud publica, sindicatos, etc., que por la naturaleza de los problemas que atienden
pueden incorporar la consideracion a los COP, otras organizaciones promovidas por
actores sociales y privados, Secretarias del Gobierno Federal que tienen competencia
directa en el tema, dependencias de la Administracion Publica Federal que por sus
actividades, planes, proyectos y programas, pueden vincularse con la aplicaciéon del
PNI, y asociaciones que trabajan con gobiernos locales a nivel estatal y municipal).

En esta nueva fase del PNI que da inicio en 2016, se establecié como objetivo el
siguiente: Que la comunicacion facilite que los diferentes actores involucrados,
gobierno y sociedad en sus distintos niveles de organizacion, interactten, se apropien
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de nuevos contenidos, cambien sus comportamientos, se sensibilicen y realicen
acciones corresponsables en relacién al manejo, generacion y exposicion a los COP.

ComoenMéxicoexisteunamezcladeculturas, religiones,idiomas, climas, perspectivas
politicas, problematicas, capacidades y oportunidades para la comunicacion en toda
la extension de la palabra, se considera importante conocer a nuestra sociedad para
estar en posibilidad de hacerle llegar informacion Util y necesaria que pueda asimilar
y poner en practica. Esto se reflejara en los cambios de conducta y mejoria de su
calidad de vida.

Durante la consulta a los grupos de interés respecto del diagnodstico y posibles
acciones a desarrollar en el marco de este Plan de Accion, se recibié la propuesta
de seguir el enfoque de la comunicacion de riesgos. Lo que en este contexto
pudiera entenderse como: el proceso a través del cual se establece una interaccién
entre las partes interesadas que de manera interactiva intercambian informacién
y conocimientos con respecto a las amenazas de los COP a la salud humana, al
ambiente y a la biodiversidad, asi como relativos a las medidas al alcance o a
desarrollar para reducir o mitigar tales riesgos, de lo cual se apropien los individuos
a proteger.

En el disefio del Programa de Comunicacién de Riesgos, se ha creido conveniente
considerar la percepcion, conocimientos y preocupaciones de la poblacion frente al
riesgo de los COP para que éste sea acorde al problema ambiental y sanitario que
se busca mitigar en los distintos contextos sociales y condiciones de vulnerabilidad
existentes, de manera que se involucre desde un inicio a las comunidades a proteger.

Por lo anterior, se acepta que las iniciativas de comunicacion de riesgo deben
disenarse de tal forma que los mensajes lleguen efectivamente a los grupos objetivo
de la poblacién, en el formato mas claro y sucinto posible, en tiempo preciso y a
través de medios adecuados para la audiencia meta. Para ello, primero se deben
identificar formas de desagregar las diferencias y necesidades individuales e incluir
en la informacion que se proporcione las preocupaciones sentidas por el publico*’.

Consecuente con lo anterior, la elaboracién de mensajes es fundamental, ya que
el programa sera exitoso si se consigue que la audiencia interprete como riesgosa
una situacién que es reconocida como tal por los especialistas y que hagan algo
al respecto. El mensaje debe resumir la descripcion del problema y quiénes estan
afectados, las alternativas del manejo del riesgo, asi como cuales son las acciones
que la audiencia puede llevar a cabo para mitigar o manejar la exposicion al riesgo.

Se reconoce que los gobiernos enfrentan el reto de mantener una distincion clara
entre las técnicas de comunicacion vistas por el publico como propaganda y aquellas
disefadas para proporcionar informacién técnica, promover, educar y cambiar
actitudes; ya que la comprension de los problemas de salud relacionados con el
ambiente permite proponer estrategias a las organizaciones e instituciones para
que respondan mejor a las necesidades del publico (y a su interés) en cuanto a las
preocupaciones que tiene sobre los diversos riesgos que le son familiares y los que se
le dan a conocer, como los relacionados con los COP.

47 Moreno, A. R. y Peres, F. (2011). El estado del arte de la comunicaciéon de riesgos en la regién de
América Latina. Revista de Comunicacion y Salud. Espafa. Vol.1,n° 1, pp. 52-68.
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De acuerdo a la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)#¢, los objetivos de un
Programa de Comunicacién de Riesgos pueden ser:

® Promover el conocimiento y la comprension sobre el tema.

® Promover la consistencia y la transparencia sobre la toma de decisiones y la
instrumentaciéon de medidas de manejo del riesgo.

® Proveer una base sélida para entender las decisiones de manejo del riesgo
propuestas o implementadas.

® Mejorar la eficacia y la eficiencia del proceso de andlisis del riesgo.

® Contribuir al desarrollo de informacion y programas de educacion efectivos.

® Promover la conflanza publica en las instituciones encargadas de tomar decisiones.
® Promover la participacion de todos los sectores interesados.

® Intercambiar informacién sobre actitudes, conocimientos, valores, practicas y
percepciones relativas a los riesgos.

La figura 2 permite visualizar el papel central que tiene la comunicacion de riesgos
y la participacion ciudadana en los procesos de evaluacion y gestion, y desarrollo,
instrumentacién y evaluacion de politicas en el sector de medio ambiente y salud.

® Figura 2. Ciclo del manejo del riesgo

Identificacion
del Peligro

Evaluacién Evalucion
de Politicas de Riesgos

COMUNICACION

DE RIESGOS
Y
PARTICIPACION
Instrumentacion CIUDADANA Desarrollo de
de Politicas Politicas

Fuente: Moreno, A. R. y Peres, F. (2011). El estado del arte de la comunicacion de riesgos en la regién de
América Latina. Revista de Comunicacion y Salud. Espafa. Vol.1, n° 1, pp. 52-68.

48 Martinez M.A. y Ramos, J. (2010). La comunicacion del riesgo. En Introduccién al andlisis de riesgos
ambientales (165-174). México: SEMARNAT.
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Las actividades sugeridas para cubrir la comunicacion y participacion ciudadana
en un marco temporal y atendiendo a los criterios descritos en la metodologia,
comprendieron desde la identificacion de contenidos y mensajes importantes para
llegar a grupos prioritarios, la elaboracion de materiales, cursos y herramientas de
formacién y capacitacion, la articulacién con otros actores del sector publico con
capacidad de diseminar eintegrarse a estos esfuerzos, el desarrollo de una perspectiva
sobre COP como una estrategia para permear este tema en otras Secretarias y
Dependencias publicas, hasta el disefio y difusion de contenidos en radio y television,
tan sélo por mencionar algunas acciones.

Se identificé a los actores que se encuentran trabajando a diferentes niveles en
aspectos relacionados con este tema. De forma complementaria, se realizé un analisis
de la Administracion Publica Federal, para identificar otros aliados que pudieran estar
involucrados en actividades similares. Asi mismo, se identificaron diversas redes
que trabajan con actores privados, no gubernamentales, medios de comunicacion
y gobiernos locales, que podrian ser difusores e impulsores de las actividades
propuestas en esta Estrategia. Se complementa lo anterior con un directorio de
fuentes potenciales de financiamiento, que en algin momento podrian proporcionar
recursos para impulsar la estrategia.

Se considerd importante tener en cuenta que, de acuerdo con datos del INEGI*® el
analfabetismo bajé cuatro puntos porcentuales del 2000 al 2015 quedando en 5.5
% de los habitantes de 15 afios o mayores. En cuanto a los grupos indigenas, en 2010
estos representaron 10.5% de la poblaciény, aunque el idioma oficial es el espafiol, se
reconocen 25 regiones indigenas en todo el territorio mexicano en donde habitan 68
pueblos y se hablan mas de 68 lenguas originarias®?, aunado a ello en 2012 existian
53.3 millones de personas viviendo en la pobreza (45.5 % de la poblacion)®! y en
condiciones de alta vulnerabilidad a los efectos de los contaminantes ambientales a
los que se exponen, entre los que se encuentran los COP.

La disponibilidad de bienes y de acceso a tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) en la vivienda particular habitada es de gran importancia, pues
se considera que con ésta se adquiere conocimiento sobre las variables que permiten
identificar la incorporacion de la poblacién a la vida moderna. Las TIC tienen una
gran importancia para instrumentar la Estrategia de Comunicacién, Sensibilizacién
y Participacion Ciudadana, por ello es importante mencionar que para 2015, en
México 93 de cada 100 viviendas se reportan con television (TV), 45 % cuenta con
TV con pantalla plana, 40.6 % dispone de TV de paga, 73.2 % tiene radio, 36.9 %
de las viviendas tienen lineas telefénicas en servicio, 78.6% disponen de teléfono
celular, 32.9 % tienen el servicio de internet y 32.6% cuentan con computadora®2.

El Gobierno Federal esta constituido por 250 dependencias y entidades de la
Administracion Publica que cuentan con una plataforma digital comdn (gob.mx)
a través de la cual se ha previsto difundir los mensajes e informacion relativos a

49 INEGI, (2015). Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015. México.

50 CDI, (2014). Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014 — 2018. En: http://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/32305/cdi-programa-especial-pueblos-indigenas-2014-2
018.pdf (Consultado en febrero 2016)

51 CONEVAL, Informe de Evaluacién la Politica de Desarrollo Social en México 2014. En: http://www.
coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/IEPDS_2014/IEPDS_2014.pdf (Consultado en marzo
2016)

52 INEGI. (2015). Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015. México
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los COP en el marco de este Plan de Accion. Existen 32 entidades federativas, 31
congresos locales y una Asamblea Legislativa®?. En cuanto al nUmero de municipios,
de acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
existen 2440°4.

En las comunidades rurales e indigenas, existen estaciones de radio comunitarias
gue, en algunos casos, transmiten informacion en alguna de las diferentes lenguas
indigenas. Una de las organizaciones con trabajo en estas zonas es la Asociacion
Mundial de Radios Comunitarias-México (AMARC-México), que cuenta con
una emisora de radio comunitaria en banda AM (Teocelo Radio) y 20 emisoras
comunitarias que transmiten en banda de Frecuencia Modulada (FM)>>.

En el ambito universitario destaca la existencia del Consorcio Mexicano de
Programas Ambientales Universitarios para el Desarrollo Sustentable (COMPLEXUS)
integrado por 12 Universidades Publicas y Privadas que cuentan con su respectivo
Programa Ambiental, asi como del Centro de Educacion y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable (CecADEsU) de la SEMARNAT y de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior y de la Academia Nacional de
Educacion Ambiental, (ANEA) integrada por 50 miembros de 20 universidades.
Tanto CompLExus como la ANEA constituyen redes organizadas, con trabajo de alto
nivel en el que sin embargo el tema de los COP no ha sido considerado.

Otra red importante por su trabajo en la promocién y fortalecimiento de la educacién
ambiental eslaRed de Formacién Ambiental para AméricaLatinay el Caribe (RFA-ALC)
del PNUMA, actualmente tiene como objetivo principal coordinar una comunidad de
practica entre los directores y directoras de educaciéon ambiental de los ministerios
del ambiente para el aumento de los conocimientos especializados, el aprendizaje
mutuo, el intercambio de experiencias y practicas de educacion ambiental a través
de espacios de encuentro presenciales y virtuales.

EI PNUMA actla como catalizador, defensor, educador y facilitador para promover el
uso sensato y el desarrollo sostenible del medio ambiente global. Su Oficina Regional
para América Latina y el Caribe (ORPALC) se localiza en Panama y trabaja muy de
cerca con los 33 paises de la region - entre ellos 16 pequefios Estados insulares en
desarrollo- con una poblacion de cerca de 588 millones de habitantes. La ORPALC
trabaja al servicio de las necesidades de la region y sus actividades se integran dentro
de los programas de trabajo aprobados por la Asamblea de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente del PNUMA (UNEA). Tienen siete redes tematicas una de
las cuales se dedica a productos quimicos y desechos. Para abordar este tema, el
PNUMA trabaja estrechamente con los gobiernos, la industria y la sociedad civil en
la consecucién de las metas planteadas por los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
incluyendo lograr para 2020 la gestién ambientalmente racional de los productos
quimicos y todos los residuos, asi como reducir para 2030 la generacion de residuos
a través de la prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion. Gran parte de estos
residuos contienen valiosos recursos que podrian ser aprovechados, pero cuando
esto no ocurre, pueden plantear serios riesgos a las personas y el medio ambiente. En
este sentido, el PNUMA proporciona informacion y apoya el desarrollo y la aplicacién

53 Plataforma gob.mx Gobierno, 2016. En: http://www.gob.mx/gobierno (Consultado en marzo 2016)

54 INAFED. (2016). En http://www.inafed.gob.mx/ (Consultado en marzo 2016)

55 AMARC México. (2014). Segundo informe sobre la radiodifusién comunitaria en México. Asociacion
Mundial de Radios Comunitarias, México.
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de politicas y marcos regulatorios, facilitando asf la implementacion en la region de
los diferentes acuerdos internacionales sobre quimicos y residuos®®.

Con relacion a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), hasta julio 2014, se
habian inscrito en el Registro Federal del INDEsOL 27,018, de las cuales cerca de dos
mil son ecologistas y en términos del articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las
actividades realizadas por las OSC, manifiestan llevar a cabo “actividades en apoyo
para el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccién del ambiente, la
flora, la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la
promocién del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de zonas urbanas
y rurales”.

De particular importancia son las organizaciones que han realizado un extraordinario
trabajo en relacion a la divulgacién y accion sobre COP y sobre el Convenio de
Estocolmo en México desde hace ya casidos décadas. Dentro de estas organizaciones
destacan la Red de Accién sobre Plaguicidas y Alternativas en México (RAPAM), que
junto con Accion Ecologica, Organizacion y Desarrollo Social, la Red Fronteriza de
Salud y Ambiente, el Centro de Mujeres, Consultorfa Técnica Comunitaria, Guerreros
Verdes, CACIFOP, y Centro de Diagnostico y Alternativas Afectados por Téxicos han
realizado numerosos talleres, seminarios y publicaciones. También han desempefiado
un papel clave en la gestion de normas y leyes en la materia, sobre todo en lo que
se refiere a tratamiento térmico, co-procesamiento e incineracién de residuos
peligrosos, asi como a la gestion del propio proceso de implementacion del Convenio
en el pals. Otras organizaciones son: LaNeta, Fronteras Comunes; Centro de Andlisis
y Atencién sobre Toxicos y sus Alternativas; Unién de Cientificos Comprometidos
con la Sociedad (UCCS); la Sociedad Mexicana de Toxicologfa; y otros toxicolégicos
y profesionales de la salud del CIAD de Sonora; Fuerza Ambiental, CECODES — Ivan
Restrepo; Asociacion Ecolégica Santo Tomas; México, Comunicacion y Ambiente,
AC y Greenpeace México. Cabe sefialar que también se han llevado a cabo foros
y grandes esfuerzos de monitoreo y analisis, como ha sido el caso en el estado de
Veracruz, donde se han muestreado dioxinas en huevos de gallina, con grupos locales
y la Red de Informacién y Accion Ambiental de Veracruz (RIAAVER). Actualmente la
RIAAVER se maneja a través de su Lista Electrénica®’.

De acuerdo con el diagnéstico al que se hace referencia, merece una mencion
especial el grupo de organizaciones civiles que desde hace mas de 10 afios han
estado trabajando para que México cumpla con su compromiso trinacional de contar
con un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, proceso dentro del
cual ha habido tanto acciones independientes como en coordinacion con la Comision
para la Cooperacién Ambiental y con la propia SEMARNAT. Entre estas organizaciones
se cuentan Greenpeace México, Colectivo Ecologista Jalisco, Periodismo para Elevar
la Conciencia Ambiental, Proyecto Fronterizo de Educacion Ambiental, Presencia
Ciudadana Mexicana y RAPAM.

Desde la perspectiva empresarial otras actividades sobre el tema han sido los
talleres realizados por Iniciativa GEMI*® en materia de residuos y COP. También,
cabe mencionar las iniciativas y programas que han sido promovidos por los Nucleos

%6 PNUMA, 2016. Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente En: http://www.pnuma.org/AcercaPNUMA php (Consultado en abril 2016).

57 (http://lists.laneta.apc.org/listinfo/riaaver-1).

58 (www.gemi.org.mx)
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Técnicos de la Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos (REMEXMAR) que aun
operan en Baja California, Jalisco, Morelos y Querétaro®®.

El trabajo de educacion, sensibilizacion y participacion ciudadana se enfrenta a
diversos problemas; algunos son de indole estructural — por ejemplo, la carencia de
medios para tener acceso a radio y/o television, la falta de capacidades informaticas
para el manejo de internet, el poco acceso del mismo en comunidades rurales, el
analfabetismo funcional en zonas marginadas dénde es posible que la exposicion a
COP sea mayor-y otras se encuentran determinadas por un contexto mas especifico.

De una lista muy amplia de problemas, a continuacién, sefialamos aquellos que
representan un obstaculo y un reto no sélo para la Estrategia de Comunicacion,
Sensibilizacion y Participacién Ciudadana, sino para la aplicacion del PNI en general.
Estas situaciones son las siguientes:

1. Los COP en general y el Convenio de Estocolmo en particular, son temas aridos,
complejos y técnicos incluso para los diferentes sectores interesados (Gobierno,
Academia, Iniciativa Privada, Organizaciones Sociales). Su tratamiento requiere
cierta informacién, conocimiento y desarrollo de capacidades, lo que vuelve dificil
su comunicacion.

2. Enelcontexto delasociedad de lainformaciénlas personas se encuentran saturadas
de mensajes y datos visuales, electrénicos e impresos viéndose en la necesidad
de discriminar contenidos prioritarios e importantes de los que no lo son. En este
escenario, comunicar, sensibilizar o informar sobre COP representa un reto ya que
este tema se convierte en otra informacién mas a la cual poner atencion.

3. ElCambio Climético esta ahora posicionado como el principal problema ambiental y
se ubica como prioridad institucional en las agendas nacionales e internacionales. En
este contexto, el tema de COP, asi como el Convenio de Estocolmo se encuentran en
desventaja: no son un asunto prioritario, y por ello requieren del apoyo institucional
necesario y del presupuesto correspondiente.

4. El desconocimiento sobre el tema de COP es generalizado entre diversos sectores,
pero en el de tomadores de decisiones del sector gubernamental genera mayor
preocupacion porque lainformacion que tienen sobre sus obligaciones y atribuciones
en la atencién del tema y la implementacion del Convenio de Estocolmo es minima,
frente a la cantidad de asuntos que atienden. Esto se traduce en la falta de apoyo
para todo lo relacionado con toxicos en general y con COP en lo particular.

5. Los efectos crénicos de las sustancias quimicas sintéticas como los COP no se
perciben ni como riesgo ni como peligro por parte de la poblacion, dado que en
el momento de la exposicién las personas no sienten el impacto. A esta situacion
se suma el hecho de que las personas en general desconocen qué de sus habitos
y actividades cotidianas puede convertirse en un generador directo o indirecto de
algunos COP como las dioxinas y los furanos.

6. Dentro de las diferentes estrategias de educacion y cultura ambiental promovidas
por diversos actores publicos y privados, el tema de COP se encuentra ausente o
poco presente.

59 Para mayor informacion consultar la pagina www.cristinacortinas.org
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7.

Se desconoce el potencial educativo generado por diferentes actores (iniciativa
privada, academia, organizaciones civiles, etc.) a través de materiales educativos,
videos, folletos, libros, talleres, entre otras actividades. No se cuenta con un
inventario de los recursos educativos en el tema de COP y de téxicos en general.

La heterogeneidad del publico y las personas afectadas por la exposicién a los COP
complica el disefio de mensajes, actividades y contenidos tanto parala comunicacién
como para la sensibilizacién. No existen criterios para establecer a qué sector es
mas urgente o prioritario dirigirse, ya que hay casos de comunidades en las cuales
existen incineradores que se convierten en fuentes emisoras de dioxinas y, por otra
parte, tenemos tomadores de decisién a los que hay que hacer llegar mensajes e
informacion para que puedan apoyar la elaboracion, ejecucion y difusion del PNI.

El nimero de organizacion civiles (ambientalistas, de género, derechos humanos,
derechos de la infancia, sindicales, sociales, etc.) que trabajan el tema, es muy
limitado; la mayoria son de perfil ambientalista. Esta situacién obedece al grado
de especializacion que se requiere para incorporar el tema de COP dentro de sus
agendas, asi como para identificar con claridad, cuales son las actividades que
pueden impulsar para contribuir a atender esta problematica.

10. La participacién ciudadana como tal, se encuentra incorporada en el CCNSQ, sin

11.

embargo, otros espacios formales (comités de participacién social, etc.) tienen
estructuras y tiempos que hace dificil la insercién de nuevos temas dentro de las
agendas ya establecidas. A esta situacion se le suma el hecho de que no existen
mecanismos, instrumentos y/o formas creativas y propositivas para poder atender
las propuestas de los grupos ni mecanismos para ejecutarlas y en su caso, dar
seguimiento a las mismas. Es de reconocer que en el seno del CCNSQ se celebré
el Taller sobre Alternativas Agroecolégicas al Endosulfan, en noviembre de 2014,
a raiz de un exhorto de la Camara de Senadores de la Republica, bajo el auspicio
de la DGGIMAR/SEMARNAT y en coordinacion con la SAGARPA-SENASICA, RAPAM,
la Corepris y la BUAP, el cual fue un ejemplo destacado de participacion social
con organizaciones de productores agricolas organicos, académicos y OSC, que
mostraron las alternativas de control no quimico de plagas en los cultivos de café,
maiz y hortalizas.

El campo de accion e incidencia de las organizaciones civiles es limitado; debido a
factores sobre todo econémicos por recortes de presupuesto en las dependencias
que podrian subsidiar su participacion, los grupos no pueden iniciar actividades o
dar seguimiento a los temas, ya que en muchos casos es necesario utilizar recursos
econdémicos para imprimir un material educativo, pagar los viaticos de una persona
para asistir a alguna reunion intergubernamental, etc. Esta situacion genera que
las pocas organizaciones que trabajan el tema reduzcan sus actividades y, que
los grupos que tienen potencial para incorporar COP en sus agendas prefieran no
hacerlo por falta de tiempo, personal y recursos. Lo cual ha motivado que en el
caso del CCNSQ, su Secretarfa Técnica, representada por la DGGIMAR/SEMARNAT,
este utilizando herramientas informaticas para la comunicacion remota durante
sus reuniones con sus integrantes que se encuentran fuera de la Ciudad de México.

Ademas de adentrarse en la consideracion de los conceptos y metodologias para
lograr la comunicacion y participacion ciudadana, el Plan de Accién en comento
plantea que para efectos de la Implementacion del Convenio de Estocolmo en México,
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la Estrategia de Comunicacion y Sensibilizacién Ciudadana debe estar enfocada a
promover la participaciéon ciudadana en el corto, mediano vy largo plazo, y tender a
generar una politica publica al respecto, considerando que estas son resultado de
procesos de corresponsabilidad en la toma de decisiones e implementacién de las
politicas entre los poderes publicos y los ciudadanos.

2.8. Sistema de informacion sobre COP

Como parte de los planes de accién considerados en el PNI publicado en el 2007, se
plantedeldesarrollodeunaherramientaparala“‘Integraciénde Inventarios deInformacion
sobre COP en un Sistema Unificado (SISCOP)”. Como parte de las labores realizadas, se
construyo el sitio www.sicop.inecc.gob.mx, donde se incorporo la informacion disponible
sobre COP. Desafortunadamente no se consolido el proceso de mantener la pagina
actualizada, tarea pendiente para poder cumplir con las disposiciones del Convenio
de Estocolmo, que plantean la obligacion de suministrar informacion continuamente
actualizada que permita, entre otros, evaluar la eficacia del PNI.

De manera resumida y como se indica en los extractos de las disposiciones de los
articulos del Convenio que aparecen enlistados mas adelante, el SISCOP deberia
construirse como una “base unificada de informacién sobre COP” de la que dispone
México o que se generara a partir de la ejecucion del PNI. Esto equivale a:

1. Hacer accesibles al publico en general, a través del sistema, documentos elaborados
como soporte al proceso de formulacién del PNI (adquirir el dominio: www.pni-
mexico.gob, ya que este dominio no se ha implementado hasta el momento)
o generados y disponibles en otros sistemas de informacion (como el propio
Convenio, gufas, manuales, libros, hojas de datos, y otros). Desde este dominio
se podran establecer vinculos entre todas las fuentes de informacién para que se
conozca qué son los COP, como y donde se generan, cuales son sus efectos sobre
la salud humana y al ambiente, qué medidas estan disponibles para su eliminacion y
reduccién, qué estan haciendo al respecto los paises signatarios del Convenio como
México, entre otros temas.

2. Vincular las bases de datos institucionales de la SEMARNAT que contienen
informacion sobre inventarios de liberaciones o de sitios contaminados con COP y/o
sobre sus fuentes, y facilitar el flujo de informacion entre ellas y la “base unificada”
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de informacion del SISCOP (por ejemplo, Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes “RETC”, Sistema de Informacion sobre Sitios Contaminados
“SISCO”, un Programa de Monitoreo y Evaluacion, al respecto, de la SEMARNAT).

3. Asimismo, desde el SISCOPligarse a las bases de datos y paginas electrénicas de otras
dependencias gubernamentales, Camaras o Asociaciones Industriales, Instituciones
Académicas u OSC gue convengan intercambiar informacion sobre COP.

4. Registrar y procesar la informacion generada a partir de la ejecucién de los
distintos planes de accién que comprende el Plan Nacional de Implementacién del
Convenio de Estocolmo, junto con la proveniente de las bases de datos y sistemas
de informacion de las distintas areas de la SEMARNAT y de otras dependencias
gubernamentales o instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil o
de la industria, para determinar los avances en su cumplimiento e informar de ello a
la sociedad y al Secretariado del propio Convenio.

Cabe mencionar que el desarrollo del sistema se sustenta en los siguientes articulos
del Convenio de Estocolmo:

® Articulo 9. Intercambio de informacion en su 3er parrafo cita que cada Parte
designara un centro nacional de coordinacion para el intercambio de ese tipo de
informacion.

® Articulo 10. Informacién, Sensibilizacion y Formacion del Piblico (. .. lainformacion
se mantenga actualizada. . . promuevan y faciliten el suministro de informacion).

® Articulo 15. Presentacion de informes, sefiala en su 2do parrafo, inciso a, que
cada Parte proporcionara a la Secretarfa datos estadisticos sobre las cantidades
totales de su produccion, importacion y exportacion de cada uno de los productos
quimicos incluidos en el anexo A y el anexo B o una estimacion razonable de
dichos datos.

® Articulo 16.Evaluaciéndelaeficacia(...dotarse de datos de vigilancia comparables
sobre la presencia de los productos quimicos incluidos en los anexos A, By C, asi
como sobre su transporte en el medio ambiente a escala regional y mundial).
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3. DIAGNOSTICOS Y ACCIONES PRIORITARIAS A

DESARROLLAR EN CADA PLAN DE ACCION

Los breves diagnosticos que se presentan para cada Plan de Accién dan a conocer solo
una parte de los datos que se refieren en los informes completos correspondientes
que se anexan al presente documento y tienen Unicamente como propdsito poner
en contexto las acciones seleccionadas como prioritarias, en el entendido de que
las demas acciones contenidas en dichos informes constituyen también una gufa
para seguir avanzando en el cumplimiento cabal de lo dispuesto en el Convenio,
con un enfoque basado en los principios de realidad, gradualidad y flexibilidad. Es
necesario apuntar que las acciones seleccionadas se eligieron tomando como base la
herramienta del marco légico que considera:

1.

La Identificacion del o los problemas a resolver.

. Determinacién de objetivos por lograr en el corto y mediano plazos considerando

los recursos y medios disponibles actuales y potenciales.
Definicion de los productos y resultados esperados para cada objetivo.

Identificacién de las actividades a realizar necesarias para conseguir cada uno de los
productos y resultados esperados.

Determinacion de los indicadores de desempefo para los objetivos, productos o
resultados esperados y actividades a realizar.

Este proceso permitio determinar los problemas y sus soluciones, las cuales deberian
tener al menos uno de los siguientes atributos:

® Factibilidad de implementacion en el corto plazo.

® Elimpacto en la reduccion o eliminacién de los COP.

® Incorporadas en el primer PNI'y que continlen vigentes.

©® Que fueran costo-efectivas.

® Que fueran validadas en los grupos de trabajo.

Cabe sefalar que para efectos de este documento el corto plazo se estima al
2020, el mediano plazo al 2026 y el largo plazo al 2032, en el entendido de que el
cumplimiento de las acciones propuestas depende de los recursos disponibles y Ia
ejecucion de las acciones puede realizarse de ser posible, de forma anticipada.
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3.1. Plaguicidas COP

® Cuadro 11. Resumen del diagndstico de plaguicidas COP

A continuacién, se describe el escenario actual y hallazgos sobre los plaguicidas COP en el pais:
5 Plaguicidas prohibidos en México: Aldrin, Dieldrin, Endrin, Mirex, Clordecona.

- 6 Plaguicidas que nunca han tenido registro para usarse a pesar de que hay evidencia de que algunos se
comercializaron y utilizaron: Heptacloro, HCB, Toxafeno, Pentaclorobenceno, Alfa y Beta-HCH.

« 4 Registrados cancelados recientemente: Clordano, lindano, DDT y endosulfan
« 1 Plaguicidas con registros vigente, en proceso de cancelacién PFOS (Sulfluramida)
2 Plaguicidas sin fracciones arancelarias especificas: Sulfluramida y Pentaclorofenato de sodio.

Produccion actual de Pentaclorofenol (6,000 a 7000 ton/afio). El 99.98% es exportado a Estados Unidos. Lo
que queda en el pais es utilizado para tratamiento de postes y crucetas de la CFE.

Existe evidencia de que se formulan productos que contienen Pentaclorofenato de sodio.

De las existencias reportadas en el PNI 2007, se confirmo la destruccién de 89 toneladas de DDT, asi como de
174 litros de lindano y 500 litros de lindano-malation.

Inventario de plaguicidas obsoletos 2016: 84 registros recibidos (COP y no COP). Sélo 2 anotaciones de COP
(85.3 litros de endosulfan).

Inventario de sitios contaminados puntuales: Se cuenta con 15 registros del Sistema de Informacion de Sitios
contaminados (SISCO).

Durante el periodo de 2016-2020 se llevara a cabo el proyecto GEF “Manejo Ambientalmente Adecuado de
Residuos con Contaminantes Organicos Persistentes (COP)”, el cual permitira dar respuesta a algunas de las
acciones planteadas en este documento, para la eliminacién de la liberacién al ambiente de plaguicidas COP.

Plan de accion Plaguicidas COP

Problematica Accién Prioritaria Objetivo Fecha de Responsables y Indicador
Cumplimiento  Corresponsables

Linea estratégica 1. Politica nacional y régimen juridico sobre plaguicidas COP

Aln hay plaguicidas Que los plaguicidas Responsables:
COP con registros COP ya no estén INDUSTRIA
sanitarios vigentes disponibles en el ASOCIADA DE
lo que abre la po- mercado y que a PLAGUICIDAS;
sibilidad de que se través del uso de SECRETARIA |jE
sigan utilizando. este esquema se SALUD

prohiba la importa-

. - (Corepris/ CEMAR).
cion de los mismos.

Hay plaguicidas Que los movimien- Responsables:
COP gue no cuen- tos transfronterizos SE (DGCE).

tan con fracciones de los plaguicidas

arancelarias propias COP sean rastrea- Corresponsables:
por lo que no se dos para asegurar SEMARNAT
consultanen el que no se producen (DGGIMAR,

SIAVI, siingresan ni ingresan al pais. DGSPRNR);

al pafs, o si son SAGARPA

producidos en el (SENASICA);

pais y se exportan. SECRETARIA DE
Asimismo, el hecho SALUD

de que los COP no (CorepriS/ CEMAR).

cuenten con una
fraccion arancelaria
propia, da cabida
a que su ingreso
o salida del pais
sean reportados
bajo una fraccién
arancelaria que
no es la que les
corresponde.
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Linea estratégica 2.Eliminacion de existencias de plaguicidas COP obsoletos y residuos contaminados con ellos

Elinventario
vigente de plagui-
cidas obsoletos

es Unicamente un
inventario descripti-
vo. Cuenta con un
minimo de registros
y nivel de detalle.

Carencia de un Plan
de manejo para
eliminar adecuada-
mente existencias
de plaguicidas COP.

Hay existencias de
plaguicidas COP en
diversos sitios del
pais, lo que repre-
senta un riesgo a
la salud humana y
al ambiente, toda
vez que se pueden
seguir comerciali-
zando y utilizando.

No se tiene
informacién sobre
la presencia de
plaguicidas COP
en todos los

sitios que han sido
declarados como
contaminados o
potencialmente
contaminados con
agroquimicos.

Las autoridades
no cuentan con

la facultad para
realizar estudios
en aquellos sitios
que pertenecen a
un propietario o
poseedor privado,
lo que dificulta la
caracterizacion de
los mismos.

PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION

Que el conoci-
miento preciso

del contenido y
volumen de las
existencias, asf
como el estado de
sus envases, sea la
base para priorizar
las acciones para la
eliminacion de las
existencias.

Que las existencias
de plaguicidas COP
tengan un destino
final adecuado.

Que los riesgos
asociados a la
presencia de
existencias de pla-
guicidas COP sean
eliminados.

Linea estratégica 3. Reduccion de riesgos por sitios contaminados con plaguicidas COP.

Analizar la infor-
macion oficial dis-
ponible sobre sitios
contaminados con
plaguicidas para
establecer acciones
para prevenir o
disminuir los riesgos
asociados a los si-
tios contaminados.

Responsables:

SEMARNAT
(DGGIMAR,
DGSPRNR).

Corresponsables:

SAGARPA
(SENASICA, Delega-
ciones estatales,
Comités estatales
de Sanidad Ve-
getal).

Responsables:
Generadores
Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGIMAR,
DGSPRNR, INECC);
SAGARPA
(SENASICA)

SALUD

(Corepris/ CEMAR);
PROCCYT;
UMFFAAC; ANIQ;
OsC.

Responsables:

Generadores

de residuos de
plaguicidas COP;
Empresas de
servicio de manejo
de residuos peli-
grosos.

Corresponsables:

SEMARNAT
(DGSPRNR,
DGGIMAR);
SAGARPA
(SENASsICA, Delega-
ciones Estatales y
Comités Estatales
de Sanidad Ve-
getal).

Responsables:
SEMARNAT
(DGGIMAR).
Corresponsables:

SEMARNAT
(PROFEPA); Autori-
dades estatales y
municipales



Cuando un plaguici-
da COP se restringe
o se prohibe en

el Convenio de
Estocolmo, los po-
seedores no tienen
conocimiento de
qué hacer con las
existencias que se
convierten en resi-
duos peligrosos.

No existe una guia
oficial (Unicamente
informacion conte-
nida en diferentes
fuentes) sobre el
manejo de existen-
cias de plaguicidas
COP.

No hay comunica-
cién para regular
con los usuarios
en areas rurales

y urbanas sobre
los plaguicidas
COP restringidos
o prohibidos, por
lo que los usuarios
no pueden tomar
decisiones infor-
madas o denunciar
el posible uso o
comercio ilicito.

Que los poseedores
tengan conocimien-
to sobre el manejo
seguro y ambien-
talmente adecuado
de existencias de
plaguicidas de COP.

Que los usuarios

y la poblacion
expuesta puedan
colaborar en el mo-
nitoreo y denuncia
de posibles sitios
contaminados y
trafico licito de
plaguicidas COP.

Responsables:

SEMARNAT (Areas
Técnicas de forma
conjunta con areas
de participacion

y comunicacion
social).

Corresponsables:

SECRETARIA DE
SALUD
(COFEPRIS);
SAGARPA
(SENASICA).

Responsables:

SAGARPA
(SENAsIcA, Comi-
tés Estatales de
Sanidad Vegetal);
SEMARNAT (Areas
Técnicas de forma
conjunta con areas
de participacion

y comunicacion
social).
Corresponsables:

SECRETARIA DE
SALUD

(Corepris/ Comi-
sién de Fomento
Sanitario);

Sector empresarial.

Nota: * Acciones contempladas en el proyecto #5179 Sound Management of POPs Containing Waste
(Manejo adecuado de residuos conteniendo Compuestos Organicos Persistentes (COP)) aprobado

para México por el GEF (GEF, 2016).

3.2. COP industriales

Cuadro 12. Resumen del diagnéstico de BPC

Los avances ocurridos en México después de que se elaboré el PNI 2007 son los siguientes:

+ Mejora de la regulacion de BPC (basada en la NOM-133-SEMARNAT-2000) y de la capacidad de vigilancia.

+ Fortalecimiento de capacidad analitica; capacitacién en manejo adecuado de equipos y materiales
contaminados con BPC.

« Destrucciéon de 6,004 toneladas de BPC, durante el periodo 2007-2015.

En el marco de la ejecucion del Proyecto No. UNDP 00059701 “Manejo y Destruccién Ambientalmente Adecua-
dos de Bifenilos Policlorados (BPC) en México” financiado por el GEF, con el soporte del PNUD, se logré hacer una
estimacion con el 95% de certidumbre del inventario nacional de BPC; asi como la identificacion de transforma-
dores conteniendo BPC en sitios sensibles.

Elinventario actual de BPC comprende lo siguiente:

Contenido BPC Aceites con BPC Carcasas Total, en equipos
(ppm) (Ton) (Ton) (Ton)

+ Mas de 500 ppm 1,808.02 4,218.70 6,026.72

Sub total 11,300.10 26,366.90 37,667.00
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Plan de accion para BPC

Problematica Accibn Objetivo Fecha de Responsable y Indicador

Prioritaria Cumplimiento Corresponsables

Linea estratégica 1. Eliminacion de existencias de BPC en México.

Que las existencias
de BPC sean des-
truidas conforme a
lo establecido en el
Convenio sobre los
BPC remanentes

Responsables:

Poseedores y
generadores de las
existencias de BPC.

Corresponsables:

Todavia hay
existencias de
BPC en el pais ya
identificados cuya
destruccion se
debe calendarizar.

identificados en el SEMARNAT
proyecto PNUD. (DGGIMAR,
PROFEPA/

DGIFC).

® Cuadro 13.Resumen del diagnostico para identificar los usos de PFOS utilizado en
diferentes ramas industriales

Debido a la dificultad para identificar de manera especifica a los compuestos PFOS en las fuentes de informa-

cion comercial y en las fuentes de informacion estadistica oficiales, se requiere conocer este sector con mayor
profundidad, especialmente con relacién al consumo y manejo de estos compuestos; asimismo determinar en
cuales giros industriales ya no se utilizan en México.

Plan de accion para PFOS utilizados en diferentes ramas industriales

Problematica Accién Objetivo Fecha de Responsable y Indicador
Prioritaria Cumplimiento Corresponsables

Linea estratégica 2. Inventario a mayor profundidad de PFOS en la industria nacional.

No se cuenta

con informacion
precisa sobre

el mercado de
sustancias PFOS en
México.

Que se conozca
el volumen de
PFOS utilizados
en sus diferentes
aplicaciones en
México.

Responsables:

Asociaciones
empresariales que
involucran a posee-
dores y generadores
de las existencias de
PFOS;

SEMARNAT (DG,
INECO).
Corresponsables:
SECRETARIA DE
ECONOMIA;

SEMARNAT
(DGGIMAR,

CONAGUA).

® Cuadro 14. Resumen del diagnéstico de PFOS utilizado en la industria de
recubrimientos y laminados metalicos

El uso de compuestos PFOS en el sector de laminado metélico (laminado metélico duro) es considerado como
aceptable por el Convenio de Estocolmo, siempre que ocurra solo en sistemas de circuito cerrado, lo cual pre-
supone el minimo o cero emisiones de compuestos PFOS al drenaje y a los cuerpos de agua. Por lo anterior, es
importante conocer los tipos de procesos que utiliza esta industria en México para precisar las acciones a seguir
para eliminar su uso.

En México existen 681 empresas dedicadas al giro de recubrimientos y terminados metalicos con las siguientes

caracteristicas: 615 emplean de 1 a 50 personas, mientras que 66 ocupan de 51 a mas de 250 personas; los
estados con mayor nimero de empresas son la Ciudad de México con 119; Jalisco con 96 y Nuevo Ledn con

88; mientras que, en Yucatan, solamente existe una de acuerdo a datos del INEGI®°.

0 Fecha de consulta 27-nov-2016: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mapa/denue/default.aspx
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Plan de accion para PFOS en la industria de recubrimientos y laminado

metalico

Problematica

Linea estratégica 3. Eliminacion de PFOS en la industria de recubrimientos y laminado metalico.

De acuerdo ain-
formacion en otros
paises, este es un
sector importante
de liberaciones de
PFOS al agua. Sin
embargo, se des-
conoce totalmente
la magnitud de
este problema en
México.

México esta utili-
zando PFOS, pero
se desconocen
los volimenes y
caracteristicas de
los procesos que
los usan. Ademas,
se desconoce si se
utilizan los susti-
tutos existentes
para el laminado
decorativo y no
existen sustitutos
para el laminado
metalico.

Se desconoce si el

sector industrial de
laminado metalico

y decorativo aplica
las MTD/MPA.

Objetivo

Que las concen-
traciones de PFOS
en las descargas
de agua y enlos
lodos residuales de
plantas de lamina-
do metalico sean
caracterizadas de
conformidad con la
posibilidad de con-
tar con recursos
financieros.

Que se justifique
el uso de PFOS

en este sector en
tanto se realiza su
caracterizacion, se
aplican MPA/MTD
en espera de que
existan sustitutos
adecuados.

Que se apliquen
las MTD/MPA

en el sector de
laminado metalico
y decorativo.

Responsable y Indicador
Corresponsables

Responsables:

Plantas de lamina-
do metélico;
SEMARNAT
(CoNAGUA, IMTA).

Corresponsables:
SEMARNAT

(PROFEPA);
SE (CENAM).

Responsables:

SE;
SRE (DGTG).

Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGIMAR).

Responsables:

Sector empresa-
rial asociado del
laminado metalico
y decorativo con
PFOS.

Corresponsables:
SEMARNAT
(ProFePA/ DGPCA,

DGOCA, DG,
DGIRA);

CIDETEQ, IPN
(CMP+L);
AMAS, SE.

® Cuadro 15.Resumen del diagndstico de PFOS en espumas extintoras de incendios
y fluidos hidréaulicos para la aviacion

Debido a su liberacién cuando son utilizadas en incendios, las espumas extintoras con contenidos de PFOS
pueden representar un riesgo para los ecosistemas acuaticos y para la salud.

De acuerdo a lo anterior, es importante identificar las existencias de concentrados de espumas contra incendios
(para su eventual sustitucion por productos libres de PFOS), generalmente en posesion de hoteles, empresas,
complejos industriales y dependencias gubernamentales que cuentan con sistemas de seguridad contra el fue-
g0, que demandan una cantidad importante de reserva de estos concentrados con PFOS.

En cuanto a los fluidos hidraulicos para la aviacion, es importante considerar que no se cuenta con productos
alternativos libres de PFOS por lo que el control sobre su uso y manejo al fin de su vida (til es necesario. Gene-
ralmente estos fluidos se retiran del sistema y son manejados por empresas de reciclaje de aceites, quienes los
someten a un tratamiento fisicoquimico para generar un producto nuevo, o son incinerados en instalaciones de
tratamiento especializadas®!.

En México es necesario determinar el consumo y manejo de estos fluidos, con el fin de tener una dimension
sobre los volimenes generados.

61 European Commission. (2011). Study on waste related issues of newly listed POPs and candidate
POPs. Final report. No ENV.G.4/FRA/2007/006 6. Disponible en: http://ec.europa.eu/environment/
waste/studies/pdf/POP_Waste_2010.pdf
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Plan de accion para PFOS espumas extintoras de incendios y fluidos
hidraulicos para la aviacion

Problematica Accidén Obijetivo Fecha de Responsable y Indicador
Prioritaria Cumplimiento Corresponsables

Linea estratégica 4. Diagndstico y acciones prioritarias para eliminar PFOS en espumas extintoras de incendios y fluidos
hidraulicos para la aviacion

Aln se cuenta
con existencias de
espumas contra
incendios a base
de PFOS cuya vida
Util permite su uso
en los proximos
anos.

Responsables:

Empresas que
utilizan espumas
contra incendios
con PFOS; SE.

Corresponsables:

SEMARNAT
(PrOFEPA, DGIFC,
DGPCA, DGOCA,
DGGIMAR; INECC);
SCT; PEMEX;
AMECIRE.

Que se cuente con
un inventario de
concentrados de
espumas contra
incendios que
contienen PFOS
para programar

su destruccion y
sustitucion por
productos libres de
PFOS.

Se desconoce en
México el consumo
y manejo de fluidos
hidraulicos para la
aviacion, debido a
que no se cuenta
con alternativas
libres de PFOS, se
tendran que seguir
utilizando.

Que se caracte- Responsables:
rice a este sector
respecto a sus
posibles impactos
relacionados con
el manejo de estos
fluidos con PFOS

y que se apliquen
MTD/MPA.

Companias de
aviacion; SCT; SE.

Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGIMAR, DG,
INECC, PROFEPA/
DGIFC, DGPCA,
DGOCA).

® Cuadro 16. Resumen del diagnostico de PentaBDE-c y otros retardantes de flama
bromados en vestiduras automotrices, alfombras, textiles y otros residuos sélidos
urbanos que los contengan

El PentaBDE-c, utilizado como retardante de flama entre 1970 y 2004, se encuentra en productos que estan
aln en uso, 0 en importantes volimenes de residuos de productos que han llegado al fin de su vida Gtil, como
alfombras, vestiduras en muebles, colchones y espumas de poliestireno; asi como asientos y vestiduras de vehi-
culos producidos en Norteamérica.

Conforme a las estimaciones realizadas, hasta el 2004 se vendieron en México 23,200,595 unidades que
incluyen automaviles y vehiculos de pasajeros y carga, de los cuales el 60% siguen en circulacion esperando
llegar al final de su vida Gtil en el 2021. Lo anterior significa que es necesario disponer adecuadamente de 1950
toneladas de PentaBDE-c presentes en vestiduras de vehiculos.
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Plan de accion para el PentaBDE-c

Problematica Accion Objetivo Fecha de Responsable y Indicador
Prioritaria Cumplimiento Corresponsables

Linea estratégica 5. Eliminacion de retardantes de flama en residuos urbanos y PFOS en alfombras y textiles.

Se sabe que los
productos que con-
tienen pentaBDE

y PFOS existen en
el mercado, pero
se desconoce su
volumen.

La forma en que
actualmente

se disponen

estas corrientes
de residuos a nivel
nacional presupone
liberaciones a los
ecosistemas y
posibles afecta-
ciones a la salud.
Los municipios y
poblados pequefios
no disponen de
infraestructura
adecuada para
manejar estas
corrientes de re-
siduos, lo cual ori-
gina la quema de
residuos urbanos
0 su abandono en
cuerpos de agua.
Se desconocen
las practicas de
disposicion final
por los responsa-
bles del manejo y
disposicion final.

Que se cuente con
informacién que
permita definir las
mejores opciones
de manejo y dispo-
sicion final de este
tipo de residuos.

Que se eviten
liberaciones de
compuestos COP
por una inadecua-
da disposicion de
alfombras, textiles
y vestiduras.

Responsables:

Asociaciones de
empresas y gran-
des poseedores;

SE.
Corresponsables:

SEMARNAT
(ProOFEPA, DGIFC,
DGPCA, DGOCA,
INECC/CGCSA,
DGGIMAR); Go-
biernos Estatales;
Municipios.

Responsables:

Asociaciones
Empresariales
Generadoras de
COPNI.

Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGCARETC,
DGIRA, UCAD);

Gobiernos estata-
les y municipales.

Cuadro 17. Resumen del diagnastico del OctaBDE-c en residuos

electrdnicos

racional.

Se estima que entre 97,000 y 121,200 toneladas de plasticos contaminados con OctaBDE-c provenientes
de computadoras, monitores CTR y TV con CTR, tendran que ser sometidos a una gestién ambientalmente

52 Para la corriente de textiles y espumas de poliestireno, es importante considerar dos estudios
previos de la CCA, 2015. Fortalecimiento del conocimiento trilateral en torno a los retardadores
de flama de preocupacién comin y su aplicacion en productos manufacturados. Analisis de la
cadena de abasto de ciertas sustancias ignifugas contenidas en productos manufacturados de uso
comun en interiores. Informes de sintesis (fases | y II). Fase I: http://www3.cec.org/islandora/en/
item/11638-enhancing-trilateral-understanding-flame-retardants-and-their-use-in
Fase II: http://www3.cec.org/islandora/fr/item/11641-enhancing-trilateral-understanding-flame-
retardants-and-their-use-in-es.pdf
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Plan de accion para eliminacién de OctaBDE-c en residuos electrénicos

Problematica Accién Obijetivo Fecha de Responsable y Indicador
Prioritaria Cumplimiento Corresponsables

Linea estratégica 6. Eliminacion de OctaBDE en residuos electrénicos.

Elinadecuado ma-
nejo y disposicion
final de los plasti-
cos que contienen
OctaBDE pueden
contaminar el
ambiente y afectar
la salud de las per-
sonas expuestas.

Que se evite la
inadecuada dispo-
sicién o el reciclado
de plastico con
contenidos de Oc-
taBDE para usos en
nuevos productos.

Responsables:
Compafias Reci-
cladoras; CANIETI;
Generadores de
residuos con
OctaBDE.

Corresponsables:

SEMARNAT

(PrOFEPA, DGIFC,
DGPCA, DGOCA);
SCT (DGAETCS).

Cuadro 18. Resumen del diagnéstico del hexabromociclododecano (HBCD)

Considerando que el HBCD cuenta con alternativas, como el retardante de flama Emerald 3000, Tetrabromobis-
fenol-A bis (alil éter)¢® u otras opciones de otras sustancias en combinacién con barreras térmicas es importante
establecer un programa de eliminacion gradual de este producto en México.

En México el HBCD que se utiliza en la industria de la construccion es importado, ya que no se produce en nues-
tro pafs, principalmente por dos empresas, mismas que estan en la mejor disposicion de retirar gradualmente su
producto, siempre y cuando se impida su importacion total.

Es importante considerar que de acuerdo a la normativa REACH (Registro, Evaluacion, Autorizacion y Restric-
cién de las Sustancias Quimicas), el HBCD esta identificado como sustancia de muy alta preocupacién (SVHCs,
substances of very high concern). En febrero de 2011, el HBCD y sus congéneres se incluyeron en la lista de la
Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA) como sustancia sujeta a autorizacion en virtud del
reglamento REACH. Con efecto en 2015, el HBCD ya no podra utilizarse sin autorizacion®*.

Plan de accién de eliminacion del uso de HBCD

Problematica Accion Prioritaria Objetivo Fecha de Responsable y Indicador
Cumplimiento Corresponsables

Linea estratégica 7. Eliminacion del uso de HBCD

EI'HBCD se utiliza
en la industria de
la construccion

a pesar de su
alto potencial de
bioacumulacién,
biomagnificacién,
persistencia y su
toxicidad a orga-
nismos acuaticos.

Que se elimine el
uso del HBCD en
México.

Responsables:

Camara Nacional
de la Industria

de la Construc-
cion; Companias
importadoras y
distribuidoras de
HBCD; Companias
fabricantes de
poliestireno para
paneles usados en
construccion; SE
(DGIL, DGIPAT);
SHCP (DGA).

Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGIMAR,
DGIRA, PROFEPA/
DGIFC, DGPCA/
DGOCA, INECC);
ANIQ.

¢3 UNEP, 2015. Guidance for the inventory, identification and substitution of Hexabromocyclododecane
(HBCD). Draft. April, 2015
¢4 http://echa.europa.eu/es/information-on-chemicals
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El Unico uso per-
mitido del HBCD
de acuerdo a las
disposiciones de la
parte VIl del Anexo
A del Convenio, es
para uso en polies-
tireno expandido y
poliestireno extrui-

13.

Someter el
registro del
HBCD en el
Registro de
Exenciones
Especificas
del Convenio
para su uso en
poliestireno

Que México solici-
te al Secretariado
del Convenio de
Estocolmo, la
exencién especifica
de HBCD, en lo que
se lleva a cabo el
proceso gradual

de su retiro del

2020

Responsables:

SRE (DGTG);
SEMARNAT

(DGGIMAR, UCAD);

SE.
Corresponsables:

Sector empresarial.

Aprobacion de la
exencion por parte
del Secretariado
del Convenio.

do en edificios.

expandido y mercado.
poliestireno
extruido en
edificios con
arreglo a las
disposiciones
de la parte VIl
del Anexo A
del Convenio,
en lo que se
instrumentan
las medidas
para su retiro
gradual hasta
llegar a su reti-
ro definitivo.

3.3. COP no intencionales

Cuadro 19. Resumen de diagnostico de COPNI

Mediante acciones relacionadas con el PNI 2007 y otras desarrolladas con distintos objetivos a los del Convenio,
se han logrado a la fecha los siguientes resultados:

De acuerdo a la Revisién 2012 del Inventario de Liberaciones de PCDD/F — México 2004, Ias liberaciones ascen-
dieron a una cifra anormal de 9,7 kg expresados en equivalencia toxica (kg I-EQT ), de la cual, cerca del 70%
fueron atribuibles a la produccion de Pentaclorofenol (PCP) por una planta ubicada en Matamoros, Tamaulipas.

En este caso, los 6,7 kg I-EQT . de PCDD/F generados en esta planta fueron liberados en el producto, el cual se
exporta el 99.98% a los Estados Unidos y Canada. Eliminando esta fuente de caracteristicas particulares, la libera
cion del pals se estimé en una cifra mas coherente de aproximadamente 3 kg I-EQT .

Que México posea un Inventario de Liberaciones de PCDD/F completo (de acuerdo al grado de conocimiento de
las fuentes potenciales del PNUMA);

Que actualmente se posea mejor conocimiento de las fuentes de liberacién de PCDD/F en México, sus
caracteristicas, ubicacion y potencial de emision;

Que México haya sido un pais lider en proyectos de investigacién sobre fuentes de particular importancia en
palses que comparten caracteristicas similares, dentro de los que se incluyen la determinacién experimental de
factores de emisién de PCDD/F en Quema No Controlada de Basura, Quema de Lefia en Estufas Mejoradas,
Hornos de Produccién Artesanal de Ladrillos, Calderas de Bagazo de Cafia y Quema de Residuos Agricolas

en Sitio; en todas estas fuentes prioritarias en México para las cuales se posee gran incertidumbre sobre la
representatividad de los factores de emision propuestos por el PNUMA en 2007;

Se han elaborado 3 versiones del Inventario de Liberaciones de Dioxinas y Furanos — México 2004: Edicién
2007, Revision 2010, Revision 2012 (es la Unica revision completa del total de las 75 fuentes);
Que México haya logrado difundir la problemética en torno a COPNI, aunque no con la eficacia suficiente adn;

Que México haya incorporado a los COPNI en el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes,
logrando que los sectores industriales realicen ejercicios anuales sobre sus liberaciones, estimulando la
necesidad de informarse, comprender y ejercer acciones, y;

Que México haya publicado una Norma Oficial Mexicana®® para el sector de produccion de Plomo Secundario en
la que se regulen las liberaciones al aire de PCDD/F en esta actividad.

65 NOM-166-SEMARNAT-2014, Control de emisiones atmosféricas en la fundicién secundaria de

plomo. Publicada en el DOF el 9 de enero de 2015.
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Plan de Accién para COPNI

Problematica Accién Priori- Obijetivo Fecha de Responsables y Indicador
taria Cumplimiento  Corresponsables

Linea estratégica 1. Realizar un inventario confiable de liberaciones de COPNI para identificar en México las fuentes del
Anexo C del convenio de Estocolmo y cuantificar sus liberaciones.

La importancia de las
fuentes citadas (ver
objetivo) dentro del
Inventario de libera-
ciones de dioxinas y
furanos 2013, nos
obliga a afianzar los
Factores de Emisién
propuestos por el
PNUMA a través de
experimentacion

en nuestras propias
fuentes. Estos
factores pueden

ser substituidos por
Factores reales de
cada fuente.

La importancia de las
fuentes citadas (ver
objetivo) dentro del
Inventario de libera-
ciones de dioxinas y
furanos 2013, nos
obliga a proponer
acciones para esti-
mar su Actividad de
manera mas precisa
ya que los estimados
actuales presentan
alta incertidumbre

y siendo fuentes prio-
ritarias se requieren
esfuerzos para afian-
zar mejores datos
para cada una. Se
requiere mayor preci-
sion en la determina-
cion de la Actividad
ya que al momento
no es precisa.

No existen instru-
mentos homologados
para recabar infor-
macion y gestionar
el control de fuentes
difusas asociadas a
la quema de residuos
agricolas y urbanos.
Es necesario imple-
mentar instrumentos
que requieran de
informacién concreta
y homologada que
permita dimensionar
y ubicar las regiones
en las que se practi-
can estas activida-
des a fin de poder
controlarlas.

8(0 PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION

Que México cuente
con factores de
emision de dioxinas
y furanos reales
calculados bajo

las condiciones de
nuestro pais a tra-
vés de Investigacio-
nes experimentales
para las fuentes:
-PCP

- Produccién de
Metales (Al, Zn,
Cu, Fe)

Hornos Crema-
torios

Plantas de
Galvanizacion y
de Sinterizacion.

Que se tenga una
caracterizacion

de la actividad de
fuentes de libera-
cién de dioxinas y
furanos en:- Que-
ma de residuos
urbanos.- Incendios
en tiraderos o
vertederos.

- Quema de Resi-
duos Agricolas

Incineracién
de RP, RPBIy
Cadéaveres de
Animales.

Produccion de Cal

Recuperacién de
Cu (cables con
recubrimiento).

Hornos Crema-
torios.

Que se cuenten
con Guias para

la identificacion,
caracterizacion

y acopio de
informacién como
un instrumento de
gestion de informa-
cién, homologacion
y control de las
Fuentes de Libe-
racién Prioritarias
Difusas:

- Quema de Resi-
duos Agricolas
en Sitio.

Quema No
Controlada
Doméstica de
residuos.

Quema No
Controlada de
residuos en
tiraderos.

Responsables:

SEMARNAT (INECC,
DGGCARETQ).

Corresponsables:

Industrias invo-
lucradas; Sector
académico.

Responsables:

SEMARNAT
(DGGCARETC,
INECO).

Corresponsables:

SEDATU; SAGARPA
(SENAsICA); Gobier-
no estatales y mu-
nicipales; Fuentes
reguladas y Sector
académico

Responsables:

SEMARNAT
(DGGCARETC,
INECO).

Corresponsables:

SEDATY;

SAGARPA
(SENAsICA); Gobier-
no estatales y mu-
nicipales; Fuentes
reguladas.



Actualmente la COA
y el RETC son instru-
mentos que permiten
recabar informacion.
No obstante, la in-
formacion que se les
provee no es validada
y/o alimentada por
un tercero autori-
zado u organismo

de evaluacién de la
conformidad de ma-
nera que se reduzcan
conflictos de interés
Yy se generen accio-
nes inmediatas sobre
aquellos resultados
que estén fuera de
especificaciones.

Linea estratégica 2: Fortalecer la regulaciéon de COPNI para disponer de una base normativa para lograr la reduccién o
eliminacion, cuando sea técnica y econémicamente viable, de liberaciones de COPNI, de la capacidad para el monitoreo y
verificacién de su cumplimiento y con indicadores de eficacia.

Actualmente no
existen ordenamien-
tos juridicos que
regulen la quema de
residuos agricolas
con un enfoque de
sustentabilidad, inclu-
yendo la liberacién de
COPNI, GEl 'y otros
contaminantes. Por
estos motivos, la
quema normalmente
se realiza con practi-
cas rudimentarias, sin
control de etapas, sin
monitoreo de con-
diciones medioam-
bientales, quemando
indistintamente
residuos impacta-
dos con plaguicidas
organoclorados que
actlian como precur-
sores de COPNI.

Que las modifica-
cionesa COAy

al RETC sean los
instrumentos que
permitan gestionar
los procesos de
evaluacion de la
conformidad de
todas las NOM en
materia de emisio-
nes a la atmoésfera
y que permita
obtener la informa-
cién necesaria para
la adecuada gestion
de las Fuentes de
Liberacién Fijas y
Difusas prioritarias.

Que la revisién,
modificacién y pu-
blicacién de orde-
namientos juridicos
sea un instrumento
para reducir a
niveles objetivos y
factibles, y eliminar
cuando sea posible,
la liberacion de
COPNI asociada a
la quema de resi-
duos agricolas en
sitio, con base en:

- Restricciones
factibles/

sustentables que
prohiban o reduz-
cany controlen
las practicas

de quema de
residuos agricolas
en sito.

Establecer las
MTD y MPA
permitidas y/o
vinculen con los
documentos
que establezcan
estas MTD/
MPA agricolas.

Responsables:
SEMARNAT
(DGGCARETQC).

Responsables:
SEMARNAT (UCAJ,
SFNA); SAGARPA
(SENASICA)
Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGCARETC,
PROFEPA); Sectores
productivos involu-
crados; academia;
OSC SEDESOL.
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82

Actualmente la
quema no contro-
lada de residuos
urbanos esta
prohibida en México.
No obstante, esta
prohibicién requiere
refuerzos normativos
que establezcan
claramente que
esquemas de quema
son prohibidos y que
esquemas de quema
(controlada) pueden
ser permitidos.

PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION

Que la revision,
modificacién y pu-
blicacién de orde-
namientos juridicos
sea un instrumento
para reducir a
niveles objetivos y
factibles, y eliminar
cuando sea posible
las liberaciones de
COPNI asociadas
alaquema no
controlada de
residuos urbanos,
considerando.

- La prohibicién
de la quema no
controlada de
residuos urba-
nos en cualquier
esquema.

El estable-
cimiento de

un marco
regulatorio que
permita la que-
ma controlada
de residuos ur-

banos utilizando

MTD y MPA.

Responsables:

SEMARNAT (UCAJ,
DGGCARETC,
SFNA).

Corresponsables:
SEMARNAT

(DGGIMAR,
PROFEPA), SEDATU;

Sectores producti-
vos involucrados y
academia.




Los ordenamientos
juridicos vigentes en
materia de COPNI
son limitados. La
medicion de COPNI
es normalmente
costosa v dificil de

efectuar. La oferta de

servicios analiticos
para COPNI en

México es minima.
Lo anterior sugiere
seguir los pasos de

otros paises en mate-

ria regulatoria. Esto
es, en la mayoria de
los casos se pueden
establecer compues-
tos o contaminantes
subrogados que al
reducir sus emisiones
se reduce una buena
parte de los COPNI.
Tal es el caso de las
particulas, las cuales
pueden ser medidas
facilmente, existe
infraestructura en

México y su medicién
es mas econémica. Al

establecer limites de

particulas adecuados,

las liberaciones de
COPNI se reducen
ya que estos son
normalmente
liberados adheri-
dos a las mismas.
Adicionalmente, se
requiere una revision

de los ordenamientos
juridicos actuales y/o

emision de nuevos
ordenamientos

para establecer el
uso de MTD, MPA
y/0 MPPSM, lo cual
actualmente no se
contempla en ningu-
na parte del marco
regulatorio actual.

La existencia de
MTD, MPA y/0
MPPSM es actual-
mente desconocida
parcialmente o en
su totalidad, por los
sectores que liberan

COPNI. Es importante

difundir y normalizar
en la medida de lo
posible, las guias ac-

tualmente publicadas

para estos fines por
el PNUMA.

Que larevisién,
modificacion y pu-
blicacién de orde-
namientos juridicos
permitan reducir a
niveles objetivos y
factibles y eliminar
cuando sea posible,
la liberacion de
COPNI asociada a
las Fuentes de Libe-
racién Prioritarias
del pais a través de:

- Especificaciones
o Limites Maxi-
mos Permisibles
para otros con-
taminantes que
actGen como
subrogados para
PCDD/F y que su
medicion, control
y gestion sean
objetiva y facti-
ble en el entorno
nacional (por
ejemplo, particu-
las a través de la
NOM-043-SE-
MAR-
NAT-1993).

Establecer es-
pecificaciones o
LMP para fuen-
tes de liberacién
prioritarias ya
establecidas que
sean adecuadas
a los tipos de
tecnologias

y practicas
actualmente
utilizadas.

Establecer el
uso obligatorio
de MTD y MPA
en instalaciones
o actividades de
nueva creacion

Establecer el uso
obligatorio de
MPPSM cuando
sea factible.

Establecer un
esquema para
la certificacion
de productos y
servicios reali-
zados utilizando
MTD, MPA y/o
MPPSM.

Contar con las
guias para MTD,
MPA y MPPSM para
las Fuentes de Libe-
racion Prioritarias
del Pais.

Responsables:

SEMARNAT (UCAJ,
DGGCARETQ).

Corresponsables:
SEMARNAT

(DGGIMAR,
PROFEPA, SFNA);
Sectores produc-
tivos involucrados;
Sector académico
y OSC.

Responsables:

Sectores produc-
tivos involucrados;
Gobiernos estata-
les y municipales
SEMARNAT
(DGGCARETC,
DGGIMAR,
ProFepPA, INECC,
SFENA).

Corresponsables:

Sector académico;
OSC.
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Actualmente existen
algunos ordenamien-
tos juridicos que pro-
mueven actividades o
practicas que liberan
COPNI. Se requiere
hacer una revision de
estos ordenamientos
para incluir disposi-
ciones que eliminen
o reduzcan su po-
tencial de liberacion.
Actividades como

la quema de droga
confiscada, la quema
de carcasas de ani-
males, la incineracion
de residuos bioldgico
infecciosos (en lugar
de su esterilizacion y
disposicion sanitaria),
entre otros.

Las restricciones
para importacion

de productos no
incluyen requisitos

de produccion limpia,
incluyendo el uso

de MTD, MPA y/o
MPPSM a sus produc-
tores. Actualmente
se importan en
México productos
que pueden contener
COPNIy/o haber
sido producidos

con tecnologfas y
practicas que liberan
COPNI en cantidades
por encima de las que
se pueden alcanzar
utilizando MTD/MPA.
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Que a través de la
revisién y modifi-
cacion de aquellos
ordenamientos juri-
dicos que requieran
0 promuevan el
uso de tecnologias
y/0 practicas que
generan libera-
ciones de COPNI,
eliminar estas
disposiciones o en
su caso incorporar
el uso de MTD,
MPA y/0 MPPSM
en las actividades
que regulan.

Que la revision,
modificacién y
publicacién de
ordenamientos
juridicos contri-
buyan a reducir a
niveles objetivos y
factibles, y prohibir
cuando sea posible,
la importacion

de productos

con contenido

de COPNI o que
fueron producidos
sin utilizar MTD y
MPA, orientados a:

- LMP de conte-
nido de COPNI
en productos
de importacion
especificos a
los que se les
asocia potencial
de contenido de
COPNI.

Tecnologias

y practicas
requeridas para
la importacion
de productos
cuya produccién
se asocia ala
liberacion de
COPNI.

Esquemas
impositivos o
de incentiva-
cién, para la
importacion de
productos libres
de COPNI o
producidos con
tecnologias y
practicas acep-
tadas (MTD/
MPA).

Responsables:

SEMARNAT (UCAJ,
DGGCARETC,
DGGIMAR,
PrROFEPA, SFNA)

Corresponsables:

Sectores produc-
tivos involucrados;
Sector académico;
OsC.

Responsables:
SEMARNAT
(DGGCARETC,
UCAJ, SENA).

Corresponsables:
SEMARNA
(DGGIMAR,
PROFEPA); SHCP
(Direccion General
de Aduanas); SE;

Sectores produc-
tivos involucrados;
Sector académico;
OsC.




Linea estratégica 3. Promover la reduccion o eliminacion de COPNI de fuentes fijas y difusas del Anexo C, parte Il del con-
venio de Estocolmo, para contar con instrumentos y mecanismos que permitan facilitar la implementacién de las medidas
tendientes a la reduccion o eliminacién de COPNI.

Las autoridades

municipales descono-

cen la problematica
legal y ambiental
asociada a la quema
de residuos urbanos
y quema de residuos
agricolas. La rotacion
de personal agrava
este desconocimien-
to. Lo anterior pro-
voca que municipios
marginados permitan
u omitan prohibir la
quema de residuos
urbanos. Adicional-
mente no realizan
una gestion adecua-
da de la quema de
residuos agricolas
en sus campos. Se
requieren acciones
que garanticen la

difusién constante de

esta problematica.

Una buena parte del
sector industrial des-
conoce la existencia
de MTD, MPA y/0
MPPSM. En muchas
ocasiones, los
cambios requeridos
no conllevan costos
de inversién y/o
operacién significati-
vos y las reducciones
en las liberaciones
de COPNI pueden
ser significativas. Se
requieren esfuerzos
de difusion de estas
gufas a los sectores
prioritarios.

Que los funciona-
rios de los gobier-
nos estatales y
municipales perma-
nezcan capacitados
y actualizados en
aspectos relativos
ala quema no con-
trolada de residuos
urbanos y agricolas
a través de un pro-
grama permanente
de capacitacion

y sensibilizacion
funcionarios de los
gobiernos estatales
y municipales, que
considere:

- Actualizacion
permanente.

Identificacién,
actualizacion
y seguimiento
del personal
objetivo.

Frecuencias
definidas.

Mecanismos de
difusion.
Actualizacion de
la informacién.

Vinculacién con
otros aspectos
ambientales,
econémicos y
de salud.

Mecanismos

para evaluar

la eficacia del
programa.

Que a través de

un programa
permanente de
capacitaciony
sensibilizacion los
sectores agricola

e industrial, estén
informados sobre
el uso de MTD, de
MPA y/0 MPPSM,
con un enfoque
hacia la sustentabi-
lidad y vinculando
a los beneficios
ambientales,
econdmicos y en la
salud.

Responsables:
Gobiernos estata-
les y municipales.
Corresponsables:
SEMARNAT
(DGGCARETC,

INECC, DGGIMAR);
SAGARPA.

Responsables:
Céamaras industria-
les y agricolas.
Corresponsables:
SEMARNAT
(DGGIMAR);

SAGARPA
(SENASICA); SE.
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La produccién
artesanal de ladrillos
y productos de
cobre artesanales,
es efectuada por un
sector informal. La

exposicion de las per-

sonas a las emisiones
de estas actividades
es una realidad, asi
como los efectos en
su salud.

La produccién de PCP
es responsabilidad
de un solo estable-
cimiento en el pafs

el cual se encuentra
operando. La falta de
aplicacién de medi-
das oportunas, como
la reduccién gradual
hasta la eliminacion
de la produccion de
PCP serfa una falta

a los compromisos
del Convenio de
Estocolmo.
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Que a través de

un programa
permanente de
capacitaciény
sensibilizacion se
informe a los sec-
tores de produccion
artesanal de ladrillo
y productos de
cobre, sobre el

uso de mejores
practicas para
realizar su actividad
reduciendo el
impacto a su salud
y las liberaciones
de contaminantes
al ambiente (inclu-
yendo los COPND.

Que previo analisis,
México solicite al
Secretariado del
Convenio de Esto-
colmo, la exencién
especifica de PCP,
en lo que se lleva

a cabo el proceso
gradual de su retiro
del mercado.

Responsables:

Sectores produc-
tivos involucrados;
Gobiernos estata-
les y municipales;
SEDESOL.

Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGCARETC,
INECC); SEDATU;
SEP.

Responsables:

SRE (DGTG);
SEMARNAT
(DGGIMAR); SE.

Corresponsables:

SEMARNAT (UCAD;
SE; Empresa pro-
ductora de PCP.




La produccién de PCP
es responsabilidad

de un solo estable-
cimiento en el pais

el cual se encuen-
tra operando con
permisos y licencias
vigentes. Desde la
perspectiva de COP-
NI, se desconoce la
capacidad de migra-
cion de estos conta-
minantes una vez que
el PCP es aplicado.
Se requiere evaluar la
situacion con detalle
para poder plantear
algin Convenio con
el productor con el
objetivo de reducir y
eliminar la produccién
de PCP.

Que para evitar

la liberacion de
COPNI, eliminar la
produccién de PCP
en Matamoros, Ta-
maulipas, se tiene
que considerar:

- Evaluacion
a detalle del
contenido de
COPNlen el
PCP producido.
- Evaluar y con-
siderar dentro
de las acciones
de reduccion
y eliminacion,
el riesgo de
migracion de los
COPNI al medio
ambiente una
vez que el PCP
es aplicado.

Evaluar e
implementar
los cambios

en tecnologia

y condiciones
de sintesis
para reducir el
contenido de
COPNI en el PCP
como primer
paso hacia la
reduccién (uso
de MTD/MPA).

Evaluar y ejecu-
tar, en la medida
de lo posible, la
migracion gra-
dual a productos
o materiales
substitutos al
PCP (uso de
MPPSM).

Evaluar el bene-
ficio econdémico
de la actividad
en contraste
con los riesgos
alasaludy
ambientales
asociados a la
produccion de
PCP.

Evaluar e imple-
mentar aquellas
alternativas
factibles para
financiar o
definir estimulos
fiscales que
establezcan un
marco factible
para implemen-
tar las acciones
tecnoldgicas y
de substitucion
necesarias.

Responsables:

Empresa pro-
ductora de PCP;
SEMARNAT
(DGGCARETC,
DGGIMAR,
PROFEPA).
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El sector guberna-
mental actualmente
no incluye de manera
obligatoria la inclu-
sion de requisitos

de uso de productos
libres de COPNI

y/o producidos con
MTD/MPA en sus
adquisiciones. Lo
anterior provoca que
adquiera productos
que contienen o
liberaron COPNI.

Linea estratégica 4: Reducir las liberaciones de COPNI provenientes de fuentes difusas para impulsar programas estatales y
municipales con metas de reduccién en las fuentes establecidas en el Anexo C en el ambito de su jurisdiccion y se impulsaran
acciones (en lo que corresponde a materia federal) que no hayan sido consideradas en los puntos anteriores.

No se tiene coordina-

cién ni comunicacion
adecuada entre los
tres niveles de go-
bierno en materia de
quema no controlada
de basura, quema

no controlada de
residuos agricolas y
fuentes del sector

informal como la pro-

duccién artesanal de
ladrillo y productos
de cobre. Lo anterior
provoca que multi-
ples municipios no
conozca, controlen y
comuniguen asuntos
relativos a estas
actividades.

Linea estratégica 5: Prevencion y control de los sitios contaminados con COPNI para reducir los riesgos de los sitios contami-
nados con dioxinas y furanos.

Actualmente no
existen programas
orientados a reducir
la generacion de
residuos, promover
el retiso y favorecer
el reciclaje, como lo
prevé la LGPGIR. Lo
anterior provoca que
el enfoque actual

de muchas acciones
sea hacia el control
de la gestion de los
residuos, cuando en
realidad se requiere
de un enfoque
integral que reduzca,
reusé, recicle y con-
trole la gestion de los
residuos.
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Que se promueva
elusode MTDy
MPA en producto-
res nacionales que
aspiran ventas al
sector publico.

Que exista comu-
nicacion bidireccio-
nal entre el nivel
municipal, estatal y
federal para cono-
cer y actuar sobre
las fuentes de
liberacion de COPNI
difusas e identificar
posibles fuentes
adicionales:

- Quemano
controlada de re-
siduos agricolas.

Quema no
controlada de re-
siduos urbanos.

Produccion arte-
sanal de ladrillo.

Recuperacién de
cable de cobre
y produccién
artesanal de ar-
ticulos de cobre.

Que el estableci-
miento de instru-
mentos orientados
a la minimizacion
de la generacién

de residuos y al
aprovechamiento
de los valorizables
a través del recicla-
je, es una medida
que evita que los
residuos lleguen a
sitios de disposi-
cién final, reducien-
do la posibilidad
que se presenten
incendios no con-
trolados de éstos y
en consecuencia se
evite la generacion
de COPNIL.

Responsables:
SFP; SE.
Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGCARETC,
DGGIMAR).

Responsables:

Gobiernos estata-
les y municipales.

Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGCARETC,
DGGIMAR);
SAGARPA
(SENASICA);
SEDATU; Sectores
productivos.

Responsables:
SEMARNAT (SFNA);
Gobiernos estata-
les y municipales.



Linea estratégica 6. Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion, para generar los indicadores necesarios que permi-
tan evaluar tanto el PNI como su impacto en la reduccién eliminaciéon de COPNI.

No existe un

sistema de reporte
de informacién
medioambiental con
enfoque a fuentes
difusas y/o de nivel
municipal/ estatal. Lo
anterior provoca que
la informacion sea
dispersa, trunca y he-
terogénea, afectando
la toma de decisiones
adecuada.

Se cuenta con un
Inventario de Libe-
raciones de PCDD/F
para los afios 2004 y
2013 Unicamente, lo
cual prohibe monito-
rear oportunamente
el efecto de las
acciones hacia la re-
duccion/ eliminacién
de estas liberaciones.

Que se conozca
oportunamen-

te el grado de
cumplimiento en el
reporte de informa-
cion de actividades
de quema no con-
trolada de residuos
urbanos y quema
no controlada de
residuos agricolas
en sitio por los
niveles municipales
y estatales.

Que se actualice el
inventario de libera-
ciones de PCDD/F
cada dos afios para
identificar el grado
de eficacia de las
acciones del PNI
sobre las libera-
ciones de PCDD/F
estimadas y la
identificacion de las
fuentes prioritarias
en México y que se
hagan estimacio-
nes considerando
los cambios de los
factores de emision
del Tool Kit.

Responsables:

SEMARNAT
(DGGCARETC);
SAGARPA
(SENASICA).

Responsables:

SEMARNAT
(DGGCARETC,
INECCO).

3.4. Fortalecimiento de capacidades analiticas confiables

® Cuadro 20. Resumen de diagnéstico para el desarrollo de capacidades analiticas

confiables

Existe capacidad para el andlisis de plaguicidas COP, BPC y compuestos bromados.

« EI SENASICA cuenta con un laboratorio para el andlisis de dioxinas y furanos en alimentos.

+ No se han desarrollado capacidades analiticas para los nuevos COP

+ No se han realizado pruebas de intercomparabilidad entre laboratorios para COP

+ No se cred la Red Nacional de laboratorios para el analisis de COP.

« La evaluacion de la eficacia en el cumplimiento del Convenio de Estocolmo se atiende parcialmente.

« No existe un programa formal de monitoreo de COP y actualmente no se analizan los nuevos COP industriales.
« Para algunas matrices no existen LMP ni NOM para el analisis de COP.

« EI' PARAN sobre Evaluacién y Monitoreo Ambiental (EMA) y el PRONAME fueron cancelados.
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Plan de accion para el fortalecimiento de capacidades analiticas

Problematica Accion Prioritaria Objetivo Fecha de Responsable y Indicador
Cumplimiento Corresponsables

Linea estratégica 1: Establecimiento de un Programa Nacional de Monitoreo de STPB.

Actualmente no

se cuenta con

un Programa de
Monitoreo de STPB
por lo que no se
conocen los efec-
tos que pueden
estar ocasionando
tanto en lo seres
humanos como en
el medio ambiente
ni se pueden
formular politicas
pUblicas orientadas
a la eliminacion de
estas sustancias.

México no cuenta
con LMP para COP
ni con métodos de
medicion y andlisis
normados.

O(0 PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION

Que se generen
datos sobre la
presencia de

COP en matrices
ambientales y bio-
l6gicas a través de
la operacion de un
programa nacional
de monitoreo de
STPB.

Linea estratégica2: Elaboracion de proyectos de normas oficiales mexicanas, con limites maximos y metodologias de medi-
cion de COP en distintas matrices ambientales.

Que se generen
los instrumentos
regulatorios que
precisen LMP

de los COP en
distintas matrices
ambientales y
bioldgicas, asi

como sus métodos
de muestreo y
analisis.

Responsables:

SEMARNAT (INECC,
CONAGUA, IMTA);
SECRETARIA DE
SALUD (CoFePrIS/
DGE, INSP);
SAGARPA
(SENASICA/
CENAPA).
Corresponsables:

CONACYT; CENAM;
Academia; labora-
torios privados y
de gobierno.

Responsables:

SEMARNAT (SFNA,
INECC, CONAGUA,
IMTA);
SECRETARIA DE
SALUD (CoFePrIS/
DGE, INSP);
SAGARPA
(SENASICA/
CENAPA).
Corresponsables:

CoNACYT; CENAM;
Academia; labora-
torios privados y
de gobierno.



3.5. Evaluacion de efectos de COP en la salud y ambiente

® Cuadro 21. Resumen de diagnostico para la evaluacion de efectos de COP en la

salud y ambiente

Diversos grupos de investigacién en México han continuado realizando estudios que confirman una amplia dise-
minacion en el pais y exposicion -tanto de seres humanos como de organismos de la biota- a COP, tales como:
p,p-DDT o p-DDT, pp-DDE o p-DDD, heptacloro, eo-HCH, lindano, BHC, endrin, 3-HCH, 8-HCH, aldrin, heptacloro
epoxi, dieldrin, endosulfan, hexaclorobenceno, mirex, BPCs y éteres de pentabromodifenilo (PBDES por sus siglas
eninglés)¢é. La comparabilidad de los resultados de los analisis de algunos de estos estudios no esta asegurada.

La CCA apoyd un estudio trinacional de la exposiciéon a COP y metales en sangre de madres primerizas de Méxi-
co, Canada y Estados Unidos. En 10 ciudades de México el 70% de las mujeres estudiadas mostraron exposicion
a congéneres de BPC, oxiclordano, 3-HCH, y p,p’-DDE, ademas, a cadmio, plomo, mercurio total y niquel®’.

Las capacidades de monitoreo y evaluacion de riesgos a la salud humana de los COP y el desarrollo de enfoques
metodolégicos, educativos y de cooperacion entre grupos de investigacion, Utiles para los fines que persigue este
Plan de Accién se han ido ampliando, no asf las capacidades de gestion de las instituciones gubernamentales con
competencia para evaluar y dictar medidas preventivas y de mitigacién de los riesgos a la salud y al ambiente

de estos y otros contaminantes; las cuales se debilitan ante los continuos recortes presupuestales y de personal
ocurridos en los Ultimos afios.

Aungue si hubo avances en el biomonitoreo de COP en leche materna y participacién en estudios internacionales

no hubo progresos en su establecimiento®®.

La falta de un mandato legal para que alguna dependencia de la Secretaria de Salud realice el biomonitoreo de
COP, es una de las causas de que este pendiente el cumplimiento de la resolucion de la Conferencia de las Partes

das para eliminar o reducir los COP.

El personal médico que atiende pacientes ignora los efectos de los COP en la salud, los cuales no son faciles de
diagnosticar en las consultas médicas y aunque se han desarrollado diversos estudios para determinar la relacion

para determinar la concentracion de COP en esta matriz, que llevaron a disefiar un programa nacional al respecto,

del Convenio de Estocolmo, respecto de la realizacion del biomonitoreo como indicador de la eficacia de las medi-

6 Rodriguez-Dozal S, Riojas Rodriguez H, Hernandez-Avila M, Van Oostdam J, Weber JP, Needham
LL, Trip L. (2012) - Persistent organic pollutant concentrations in first birth mothers across Mexico.
Expo Sci Environ Epidemiol. 22(1):60-9. doi: 10.1038/jes.2011.31. Epub 2011 Oct 5/ J. Vinicio
Macfas Zamora, José Luis Sdnchez Osorio, Nancy Ramirez Alvarez y Jacqueline Hernandez. (2008)
- Diagnostico de contaminantes organicos persistentes (COP) en el Valle del Yaqui/ Gerardo Gold
Bouchot, Omar Zapata Pérez, Jorge Montero, Ma. Fernanda Cepeda, Victor Ceja Moreno y Maria
Eulalia Chan Cocom. (2010) - Diagnoéstico de la situacién ambiental de los COP en el Golfo de
México. Andlisis y sistematizacion de la informacion recolectada y de estudios previos realizados en

la zona/ Guillermo Espinosa-Reyes, César llizaliturri, Donaji J. Gonzélez, Israel Razo, JesUs Mejia y
Fernando Diaz-Barriga. (2005) - Disefio y Aplicacién de una Metodologia para la Evaluacién Integrada
de Riesgos Ambientales en Sitios Peligrosos de México. Disponible en: http://www.inecc.gob.mx/
descargas/sqre/ 2005_inf_final_met_integrada.pdf./ Pérez-Maldonado Ivan N., Ramirez-Jiménez
Marfa del Rocio, Martinez-Arévalo Laura P., Lopez-Guzman O. Dania, Athanasiadou Maria, Bergman
Ake, Yarto-Ramirez Mario, Gavilan-Garcia Arturo, Yanez Leticia y Diaz-Barriga Fernando. (2009) -
Exposure assessment of polybrominated diphenyl ethers (PBDEs) in Mexican children. Chemosphere
75:1215-1220/ Sandra Teresa Orta-Garcia, Lilia Carolina Ledn-Moreno, Carolina Gonzalez-Vega,
Gabriela Dominguez-Cortinas, Guillermo Espinosa-Reyes e Ivan N. Pérez-Maldonado. (2012)-
Assessment of the Levels of Polybrominated Diphenyl Ethers in Blood Samples from Guadalajara,
Jalisco, Mexico. Bull Environ Contam Toxicol. 89:925-929/Sandra Orta-Garcia, Francisco Pérez-
Vazquez, Carolina Gonzalez-Vega, José Antonio Varela-Silva, Lidia Hernandez-Gonzélez y Ivan
Pérez-Maldonado. (2014) - Concentrations of persistent organic pollutants (POPs) in human blood

samples from Mexico City, Mexico. Science of the Total Environment 472. 496-501.

67 CEC. Capacity Building Project for a POPs/Toxic Metals Baseline Biomonitoring Study to Identify
Population Risk and Environmental Hotspots in Mexico. (2007) - Prepared by the Commission for
Environmental Cooperation for the World Bank/ CEC. Trinational Maternal Blood Biomonitoring
Study. (2009) - A Preliminary Assessment of Persistent Pollutants in the Blood of First Birth Mothers
in Canada, Mexico and the United States Prepared by the Environmental Monitoring and Assessment

Human Health Subgroup of the Commission for Environmental Cooperation.

8 INSP-INE. (2011)- Informe Final de México. Proyecto. UNEP/GEF “Apoyo en la Implementacién del
Plan de Monitoreo Global, GMP, de Contaminantes Organicos Persistentes, COPS, en los Paises
de América Latina y el Caribe”. En: UNEP-GEF. (2012)- Supporting the Global Monitoring Plan on
Persistent Organic Pollutants. Mexico. Grulac Region Project GFL 4A77/ Horacio Riojas Rodriguez
y Sandra Leticia Rodriguez Dozal. (2012)- Informe Final Proyecto: Talleres para el Desarrollo de un

Plan de Biomonitoreo Humano de Compuestos Organicos Persistentes. INSP-INE-CCA.
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entre efectos a la salud que han sido asociados a los COP y los niveles de exposicidn a estos contaminantes®®,
estos son insuficientes para reflejarse en las estadisticas de morbilidad y mortalidad y no han permitido evaluar
las implicaciones socioeconémicas de sus efectos en la salud humana.

A pesar de que hay estudios que manifiestan efectos adversos en especies de la biota’® y de que la LGEEPA, tiene
entre sus objetos establecer las bases para la preservacién y proteccion de la biodiversidad, no se ha desarrollado
hasta ahora ninglin programa, ni existe una instancia gubernamental especifica, a cargo de contribuir a estos
fines a través de prevenir y mitigar los riesgos que conlleva la contaminacién quimica de los medios ambientales
con los COP y otros contaminantes que requerirfan atencién prioritaria.

Plan de accion de evaluacion de efectos de COP en la salud y ambiente

Problematica Accion Prioritaria Objetivo Fecha de Responsables y Indicador
Cumplimiento Corresponsables

Linea estratégica 1. Establecimiento y evaluacion del perfil nacional del potencial de riesgo de los COP a la salud humana, al
ambiente y a la biodiversidad.

Que los tomado-
res de decisiones
y los grupos de

Responsables:

SEMARNAT
(DGGIMAR,

Los estudios y
evidencias de
exposicién humana

y dela biota a COP interés dispongan INECC/ CGCSA,
y otros contami- de la informacion DGSPRNR. DGGFS
nantes ubicuos se requerida para DGZFMTAC '

hacer efectiva la
proteccion a la
salud humana,
alambiente y la
biodiversidad en
relacién con los
COP para lograr

los objetivos del
Convenio y del PNI
y evaluar la eficacia
en su implemen-
tacion.

acumulan, pero

no se registran ni
sistematizan para
detonar acciones
de mitigacion de
riesgos; con lo cual
se pierden esfuer-
Z0S Y recursos
valiosos dedicados
a caracterizar

la magnitud del
problema.

DGVS, PROFEPA/
DGIFC, CONABIO);
SECRETARIA DE
SALUD (CoFepris /
CERS/ CFS, INSP/
CISP);SAGARPA
(SENASICA); SEMAR
(DGID); UASLP
(CIAAS); SoMTox;
RETOMEX; AMEQA.

Corresponsables:

Sector empresarial
que genera COP.

Linea estratégica 2. Desarrollo y aplicacion de instrumentos para fortalecer la capacidad de evaluacion y control de efectos y
riesgos a la salud humana, al ambiente y la biodiversidad de los COP.

Que se cuente con
un método oficial
para evaluar los
riesgos a la salud
de las sustancias
téxicas basados
en el conocimiento
mas reciente sobre
la materia y la
posibilidad de ex-
posicién multiple a
sustancias toxicas.

Responsables:
SECRETARIA DE
SALUD (CoFePrIs/
CERS).
Corresponsables:
SALUD (INSP/

CISP); SoMTox;
RETOMEX; AMEQA.

La norma sanitaria
para evaluar
riesgos ambien-
tales a la salud
para poblaciones
expuestas no
ocupacionalmente
data de hace més
de veinte afos sin
que haya sido re-
formada a pesar de
que el conocimien-
to en la materia ha
avanzado.

0 Torres-Sanchez, L. y Lopez-Carrillo, L. (2007) - Efectos a la salud y exposicion a p,p’-DDT vy p,p’
DDE. El caso de México. Ciéncia & Salde Coletiva, 12(1):51-60.

70 Gerardo Gold Bouchot, Omar Zapata Pérez, Jorge Montero, Ma. Fernanda Cepeda, Victor Ceja
Moreno y Marfa Eulalia Chan Cocom. (2010) - Diagnostico de la situacién ambiental de los COP en
el Golfo de México. Analisis y sistematizacion de la informacién recolectada y de estudios previos
realizados en la zona/ Guillermo Espinosa-Reyes, César llizaliturri, Donaji J. Gonzélez, Israel Razo,
JesUs Mejia y Fernando Diaz-Barriga. (2005) - Disefio y Aplicacion de una Metodologia para la
Evaluacion Integrada de Riesgos Ambientales en Sitios Peligrosos de México. Disponible en: http://
www.inecc.gob.mx/descargas/sqre/2005_inf_final_met_integrada.pdf
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El tiempo que

ha transcurrido
desde el inicio de
la aplicacién de la
gufa para evaluar
los riesgos a la
salud humana, al
ambiente y la bio-
diversidad de los
sitios contamina-
dos con mate-
riales y residuos
peligrosos, que ha
permitido acumu-
lar experiencia que
debiera evaluarse y
comparar sus ven-
tajas en relaciéon
con la metodologia
de evaluacion
integrada de
riesgos a la salud y
al ambiente cuyo
desarrollo promo-
vio el INECC.

Aun cuando en
cada entidad
federativa existen
organos o delega-
ciones de las se-
cretarfas federales
con competencia
para mitigar
riesgos derivados
de la exposicion a
COP y otras sus-
tancias de interés
prioritario, asf
como académicos,
OSC e individuos
del sector privado
interesados en pro-
teger a las pobla-
ciones en riesgo,
no necesariamente
tienen claro
cuando, y cdmo
actuar con base en
la normatividad y
otros instrumentos
no regulatorios
disponibles.

Entre los estudios
identificados para
evaluar los impac-
tos de los COP, los
menos frecuentes
son los que deter-
minan sus efectos
en la salud humana
y especies de la
biota, indispensa-
bles para costear
las implicaciones
econdmicas que de
ello derivan.

Que se cuente

con un método
oficial para evaluar
los riesgos para

la salud humana,
al ambiente y la
biodiversidad en si-
tios contaminados
con COP y otras
sustancias toxicas
de atencion priori-
taria basada en la
experiencia y en el
conocimiento mas
reciente sobre la
materia.

Que se amplié

en el territorio
nacional el nimero
de personas con
competencia para
contribuir a mitigar
los riesgos de
sustancias toxicas
alasaludyalam-
biente en el sector
publico, privado y
social.

Que se avance en
el conocimiento
sobre los efectos
de la exposicion
humana y de la
biodiversidad a los
COP en México.

Responsables:

SEMARNAT (INECC/
CGCSA).
SECRETARIA DE
SALUD.

Corresponsables:

SEMAR (DGID);
UASLP (CIAAS);
SoMTox; RETOMEX;
AMEQA.

Responsables:

SEMARNAT
(CECADESU,
INECC);
SECRETARIA DE
SALUD (CoFrepris/
CERS/ CFS, INSP).
Todos los sectores.

Corresponsables:

SECRETARIA DE
SALUD (CISP);
STPS (DGSST);
UASLP (CIAAS);
Otros grupos
universitarios;
SoMTox; RETOMEX;
AMEQA; ANIQ;
PROCCYT.

Responsables:

SEMARNAT (INECC);
SECRETARIA DE
SALUD
(CENAPRECE,
Corepris/ CERS),
SE.
Corresponsables:

SECRETARIA DE
SALUD (INSP/
CISP); STPS
(DGSST); UASLP
(CIAAS); SoMTox;
RETOMEX;
AMEQA; CONACYT;
Miembros de la
Red Tematica de
CONACYT sobre
Toxicologfa de
Plaguicidas.
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3.6. Marco legal e Institucional

Cuadro 22. Resumen del diagnéstico del marco juridico y capacidad
institucional para la gestion de COP

En el 2009 se publico el Reglamento de la LGPGIR que incorpora aspectos relacionados con BPC, compuestos
clorados, sitios contaminados y establece las bases de los planes de manejo.

Existe un area de oportunidad para fortalecer la regulacion de los COP en México, asi como la posibilidad de
fortalecer capacidades institucionales.

Plan de accion del marco legal e institucional

Problematica Accion Prioritaria Objetivo Fecha de Responsables y Indicador
cumplimiento Corresponsables

Linea estratégica: Fortalecimiento del marco legal e institucional de los COP en México.

Normas oficiales o Que se regule Responsables:
normas mexicanas adecuadamente SEMARNAT (SFNA,
que requieren de el control de las DGGCARETC

una actualizacién actividades de la DGGIMAR. INECC
y mejor regulacion industria en mate- PROFEPA). ’
de las actividades ria de COP.

que incluyen COP. Corresponsables:

SE (PROFECO);
SECRETARIA DE
SALUD
(COFEPRIS);
SAGARPA
(SENASICA); Sector
Industrial, Acadé-
mico y OSC.
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Hay plaguici- 2. Establecer frac-  Que se incluya 2020 Responsables: Acuerdo modifica-
das COPy COP ciones arancela- = todos los COP SE. SEMARNAT do y publicado.
industriales que rias especificas  listados en el (DCGIMAR).

no cuentan con para cada uno Convenio, para el

fracciones arance- de los plaguici- | adecuado control

larias propias por das COPy COP | de suimportacion

lo que no puede industriales y exportacion.

consultarse en el en el acuerdo

SIAVI, que es una que establece

base de datos la clasificacion

publica, siingresan y codificaciéon

al pafs, o si son de mercancias

producidos en el cuya importa-

pais y se exportan. cién y exporta-

Asimismo, el hecho cién esta sujeta

de que los COP no a regulacion

cuenten con una por parte de la

fraccion arancelaria SEMARNAT.

propia, da cabida

a que su ingreso

o salida del pais

sean reportados

bajo una fraccion

arancelaria que

no es la que les

corresponde.

Falta de recursos 3. Fortaleceralas @ Que laregulacion 2032 Responsables: Numero de per-

humanos especia-
lizados, recursos
materiales y
financieros en

las instituciones
involucradas en la
gestion integral de
los COP con base
al Convenio de
Estocolmo.

instituciones
con responsa-
bilidades en el
cumplimiento
del Convenio
de Estocolmo
sobre COP.

y gestion de los
COP en México sea
eficaz y eficiente.

SEMARNAT;
SAGARPA;
SECRETARIA DE
SALUD.

sonas necesarias
para la gestion de
COP/ Numero de
personas actual-
mente dedicadas a
la gestion de COP.

Presupuesto es-
pecifico asignado
a la gestion de
COP/ Presupuesto
asignado a la ges-
tion de sustancias
quimicas.

3.7. Comunicacion, sensibilizacién y participacién ciudadana

® Cuadro 23. Resumen del diagnéstico de Comunicacion, Sensibilizacion vy
Participacion Ciudadana

En 2007 fue elaborada una estrategia para la Comunicacion, Sensibilizacion y Participacion Ciudadana y en
2010 se propuso un Plan de Trabajo por parte de la SEMARNAT (CecaDEsU, INE - ahora INECC, UCCS, DGGIMAR
y UCPAST), sin embargo, no fueron compartidos ni validados por los diferentes sectores de la sociedad. Los
componentes de la estrategia en lo general siguen vigentes por lo que se retomaron y se reenfocaron hacia la
informacion priorizada resultante de la actualizacién del PNI. Algunos de los principales retos que se tienen que
afrontar para dar cabal cumplimiento al Convenio de Estocolmo se sefialan a continuacion:

- Esuntema complejo y técnico, de bajo interés para la sociedad inundada de mensajes graficos, pero se hace
imprescindible su comunicacién para alcanzar los objetivos de cada componente del PNI del Convenio de
Estocolmo y cumplir con lo establecido en el articulo 10.

+ La poblacién no percibe ni como riesgo ni como peligro la exposicién a los COP, ni conoce sus efectos a la sa-
lud y ambiente o las alternativas para la prevencion. No existen criterios para establecer a qué sector es mas
urgente o prioritario dirigirse.

- Los tomadores de decisiones del sector gubernamental, principalmente a nivel estatal y municipal, tienen poca
informacién acerca de sus obligaciones y atribuciones en la atencion del tema y la implementacién del Conve-
nio de Estocolmo.

+ Eltema de los COP carece de apoyo institucional necesario, y de un presupuesto correspondiente suficiente
dado que la prioridad en las agendas nacionales e internacionales es el Cambio Climatico, por lo que apremia
posicionar el tema, mediante la identificacion de medidas que generen sinergias y la sensibilizacion a los toma-
dores de decisiones y asignacion de presupuesto.

+ Lainformacion acerca de los estudios e investigaciones que se realizan sobre COP en el pais esta dispersa y no
se cuenta con un inventario de recursos educativos en el tema de COP y de compuestos toxicos en general.

+ Eltema de COP practicamente no se aborda en las estrategias de educacion y cultura ambiental promovidas
por los diferentes sectores publicos y privados.

+ Son limitadas las ONG de interés pUblico y OSC que trabajan el tema; aunque tienen interés y potencial para
incorporar COP en sus agendas no lo hacen por falta de tiempo, personal y recursos.
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Plan de accion de Comunicacion, sensibilizacién y participacion ciudadana

Problematica Accion Objetivo Fechas de Responsables y Indicador
Prioritarias cumplimiento Corresponsables

Linea estratégica 1. Sensibilizacién/Comunicacion: Posicionar el tema de COP a través de la Plataforma gob.mx y Redes Sociales
(Facebook, Twitter)

1. Elaborar un Reuniones de
modelo de trabajo.
informacién que NUmero de men-

responda a las sajes y contenidos
preguntas basi- elaborados.
cas sobre COPy

el Convenio de
Estocolmo.

Trabajar con
palabras iden-
tificadoras del
tema, ejemplo:
COP, POP 0
TOXICOPS.

. Elaborar blogs, Reuniones de
Infografias (mul- trabajo.
timedia) y docu- Numero de blogs
mentos acerca ; .
de los COP y e infograffas.
el Convenio de
Estocolmo.

. Que las Numero de info-
dependencias graffas y blogs por
y entidades cada dependencia
gubernamen- y entidades guber-
tales adopten namentales.
la informacion
basicay le den
su perspectiva
y enfoque de
acuerdo a su
campo de res-
ponsabilidades y
las difundan por
sus respectivos
medios electroni-

Cos.
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4. Elaborar mate-

riales de difusién
como folletos,
tripticos, dipticos
y materiales edu-
cativos (manua-
les) que sirvan
para implemen-
tar una campafa
general dirigida
a todo publico,
con la difusién
de mensajes***
prioritarios
identificados en
la actualizacion
del PNI.

. Elaboracion

y publicacion

de articulos
sobre los COP en
revistas de divul-
gacion masiva y
ambiental.

. Conferencias y
platicas en los di-
ferentes medios
de comunicacion
(radioy TV) en
eventos ambien-
tales.

Linea estratégica 2. Comunicacion: Introducir el tema de los COP a través de los medios de difusion masiva (medios impresos,
radio, TV y conferencias)

NUmero de mate-
riales de difusion
y educativos
elaborados.

NUmero de articu-
los publicados.

Numero de confe-
rencias y platicas
realizadas.
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7. Elaborar materia-

les y mensa-
jes*** de temas
prioritarios
identificados en
la actualizacion
del PNI, dirigidos
a grupos de
interés especifico
de acuerdo a los
temas identifica-
dos.

. Reuniones de

presentacion del
PNI actualizado
aintegrantes

de la Camara

de Diputados

y la Camara

de Senadores
(Comisiones de
Medio Ambiente,
Salud, Relaciones
Exteriores,
Presupuesto y
Educacion).

. Establecer
colaboracion con

los tres niveles
de Gobierno

y las Camaras
Industriales para

Linea estratégica 3. Comunicacién especifica: Politica de Comunicacién sobre COP. “Centro de Recursos” o “Caja de
Herramientas” sobre COP, que esté en linea en la web del PNI actualizado.

NUmero de mate-
riales y mensajes
elaborados.

NUmero de reunio-
nes realizadas.

Numero de
documentos y
acuerdos firmados
por las Camaras.

NUmero de conve-
nios de colabora-
cién firmados.

Ndmero de talle-
res de capacita-
cién realizados.

desarrollar talle-
res de capacita-
cion sobre COP

a nivel nacional
(especificamente
en municipios).

*  Comité Consultivo Nacional para la Gestidn Integral de Sustancias Quimicas (conformado por Gobierno, Industria, Academia y
OSC)-Grupo Sinergias- (CCNSQ-GS).

**  SEGOB; SRE; SEMAR; SHCP; SEMARNAT (PROFEPA, INECC, CoNANP, IMTA, CONAGUA, CONAFOR, CONABIO); SEP (IPN); SENER (CFE,
PEMEX, IMP); STPS; SCT; SALUD (Corepris, INSP); SE (PROFECO); SHCP (CDI); INIFAP; SAGARPA (SENASICA, INAPESCA, CONAPESCA).

*** Es de sumaimportancia el involucramiento y la colaboracion de las areas de Comunicacién y Participacion Social de las Dependencias
y Entidades Gubernamentales en la elaboracién y difusion de los mensajes.

1 El modelo de informacion basica y los documentos técnicos serdn elaborados por las éreas responsables del
cumplimiento del Convenio de Estocolmo y a partir de esos documentos, las areas de comunicacion social de las
entidades y dependencias gubernamentales elaboraran los mensajes, blogs e infografias.

2 Se propone que se conforme un grupo de trabajo (Integrado por areas de comunicacién social, capacitacién
ambiental, investigacién, etc. Por ejemplo, SEMARNAT/CGCS, INECC, CECADESU; SECRETARIA DE SALUD/
COFEPRIS, INSP; SAGARPA, SRE, SEP, entre otros- responsable de dar seguimiento a cada uno de los componentes
del PNI del Convenio de Estocolmo en cuanto a su aplicacion, evaluacion y mejora del mismo. En el caso de este

componente se desprenderia un Grupo Responsable de la Ejecucién de la Estrategia de Comunicacién (GREEC).
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3.8. Sistema de informacién sobre COP

® Cuadro 24. Resumen diagnostico sobre el sistema de informacién sobre COP
(SISCOP)

De manera general el SISCOP debe tener la capacidad para:

« Hacer accesibles los documentos que han servido de soporte al proceso de formulacion del PNI, asi como los
disponibles en otros sistemas de informacion.

+ Accederse mediante dispositivos moviles (tablets y smartphones), ya que actualmente el uso de estos disposi-
tivos va en aumento para consulta de informacion.

« Vincularse con bases de datos y paginas web de otras dependencias gubernamentales, camaras o asociacio-
nes industriales, instituciones académicas u organizaciones de la sociedad civil que convengan intercambiar
informacion sobre COP.

« Integrar formularios de captura al SISCOP para facilitar el registro de documentos e informacion generada a
partir de la ejecucion de los distintos planes de accién que comprenden el PNI.

« Contener informacién para apoyar la elaboracion de informes nacionales periddicos sobre la aplicacion del
Convenio y la toma de decision en la prevencién del riesgo a la salud humana y medio ambiente en el pais.

Plan de accidn del sistema de informacion sobre COP

Problematica Accién Objetivo Fechas de Responsables y Indicador
Prioritarias cumplimiento Corresponsables

Linea estratégica 1. Disefiar el Sistema de informacion sobre COP (SISCOP)

El 8° Plan de
Accioén sobre
SISCOP, no llego a
desarrollarse mas
alla de abrir un
espacio para dar
acceso publico a
la informacién que
se genero durante
el desarrollo del
PNI' 2007, en el
INECC, a través
de su pagina web.
Por tal razén, en el
PNI 2016 se debe
mantener como
una accion priorita-
ria la constitucion
de este sistema.
Asi, entonces
practicamente no
se tuvieron avan-
ces en lo relativo
a la creacion del
SISCOP.

Que se cuente con
un sistema donde
el publico acceda a
los documentos y
datos relacionado
con COP, a través
de cualquier medio
electrénico.

Que se tengan for-
mularios para ac-
tualizar o modificar
la informacién o
datos del SISCOP,
asi como tener la
posibilidad de subir
documentos que
se desplieguen en
la pagina WEB del
SISCOP.

Que se tenga

un interfaz para
asignar permisos

y roles a usuarios
para las altas,
bajas y cambios en
el SISCOP.

Que en el SISCOP
se tenga la opcion
para que el usuario
genere reportes
ejecutivos de
forma graficay/o
tabular con salida
para Excel y PDF
por periodo de
tiempo y/o por
ubicacién geogra-
fica.

Responsables:

SEMARNAT
(DGEIA, DGIT,
INECO).

Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGIMAR).

Responsables:

SEMARNAT (DGEIA,
INECC, DGIT).

Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGIMAR).

Responsables:

SEMARNAT (DGEIA,
DGIT, INECC)

Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGIMAR).

Responsables:

SEMARNAT (DGEIA,
DGIT, INECC).

Corresponsables:

SEMARNAT
(DGGIMAR).
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maodulo de aler-
ta ciudadana
por eventos de
contaminacion
con COP.

una herramienta
donde el ciudadano
pueda alertar de
eventos de conta-
minacién con COP,
como es el caso
de la disposicion
inadecuada de
productos elec-
tronicos, quemas
agricolas o de
residuos urbanos,
entre otros.

SEMARNAT
(PROFEPA); PGR;
SAGARPA; Gobierno

Estatal y Municipal.

5. Desarrollar de Que se imple- 2032 Responsables: Un madulo de
un modulo de mente un médulo SEMARNAT seguimiento a las
seguimiento a que permita dar (DGEIA, DGIT, acciones
las acciones. seguimiento al INECC).
cumplimiento
de las acciones Corresponsables:
identificadas en SEMARNAT
el PNI, a través (DGGIMAR).
de los indicadores
definidos en cada
una de ellas.
6. Desarrollar un Que se cuente con | 2032 Responsables: Un mddulo de aler-

ta ciudadana en
funcionamiento

3.9. Factores importantes a considerar para la
implementacion del PNI

A manera de resumen del contenido de este documento, conviene destacar que para
lograr el éxito en la aplicacion de las acciones previstas en el PNI 2016, se creyo
necesario considerar tres factores indispensables para ello:

- El primero es la sensibilizacion de los actores con nivel de decision y de los sectores que se

requiere que intervengan; razén por la cual se ha puesto énfasis en dar a conocer los efectos
adversos sobre la salud humana y al ambiente, asi como los costos que representan para
la sociedad y los gobiernos, la exposicién a productos peligrosos y a la contaminacion
quimica del ambiente en general, con énfasis en las relacionadas con los COP.

El segundo, es la sustentacion de las propuestas de accion en los diagnésticos
actualizados sobre cada tema cubierto, los cuales se resumen en los cuadros
contenidos en este documento y aparecen en versioén extensa en los planes de
accion que se adjuntan como anexos.

El tercer factor considerado, es el andlisis de las condiciones que han favorecido
tanto el avance en el conocimiento, como el desarrollo de algunos instrumentos
normativos y de gestién y otros aspectos relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones de México, respecto a la reduccién o eliminacién de los COP, antes
y después de la publicacién del PNI 2007. A lo cual se suma el andlisis de las
condiciones que han sido desfavorables o han impedido la puesta en practica de
acciones comprendidas en el Plan, entre las que sobresalen las que en gran medida
han dependido del involucramiento de dependencias gubernamentales.

Otros de los temas que se cubren en el PNI 2016, son los relativos a los costos
y beneficios de algunas de las acciones prioritarias, para sustentar el desarrollo de
proyectos que puedan someterse a la consideracion de instituciones nacionales
y/0 internacionales para su financiamiento, asi como el de las posibles fuentes de
financiamiento a las cuales recurrir. El documento culmina con la consideracion al
monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las acciones propuestas para, en su caso,
aplicar medidas para asegurar que no ocurran desviaciones y sortear las dificultades
gue se encuentren en su ejecucion.
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4. COSTEO DE LAS ACCIONES PRIORITARIAS DE
LOS PLANES DE ACCION DEL PLAN NACIONAL DE
IMPLEMENTACION

Durante la elaboracién de los Planes de Accién que integran el PNI del Convenio de
Estocolmo en México, se consignaron los recursos humanos y materiales requeridos
para llevar a cabo cada una de las actividades que los conforman. El calculo de los costos
correspondientes fue necesario para determinar la factibilidad de llevarlos a cabo.

4.1. Metodologia

Paralaestimaciondelos costos del PNIse empled como guiametodolégicael “Proyecto
de orientaciones sobre el calculo de los costos de los planes de accion, incluidos los
costos adicionales y los planes de accién para COP especificos”, preparado por la
Secretaria del Convenio de Estocolmo en colaboracion con el UNITAR, publicado en
abril de 2009.

Cada Plan de Accion identificé las actividades prioritarias que posteriormente fueron
desglosadas en tareas. Para cada tarea se identificaron y cuantificaron los recursos
necesarios para su ejecucion.

Los medios materiales y servicios profesionales no provenientes del presupuesto
federal fueron valuados a costos de mercado, mientras que las aportaciones de las
dependencias oficiales se determinaron con base en los rubros especificos asignados
en el presupuesto federal.

Asi, el monto correspondiente a los recursos humanos se fijé conforme al Tabulador
de sueldos netos de la Administracion Publica Federal en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016. A su vez, ante la ausencia de costos
unitarios, se realizé una estimacion de los costos de instalaciones y servicios a partir
del analisis del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016. Ramo 16 Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Analisis funcional programatico econémico y
Resumen econdmico por destino del gasto).

La identificacion de las areas oficiales particularmente involucradas en cada
tarea se realizd con base en los datos publicados en el Portal de Obligaciones de
Transparencia del INAL

Se calcularon los costos en dolares, a un tipo de cambio de $17.65/USD publicado
por el Banco de México el 3 de marzo de 2016, a fin de reducir las fluctuaciones
inflacionarias.

Se contd ademas con la informacion y orientaciones aportadas por los expertos de
los sectores académico, privado, social y gubernamental que participaron en el Taller
de Priorizacion de Acciones de la Actualizacion del PNI, realizada el 4 de abril de 2016,
ante los cuales se sometieron a discusion los primeros resultados y estimaciones
para su perfeccionamiento y ajuste.

Cuando el costo de las acciones propuestas se basaba en el gasto corriente del
gobierno federal, se ha actuado de dos maneras. Por una parte, se les asigna un “costo
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cero”, considerando que no significan una erogacion adicional neta al presupuesto
previamente asignado. Por otra, con el proposito de abonar sobre la posibilidad de
que se elaboren proyectos para la busqueda de financiamiento en el futuro proximo,
y tomando en cuenta que las fuentes de financiamiento recurren cada vez con mayor
frecuencia al requisito de que el pais receptor aporte sus propios recursos, es decir,
que las fuentes de financiamiento sean complementarias del esfuerzo nacional, en
la estimacion de los costos de las medidas propuestas se han considerado la suma
de los sueldos y recursos materiales que se aplicarian a la instrumentacion de tales
medidas como parte del costo total de los planes de accién.

4.2. Costos

Los costos de cada uno de los siete planes de accion se presentan en las matrices
de requisitos en materia de recursos que se anexan. El resumen de dichos costos de
analiza a continuacion.

® Cuadro 25. Resumen de los costos estimados de las acciones prioritarias (USD)

Plan de Accién Costo de las % Gastoguber- % Costo total

acciones (in- namental estimado
version neta)

Mejora del régimen juridico y de la SO 0.0 $164,239 100.0 $164,239
capacidad institucional para la gestion
de COP y otras sustancias

Evaluacion de los efectos de los COP $523,430 91.6 $47,942 8.4 §571,372
en la salud y el ambiente, asi como de
sus implicaciones socioeconomicas

Eliminacién de COP de uso industrial $11,575,032 99.6 $44,500 0.4 $11,619,532
Eliminacién de la liberacion al ambien- $4,550,000 61.9 $2,795,392 38.1 $7,345,392
te de plaguicidas que son COP

Reduccién o eliminacion de la libera- $36,000 7.1 $473,168 92.9 $509,168
cion al ambiente de COPNI

Desarrollo de capacidades analiticas $1,354,492 82.2 $293,526 17.8 $1,648,018
confiables

Comunicacién, sensibilizacién y parti- $1,099,171 95.4 $54,000 46 $1,153,171
cipacion ciudadana

TOTAL $19,138,125 83.2 $3,872,767 16.8 $23,010,892

Se estima que el costo total requerido para la ejecucion del PNl asciende a 23 millones
de ddlares, compuesto por la inversion neta adicional a los recursos actualmente
asignados en el sector gubernamental, mas los aportados por el gasto corriente del
Gobierno federal.

Dadalaastringencia de recursos en el pais, se considera que la cobertura de la inversion
neta adicional debiera ser la meta de una estrategia de financiamiento propia del PN,
dirigida a la consecucién de recursos suplementarios resultantes de las gestiones
que se realizarian para incrementar el presupuesto gubernamental destinado a la
ejecucion del PNI, que tome ventaja en primera instancia del mecanismo financiero
GEF del Convenio, y aportaciones provenientes del disefio y aprobacién de proyectos
ante fuentes externas tales como la cooperacion financiera internacional multilateral
y bilateral y el financiamiento privado, nacional e internacional.
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Desde el punto de vista de la distribucion del costo total por planes de accion, la
mayor parte (82.4%) corresponde a la eliminacion de los COP de uso industrial y a
la eliminacion de la liberacion al ambiente de plaguicidas COP, lo cual es consistente
con los diagnosticos de la situacion actual de los COP en el pais. A su vez, las acciones
para la mejora del régimen juridico y de la capacidad institucional para la gestion de
COP y otras sustancias no significan un costo adicional, ya que pueden ser cubiertas
con el presupuesto actualmente disponible si se realizan en un plazo adecuado,
habida cuenta de la escasez de recursos humanos en las dependencias federales.

El desarrollo y aplicacién de instrumentos para fortalecer la capacidad de evaluacion
y control de efectos y riesgos a la salud humana, al ambiente y la biodiversidad de los
COP constituye la actividad que demanda la mayoria de los requerimientos del Plan
de Accion sobre Evaluacion de los efectos de los COP en la salud y el ambiente, asi
como de sus implicaciones socioecondmicas (571,372 délares).

Dentro del Plan de Accién de Eliminacion de COP de uso industrial, las actividades
dirigidasalmanejo deresiduos plasticos conretardantes de flamabromados generados
en el reciclaje de chatarra electrénica (10.5 millones de doélares); la eliminacién de
las existencias de BPC identificadas (538,032 ddlares), y la evaluacion y manejo de
riesgos en el sector de laminado metalico (461,500 délares), concentran la mayoria
de los requerimientos. En cuanto al Plan de Accion para la Eliminacion de la liberacion
al ambiente de plaguicidas que son COP, la elaboracién y aplicacién de guias sobre
manejo de existencias que asciende a 1.5 millones de ddlares, y la eliminacién de las
existencias (3.9 millones) suman el grueso de los recursos demandados.

Seestimanen 164,239 dblares las necesidades para el fortalecimiento de laregulacion,
asi como 109,966 dolares para la integracion de un inventario confiable, como parte
del Plan de Accién de Reduccion o eliminacion de la liberacion al ambiente de COPNI,
actividades que abarcan la mayor parte de los recursos requeridos por el Plan.

El Plan de Accién sobre Desarrollo de capacidades analiticas confiables considera que
la mayor parte de lo requerido se destinara al establecimiento de una red tematica
de medicién y analisis de STPB (849,855 ddlares), y a la realizacién de pruebas de
intercalibracién (509,913 délares), ademas de 283,285 ddlares anuales para el
establecimiento de un banco de especies de biomonitoreo ambiental y la de aplicar
programas de muestreo y analisis para COP especificos (bromados y PFOS).

Finalmente, el Plan de Accion de comunicacion, sensibilizacion y participacion
ciudadana demanda 980,171 délares para introducir el tema de los COP a través de
los medios de difusién masiva como actividad prioritaria en cuanto a recursos.

4.3. Beneficios percibidos de la instrumentacién de las
acciones

No existen en México estudios suficientes y directamente enfocados en las
consecuencias en la salud de la exposicion a COP y menos aun en lo referente a los
impactos en la biodiversidad y, por tanto, de los beneficios atribuibles a la eliminacion
o reduccion de la exposicién a esas sustancias. Asimismo, se carece de estudios
sobre los dias o afios de vida saludable perdidos asociados a esas exposiciones. ®

PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION 103



Por tal motivo se opté de manera preliminar por definir cualitativamente los beneficios
sociales de la ejecucion del PNI, a partir de los comentarios y declaraciones de los
representantes de la industria, la academia, las organizaciones de la sociedad civil
y las dependencias y entidades de la APF presentes en las diferentes y numerosas
reuniones que tuvieron lugar para discutir tanto los diagnoésticos como las acciones
propuestas por cada plan de accion.

Por supuesto, se subraya la importancia fundamental de promover entre los
sectores académico, social y privado, la realizacién de estudios que nos aproximen
paulatinamente a la identificacion y valuacion de los costos tanto de la inaccién (o
costos actuales derivados de la exposicion a COP), como de los beneficios potenciales
de la eliminacién o reduccion de estas sustancias, considerando las mejores practicas
y la mejor tecnologia disponibles.

En ese contexto, las opiniones recabadas ponen énfasis en los siguientes beneficios:
- Mejora de la salud publica y reduccién de los costos de atencién.

- Capacitacién del personal responsable tanto oficial como privado.

-« Mayor control de procesos de manejo.

- Posicionamiento y mejoramiento de la imagen internacional del pais.

- Reduccién de dafios y mejor control ambiental de procesos industriales.

+ Incremento de la productividad.

- Aumento del prestigio y credibilidad de las empresas.

- Cumplimiento de las politicas de Responsabilidad Social Empresarial.

«  Cumplimiento de requisitos legales.

«  Mejores condiciones laborales.

«  Mejora de procedimientos para el control de emisiones.
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5. ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO PARA EL PNI

Identificar herramientas de financiamiento que permitan impulsar y optimizar los
tiempos y costo fiscal en el control y eliminacion de los COP, es una necesidad para
autoridades responsables de la aplicacion del PNI del Convenio de Estocolmo, por
lo que deben establecer estrategias que permitan acceder a recursos nacionales o
internacionales. En ese sentido, es conveniente considerar:

- Como marco eje, aprovechar eficientemente el mecanismo financiero del Convenio,
para acrecentar la identificacion y desarrollo de proyectos con cargo al GEF que
alineen y potencien acciones nacionales.

« Aumentar la asignacion de recursos federales.

+ Incrementar la cooperacion financiera internacional multilateral y bilateral; entre
otrasacciones, hacer uso del Programa Especial sobre sustancias quimicas y residuos
del PNUMA, como una fuente de recursos para el fortalecimiento institucional para
el cumplimiento de los compromisos con el Convenio de Estocolmo.

«Mayor financiamiento privado, nacional e internacional.

+ Dependiendo de la medida o accion, coordinacién e intervencion efectiva
intersectorial o interinstitucional.

 lIdentificar oportunidades de ahorro o sinergias entre las instituciones
gubernamentales o académicas transfiriéndolos a proyectos del PNI.

+ Identificar areas de oportunidad para el co-financiamiento de las medidas por parte
del sector privado.

« Establecer convenios con fondos monetarios de financiamiento como: el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco de Desarrollo de América
del Norte, el Banco Europeo de Inversiones, entre otros.

« Aprovechar los mecanismos y recursos financieros establecidos por el Convenio en
su articulo 13.

- Establecimiento de mecanismos de financiamiento a través de impuestos de
responsabilidad ambiental, bajo el principio de quien contamina paga, cuyos
ingresos se destinen al desarrollo de acciones del PNI. Un ejemplo, es el impuesto a
los plaguicidas en funcién de su toxicidad.

Lo anterior, es fundamental debido a que histéricamente, el motor de la
instrumentacién de los compromisos internacionales ha sido el presupuesto federal,
y en el caso del Convenio de Estocolmo una incipiente participacion de su mecanismo
financiero que a la fecha ha aprobado 5 proyectos.

Las fuentes de financiamiento tradicionales para los programas y proyectos
ambientales han sido el presupuesto federal y los recursos externos provenientes
tanto de organismos internacionales, como de la cooperacion bilateral.

PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION 1()5



El contexto actual se caracteriza por la restriccién sin precedentes de recursos
presupuestales (humanos, materiales y financieros), y por la dificultad para acceder a
recursos de fuentes externas, al menos con la misma facilidad que hace algunos afnos.

Hay una tendencia a la reduccion de los recursos del presupuesto federal en términos
reales, que restringe la posibilidad de mantener, en cantidad y calidad, los recursos
humanos previamente formados (Figura 3).

® Figura 3. Presupuesto de Egresos de la Federacién
Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 2000-2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién, tomados de:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/

® Cuadro 26.Resumen de los proyectos nacionales aprobados por el GEF incluyendo
proyectos cancelados (USD)

Area tematica Aportacion GEF Cofinanciamiento Ndmero de
total proyectos

Cambio climatico 183,783,759 1,045,734,398

Biodiversidad 158,280,065 565,463,556 24
Area multifocal 65,259,987 317,093,633 7
Aguas internacionales 21,402,500 230,729,271

COP 11,531,530 37,546,600 5
Degradacion de tierras 1,735,160 6,580,000 1
Total 441,993,001 2,203,147,458 61

Fuente: Modificado de Global Environment Facility. Country profile for Mexico, para referirse a recursos
solamente de COP.

En:  https://www.thegef.org/gef/country_profile/MX?countryCode=MX&op=Browse&form_build_
id=form-a9FX_kYueV]4zZgmnClUIFg9X35s52h8_aWusJnQNvMo&form_id=selectcountry_form

El financiamiento internacional para la denominada “agenda gris” (sustancias vy
residuos peligrosos), por su parte, se ha vuelto cada vez mas riguroso en cuanto
a requisitos de elegibilidad, monto de cofinanciamiento y resultados concretos y
medibles esperados, ademas de dar preferencia a proyectos de ejecucién mas que
a proyectos de diagndéstico. Por temas, el volumen de recursos otorgados ocupa
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el pendltimo lugar, muy por debajo del cambio climatico y la conservacion de la
biodiversidad que en general preceden a propuestas relacionadas con prevencion y
combate a la contaminacion.

De los 18 proyectos que actualmente apoya la GIZ en México, 10 se enfocan en
la proteccién ambiental, representando el 53% de los recursos asignados (49,
506, 988 euros). De ellos solamente un proyecto se relaciona con la gestion de la
contaminacién urbano-industrial’®.

Tomando en cuenta que las bases del financiamiento internacional son detonantes de
acciones locales, cualquier estrategia financiera debe tomar en cuenta el instrumental
de opciones que ofrece el propio Convenio de Estocolmo, esto es, el mecanismo
financiero definido en el articulo 13, como complemento de los recursos nacionales
que deben ser la parte fundamental. La experiencia demuestra que los principales
resultados de impacto en la implementacion del PNI original estan intimamente
relacionados con la aprobacién de proyectos presentados por México ante el GEF
(actualmente 3). Para una economia como la de México, caracterizada por la ONU
como derenta media, una cartera de proyectos GEF en materia de quimicos y residuos
resulta poco significativa, lo que no necesariamente evidencia la importancia que se
otorga al tema de la contaminacién por sustancias quimicas. En comparaciéon con
China, por ejemplo, México aventaja en materia de proyectos verdes sometidos a
esa instancia de financiamiento; no obstante, en proyectos grises, China e inclusive
paises del Continente como Brasil, superan con creces a México. La blUsqueda de
recursos ante el GEF a través del mecanismo financiero del Convenio es apenas una
alternativa entre el abanico de opciones que deberfan desarrollarse y robustecerse
para cumplir con los compromisos adquiridos.

Para llevar a la practica el PNI con cierta certeza, es imprescindible desplegar una
estrategia de financiamiento especifica como condicién para su ejecucion, que
considere en principio el mecanismo financiero del Convenio como complemento
necesario de los recursos internos que se asignen y apliquen, a la vez que desarrolle
las bases para aprovechar las multiples y accesibles opciones que tiene el pais a nivel
local e internacional.

En ese contexto, la estrategia de financiamiento que se propone consta de tres
vertientes:

1. Aumentar la asignacién de recursos federales.
2. Incrementar la cooperacion financiera internacional bilateral y multilateral.

3. Mayor financiamiento privado, nacional e internacional.

Aumentar la asignacién de recursos federales

® Una gestién coordinada y agresiva, acordada previamente entre las dependencias
involucradas,anteelCongresodelaUnidnparaobtenerasignacionespresupuestales
significativas destinadas a proyectos y programas gubernamentales especificos
derivados del PNI con una relacion costo-beneficio elevada.

71 Datos tomados de: https://www.giz.de/projektdaten/index.action?request_locale=en_
EN#?region=1&countries=MX
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® |nauguracion y renovacion de mecanismos de financiamiento bajo esquemas
novedosos ante CONACYT para la ejecucién conjunta de proyectos de largo aliento.

® Implementacion de proyectos con alto nivel de sinergia, tanto en objetivos como
en resultados aprovechables y en aportacién de recursos disponibles por las
diferentes dependencias responsables de la APF.

Lo anterior constituye una etapa en la estrategia de financiamiento del PNI que tendria
el objetivo secundario de integrar un “fondo de co-financiamiento”, que funcionaria
como respaldo para solicitar simultaneamente apoyo de las fuentes internacionales
multilaterales y bilaterales, y de las fuentes privadas que se abordan a continuacion:

Incrementar la cooperacion financiera internacional:

- Formulacion presentacion de proyectos ejecutivos y operativos (en oposicion a los
“tradicionales” proyectos de diagndstico), ante las fuentes “tradicionales” de ayuda
(GEF, PNUMA y otras agencias afines de las Naciones Unidas; instancias bilaterales
como GIZ, JICA, o regionales como la CCA, entre otras).

- Reactivacion de mecanismos y fuentes bilaterales mediante la identificacion
de intereses comunes, el disefio de proyectos consecuentes y la negociacion de
proyectos de interés mutuo.

-+ Hacer uso de los mecanismos financieros establecidos por el Convenio, que en su
articulo 13 punto 6 sefiala que se tiene definido un mecanismo para el suministro
de recursos financieros suficientes y sostenibles a las Partes que son paises en
desarrollo y a las Partes con economias en transicién sobre la base de donaciones o
condiciones de favor para ayudarles a aplicar el Convenio.

Mayor Financiamiento privado, nacional e internacional:

- ldentificacién y clasificacion de oportunidades de financiamiento proveniente de
fundaciones privadas nacionales y extranjeras.

- Formulacion de un portafolio de proyectos adaptados a los temas, requisitos y
temporalidad de esas fuentes de recursos.

- Establecimiento de una fuerza de tarea conjunta sector privado-sector publico, para
laidentificacion y disefio conjunto de proyectos con potencial de reduccién de costos
para las empresas participantes y acuerdos de largo plazo para la concurrencia de
recursos privados nacionales para proyectos que favorezcan la competitividad y
promuevan la responsabilidad social de las empresas.

- Disefio de esquemas de asociacion para el desarrollo y ejecucién de programas de
largo plazo (multianuales).

Lo anterior exige la formulacién rigurosa de propuestas de proyectos y términos de
referencia con su respectivo analisis costo-beneficio, en forma tal que se muestre
de manera entendible para cualquier posible fuente de financiamiento, tanto los
compromisos que adquiere el pais (incluyendo los recursos humanos, materiales y
financieros que quedarian comprometidos en calidad de co-financiamiento), como
los resultados que se ofrecen en términos tangibles y medibles.
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La Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental tiene facultades de participar
en la planeacion y conduccion de los procesos, instrumentos y acciones para la
gestion de financiamiento estratégico; para definir los criterios y lineamientos para
aplicacion de los fondos internacionales; dar seguimiento a las acciones derivadas
de los financiamientos provenientes de organismos financieros internacionales, y
asesorar a otras areas en materia de financiamiento estratégico. Participa también
en la formulacion del anteproyecto de presupuesto de la Secretaria, lo que le otorga
un papel relevante ante la SHCP. Ademas, define e instrumenta mecanismos de
coordinacién con dependencias y entidades de la APF, asi como con otros 6rdenes de
gobierno, para la elaboracion y ejecucion de la variable ambiental en la promocion del
desarrollo sustentable, colocandola con actor de primer orden para la instrumentacion
de mecanismos de coordinacion intersecretarial.

Es importante mencionar que se identificaron siete proyectos prioritarios durante
el andlisis de las acciones desarrolladas en el proceso de actualizacion del PNI, que
pueden ser presentados ante el GEF, para que en su papel de Mecanismo Financiero
del Convenio evalué la viabilidad de recibir apoyo econémico para su ejecucion, a fin
de contribuir a consolidar politicas publicas en el tema de sustancias quimicas y en
especifico de COP. En ese mismo sentido, México podria revalorar la oportunidad de
incorporarse al proyecto sobre HBC’2 que no fue avalado anteriormente, considerando
gue ya ha sido pre-aprobado por el GEF y representa la primera linea de opciones
de financiamiento de la cual deberfan beneficiarse los paises Parte del Convenio de
Estocolmo; sin omitir mencionar que podria contribuir a fortalecer los lazos con los
otros paises a nivel global y regional aportando colateralmente a la meta nacional
“México con responsabilidad global” establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, y
que pondria a disposicion en un plazo muy breve, recursos para llevar a cabo acciones
que den paso al retiro definitivo de esas sustancias quimicas de nuestro territorio..

Los proyectos identificados para presentar al GEF, paralos cuales habra que desarrollar
las propuestas correspondientes conforme a los protocolos de ese Fondo, son:

® Cuadro 27. Proyectos identificados para su presentacion al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF)

=

. Proyecto de regulacién en la importacién y uso de COP (PFO, retardantes de flama bromados, HBCD,
naftalenos policlorados, hexaclorobutadieno, entre otros) incluidos en el Convenio de Estocolmo.

. Proyecto de eliminacién en la produccion y uso de Pentaclorofenol y sus sales y ésteres.
. Fortalecimiento de capacidad institucional para el cumplimiento del Convenio de Estocolmo.

4. Desarrollo del perfil nacional de exposicion poblacional para COP para la evaluacién de la eficacia de las
medidas establecidas por el pais para dar cumplimiento con los compromisos establecidos en el Convenio de
Estocolmo.

w N

5. Disefno y aplicacion de una estrategia nacional que dé cumplimiento a lo especificado en el PNI para reducir,
eliminar y disponer adecuadamente a los COP industriales y no intencionales incluidos en el Convenio de
Estocolmo.

6. Fortalecer la capacidad de inspeccion y vigilancia para el control de tréfico ilicito y usos no permitidos.

72 Propuesta de proyecto “Enhancing environmental performance in the EPS ans XPS foam industries”
para realizarse conjuntamente con Chile y Turquia con el apoyo de una agencia implementadora del
Sistema de las Naciones Unidas (ONUDD).
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6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA APLICACION DEL
PNI 2016

Las principales acciones de un sistema de seguimiento y evaluacion del PNI, se
muestran en el siguiente cuadro.

® Cuadro 28. Seguimiento y Evaluacién de la aplicacion del PNI 2016

Acciones prioritarias Fecha de cumplimiento Responsables y Corresponsables

Linea estratégica: Seguimiento y evaluacion de las acciones establecidas en el PNI

SEMARNAT (DGGIMAR, INECC);
SAGARPA (SENASICA);
SECRETARIA DE SALUD (COFEPRIS);
CCNSQ.

Actores relevantes de la sociedad
civil.

. Establecimiento de los
mecanismos de seguimiento y
evaluacion del PNI.

2. Actividades de seguimiento y
evaluacion.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ACAAN
AMAS

AMECIRE

AMEQA

ANAC
ANEA
ANIQ
ANUIES
APF

BPC
BUAP
CAATA
CASIFOP

CANIETI

CCA

CCNSQ

CDI

CECADESU

CEMAR

CENAM

Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
Asociacion Mexicana de Industriales de Acabados Superficiales

Asociacion Mexicana de Equipos Contra Incendio y
Recargadores de Extintores A. C.

Asociacion Mesoamericana de Ecotoxicologia y Quimica
Ambiental

Asociacion Nacional de Alcaldes, A. C.

Academia Nacional de Educacion Ambiental

Asociaciéon Nacional de la Industria Quimica

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones Educativas
Administracion Publica Federal

Bifenilos Policlorados

Benemérita Universidad Autdbnoma de Puebla

Centro de Analisis de Accion de Toxicos y usos Alternativos
Centro de Analisis Social, Informacion y Formacién Popular

Camara Nacional de la Industria Electronica, de
Telecomunicaciones y Tecnologfas de la Informacion

Comision para la Cooperacién Ambiental

Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral de
Sustancias Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes

y Residuos Peligrosos sujetos a Convenios Internacionales, en
materia ambiental.

Comision Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas

Coordinacion General del Centro de Educacion y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable

Comision de Evidencia y Manejo de Riesgos

Centro Nacional de Metrologfa
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CENAPA

CENAPRECE

CERS
CFE
CFS
CGCSA
CGSC
CIAAS

CICOPLAFEST

CIDETEQ
CIATEC
CISP
CMP+L
CNC
COA
COP
COFEMER
COFEPRIS

COMPLEXUS

CONABIO

CONACYT
CONAFOR
CONAGUA

CONAMM
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Centro Nacional de Servicios de Constatacion en Salud Animal

Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades

Comision de Evaluacion de Riesgos Sanitarios-COFEPRIS
Comision Federal de Electricidad

Comision de Fomento Sanitario

Coordinacion General de Contaminacion y Salud Ambiental
Coordinacion General de Comunicacion Social

Centro de Investigacion Aplicada en Ambiente y Salud

Comision Intersectorial para el Control del Proceso y el uso de
Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas.

Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico de Querétaro
Centro de Investigacion Aplicada en tecnologias Competitivas
Centro de Investigacién en Salud Poblacional

Centro Mexicano para la Producciéon mas Limpia

Comité Nacional Coordinador

Cédula de Operaciéon Anual

Contaminante Organico Persistente

Comision Federal de Mejora Regulatoria

Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios

Consorcio Mexicano de Programas Ambientales Universitarios
para el Desarrollo Sustentable

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa

Comision Nacional Forestal

Comisién Nacional del Agua

Conferencia Nacional de Municipios de México



CONANP

CENAPA

CONAPESCA

COP

COPNI

CPEUM

DDD

DDE

DDT

DGA

DGAETCS

DGCE

DGE

DGEIA

DGFAUT

DGGCARETC

DGGFS

DGGIMAR

DGl

DGID

DGIFC

DGIL

DGIPAT

DGIRA

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Centro Nacional de Servicios de Constatacion en Salud Animal
Comision Nacional de Pesca - SAGARPA

Contaminante Organico Persistente

Contaminante Organico Persistente No Intencional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Diclorodifenildicloroetano

Diclorodifenildicloroetileno

Diclorodifeniltricloroetano

Direccion General de Aduanas-SAT

Direccion General Adjunta de Espectro, Tecnologia y Cobertura
Social

Direccion General de Comercio Exterior

Direccion General de Epidemiologia

Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental
Direccion General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico

Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos

Direccion General de Gestion Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas

Direccion General de Industria

Direccion General de Investigacion y Desarrollo

Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminantes
Direccion General de Industrias Ligeras

Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia

Direccion General De Impacto y Riesgo Ambiental
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DGIT

DGOCA
DGPCA

DGSPRNR

DGTG
DGVS

DGZFMTAC

DOF
EMA
FENAMM
FTOH

GEF

GEl

GlZ

GMP
HBCD
HCB
HCH

I-EQTDF

IMP
IMTA

INAFED
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Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones -
SEMARNAT

Direccion General de Operacion y Control de Auditorias
Direccién General de Planeacion y Concertacion de Auditorias

Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales
Renovables

Direccién General para Temas Globales
Direccion General de Vida Silvestre

Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros

Diario Oficial de la Federacion

Entidad Mexicana de Acreditacién

Federacion Nacional de Municipios de México
Alcoholes Teloméricos Fluorados

Global Environmental Facility
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Gases de Efecto Invernadero

Deutsche Gesell fUr Internationale Zusammenarbeit
Agencia Alemana de Cooperacién Técnica

Global Monitoring Plan. Plan Global de Monitoreo
Hexabromociclododecano

Hexaclorobenceno

Hexaclorociclohexano

Masa de PCDD/F indicada en términos de Equivalente Toxico
por el uso de factores de equivalencia toxica (FET) de Dioxinas
y Furanos

Instituto Mexicano del Petréleo

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal



INAI

INAPESCA

INDESOL

INDRE

INECC

INEGI

INIFAP

INSP

IPCS

IPN

JICA

LGEEPA

LGPGIR

LIEPS

LMP

LOAPF

MPA

MPPS

MRC

MTD

OCDE

Octa BDE

OMS

Instituto Nacional de Transporte, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

Instituto Nacional de Pesca

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Instituto de Diagnostico y Referencia Epidemiolégicos
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias

Instituto Nacional de Salud Publica

International Programme On Chemical Safety
Programa Internacional de la OMS sobre Seguridad Quimica

Instituto Politécnico Nacional

Japan International Cooperation Agency
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
Ley de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Limites Maximos Permisibles

Ley Organica de Administracion Publica Federal

Mejores Practicas Ambientales

Materiales, Productos y Procesos Sustitutos

Material de Referencia Certificado

Mejores Técnicas Disponibles

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Octabromodifenil éter

Organizacion Mundial de la Salud
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ONG
ONU
ONUDI
OPS
ORPALC
0SC
PARAN
PEMEX
PCDD/F
PCP
PeCB
Penta BDE
PFC
PFCA
PFOS
PFOSF
PGR

PNI
PNUMA
PROFECO
PROFEPA
PRONAME
RAPAM
REMEXMAR

RETC
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Organizacién No Gubernamental

Organizacién de Naciones Unidas

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Organizacion Panamericana de la Salud

Oficina Regional para América Latina y el Caribe
Organizacién de la Sociedad Civil

Plan de Accion Regional de América del Norte

Petroleos Mexicanos

Dibenzoparadioxinas Policloradas y Dibenzofuranos Policlorados

Pentaclorofenol

Petaclorobenceno

Pentabromodifenil éter

Compuestos Perfluorados

Acidos carboxilicos perfluorados

Acido sulfénico de perfluorooctano

Fluoruro de sulfonilo perfluorooctano

Procuraduria General de la Republica

Plan Nacional de Implementacion

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Programa Nacional de Monitoreo Ambiental

Red de Accién sobre Plaguicidas y Alternativas en México
Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes



RETOMEX

RFAALC

RIAAVER

RMMDFA

RP

RPBI

SAGARPA

SALUD

SAT

SCT

SE

SEDATU

SEDESOL

SEGOB

SFP

SGPA

SHCP

SIAVI

Sisco

SISCOP

SEMAR

SEMARNAT

SENASICA

SENER

Red Toxicolégica Mexicana
Red de Formacion Ambiental para Ameérica Latina y el Caribe
Red de Informacion y Accién Ambiental de Veracruz

Red Mexicana de Monitoreo de Dioxinas y Furanos en Aire
Ambiente

Residuo Peligroso
Residuo Peligroso Bioldgico Infeccioso

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacioén

Secretarfa de Salud

Servicio de Administracion Tributaria

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia

Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de la Funcion Publica

Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet
Sistema Informatico de Sitios Contaminados

Sistema Informatico sobre Contaminantes Organicos
Persistentes

Secretaria de Marina
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

Secretarfa de Energia
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SRE

SoMTox

STPB

STPS

TIC

TLCAN

PNUD

UCAJ

UCAI

UCPAST

UNEA

UNITAR

USEPA
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Secretarfa de Relaciones Exteriores

Sociedad Mexicana de Toxicologia

Sustancia Téxica Persistente y Bioacumulable
Secretaria de Trabajo y Prevision Social
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos

Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales

Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia-
SEMARNAT

United Nations Environment Assembly
Asamblea General de las Naciones Unidas

United Nations Institute for Training and Research
Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e
Investigaciones.

United States Environmental Protection Agency
Agencia de Proteccién del Medio Ambiente de Estados Unidos.



En cumplimiento a los compromisos asumidos por México ante el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP), respecto a la
identificacion de acciones que nos permitan reducir o prevenir dafos a la salud y
al medio ambiente generados por la exposicién cotidiana de COP, la cual puede
desencadenar graves dafios en el crecimiento, el desarrollo y metabolismo de los
seres vivos, el gobierno mexicano ha actualizado el Plan Nacional de Implementacion
(PND), publicado inicialmente en el aflo 2007.

Con el primer PNI México desarroll6 una estrategia nacional para la reduccion de
riesgos de las primeras sustancias identificadas como COP, tomando en cuenta entre
otros esfuerzos previos, los concretados en el marco del programa de trabajo de
la Comisién para la Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCAAN), tales
como la formulacién de los planes regionales de accion sobre BPC, clordano, dioxinas,
furanos y pentaclorofenol, los cuales contribuyeron a fortalecer la politica ambiental
ennuestro palis. Enese sentido, el PNl es elinstrumento estratégico deimplementacion
a través del cual se definen las estrategias coordinadas y transversales que a corto,
medianoy largo plazo deberan realizarse de forma corresponsable entre las diferentes
entidades de gobierno y los diversos sectores de la sociedad.

En apoyo a dichos planes, se evalla la situacion actual del marco legal e institucional
para atender la problematica de los COP. También presenta una estrategia de
comunicacion, la cual, en una primera fase, se centrard en el uso de los medios
digitales para acceder a usuarios de las redes sociales y utilizara la herramienta
informatica del Gobierno Federal denominada: GobMx que concentra los sitios de
informacion electrénica de todas las dependencias y entidades de la administracion
publica federal del pais. Finalmente, identifica las capacidades analiticas actuales y
los esfuerzos realizados por distintas instituciones de investigacion que han evaluado
los efectos de los COP a la salud y a los ecosistemas.

En este contexto es pertinente que el Gobierno de la Republica haga un llamado
respetuoso pero contundente a los gobiernos estatales y municipales para que, en
el ambito de sus competencias, se sumen a los desafios que demanda controlar y
reducir los impactos de los COP en la salud de las personas y ecosistemas en todo
el territorio nacional. En este sentido es necesario considerar el fortalecimiento del
marco institucional y asegurar recursos suficientes para hacer frente a los retos que
representa para el pais eliminar o reducir del ambiente sustancias altamente dafiinas
al ser humano y que ponen en riesgo a nuestra diversidad.

Este Plan tiene la intencion de establecer acciones encaminadas a mejorar la calidad
de vida de los habitantes del pafs y de las generaciones futuras, asi como proteger los
recursos naturales y los servicios ambientales que representan para México y para
el mundo.
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