REGLA 2/07 para la enajenacion de superficies desocupadas.
Diario Oficial de la Federacion, 18 de enero de 2008.

Al margen un logotipo, que dice: Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra.

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ, Director General de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, ordena publicar la siguiente:

REGLA 2/07

REGLA PARA LA ENAJENACION DE SUPERFICIES DESOCUPADAS
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REGLA 2/07
REGLA PARA LA ENAJENACION DE SUPERFICIES DESOCUPADAS

El Consejo de Administracion de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (la Corett), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, fraccion I, 38, 39, 45
y 46 de la Ley General de Asentamientos Humanos; 93, fraccion V de la Ley Agraria; 116;
117; 144, fraccion 1I; 147 de la Ley General de Bienes Nacionales; 32 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 58, fraccion XIV de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; Segundo, Décimo y Décimo Tercero del Decreto de Creacion de la Comision
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra y 3, 4, 9, 24, 26 y 32 del Estatuto
Organico de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, y

Considerando

Que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
dispone que la Nacion tiene el derecho de dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y transmitir el dominio de las tierras a los particulares para lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. Asimismo establece la posibilidad de efectuar expropiaciones por
causa de utilidad publica y mediante indemnizaciones.

Que la Corett, como Organismo Publico Descentralizado de caracter técnico y social con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social,
creado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre
de 1974 y reformado el 26 de febrero de 1999, contribuye a la disminucién de la pobreza
patrimonial dando certeza juridica incorporando a los asentamientos humanos al
ordenamiento territorial y al desarrollo urbano sustentable, mediante la regularizacion de la
tenencia de la tierra.

Que el patrimonio de la Corett se integra, entre otros, con las aportaciones del Gobierno
Federal, las aportaciones de cualquier especie que le hagan dependencias y organismos
publicos o bien de particulares y los que se obtengan por cualquier otro titulo legal.

Que el objeto de la Corett es regularizar la tenencia de la tierra en donde existen
asentamientos humanos irregulares ubicados en predios ejidales, comunales y de propiedad
federal. Asimismo, y en concordancia con las modificaciones a la legislacion agraria, asi
como con los convenios que al efecto se pudieran celebrar con estados y municipios, puede
realizar esta facultad en lotes de origen estatal, municipal y de propiedad privada.

Que en los decretos de expropiacion, en concordancia con lo dispuesto en la Ley General
de Bienes Nacionales se faculta a la Corett para disponer de la superficie expropiada tanto
para su regularizacion y titulacion legal, mediante la venta a los avecindados de los solares
que ocupan, como para la venta de los lotes vacantes a terceros.

Que existen superficies cuyos avecindados no cumplieron con los requisitos para ser
beneficiarios del procedimiento de regularizacion social o superficies que no contaban con



avecindados ni reclamantes en el momento de la realizacion del censo de verificacion de
uso, posesion y destino de lotes a que se refiere la Regla 1/07 para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra.

Que las acciones que realiza la Corett se enmarcan dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 (PND) que establece, entre otros, los objetivos siguientes:

a. Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco institucional y
afianzar una sdlida cultura de legalidad para que los mexicanos vean realmente protegida su
integridad fisica, su familia y su patrimonio en un marco de convivencia social armonica.

b. Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacion de
capacidades para que todos los mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y
tengan garantizados: alimentacién, salud, educacion, vivienda digna y un medio ambiente
adecuado para su desarrollo tal y como lo establece la Constitucion.

¢. Lograr un patrén territorial nacional que frene la expansion desordenada de las ciudades,
provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a servicios y equipamientos
en comunidades tanto urbanas como rurales.

Que de conformidad con los lineamientos del PND y dentro del marco legal que rige al
Organismo, se ha planteado una transformacion en la Corett, a partir del restablecimiento
de la base normativa y procedimental, que permita al organismo desarrollar las operaciones
de manera 4gil, sencilla, transparente, rentable y precisa, lo que permitira garantizar certeza
juridica a los avecindados y evitar la corrupcion.

Que para la Corett es prioritario ofrecer certidumbre juridica, y con ella se logra potenciar
el valor del patrimonio, garantizar la transmision de dominio sin conflicto y acceder a
fuentes formales de financiamiento que contribuyen a lograr una mejor calidad de vida.

Que en la sesion ordinaria 101, celebrada el 2 de abril de 2007, se presento el proyecto de
expedicion de tres disposiciones normativas, entre las cuales se encontraba el proyecto
antecedente de la presente Regla, sobre el cual fue tomado el Acuerdo No. 5721/101/07 que
a la letra dice: El Honorable Consejo de Administracion toma nota del informe sobre las
estrategias y acciones para la realizacion del Programa Operativo Anual 2007, asi como de
los proyectos de manuales, respecto de los cuales se instruye al Director General y a la
Secretaria Técnica para constituir un grupo de trabajo que analice dichos documentos para
su posterior presentacion ante este Organo Colegiado y de la misma forma se realice una
evaluacion permanente de las acciones planteadas en el informe, este ultimo punto
atendiendo a la recomendacion que nos ha hecho el sefior Comisario.

Que en cumplimiento del Acuerdo senalado en el punto anterior, a partir del 9 de abril de
2007 se constituy6 el grupo de trabajo integrado por representantes de las Secretarias de la
Funcién Publica; de Desarrollo Social; de la Reforma Agraria, asi como del Instituto
Nacional de Avaltios y Administracion de Bienes Nacionales y de esta Comision, el cual
durante dos meses en sesiones continuas analizd dicho proyecto, realizd significativas
aportaciones y adecuaciones, y como resultado de estos trabajos se gener6 el documento
presentado ante el Consejo de Administracion en la primera sesion extraordinaria,



celebrada el 8 de junio de 2007, mediante el Acuerdo nimero 5734/1-E/2007; se acordo
aprobar la siguiente:

REGLA 2/07
REGLA PARA LA ENAJENACION DE SUPERFICIES DESOCUPADAS
Capitulo I
Disposiciones Preliminares
Articulo 1.

Esta Regla establece los medios y procedimientos para la enajenacion de las superficies
del Fondo de Tierra de la Corett.

Articulo 2.

El Fondo de Tierra de la Corett es el inventario de lotes y superficies que, como resultado
de los procedimientos de regularizacion, han sido clasificadas como desocupadas y sin
reclamante y, por lo tanto, en posibilidad juridica de ser enajenadas por el Organismo por si
mismo o por conducto de terceros, siendo éstas:

a) Los lotes que, de acuerdo con el censo de verificacion de uso, posesion y destino de lotes
a que se refiere la Regla 1/07 para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, han sido
clasificados como sin ocupar y sin reclamante;

b) Las areas susceptibles de donacion que permanezcan dentro del patrimonio de Corett,
por no haber reunido los requisitos para ser donadas, no haber sido solicitadas por los
gobiernos federal, estatales o municipales o porque no hubiera sido autorizada por el
Consejo de Administracion, y

¢) Toda superficie propiedad de la Corett que, por cualquier otra causa, permanezca
desocupada y sin reclamantes.

Articulo 3.
Para efectos de esta Regla se entiende por:
a) Consejo de Administracion: Organo de Gobierno de Corett;
b) Corett: Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra;
¢) Delegacion: Representacion con la que cuenta Corett en las entidades federativas;
d) INDAABIN: Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales;

e) Lote Tipo: La superficie de un lote cuyo destino es un asentamiento humano
determinada por la Secretaria de Desarrollo Social con base en el Plan de Desarrollo
Urbano y del resultante del estudio de campo que efectue Corett, considerada adecuada
para cubrir las necesidades basicas de vivienda;



f) Reclamante: La persona que pretenda tener derechos sobre la superficie de que se trate y
cuente con un titulo suficiente para acreditarlo o, en el caso de lotes para regularizar, cuente
con documentos para demostrar su posesion conforme a la Regla 1/07 para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra;

g) Sector Publico: Cualquier 6rgano de caracter publico perteneciente a los Poderes de la
Unidn, de los Estados o Municipios, asi como a los organismos auténomos;

h) SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social, y

i) Subsecretaria: Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, de la
SEDESOL.

Articulo 4.

1. Previamente a cualquier accidon para la enajenacion de las superficies del Fondo de
Tierra de Corett, la Direccion de Planeacion y Sistemas, la Direccion de Operacion y la
Direcciéon de Asuntos Juridicos deberdn efectuar un andlisis sobre su situacion y
caracteristicas a fin de emitir un dictamen acerca de la viabilidad técnica y juridica para su
enajenacion.

2. Si conforme al dictamen mencionado en el punto anterior, resulta técnica y
juridicamente factible su enajenacion, la Direccion Técnica de la Corett debera solicitar el
avaliio y opinion de valor comercial correspondiente al INDAABIN o cualquier institucion
de crédito o especialista en materia de avalios con cédula profesional expedida por
autoridad competente, efectuado conforme a las normas, procedimientos, criterios y
metodologias de caracter técnico que emita la Secretaria de la Funcion Publica.

3. Obtenido el valor de las superficies, la Direccion de Planeacion y Sistemas y la
Direccion de Operacion deben integrar el expediente de enajenacion correspondiente.

4. Si hubiere peticion de los reclamantes para reconsiderar el valor de enajenacion, la
Corett promovera ante el INDAABIN que escuche las argumentaciones dentro del mes
siguiente a la fecha de expedicion del avaluo, de conformidad con los lineamientos del
Instituto.

Capitulo II
Del precio de la enajenacion
Articulo 5.

1. El valor de enajenacién es el valor minimo por metro cuadrado que expide el
INDAABIN o la institucion valuadora autorizada por la ley para la enajenacion de terrenos
urbanos de origen ejidal o comunal, desocupados, sin reclamante y que por sus
caracteristicas son aptos para el desarrollo urbano o para su aprovechamiento productivo.

2. La enajenacion de las superficies que constituyen el Fondo de Tierra de la Corett, se
debera efectuar conforme al precio comercial que determine Corett, tomando como base el
valor de enajenacion.



3. Para fijar el precio comercial, la Direccion de Planeacion y Sistemas y la Direccion de
Operacion de la Corett sumaran al valor de enajenacion proporcionado por el INDAABIN,
o cualquier institucion de crédito o especialista en materia de evaluacion con cédula
profesional expedida por autoridad competente, los costos de operacion y administracion
fijos y variables erogados por la Corett para llevar a cabo la regularizacion y los plazos de
recuperacion.

Capitulo III
De las vias para la enajenacion de superficies desocupadas
Articulo 6.

La enajenacion de las superficies del Fondo de Tierra de la Corett se debera efectuar a
través de:

a) El sector publico, y

b) Los particulares.

Seccion Primera

De la participacion del sector publico
Articulo 7.

Es preferente la participacion del sector publico en los mecanismos para la enajenacion de
las superficies del Fondo de Tierra de la Corett, a fin de propiciar seguridad juridica y
transparencia.

Articulo 8.

La participacion del sector publico se podra realizar a través de:
a) La adquisicion directa de superficies, o
b) La gestion para su enajenacion o afectacion.

Articulo 9.

Para fomentar la participacion del sector publico, se deberd observar el siguiente
procedimiento:

1. La Corett debe remitir a la Subsecretaria, para su consideracion, el expediente de
enajenaciéon conjuntamente con un proyecto en el que se contengan las propuestas de
adquisicion de las superficies del Fondo de Tierra de Corett de las que, en su caso, se tenga
conocimiento. El proyecto debe buscar los mecanismos mas agiles y transparentes para su
enajenacion;

2.8Si, de acuerdo con las consideraciones de la Subsecretaria, las superficies deben
integrarse a programas institucionales a su cargo o a cargo de las entidades que estan
sectorizadas a SEDESOL, se procedera a formalizar los convenios correspondientes.



3. Si la Subsecretaria no estimara procedente que las superficies de que se trate deban
incorporarse o integrarse a los programas institucionales sefialados, se podra proceder a
promover la participacion de cualquier otro o6rgano del sector publico, tanto para la
adquisicion directa de las superficies, como para gestionar su enajenacion o afectacion;

4. Si la Subsecretaria y la Corett determinan la enajenacion del bien, ésta se debera realizar
satisfaciendo los precios que sean acordados con el sector publico. Si hubiera mas de una
propuesta, se preferira la que ofrezca las mejores condiciones en cuanto a oportunidad,
precio y forma de pago;

5. La promocion que se lleve a cabo debe senalar:

a) La ubicacion y caracteristicas de las superficies;

b) El precio de enajenacion de las superficies, y

¢) La propuesta de la forma y plazo del pago.
Articulo 10.

Si, como resultado de la promocion a que se refiere el articulo anterior, se acordara la
enajenacion del bien inmueble de que se trate, la Corett procedera a la celebracion del
convenio de enajenacion correspondiente e informard de ello al Consejo de Administracion
y a la Subsecretaria.

Articulo 11.

La Corett puede convenir que la participacion de los 6rganos publicos para gestionar o
proponer mecanismos para la enajenacion o afectacion de las superficies del Fondo de
Tierra de la Corett, pueda efectuarse:

a) Mediante programas institucionales en los que la Corett participe, o
b) A través de cualquier medio permitido por la ley para aportar o afectar las superficies.
Articulo 12.

1. Cuando algin o6rgano del sector publico participe con la Corett para gestionar o
proponer mecanismos para la enajenacion o afectacion de las superficies del Fondo de
Tierra de Corett, se debe solicitar la opinion de la Subsecretaria sobre el esquema
propuesto.

2. Con base en la opinion de la Subsecretaria se procedera a celebrar los convenios
respectivos que, con independencia de los demés contenidos, deberan sefialar:

a) El precio de enajenacion de las superficies, como cantidad base para la aportacion,
participacion o afectacion de que se trate, y

b) La propuesta de la forma y plazo del pago.
Articulo 13.



En todo caso, cuando el gobierno federal requiera disponer de las superficies del Fondo de
Tierra de la Corett para atender asuntos urgentes y prioritarios provocados por el hombre o
por la naturaleza, la Corett deberd realizar los tramites necesarios para su donacion, en los
términos de la Normativa interna aplicable.

Articulo 14.

La Corett debe expedir las escrituras de enajenacion que se deriven como consecuencia de
los convenios celebrados o, en su caso, llevar a cabo las gestiones ante los fedatarios
publicos para su otorgamiento, asi como realizar los registros e inscripciones
correspondientes.

Seccion Segunda
De la enajenacion a través de particulares
Articulo 15.

Si ningun 6rgano del sector publico manifestara su interés para adquirir las superficies del
Fondo de Tierra de la Corett o si no hubiera propuesta alguna para participar con Corett en
mecanismos para su enajenacion o afectacion, de conformidad con lo establecido en la
Seccion Primera, lo haran constar la Subsecretaria y la Corett y se procedera a enajenar
estas superficies conforme al procedimiento previsto en esta Seccion Segunda.

Articulo 16.

Una vez que se hubieren actualizado y dictaminado los supuestos previstos en el articulo
anterior, la Corett procedera a realizar la venta de las superficies de que se trate a través de
cualquier mecanismo legalmente valido para su enajenacion, que incluya la participacion de
particulares, corredores inmobiliarios o instituciones fiduciarias, observando en todo
momento las disposiciones contenidas en la presente Regla.

En estos casos, se debera prever que la enajenacion se realizara satisfaciendo los requisitos
de precio establecidos en la presente Regla y obteniendo las mejores condiciones en cuanto
a oportunidad y forma de pago.

Articulo 17.

En cualquiera de los supuestos mencionados en el articulo anterior, los particulares
interesados en la adquisicion de una superficie del Fondo de Tierra de la Corett deberan
presentar:

1. Solicitud por escrito manifestando su voluntad de adquirir la superficie de que se trate;
2. El precio que oferta, y
3. La forma de pago.

Tratandose de personas morales, se debera de realizar la solicitud de compra a través del
representante legal, debidamente acreditado con poder notarial, debiendo adjuntar copia
certificada del acta constitutiva.



La solicitud de compra deberd contener los datos que se establezcan en el formato
Solicitud de Enajenacion para Superficies Desocupadas (OE-2), asi como incluir la
obligacion del particular de pagar el costo que le corresponda, documentado de la manera
convenida con la Corett, previamente a la entrega de su escritura.

En caso de que la Corett no dé respuesta a la solicitud de compra en un plazo de tres
meses, se tendra ésta por denegada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La Corett debera notificar al particular, dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion
de la solicitud de compra, de cualquier omision en que éste haya incurrido en el llenado de
la solicitud y lo requerira para que subsane la omision, bajo apercibimiento que, de no
hacerlo dentro de los 5 dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion, se tendra
por desechada su solicitud, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

En caso de que, de conformidad con lo estipulado en la presente regla, la Corett dictamine
como procedente la enajenacion, el particular procedera a hacer el pago mediante ficha de
depdsito o referencia bancaria elaborada por la Corett en la institucion que al efecto se
determine o a través de los medios electronicos de servicios bancarios autorizados por la
Corett, salvo que la Direccion de Planeacion y Sistemas y la Direccion de Operacion
autoricen una forma de efectuar el pago diversa a la institucion bancaria en virtud de las
circunstancias particulares de cada caso y, una vez efectuado y comprobado el mismo con
los recibos correspondientes, se emitira la escritura o titulo de propiedad correspondiente en
un plazo no mayor de seis meses.

Articulo 18.

Los mecanismos utilizados para la enajenacion de las superficies asi como los contratos
y/o convenios celebrados para tales efectos con los particulares deberan ser informados al
Consejo de Administracion.

Articulo 19.

De conformidad con lo establecido en la fraccion II del Articulo 27 del Estatuto Organico
de la Corett, la Direccion de Asuntos Juridicos, es la encargada de interpretar las
disposiciones contenidas en esta Regla.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Regla entrara en vigor, una vez aprobada por el Honorable
Consejo de Administracion, al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDQO. Las superficies que a la entrada en vigor de esta Regla deban considerarse
como pertenecientes al Fondo de Tierra de la Corett, no podran ser enajenadas sin
autorizaciéon previa de la Direccion de Planeacion y Sistemas y de la Direccion de
Operacion, ajustandose, en lo conducente, a lo establecido en esta Regla.



TERCERO. Los formatos y demas documentos de apoyo a que se refiere esta Regla,
seran publicados como Anexos de la misma en el Diario Oficial de la Federacion.

Aprobado por el Honorable Consejo de Administracion de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, en la sesion efectuada el ocho de junio de dos
mil siete, en la Ciudad de México, Distrito Federal.- El Director General de la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, Juan Manuel Carreras Lépez.-
Rubrica.

NOTIFICACION

Municipio o Delegacion Estado , de 20
C.

Avecindado del Lote ~ , Manzana ,

Zona , Poblado

Presente
ASUNTO: Se notifica plazo para subsanar omisiones en su solicitud de contratacion.

Con fundamento en los articulos 17-A, 35, 36, 38 y 39, todos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, le comunico que la solicitud de contratacion
nimero , de fecha , suscrita por usted(es) con
motivo de la regularizacion del lote que tiene(n) en posesion, contiene los errores u
omisiones que a continuacion se enlistan sobre la informacion necesaria para la gestion de
su escritura.

(lista de documentos o datos requeridos)

Para estar en condiciones de subsanar esta situacion, le agradeceré su presencia en la
oficina de atencion al publico, ubicada en:

calle Numero ,
Colonia municipio 0 Delegacion
Politica , C.P.




En horario de hrs. a hrs., Teléfono

De no presentarse dentro de los 5 (cinco) dias habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos la presente notificacion, se tendra por desechada su solicitud.

Nombre y firma del interesado o de quien recibe Nombre y firma del Servidor Publico de
en su nombre la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra

Lugar y fecha




