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Na osnoviglana 95 téke 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O ZIVOTNOJ SREDINI
("SI. list Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008)

ProglaSavam Zakon o Zivotnoj sredini, koji jenijisla SkupStina Crne Gore na sedmoj sjednici
prvog redovnog zasijedanja u 2008. godini, dangu2® 2008. godine.

Broj: 01-1544/2
Podgorica, 4. avgusta 2008. godine

Predsjednik Crne Gore,
Filip Vujanovi, s.r.

ZAKON
O ZIVOTNOJ SREDINI
I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1
Ovim zakonom urduju se: principi zastite Zivotne sredine i odrZivagvoja, subjekti i
instrumenti zastite Zivotne sredin€ég&e javnosti o pitanjima Zivotne sredine i druga meeaod
zn&aja za zivotnu sredinu.

Integrisano upravljanje Zivotnom sredinom

Clan 2
Zastitom Zivotne sredine obezijge se cjelovito &uvanje kvaliteta Zivotne sredingiuvanje
bioloSke i pejzazne reznovrsnosti, racionalno Kerige prirodnih dobara i energije na
najpovoljniji n&in za Zivotnu sredinu, kao osnovni uslov zdravodrzivog razvoja.
DrZzava posebno S§titi Zivotnu sredinu.
Integrisano upravljanje zastite Zivotne sredipmvodi se na rén da se obezbijedi odrzivi
razvoj u skladu sa ovim zakonom i posebnim pro@asim

Zastita zivotne sredine

Clan 3
Zastita zivotne sredine sprovodi se u cilju:
1) zastite Zivota i zdravlja ljudi;
2) zastite biljnog i Zivotinjskog svijeta, bioloSkpejzazne raznovrsnosti, kaoduvanja
ekoloSke stabilnosti;
3) zastite i poboljSanja kvaliteta pojedinih segatarvivotne sredine;



4) zastite ozonskog omdatai ublaZzavanje klimatskih promjena;

5) zastite i obnavljanja kulturnih i estetskih gdposti pejzaza;

6) spri¢avanja i smanjenja zadenja Zivotne sredine;

7) odrzivog korigenja prirodnih resursa;

8) racionalnog kori&nja energije i podsticanja upotrebe obnovljivivoia energije;

9) uklanjanja posljedica zad@nja Zivotne sredine;

10) poboljSanja narusene prirodne ravnoteze i pomaspostavljanje njenih regenerativnih
sposobnosti;

11) ostvarenja odrZive proizvodnje i potroSnje;

12) smanjenja koré&nja i supstitucije hemikalija koje sa svojim ogasnstetnm
karakteristikama mogu ugroziti Zivotnu sredinu iadje ljudi;

13) odrzivog kori&enja prirodnih dobara, bezdegy oStéenja i ugroZzavanja zivotne sredine;

14) unapréenja stanja Zivotne sredine i obeziyanje zdrave Zivotne sredine.

Ciljevi iz stava 1 ovoglana postiZu se primjenom principa zastite Zivaregline i
instrumenata zastite Zivotne sredine propisanimaakonom i posebnim propisima.

Principi zastite Zivotne sredine

Clan 4
Principi zastite Zivotne sredine su:

1) Princip odrzivog razvoja
Prilikom usvajanja i donoSenja strategija, plangragrama i propisa, Skupstina Crne
Gore (u daljem tekstu: Skupstina) , Vlada Crne Gorgaljem tekstu: Vlada) i jedinice
lokalne samouprave, u okviru svojih nadleZnostirajpopodsticati odrZivi razvo;.
U svrhu ostvarivanja odrzZivog razvoja zahtjevi #¢a&ivotne sredine uspostavljeni ovim
zakonom i posebnim propisima moraju biti ukiuai u pripreme i sprovienje utvdenih
politika i aktivnosti na svim podtjima privrednog i socijalnog razvoja.

2) Princip integrisanog pristupa zastiti Zivotnedsne
Integrisanim pristupom zastite Zivotne sredineespiia se, odnosno smanjenjuje rizik za
Zivotnu sredinu u cjelini, na hajmanju meégumjeru.
Zahtjevi za visokim stepenom zastite Zivotne sredipoboljSanjem kvaliteta Zivotne
sredine moraju biti sastavni dio svih polaziStarkajje cilj uravnoteZzeni ekonomski
razvoj, a osiguravaju se u skladu sa principomiedgZzrazvoja.

3) Princip @uvanja prirodnih resursa
Prirodni resursi koriste se pod uslovima i ngim&ojima se obezbjiije atuvanje
vrijednosti geodiverziteta, biodiverziteta, zaétiih prirodnih dobara i predjela.
Obnoviljivi prirodni resursi koriste se pod uslovikgji obezbj@uju njihovu trajnu i
efikasnu obnovu i stalno unagdreanje kvaliteta.
Neobnovljivi prirodni resursi koriste se pod usloa koji obezbjéuju njihovo
dugor@no ekonomino i razumno kori€&enje, uklj&uju¢i ograntavanje korigenja
strateSkih ili rijetkih prirodnih resursa i supstitiu drugim raspoloZivim resursima,
kompozitnim ili vieStgkim materijalima.

4) Princip saradnje
Odrzivi razvoj postiZze se saradnjom i zajéftimn djelovanjem Skupstine, Viade i
jedinica lokalne samouprave, kao i svih drugtbsnika u cilju zaStite Zivotne sredine, u
okviru svoje nadleznosti i odgovornosti.
Drzava obezbjtuje saradnju i solidarnost u rijeSavanju globalniteitudrZzavnih pitanja
zaStite Zivotne sredine, posebno kroziorearodne ugovore, saradnjom sa drugim
drzavama i sklapanjem odgovaré&jusporazuma, kao i obavjeStavanjem drugih drzava o
prekograninim uticajima na Zivotnu sredinu, o ekoloskim udwsi kao i méunarodnom
razmjenom informacija o Zivotnoj sredini.



Vlada i jedinice lokalne samouprave, u okviru sdggokruga, solidarno i zajediki,
ucestvuju u sprovibenju zastite Zivotne sredine iz svoje nadleZzn&alp bi obezbjedile
sprovaienje efikasnih mjera zastite Zivotne sredine narspodruju.
5) Princip zagdivac placa
Zagativa¢, odnosno njegov pravni sljedbenik, odgovoran zgdiganje i Stetu nanijetu
Zivotnoj sredini, duzan je da naknadi Stetu i dasstroSkove otklanjanja Stete, u skladu
sa zakonom.
6) Princip korisnik plaa
Svako ko Koristi prirodne resurse mora da plaéiraij za njihovo kori&enje i rekultivaciju
prostora u skladu sa zakonom.
7) Obavezno osiguranje
Zagaliva¢ Zivotne sredine obavezan je da se osigura od @dgosti za Stetu od
mogueg zagdenja.
8) Princip prevencije
Svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedenaadm da: prouzrokuje najmanju
mogutu promjenu u Zivotnoj sredini, odnosno da predgdavhjmanji mogdi rizik po
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi; smaniji optéemje prostora i potroSnje sirovina i energije
u izgradniji, kao i u proizvodniji, distribuciji i @rebi; ukljwi moguwnost reciklaze;
sprijegi ili ogranici uticaj na Zivotnu sredinu na samom izvoru zkEgga.
9) Princip predostroznosti
Kada nije sigurno kakve posljedice moZe prouzrokasentualni zahvat moraju se
sprovesti sve raspoloZive procedure za ocjetkiganih uticaja i preventivne mjere kako
bi se izbjegle negativne posljedice po zdravljdiljzivotnu sredinu.
Kada prijeti opasnost od stvarne i nepopravljieteSiza zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu,
ne smije se odlagati preduzimanje neophodnih nzjagtite, pa ni u stiaju kada ta
opasnost nije u cjelini ngoo dokazana.
Odust&e se, odnosno Be se obavljati djelatnost i/ili obaviti zahvat, kisha nagno
dokazanu ili pretpostavljenu vjerovatmoStetnog i trajno Stetnog uticaja na Zivotnu
sredinu.
10) Princip supsidijarne odgovornosti
Drzava otklanja posljedice zatjganja Zivotne sredine i smanjenja Stete dajevima
kada je zagdiva¢ nepoznat, kao i kada Steta getusljed zagdivanja Zivotne sredine iz
izvora van teritorije drzave.
11) Princip primjene podsticajnih mjera
Drzavni organi i organi lokalne samouprave, u sklaa svojim nadleznostima, podsti
djelatnosti u vezi sa zastitom Zivotne sredine kpjgeavaju ili smanjuju zagtenje
Zivotne sredine, kao i zahvate u Zivotnoj sredaji &manjuju upotrebu materija,
sirovina i energije, manje zadjgu Zivotnu sredinu ili ga iskoristavaju u dozvaoljm
granicama.
12) Princip pristupa informacijama ¢e&a javnosti
Svako ima pravo da bude obavijeSten o stanju Zévetadine i dadestvuje u procesu
donoSenja odlukaije bi sprova@enje moglo da ute na Zivotnu sredinu.
Podaci o stanju Zivotne sredine su javni.

Posebni zakoni
Clan 5

Zastita Zivotne sredine i odrZivi razvoj dogu se ovim zakonom i posebnim zakonima kojima
se uréuju pojedini segmenti Zivotne sredine.



Znadenje izraza

Clan 6
Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju skedlen&enje:

1) Zivotna sredina je prirodno okruzenje: vazdwmbiste, voda i more, biljni i Zivotinjski
svijet; pojave i djelovanja: klima, jonizuja i nejonizujéa zra&enja, buka i vibracije, kao
i okruzenje koje je stvoridovjek: gradovi i druga naselja, kulturno-istorijdbastina,
infrastrukturni, industrijski i drugi objekti;

2) Zastita zivotne sredine je skup aktivnosti, @jerslova i instrumenata kojima se prati,
sprijgava, ublaZzava i ografdva zagdivanje Zivotne sredin€uva i odrzava prirodna
ravnoteZa, odrzivo koriste i unagrgu prirodne i radom stvorene vrijednosti;

3) Kvalitet Zivotne sredine je stanje Zivotne snediodnosno segmenata Zivotne sredine,
koje je posledica djelovanja prirodnih pojava, cgtmljudskog djelovanja, a koje se
iskazuje fiz€kim, hemijskim, bioloSkim, estetskim i drugim indilorima;

4) Standard kvaliteta Zivotne sredine je propigaalitet Zivotne sredine ili pojedinih
segmenata Zivotne sredine na déreom podrdju;

5) Integrisano upravljanje zastitom Zivotne sregeskup povezanih i uskianih odluka i
mjera kojima se ostvaruje jedinstvena zastita hearedine, izbjegavanje i smanijivanje
rizika po Zivotnu sredinu, kao i poboljSavanje tvasivanje efikasne zastite Zivotne
sredine;

6) OdrZivi razvoj je ekonomski i socijalni razvajudtva koji u zadovoljavanju potreba
danasnjih generacija uvaZzava iste momisti zadovoljavanja potreba buitugeneracija
i omogutuje dugoréno atuvanje kvaliteta Zivotne sredine, bioloSke raznowsi i
pejzaza;

7) OdrZivo upravljanje je koré&nje prirodnih resursa nadia da se ne smanjuje kvalitet i
kvantitet ukupnih vrijednosti, odrZzava se i undpije njihov potencijal;

8) Prirodni resursi su djelovi Zive ili neZive mrite kojecovjek koristi ili moZe koristiti radi
zadovoljavanja svojih potreba;

9) Prirodno dobro jeduvani dio prirode, koji ima trajni ekoloski, néni, kulturni,
obrazovni, zdravstveno-rekreativni, turiiii drugi zn&aj;

10) Zastéeno prirodno dobro je prirodno dobro koje zbog Bwvppsebnih vrijednosti i
odlika (geodiverziteta, biodiverziteta, predjelejzaza i dr.) i kao dobro od opSteg
interesa uziva posebnu zastitu;

11) Javno prirodno dobro jeste deai ili neureteni dio prirodnog bogatstva, odnosno
vazduha, vodnih dobara, priobalja, podzemnih dqlFanaskih dobara, predjela ili
prostora, dostupan svima u skladu sa propisima;

12) Ekosistem je dinartka zajednica Zivog svijeta (biocenoze) i stanibtatopa) koji
medusobno djeluju u odtkenom prostoru;

13) Nacionalna lista indikatora je popis indikatkggima se propisuje vremenska dinamika
prikupljanja podataka, format, izvor i ¢ia toka podataka;

14) Biodiverzitet (bioloSka raznovrsnost) predgevhznovrsnost Zivih organizama svih
ekosistema, kao i raznolikost u okviru vrste, izmersta i njihovih Zivotnih zajednica;

15) Zagdivanje Zivotne sredine je unoSenje zagacih materija ili energije u Zivotnu
sredinu, izazvano ljudskom djelat@asli prirodnim procesima koje ima ili moZe imati
Stetne posljedice na kvalitet Zivotne sredine axtje ljudi;

16) Zagdivac je svako pravno ili fiziko lice koje posrednim ili neposrednim djelovanjem
ili propustanjem djelovanja uzrokuje zdgaje Zivotne sredine i koje je upisano u
katastar zaghvaca,;

17) Zagdujuce materije su sve prirodne i vjedka materije, kao i pojave i djelovanja koje
remete prirodni sastav, osobine ili integritet Inesredine u cjelini;



18) Katastar zagivaca je registar svih vrsta zatjeaca Zivotne sredine sa podacima o
njihovoj lokaciji, proizvodnim procesima, zafiguc¢im materijama koje se koriste kao
sirovina ili nastaju kao poluproizvod, proizvodnlisproizvod, dinamika ispustanja
zagatajucih materija, mjestima ispusta idiau i postupku njihovog uklanjanja;

19) Kapacitet Zivotne sredine je sposobnost Zivetadine ili nekog njenog dijela da
prihvati odretenu kolEinu zagdujucih materija po jedinici vremena i da je pretvori u
bezopasan oblik ili nepovratno odloZi, a da od tegaastupi nepovratna Steta
(zagdatenje) ;

20) Otpad je svaka materija ili predmet koji jesriik odbacio ili je duZzan da odbaci;

21) Hemikalija je svaka materijacurstom, gasovitom ili #&nom stanju koja sa svojim
opasnim i Stethm karakteristikama moZze ugrozitbtiu sredinu i zdravlje ljudi;

22) Opteréenja su: emisije Stetnih materija, &iki i bioloSki ¢inioci (energija, buka, toplota,
svjetlost i dr.) , kao i djelatnosti koje ugroZzavdj bi mogle ugroziti segmente Zivotne
sredine;

23) Opteréivanje Zivotne sredine je svaki zahvat ili poslgditicaja zahvata na Zivotnu
sredinu ili uticaj odréene aktivnosti na Zivotnu sredinu, koja sama iliggana s drugim
aktivnostima moze izazvati ili je mogla izazvatgadivanje Zivotne sredine, smanjenje
kvaliteta Zivotne sredine, Stetu Zivotnoj srediizik po Zivotnu sredinu ili kori&nje
Zivotne sredine;

24) Monitoring je sistematsko i redovno osmatranjgrenje i procjenjivanje parametara
Zivotne sredine (voda, vazduh, zemljiste, biodiitetz sl.) i promjena kvaliteta i
kvantiteta Zivotne sredine, emisije zdggcih materija i korigenja prirodnih resursa;

25) Emisija je ispuStanje zatygucih materija i/ili energije u Zivotnu sredinu i ngn
segmente;

26) Domino efekat je niz povezanih efekata kojigbmatusobnog razmjestaja i blizine
postrojenja, odnosno dijelova postrojenja ili grygostrojenja i kolina opasnih
materija prisutnih u tim postrojenjima p@avaju moganost izbijanja udesa ili
pogorsavaju posljedice nastalog udesa;

27) Imisija je koncentracija zadajuc¢ih materija i/ili nivoa energije u Zivotnoj sredjni
kojom se ocjenjuje kvalitet Zivotne sredine;

28) Zahvat je svaki rad ili aktivnost koja mozZe dsti do priviemene ili trajne degradacije
Zivotne sredine, a koji se odnose na kange prostora, izgradnju ili rekonstrukciju
objekata, uvdenje i promjenu tehnologija, eksploataciju prirddresursa i izvéenje
drugih radova;

29) Rizik je odrdeni nivo vjerovatnée da neka aktivnost, direktno ili indirektno, izeeo
opasnost po Zivotnu sredinu, Zivot i zdravlje ljudi

30) Udes je nepredieni i nekontrolisani dogtaj u Zivotnoj sredini ili znéajnija emisija
jedne ili viSe opasnih materija, odnosno njihowtipjenja u Zivotnoj sredini;

31) Opasna materija je propisom diena materija ili mjeSavina koja je u postrojenju
prisutna kao sirovina, proizvod, nusproizvod iliyggwroizvod, uklj@ujuéi i one materije
za koje se moze pretpostaviti da mogu nastatidaglwdesa;

32) Steta u Zivotnoj sredini je Steta nanijeta:

- biljnim i/ili Zivotinjskim vrstama i njihovim staiStima, a koja ima bitan negativan
uticaj na postizanje i odrZzavanje povoljnog stamge ili staniSnog tipa;

- vodama, a koja ima bitan negativan uticaj ha@dlpotencijal voda, hemijski i/ili
kolicinski status voda, u skladu s posebnim propisima,;

- tlu, ¢ije zagaenje, odnosno os&ienje je dovelo do rizika za njegove ekoloSke
funkcije i zdravlje ljudi, u skladu s posebnim pisima;

33) Degradacija Zivotne sredine je proces narujavaaliteta Zivotne sredine koji nastaje
prirodnom ili ljudskom aktivna&u ili je posledica nepreduzimanja mjera radi otjdaja



uzroka naruSavanja kvaliteta ili Stete po zivotradsu, prirodne ili radom stvorene
vrijednosti;

34) Sanacija je skup propisanih mjera i aktivnksjima se uspostavlja ili nadomjesta stanje
Zivotne sredine koje je bilo prije nastanka Stetlosno zagtenja Zivotne sredine;

35) Informacija o Zivotnoj sredini je svaka infortija u pisanom, vizuelnom, audio,
elektronskom ili bilo kom drugom dostupnom obliknj& se odnosi na Zivotnu sredinu.

36) Javnost je jedno ili viSe figiih ili pravnih lica, njihova udruzenja, asocijagij
organizacije ili grupe;

37) Promjena klime je promjena klime koja je direkili indirektno uslovljena ljudskim
aktivnostima koje izazivaju promjene u sastavu glob atmosfere i koja ut na
prirodna kolebanja klime, osmotrena tokom uporddiwemenskih perioda;

38) Klimatski sistem je cjelina koja obuhvata atfeos, hidrosferu, biosferu i geosferu i
njihove interakcije;

39) Emisije gasova je oslofenje gasova staklene baste, odnosno njihovih ptatka u
atmosferu iznad oddenog podrgja i u odrelenom periodu vremena,

40) Regionalna organizacija ekonomske integraeigrganizacija formirana od drzava
odreienog regiona nadlezna i owta$ia za primjenu Konvencije o promjeni klime i
njenih protokola;

41) Rezervoar je jedna ili viSe komponenti klimaiglsistema gdje je uskladiSten neki gas
staklene baste ili njihov prethodnik;

42) Ponor je bilo koji proces, aktivhost ili mehzarn kojim se neki gas staklene baste,
aerosol ili prethodnik gasa staklene baste odsti@ig atmosfere;

43) lzvor je bilo koji proces ili aktivnost usledjle se neki gas staklene baste, aerosol ili
prethodnik gasa staklene baSte osdiaba atmosferu.

IIl. SUBJEKTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
Subjekti

Clan 7
Zastitu Zivotne sredine, u okviru svojih prav@baveza, obezhjeju: drzavni organi,organi
drZzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, damatrana pravna i figka lica, nevladine
organizacije, grdani i udruzenja gdana.

Obaveze subjekata

Clan 8

Subjekti zastite Zivotne sredine duZni su dakviru svojih prava i obaveza, obezbijede
kontrolu i sprjéavanje svih oblika zageanja i degradacije Zivotne sredine, odnosno njihovo
svaienje na najmanju mog@u mjeru, kao i sanaciju i rehabilitaciju djeloveségmenata Zivotne
sredinetiji je kvalitet naruSen usljed zagnja i drugih vidova degradacije, obezhjgiéi na taj
n&in odrzivo korig€enje prirodnih resursa kao osnovnog uslova za wdi&zvoj.

Subjekti zastite Zivotne sredine shsa i ostvaruju méusobnu komunikaciju u skladu sa
posebnim propisima.

Obavljanje djelatnosti
Clan 9

Dom&a i strana pravna i figka lica duzna su da u obavljanju svojih djelatnobgzbijede
racionalno kori&enje prirodnih resursa, Wanavanje troSkova zastite Zivotne sredine u okviru



investicionih i proizvodnih troSkova, primjenu pis@, odnosno preduzimanje mjera zastite
Zivotne sredine u skladu sa ovim zakonom i drugiopsima.

Agencija za zastitu Zivotne sredine

Clan 10

StriEne i sa hjima povezane upravne poslove iz oblastite Zivotne sredine vrSi organ uprave
nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine (ematgkstu: Agencija) .

U obavljanju poslova iz stava 1 ovélgha Agencija: izdaje dozvole, vrSi monitoring aduje
analize i izvjeStaje, vrsi inspekcijske poslovestvaruje komunikaciju sa relevantnim dafina i
medunarodnim organima i organizacijama, kao i sa j&uovrSi i druge poslove utdene ovim
zakonom i posebnim propisima.

Agencija sarduje sa méunarodnim organima i organizacijama drugih drZzanje ke bave
zasStitom Zivotne sredine, a posebno sa Evropsk@&nciigm za Zivotnu sredinu, Menarodnom
agencijom za atomsku energijéestvuje u radu profesionalnih mreZa u okviru Evkepsnije,
kao i sa slinim agencijama u drugim drZzavama.

Sredstva za rad Agencije obezhjgi se iz budZeta Crne Gore i donacija.

Sredstva Fonda za zastitu zZivotne sredine

Clan 11
Sredstva za pripremu, sprademje i razvoj programa, projekata i drugih aktivin&sji
doprinose duvanju, odrzivom kori&nju, zastiti i unapenju Zivotne sredine, energetske
efikasnosti, kao i ostvarivanju ciljeva idiaa odrzivog razvoja i prava gtana na Zivotnu
sredinu obezbjiju se u Fondu za zastitu Zivotne sredine.

Nevladine organizacije

Clan 12
Nevladine organizacijeiastvuju u ¢uvanju Zivotne sredine u skladu sa svojim prograanim
na n&in utvrden posebnim propisima.
Drzava podste we&e nevladinog sektora u donoSenju i realizaciji kdlod znéaja za zastitu
Zivotne sredine.

[1l. DOKUMENTI ODRZIVOG RAZVOJA | ZASTITE ZIVOTNE S  REDINE
Dokumenti

Clan 13
Dokumenti odrZivog razvoja i zastite Zivotnedsne su:
- Nacionalna strategija odrzivog razvoja;
- Nacionalni program zastite Zivotne sredine;
- lokalni planovi zastite Zivotne sredine;
- strategije, planovi i programi koji se donosenasho koji su doneseni prema posebnim
propisima u pojedinim oblastima za pojedine segméivotne sredine i opterenja.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja

Clan 14



Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja (u eialjtekstu: Strategija) dug@mo se usmjerava
privredni i socijalni razvoj i zaStita Zivotne siee ka odrzivom razvoju.

Strategijom se utduju smjernice dugokmog djelovanja, definiSu ciljevi i utdtuju mjere za
njihovo ostvarivanje, uzimagiiu obzir postojée stanje i preuzete r@narodne obaveze.

Strategija i razvojni dokumenti

Clan 15
Strategiju, na period agktiri godine, donosi Vlada.
Razvojni dokumenti pojedinih podija i djelatnosti ne mogu biti u suprotnosti sa teiggom.

Nacionalni program zastite Zivotne sredine

Clan 16

Nacionalnim programom zastite Zivotne sredinddljiem tekstu: Program) utiju se ciljevi
zaStite Zivotne sredine i prioriteti njihovog ogivanja.

Program iz stava 1 ov@tana donosi Vlada na period oetiri godine.

Programom iz stava 1 ovélana obezbjéuje se sprowdenje Strategije u dijelu koji se odnosi
na zastitu zivotne sredine.

Program sadrZi natibo: mjere i aktivnosti za zastitu Zivotne sredingin sprovalenja mjera,
redoslijed ostvarivanja mjera, rok izvrSavanja,ioos sprovdenja mjera, projekte, procjenu
sredstava za spro#enje Programa, analizu efekata, kao i druga pitatjan&aja za
sprovaienje ovog dokumenta.

Lokalni planovi zastite Zivotne sredine

Clan 17
Lokalnim planom zastite Zivotne sredine (u dalfekstu: Plan) razdaju se mjere iz Programa
koje se odnose na podje, u skladu sa lokalnim posebnostima i obiljeZjipearitja za koje se
Plan donosi.
Planom se uspostavljaju ciljevi i zadaci od¢aja za zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj na
lokalnom nivou.

SadrZaj Plana

Clan 18
Plan sadrzi natito:

1) uslove i mjere zasStite Zivotne sredine, pritméemjere zastite segmenata Zivotne sredine i

pojedinih prostornih cjelina;
2) subjekte koji su duzni da sprovode mjere ddwe Planom;
3) mehanizme pte&nja stanja Zivotne sredine i ocjenu potrebe uapljahja mreze za
dodatno préenje stanja Zivotne sredine u pafjuuza koje se Plan donosi;
4) n&in sprovatenja interventnih mjera u vanrednimd&ljevima zagdivanja Zivotne
sredine u podrju za koje se Plan donosi;
5) rokove za preduzimanje pojedinih wenih mjera;
6) izvore finansiranja za sprog®nje utvidenih mjera i procjenu potrebnih sredstava.
Plan donosi Skupstina jedinice lokalne samougraa period odetiri godine.
Organ lokalne uprave nadleZzan za poslove Zivetagine duzan je da Agenciji dostavi Plan u
roku od mjesec dana od dana donoSenja Plana.



IzvjeStaj o stanju Zivotne sredine

Clan 19

Za potrebe prgnja ostvarivanja ciljeva iz dokumenata odrzivaryoga i zastite Zivotne
sredine izl. 14 i 16 ovog zakona, strateSkih, planskih i pamgskih dokumenata vezanih za
pojedine segmente Zivotne sredine i optenga i drugih dokumenata vezanih za zastitu Zivotne
sredine, kao i zbog cjelokupnog uvida u stanjethiesredine, za period @dtiri godine,
izraduje se izvjeStaj o stanju Zivotne sredine Crne Gore

Blizi sadrZaj izvjeStaja iz stava 1 ovélgna propisuje organ drzavne uprave nadlezan za
poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstumidtarstvo) .

IzvjeStaj 0 stanju Zivotne sredine za terito@june Gore izrduje se na osnovu Nacionalne liste
indikatora zastite Zivotne sredine i drugih podatakskladu sa propisom iz stava 2 ovtama.

Nacionalnu listu indikatora zastite Zivotne $nedz stava 3 ovoglana utvduje Vlada, na
predlog Agencije.

IzvjeStaj o stanju Zivotne sredine iz stava @gtfana izrauje Agencija i dostavlja ga
Ministarstvu.

IzvjeStaj o stanju Zivotne sredine jedinice lokalnesamouprave

Clan 20

Za potrebe preenja ostvarivanja ciljeva iz planova i programsttdkumenata vezanih za
pojedine segmente Zivotne sredine i optenga, kao i drugih dokumenata vezanih za zastitu
Zivotne sredine i u cilju cjelovitog uvida u stadjgotne sredine na podiju jedinice lokalne
samouprave, za period 6dtiri godine, sé&injava se izvjeStaj o stanju Zivotne sredine zaoigju
jedinice lokalne samouprave.

IzvjeStaj 0 stanju Zivotne sredine iz stava égnilana sadrzi odgovaraja podatke saglasno
propisu iz¢lana 19 stav 2 ovog zakona i druge podatke potreaneradu ovog izvjestaja,
zavisno od posebnih karakteristika pagiaza koje se izvjeStaj podnosi.

Izvjestaj iz stava 1 ovagjana dostavlja se Agenciji, u roku od mjesec dahdana njegovog
usvajanja.

IV. INSTRUMENTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
Instrumenti

Clan 21

Instrumenti zasStite Zivotne sredine su:

1) standardi kvaliteta Zivotne sredine;

2) tehnéki standardi zastite Zivotne sredine;

3) strateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu;

4) procjena uticaja na Zivotnu sredinu;

5) mjere zasStite Zivotne sredine za projekte za kgg propisana obaveza procjene uticaja

na zivotnu sredinu;

6) integrisano sptavanje i kontrola zagévanja;

7) sprj€avanje i kontrola udesa koji ukfjuju opasne materije;

8) prostorni planovi;

9) sistem upravljanja Zzivotnom sredinom (EMAS) ;

10) hitne mjere u pojedinim slajevima zagdenja preko dozvoljene granice;

11) drugi instrumenti zastite Zivotne sredine déwi posebnim propisima.
Primjena instrumenata iz stava 1 o¥tana urduje se posebnim propisom.



Standardi kvaliteta Zivotne sredine

Clan 22
Standardi kvaliteta Zivotne sredine koji sadyz@nine vrijednosti zaghvanja za pojedine
segmente Zivotne sredine, kao i za toovrijedna, osjetljiva ili ugroZzena podija utviduju se
zakonom.
Standarde iz stava 1 ovéigna koji nijesu utwdeni zakonom propisuje Vlada.
Propisom iz stava 2 ov@tpna mogu se utvrditi postupci i rokovi za postjeastandarda
zaStite Zivotne sredine i mogaiodstupanja od standarda kvaliteta Zivotne sredine

Tehni¢ki standardi zaStite zZivotne sredine

Clan 23

Za odréene proizvode, postrojenja, pogone ilidaje, opremu i proizvodne postupke koji
mogu prouzrokovati rizik ili opasnost po Zivotnedinu, posebnim propisima odtgu se
tehnicki standardi zaStite Zivotne sredine.

Tehnékim standardima iz stava 1 ovéigna odrduju se granine vrijednosti emisija u vezi sa
proizvodnim postupkom i kor&njem postrojenja, pogona, daga, opreme, kao i grafrie
vrijednosti sastojaka proizvoda.

Tehnékim standardima iz stava 2 ovéigna propisuju se: i izrade, proizvodnje,
ozna&avanja, postupanja i koti8nja proizvoda; n#én kori&enja pogona, utaja, opreme i pro-
izvodnih postupaka; g& utvrdivanja i pra&enja kvaliteta proizvoda, pogona, daga, opreme i
proizvodnih postupaka, postupak homologizacijéjmabrauna troSkova utdivanja i praenja
kvaliteta proizvoda, pogona, di@a, oprema i proizvodnih postupaka, kao i postjgsa
proizvodima, postrojenjima, pogonima, dagima i opremom nakon prestanka kéesja.

Tehntke standarde iz stava 3 ovélgna propisuje Vlada.

Sprjec¢avanje i kontrola udesa koji uklju¢uju opasne materije

Clan 24

Sprj€avanje udesa odnosi se na postrojenja u kojinpaiém kojih se obavljanjem djelatnosti
postrojenja opasne materije: proizvode; pieja skladiSte; nastaju kao nusprodukt u procesu
proizvodnje; koriste kao sirovine u proizvodnjinm$no tehnoloskom procesu; transportuju
unutar postrojenja i/ili odlaZzu u svrhu proizvodrrgcesa, odnosno mogu nastati prilikom
velikog udesa.

Popis vrsta opasnih materija, u smislu staveadgaclana, néin utvrdivanja koliina,
dozvoljene koltine i kriterijume za kategorizaciju i karakterizacbpasnih materija, kao i druga
pitanja od zn&ja za postupak sptjavanja udesa, blize se duge propisom Vlade.

Obaveza u sld¢aju udesa

Clan 25
Svako ko dde do saznanja o udesu duzan je da o tome, bezamjagbavijesti Agenciju i
druge nadleZne organe i da, u skladu sa svojim tmagtima, preduzme mjere sgig@anja,
smanjenja i otklanjanja posljedica udesa.
Pravno lice i preduzetnik odgovorni za udes deérda, bez odlaganja, organizuju i sprovedu
planirane mjere i postupke reagovanja na udesdaang ljude i sredstva, u skladu sa posebnim
propisom.



Obaveza iz stava 2 ovétana odnosi se i na pravna lica i preduzetnike kiggisu odgovorni za
udes, ako na pod¥u na kojem vrSe djelatnost nastanu posljediceaides

ProglaSavanje stanja ugroZenosti

Clan 26
U sliaju udesa, zavisno od obima udesa i procjene plsdjdoje predstavljaju opasnost po
ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu, proglaSava &g ugrozenosti Zivotne sredine i obavjeStava
javnost o preduzetim mjerama.
Stanje ugroZenosti Zivotne sredine iz stavadgolana proglasava Ministarstvo, odnosno
organ jedinice lokalne samouprave.
Za udese sa prekogramim uticajima stanje ugroZenosti Zivotne srediregfasava Vlada.

Preduzimanje sanacionih mjera i supsidijarna odgovoost

Clan 27
Radi otklanjanja i spri@vanja daljeg Sirenja zadgnja prouzrokovanog udesom, pravno lice i
preduzetnik iZlana 26 stav 2 ovog zakona odmah preduzimaju rspamacije prema planovima
zaStite, 0 svom troSku.
Ako se naknadno utvrdi zatjga¢ koji je odgovoran za udes, subjekt koji je snasi§kove
otklanjanja posljedica zadwanja Zivotne sredine moZe zahtijevati naknadskinoa.

Program zastite Zivotne sredine

Clan 28

Pravno lice ili preduzetnik koji se bavi djelafu za koju je obavezna ili se utvrdi potreba
procjene uticaja na Zivotnu sredinu donosi prograstite Zivotne sredine.

Program iz stava 1 ov@tpna sadrzi nakito: opis lokacije, detaljan opis proizvodnog preage
popis uticaja na zivotnu sredinu i popis mjeragesavanje i smanjivanje zadg@anja Zivotne
sredine.

BliZi sadrzaj programa iz stava 1 ovtdgna propisuje Ministarstvo.

Sistem upravljanja Zivotnom sredinom (EMAS)

Clan 29
Radi uklj&ivanja u sistem upravljanja i kontrole zastite Inasredine i informisanja javnosti
o0 uticajima pojedinih djelatnosti na Zivotnu sradipravna lica i preduzetnici mogu se ukifuu
sistem Evropske unije za ekoloSko upravljanje (jedatekstu: sistem EMAS) .

Registar sistema EMAS

Clan 30

Registar pravnih lica i preduzetnika upisangistem EMAS-a vodi Agencija.

N&aiin uklju¢ivanja pravnog lica i preduzetnika u sistem EMASpue koje pravno lice i
preduzetnik moraju ispuniti za ukéjivanje u sistem EMAS, rin prikupljanja podataka o
uklju¢enim pravnim licima i preduzetnicima, sadrZaj éinavzodenja registra iz stava 1 ovog
¢lana uréuje se propisom Vlade.

Posebni instrumenti



Clan 31
StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredimgjpna uticaja na Zivotnu sredinu, integrisano
sprigtavanje i kontrola zagi#anja, prostorno planiranje, mjere zastite Zivatredine za
projekte za koje nije propisana obaveza procjeivajatza Zivotnu sredinu, vrSe se u skladu sa
posebnim propisom.

V. PRACENJE STANJA ZIVOTNE SREDINE
Monitoring

Clan 32

Drzava obezbijije kontinuiranu kontrolu i péenje stanja Zivotne sredine (u daljem tekstu:
monitoring), u skladu sa ovim i posebnim zakonima.

Monitoring je sastavni dio jedinstvenog Infornmamg sistema Zivotne sredine.

Vlada donosi program monitoringa, na predlog #djje, za period od jedne godine.

Program monitoringa iz stava 3 outlgna sadrzi programe monitoringa pojedinih segnenat
Zivotne sredine i podtja donijetih na osnovu posebnih propisa.

DrZzava obezbjtuje finansijska sredstva za obavljanje monitoringa.

Jedinica lokalne samouprave moZe u skladu sanpak organizovati monitoring Zivotne
sredine na teritoriji opstine.

Podatke utviene monitoringom iz stava 6 ovolgina jedinica lokalne samouprave dostavlja
Agenciji.

Sredstva za obavljanje monitoringa iz stava @@ana obezbjéuju jedinice lokalne
samouprave.

SadrZaj i natin vrSenja monitoringa

Clan 33

Monitoring se sprovodi sistematskim mjerenjespitivanjem i ocjenjivanjem indikatora stanja
i zagalenja Zivotne sredine koje obuhvatadenaje prirodnih faktora, odnosno promjena stanja i
karakteristika Zivotne sredine, ukdjjuéi i prekograntni monitoring.

Monitoring iz stava 1 ovoglana obuhvata péanje:

- imisija, odnosno kvaliteta vazduha, vode, moesmlfsta, biljinog i Zivotinjskog svijeta,
kao i iskorigavanja mineralnih sirovina;

- zagdenja Zivotne sredine, odnosno emisija u Zivotnejlis;

- uticaja zagdenja Zivotne sredine na zdravlje ljudi;

- uticaja zn#&ajnih sektora na segmente Zivotne sredine;

- prirodnih pojava, odnosno [@enje i nadziranje meteoroloskih, hidroloskih, ejskih,
seizmoloskih, radioloskih i drugih geofikih pojava;

- Stanja duvanosti prirode;

- stanja buke i otpada, rana najava akcidetnihdiagija, kao i preuzetih obaveza iz
medunarodnih ugovora;

- drugih pojava koje utu na stanje Zivotne sredine.

Vrstu emisija, imisija, prirodnih i drugih pojakoja su predmet monitoringa, broj i raspored
mjernih mjesta, mreZzu mjernih mjesta, obintéstalost mjerenja, indikatore zdgaja Zivotne
sredine, metodologiju uzimanja uzoraka i mjererg&ove i n&in dostavljanja podataka, ¢ia
obavjeStavanja javnosti, urédise propisom Vlade.

Sprovodenje monitoringa



Clan 34
Monitoring sprovodi Agencija.
Za neposredno spradenje poslova monitoringa Agencija moze angazowdiiga pravna i
fizicka lica.
Kriterijumi i uslovi za obavljanje poslova momiinga uréuju se propisom Vlade.

Monitoring koji vrSi zaga diva¢

Clan 35
Pravno lice i preduzetnik koje je korisnik pogtnja koje zagiuje Zivotnu sredinu duzno je da,
u skladu sa zakonom, organizuje monitoring emisijaigih izvora zagéenja.
Podatke utviene monitoringom iz stava 1 ovolgina zagdiva¢ dostavlja nadleZznom organu
jedinice lokalne samouprave &ifoj je teritoriji lociran i Agenciji.
Zagdivac planira i obezbjéuje finansijska sredstva za obavljanje monitoriagasije, kao i za
druga mjerenja i pie&nja uticaja svoje aktivnosti na Zivotnu sredinu.

Hitne mjere u pojedinim slu¢ajevima zagalenja preko dozvoljene granice utvdenih
monitoringom

Clan 36

Ako se u toku sprowv®nja kontrole i préenja stanja Zivotne sredine (monitoringa) utvrdi
zagatenje preko dozvoljene granice koje moZe ugrozidti zdravlje ljudi ili prouzrokovati
zagalenje Zivotne sredine vih razmjera, subjekti koji sprovode monitoring dugna da, bez
odlaganja, obavijeste Agenciju.

Po prijemu obavjeStenja iz stava 1 ov¥tana Agencija je duzna da, bez odlaganja, obavijest
javnost i od nadleZznog organa ili zageca zatraZi preduzimanje hitnih mjera u cilju oklam
opasnosti.

Hitne mjere iz stava 1 ovagana, njihovo sprowtenje i n&in obavjeStavanja utiuju se
posebnim propisom.

VI. INFORMACIONI SISTEM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE || NFORMISANJE
JAVNOSTI

Uspostavljanje informacionog sistema

Clan 37
Informacioni sistem zastite Zivotne sredine dljein tekstu: Informacioni sistem) uspostavlja
se u cilju efikasnog identifikovanja, klasifikovanjobrade, p&enja i evidencije prirodnih resursa
i upravljanja zivotnom sredinom.

SadrZina informacionog sistema

Clan 38
Informacioni sistem sadrzi podatke i informadjstanju Zivotne sredine, optéeajima i
uticajima na Zivotnu sredinu, a néito podatke o:
1) stanju Zivotne sredine i njenim segmentima,ypijene i obrdene u skladu sa ovim
zakonom, posebnim propisima i Nacionalnom listodikatora;
2) emisijama zaghujucih materija u Zivotnoj sredini;
3) prirodnim i prostornim obiljezjima;
4) prirodnim pojavama,;



5) prirodnim resursima i ko&nju prirodnih resursa;
6) podrijima koja su posebnim propisima ode@a kao zastena ili ugrozena;
7) bioloskoj raznovrsnosti;
8) uticajima zagdivanja Zivotne sredine na zdravlje ljudi;
9) otpadu i upravljanju otpadom;
10) hemikalijama;
11) industrijskim i ekoloSkim udesima,;
12) zagdivacima Zivotne sredine;
13) organizacijama u sistemu EMAS;
14) zakonodavnim, administrativnim, organizaciomstrateSkim mjerama;
15) indikatorima odrzivog razvoja;
16) str&nim i nanim istraZivanjima dom@h i medunarodnih institucija;
17) planovima i programima zastite Zivotne sredipeeduzetim mjerama;
18) razmjeni informacija sa drugim informacionirstemima i dr.
Informacioni sistem vodi Agencija.
Informacionim sistemom obezldjge se pristup drugim informacionim sistemima i
harmonizacija svih relevantnih informacija i pod@aa nacionalnom i denarodnom nivou.
BliZu sadrzinu, n&n vodenja i odrZzavanja Informacionog sistema, metod@lagnosa i obrade
podataka, strukturu, zajedke osnove, kategorije i nivoe sakupljanja podati&a,i sadrzinu
podataka o kojima se redovno i obavezno obavje§tavest propisuje Ministarstvo.

Obaveze dostavljanja podataka za informacioni sista

Clan 39
Svi subjekti zastite Zivotne sredinglana 7 ovog zakona duzni su da, na zahtjev Agencije
dostavljaju podatke i informacije za potrebelenja Informacionog sistema.

Katastar zagadivaca

Clan 40

Katastar zaghivaca Zivotne sredine (u daljem tekstu: katastar diagsa) sadrzi podatke o
izvorima, vrsti, koltini, natinu i mjestu ispustanja, prenosa i odlaganja d¢ajg@ih materija i
otpada u Zivotnu sredinu.

Integralni katastar zadiwaca vodi Agencija na osnovu lokalnih katastara dagga Zivotne
sredine koje vode jedinice lokalne samouprave.

BliZi sadrzaj i n&in vodenja katastra iz stava 1 ovoglana, obveznike, r&n i rokove
prikupljanja i dostavljanja podataka o emisijamdnasno ispustanju i druge podatke odczja
za valenje katastra propisuje Ministarstvo.

Informisanje javnosti

Clan 41
Agencija je duzna da prikuplja i objavljuje infiacije koje se posebno odnose na:
- tekstove méunarodnih ugovora, konvencija ili sporazuma i pr&voopske unije;
- propise koji se odnose na Zivotnu sredinu;
- planove i programe koji se odnose na Zivotnuisted
- izvjeStaje o stanju Zivotne sredine;
- podatke dobijene monitoringom Zivotne sredine;
- procjenu uticaja na Zivotnu sredinu i procjerzéka koji se ttu segmenata Zivotne sredine.



Pravo na sudsku zaStitu

Clan 42
Svako pravno ili fiziko lice koje smatra da mu je, zbog prirode, lol&cijticaja zahvata ili
zbog djelatnosti drugog pravnog lica i preduzetng@vrijaieno pravo na zdravu Zivotnu sredinu
ima pravo na sudsku zastitu, u skladu sa zakonom.
U postupku sudske zastite sud moze:
1) naloZiti zagdivac¢u da preduzme sve neophodne mjere, dljjuci i prestanak odi@enih
aktivnosti, odnosno djelatnosti;
2) obavezati zag#vaca na pléanje odgovarajte naknade za Stete;
3) utvrditi neophodne privremene mjere i nalozZigativacu njihovo sprovdenije;
4) donijeti drugu odgovaragu odluku u skladu sa zakonom.

VIl. ODGOVORNOST ZA STETU U ZIVOTNOJ SREDINI
Obaveze pravnih i fizkih lica

Clan 43
Pravno i fiztko lice duzno je da, u obavljanju svoje aktivnostiezbijedi zastitu Zivotne
sredine, i to:

- primjenom i sprovéenjem propisa o zastiti Zivotne sredine;

- odrzivim kori&enjem prirodnih resursa, dobara i energije;

- uvadenjem energetski efikasnijih tehnologija i kéggjem obnovljivih prirodnih resursa;

- upotrebom proizvoda, procesa, tehnologija kojnjpaigroZavaju Zivotnu sredinu;

- preduzimanjem mjera prevencije i otklanjanja jealita ugroZzavanja i Stete po Zivotnu
sredinu;

- vodenjem evidencije o potro3nji sirovina i energignustanju zagljucih materija i
energije, klasifikaciji, karakteristikama i kéihama otpada, kao i o drugim podacima i
njihovo dostavljanje nadleZznim organima;

- kontrolom aktivnosti i rada postrojenja koji mogredstavljati rizik ili prouzrokovati
opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

- drugim mjerama u skladu sa zakonom.

Djelatnosti opasne za Zivotnu sredinu i odgovornogta Stetu u Zivotnoj sredini

Clan 44
Zagaiva¢ koji obavlja djelatnost koja predstavlja rizik Zi&zotnu sredinu i zdravlje ljudi (u
daljem tekstu: opasna djelatnost) odgovara za Bsatijetu Zivotnoj sredini u skladu sa
principima o odgovornosti za Stetu od opasne djekit.
Opasne djelatnosti iz stava 1 ovib@na i kriterijume prema kojima se procjenjuje rnegolina
opashost uriju se propisom Vlade.

Naknada Stete
Clan 45
Lice koje pretrpi Stetu zbog zatieanja Zivotne sredine ima pravo na naknadu, udskka
opStim pravilima o naknadi Stete.
Postupak za naknadu Stete je hitan.

Obaveza preduzimanja mjera i obavjeStavanja



Clan 46
Agencija, odnosno organ drZzavne uprave nadledaastitu i spaSavanje, u&iu neposredne
opasnhosti od Stete, moze da:

- od zagdivaca zatrazi podatke o neposrednoj opasnosti odiBtetelucajevima u kojima
se sumnja na neposrednu opasnost od Stete;

- od zagdivaca zatraZiti preduzimanje neophodnih aktivnostiérajsprjéavanja nastanka
Stete u Zivotnu sredinu, odnosno ugroZavanjaceasti vrsta,;

- daje uputstva zagavacu u pogledu neophodnih aktivnosti i mjera sgajenja koje treba
preduzeti;

- u saradnji sa drugim tijelima nadleznim za préahamnje intervencija preduzme neophodne
aktivnosti i mjere sprigavanja Stetnih posljedica.

Utvr divanje ugrozenog podrufja

Clan 47
Podrdje ugroZene Zivotne sredine s obzirom na opasmbSteta usljed opasnih djelatnosti
moZze, na predlog Ministarstva, da utvrdi Vlada.
Vlada moZe, zbog ugrozenosti Zivotne sredinkerarati izvaienje novih zahvata zbog kojih bi
Se mogao povati stepen opasnosti po Zivotnu sredinu nadeirem podrgju.

Obaveza izrade sanacionog programa i sprodenje sanacije

Clan 48

Zagaiva¢ je duzan da u utdenom roku izradi sanacioni program za uklanjargéedt Zivotnoj
sredini koja je nastala zbog prekéeaja graninih vrijednosti emisija, u skladu s posebnim
propisom.

Rok iz stava 1 ovoglana rjeSenjem utduje Agencija.

Za sanacioni program iz stava 1 ovtana zagdivac mora dobiti saglasnost Agencije, a
ukoliko Agencija ocijeni, i misljenje drugih nadigh organa.

Aktivnosti i mjere otklanjanja Stete u Zivotmedinu, vrste sanacionih programa, obim i
metodologiju izrade sanacionih programa i druganjit od zn&ja za sprovienje sanacionog
programa propisuje Ministarstvo, u saradnji sa onugadleZnim organima.

Hitni postupci

Clan 49

Ukoliko zagdivac nije u mogunosti da bez odlaganja hitno sprovede sve mjere za
sprigavanje i ograriavanje nastanka Stete u Zivotnoj sredini, radi hedpog ograiiavanja
daljeg Stetnog djelovanja postrojenja na Zivotrdisu, Agencij&e, angazovanjem drugog
pravnog lica, na troSak i odgovornost zdigaca, sprovesti sve mjere za sggeanje i
ograntavanje nastanka daljih Steta.

Ovla&enije iz stava 1 ovoglana obuhvata i privremeno ogréawvanje rada, a kada je to
neophodno i zaustavljanje rada zdigaca.

Sanacioni program za ugrozena podrgja

Clan 50



Ako nije mogue utvrditi zagdivaca Zivotne sredine, a ha ugroZzenim péginoa potrebno je
izraditi sanacioni program, pripremu i izradu saoacg programa sprovodi Agencija, u saradnji
sa drugim nadleZnim organima.

Redosljed i prvenstvo ugroZenih potjeuza kojece se izraditi i sprovoditi sanacioni program
iz stava 1 ovoglana utvduje Vlada i obezbjduje sredstva za njegovo spraemje.

Obaveza osiguranja za naknadu Stete

Clan 51
Zagdivac je obavezan da se osigura od odgovornosti za éncgfetu nanesenu Zivotnoj
sredini, odnosno od neposredne opasnosti od Stadu sa zakonom.
Posebnim propisom mogu se urediti i druge wstguranja od odgovornosti za Stetu nastalu
zagaenjem Zivotne sredine.

Supsidijarno sno3enje troSkova za preduzimanje mjex otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini

Clan 52
U sliaju zagdenja Zivotne sredingijje se posljedice otklanjaju u skladu sa propisaiiana
48 stav 4 ovog zakona, ako nije mégutvrditi zagdivaca, sredstva za otklanjanje posljedica
zagalenja obezbjéuju se iz drzavnog budZeta i budZeta jedinice lekalamouprave.
Ako se zagdivac iz stava 1 ovoglana utvrdi naknadno, jedinica lokalne samoupradveZava
mogu, po saznhanju za zaaca, traZiti naknadu troSkova nastalih otklanjanjéetrgh
posljedica zag#enja Zivotne sredine u skladu sa zakonom.

Prekograni¢no zagalenje

Clan 53
U sluiaju prekograrinog zagdenja ili opteréenja Zivotne sredine, koje je prouzrokovano iz
izvora zagdenja izvan granica Drzave, sredstva za otklanjpogjedica obezbiiju se iz
drZzavnog budzeta.

VIII. NACIONALNI PLANOVI ZA POSEBNE OBLASTI ZIVOTNE ~ SREDINE
Nacionalni plan za ublaZzavanje klimatskih promjena

Clan 54
Zastita Zivotne sredine od negativnog uticaja&tskih promjena ostvaruje se u skladu sa
Nacionalnim planom za ublaZzavanje klimatskih prorajéu daljem tekstu: Nacionalni plan o
klimatskim promjenama) i Nacionalnim planom borletly dezertifikacije i zagéivanja
zemljiSta (u daljem tekstu: Nacionalni plan borbetiy dezertifikacije).
Nacionalni plan o klimatskim promjenama iz stdvavogc¢lana sadrzi nakgto:
- nacionalni inventar emisija gasova sa efektorkiste baste;
- analize i projekcije emisije gasova sa efektoaklsine baste i smanjenja emisije;
- informacije i kartografsku prezentaciju monitayi istraZivanja i sistematskog posmat-
ranja klimatskih promjena;
- akcioni plan i mjere za ublaZzavanje klimatskibmyena;
- mehanizangistog razvoja;
- ekonomsku analizu predloZzenih mjera za prevencifplZzavanje klimatskih promjena;
- organe, institucije i druga pravna lica odgovozaamplementaciju nacionalnog plana,
akcionog plana i mjera za prevenciju i ublazavédijeatskih promjena;



- opis aktivnosti za podizanje svijesti javnostiukaciju i profesionalnu obuku né&og,
tehnickog i upravljg&kog osoblja i ostvarenih rezultata;
- informacije o realizaciji obaveza koje proizilazenetunarodnih sporazuma u vezi
klimatskih promjena koje je ratifikovala DrZzavari d
Nacionalni plan o klimatskim promjenama iz stadvavogélana izrauje se za period od 3est
godina.

Izrada i ciljevi Nacionalnog plana o klimatskim promjenama

Clan 55

Nacionalni plan o klimatskim promjenama donokida.

Nacionalni plan o klimatskim promjenama thuge Ministarstvo, u saradnji sa organima
drZzavne uprave, lokalne samouprave i drugimtniami i strienim institucijama.

Ciljevi Nacionalnog plana o klimatskim promjereamoraju se uzeti u obzir prilikom pripreme
drugih strateskih dokumenata koji definiSu politikziljeve kori&enja zemljiSta, ekonomskog
razvoja, eksploatacije prirodnih resursa i zaZiitetne sredine.

BliZi sadrzaj, metodologiju i & pripreme Nacionalnog planadlana 54 stava 2 ovog
zakona, kao i izvjeStavanje o njegovoj realizgmifipisuje Ministarstvo.

Nacionalni plan borbe protiv dezertifikacije

Clan 56

Vladace, saglasno principima i ciljevima nacionalnoggiginog razvoja, méunarodne
saradnje i integracija, donijeti Nacionalni plarrim protiv dezertifikacije sa Akcionim planom.

Cilj Nacionalnog plana iz stava 1 ovélgna je da indentifikuj&inioce koji doprinose
dezertifikaciji i zagdivanju zemljiSta i mjere neophodne za borbu prdézertifikacije.

Nacionalni plan iz stava 1 ovéana donosi se za period od Sest godina.

Akcioni plan je skup mjera i aktivnosti za spodgnje Nacionalnog plana iz stava 1 ovtana
sa utviienim rokovima za izvrSenje i nosiocima poslova.

Blizi sadrZzaj, metodologiju i &&n pripreme Nacionalnog plana i Akcionog planateva 1
ovogc¢lana, kao i izvjeStavanje o njihovoj realizacijippisuje Ministarstvo u saradnji sa
organom drZzavne uprave nadleznim za poslove paljgate, Sumarstva i vodoprivrede.

IX. FINANSIRANJE
Finansiranje

Clan 57
Drzava, odnosno jedinica lokalne samoupraveéviro svojih ovlagenja, obezbjduje
finansijska sredstva za podsticanje zastite i wgim@nja Zivotne sredine.

Izvori finansiranja

Clan 58
Sredstva za finansiranje zastite Zivotne sredivezbjéuju se iz:
- drzavnog budZeta;
- budZeta jedinice lokalne samouprave;
- Fonda za zastitu Zivotne sredine;
- drugih izvora shodno posebnim propisima.



Medunarodni izvori

Clan 59
Sredstva za finansiranje zaStite Zivotne srediogu se obezbijediti i iz:
- maiunarodnih i domé&h kredita, donacija i pondg
- instrumenata, programa i fondova Evropske ukljedinjenih nacija i méunarodnih
organizacija;
- stranih ulaganja namijenjenih zastiti Zivotnedgme.

Obezbjadivanje sredstava

Clan 60
Za finansiranje zaStite Zivotne sredine sredsévenogu obezbijediti i iz privatnih izvora kroz
sistem koncesija, javno-privatnog partnerstva gdrwdgovarajtih modela takvog finansiranja
shodno posebnim propisima.

Kori$ éenje sredstava

Clan 61
Sredstva za finansiranje zasStite Zivotne srekimiste se zadivanje, zastitu i unapdevanje
stanja Zivotne sredine u skladu sa strategijanmgramima i planovima.

Naknade jedinica lokalne samouprave

Clan 62
Jedinica lokalne samouprave moZze, iz okviraisymjava i duznosti, propisati naknadu za
zaStitu i unaprdivanje Zivotne sredine u skladu sa svojim potrebaspecifinostima.
Visinu naknade iz stava 1 ovdigna, ndin placanja, kao i olakSice za odiene kategorije
obveznika pléanja, propisuje jedinica lokalne samouprave, udskisa zakonom.
Prikupljena sredstva po osnovu haknada iz staasogélana moraju se namjenski iskoristiti za
zaStitu i unapréenje Zivotne sredine na teritoriji jedinice lokas@mouprave.

Ekonomski podsticaji

Clan 63

Za pravna lica i preduzetnike koji primjenjughthologije, proizvode i stavljaju u promet
proizvodeciji je uticaj povoljniji od drugih sknih, odnosno koji koriste obnovljive izvore
energije (sunce, vjetar, biogas i sl.) , opremredtaje koji neposredno sluze zastiti Zivotne
sredine, mogu se utvrditi poreske, carinske i dilgkSice ili oslobdanja od obaveze planja,
pod uslovima i na rén utvrden posebnim propisima.

Posebnim propisima mogu se utvrditi olakSiceslage i za proizvode za koje je organizovan
povrataj ambalaZe ili na drugi Bign smanjen negativni uticaj njihovog djelovanjazieotnu
sredinu i korigenjem kojih se doprinosi izbjegavanju i smanjerijuada.

Vlada moZze subvencionirati ili na drugiimapomagati aktivnosti koje ztajno doprinose
smanjenju negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

X. EKOLOSKI ZNAK

Ekoloski znak



Clan 64

Ekoloski znak ut\tuje se za proizvode namijenjene opStoj potroSnjzev proizvoda za
ishranu, pta i farmaceutskih proizvoda koji u pdenju sa stinim proizvodima manje zadaju
Zivotnu sredinu pri proizvodniji, plasmanu, promgtotrosnji i odlaganju ili su dobijeni
reciklazom otpada.

Ekoloski znak utvuje se i za procese i usluge koji manje dagazivotnu sredinu.

Za proizvode, procese ili usluge pravno liceeduzetnik moze dobiti pravo na kdaehje
ekolo3kog znaka ako se njihovom proizvodnjom, odnagdvijanjem, odnosno pruZzanjem
smanjuje:

1) potroSnja energetskih resursa;

2) emisija Stetnih i opasnih materija;
3) proizvodnja otpada;

4) potro3nja prirodnih resursa i dr.

BliZze uslove i postupak za dobijanje prava nadkenje ekoloskog znaka, iznos troSkova
nastalih dodjelom prava na kaiéhje ekoloskog znaka, izgled igaupotrebe ekoloSkog znaka
za proizvode, procese i usluge propisuje Ministarst

Dodjela i oduzimanje ekoloSkog znaka

Clan 65

Akt o dodjeli prava na korgnje ekoloskog znaka donosi Ministarstvo.

Pravo na kori&enje ekoloskog znaka se dodjeljuje za period dgatine.

Zahtjev za dobijanje ekolo3kog znaka zainterasovice podnosi Ministarstvu.

Uz zahtjev se podnosi dokaz o ispunjenosti @slpilana 64 ovog zakona.

TroSkove dodjele prava na kae$je ekoloSkog znaka snosi podnosilac zahtjeva.

Pravo na kori&nje ekolo3kog znaka oduzima se ako proizvod, prificgsluga prestane da
ispunjava jedan od uslova za dodjelu znaka.

XI. NADZOR
Upravni nadzor

Clan 66
Nadzor nad sprodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnoviwgaakona vrsi
Ministarstvo, ako ovim zakonom nije ditije propisano.
Nadzor nad zakonités i cjelishodno&u rada Agencije vrSi Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor nad spraienjem ovog zakona i propisa donijetih na osnoviga@akona
vrSi Agencija, u skladu sa ovim zakonom i zakonanjink se urduje inspekcijski nadzor.

Prava i duZnosti inspektora

Clan 67
U vrSenju poslova inspekcijskog nadzora, tidéocse kontroliSe:

- stanje Zivotne sredine nadirapropisan ovim zakonom i propisima donijetim rsaavu
ovog zakona i posebnim propisima;

- donoSenje i sprovd®nje dokumenata odrzivog razvoja i zastite Zivateeline, kao i
instrumenata zastite zivotne sredine;

- primjena standarda kvaliteta Zivotne sredineydaieda emisije;

- da li su ispunjeni uslovi za ukfjivanje u sistem EMAS, odnosno postupanje pravnog i
fizickog lica u sistem EMAS u skladu sa propisanim ushay



- sprovaenje monitoringa stanja Zivotne sredine;

- dostavljanje propisanih podataka i izvjeStajgatebe informacionog sistema zastite
Zivotne sredine i integralnog katastra ztigaca,;

- izrada, sprovéenje i préenje izvrSavanja mjera iz sanacionog programa,;

- da li se ekoloski znak za proizvode, procesesiliige koristi na propisan &ig;

- sprovalenje obaveza iz pot#enih meiunarodnih ugovora u oblasti zastite Zivotne sredine

- sprovatenje drugih propisanih mjera i uslova zastite zieatredine.

Ovla&éenja inspektora

Clan 68
Radi otklanjanja utdenih nepravilnosti, ekoloSki inspektor, pored pragaznosti utvéenih
Zakonom o inspekcijskom nadzoru, ima pravo i dutdas
- naredi vdenje propisane evidencije;
- naredi izradu procjene opasnosti od udesa, paeduzimanje odgovardjih preventivnih
i drugih mjera zastite Zivotne sredine od opasniltenija u skladu sa zakonom;
- naredi obavljanje monitoringa stanja Zivotne srecha propisan ®a;
- zabrani kori8enje ekoloSkog znaka suprotno odredbama ovog zakona
- naredi sprovéenje mjera zastite Zivotne sredine u skladu sa @akonom;
- naredi izvrSenje drugih propisanih obaveza wdjjrig¢avanja zagéenja Zivotne sredine.

Xll. KAZNENE ODREDBE

Clan 69
Nowanom kaznom od stostrukog do tristostrukog izn@gaiZe cijene rada u Crnoj Gori
kaznite se za prekrSaj pravno lice i preduzetnik, ako:

1) ne obavijesti Agenciju i druge nadleZzne orgaséaju udesadlan 25 stav 1) ;

2) ne organizuje monitoring emisija i drugih izvaagaenja ¢lan 35 stav 1) ;

3) ne dostavi podatke uttene monitoringom nadleZnom organu jedinice lokalne
samouprave i Agenciji na propisarcimai u propisanim rokovimac(an 35 stav 2) ;

4) ne obavijesti Agenciju o zadenju preko dozvoljene granice koje mozZe ugrozito¥i
zdravlje ljudi ili prouzrokovati zagienje Zivotne sredine ¢ razmjera {lan 36 stav 1) ;

5) ne dostavi Agenciji podatke i informacije zanpbie vaenja informacionog sistemal@n
39);

6) u roku koji odredi Agencija ne izradi sanaciprogram za uklanjanje Stete u Zivotnoj
sredini koja je nastala zbog prek&eaja graninih vrijednosti emisija i za sanacioni
program ne dobije saglasnost Agencijleut 48 st. 1 3) ;

7) se ne osigura od odgovornosti za ntagstetu nanesenu Zivotnoj sredidiaf 51 stav 1)

8) ne Koristi ekoloSki znak na propisartimaclan 64) .
Za prekr3aj iz stava 1 ovétana kaznie se odgovorno lice u pravnom licu damom kaznom
od najmanje petostrukog do dvadesetostrukog iznagéZe cijene rada u Crnoj Gori.

Za prekr3aj iz stava 1dea 1 ovogilana kaznie se fizéko lice noanom kaznom od najmanje
petostrukog do dvadesetostrukog iznosa najnizaeijada u Crnoj Gori

XllIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Uskladivanje rada pravnih lica

Clan 70



Pravna lica duZzna su da usklade poslovanjeisa zakonom u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Uskladivanje propisa

Clan 71
Propisi kojima se udelju pojedini segmenti Zivotne sredine usktadée sa ovim zakonom u
roku od godinu dana od dana stupanja na snaguzakama.

DonoSenje dokumenata

Clan 72
Nacionalni program zastite Zivotne sredinél@na 16 ovog zakona Vlada donijeti u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Lokalni plan zastite Zivotne sredinetlana 17 ovog zakona skupstine jedinica lokalne
samoupravée donijeti u roku od godinu dana od dana stupaajsnagu ovog zakona.
Nacionalnu listu indikatora idana 19 ovog zakona donige Vlada u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Osnivanje Agencije

Clan 73
Agencija izélana 10 ovog zakona osn@ease u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Podzakonski akti

Clan 74
Podzakonski akti za spradenje ovog zakona donde se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do donoSenja propisa iz stava 1 o¢tama primjenjivée se podzakonski akti doneSeni na
oshovu Zakona o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list&@Cbr. 12/96) , ukoliko nijesu u suprotnosti
sa ovim zakonom.

Osnivanje Fonda
Clan 75

Do osnivanja Fonda za zastitu Zivotne srediadséva eko-naknada upieace se u budzet
Crne Gore.

Zapoceti postupci
Clan 76
Postupci pokrenuti po Zakonu o Zivotnoj sreiSluzbeni list RCG" br. 12/96) do stupanja na
snagu ovog zakona zaw8ise po tom zakonu.

Prestanak vaznosti

Clan 77



Danom stupanja na shagu ovog zakona prestajazii@akon o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list
RCG" br. 12/96), osinilana 35 alineja 2dl. 36, 38, 39, 40 41.

Stupanje na snagu

Clan 78
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od daadjolainja u "SluZzbenom listu Crne Gore".
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