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I OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom se uredjuje pravni status luka, upravljanje lukama, lucka podrudja, lucke
djelatnosti i njihovo obavljanje, gradnja i koriS¢enje lucke infrastrukture i suprastrukture,
osnivanja lu¢kih uprava, red u lukama, kao i druga pitanja.

Clan 2

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1.
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11.

lucko podrucje je podrucje morske luke, koje obuhvata jedan ili viSe morskih
akvatorija i kopnenih prostora, koji se koriste za obavljanje luckih djelatnosti, a
kojima upravlja lucka uprava;

luka oznacava morsku luku, tj. morski i s morem neposredno povezani kopneni
prostor s izgradjenim i neizgradjenim obalama, lukobranima, uredjajima,
postrojenjima i drugim objektima namijenjenim za pristajanje, sidrenje i zastitu
pomorskih brodova, jahti i amaca, ukrcaj i iskrcaj putnika i robe, uskladistenje i
druge manipulacije robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe, kao i ostale
privredne djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medjusobnoj privrednoj,
saobracdajnoj ili tehnoloskoj vezi;

Lucka infrastruktura obuhvata: operativne obale i druge lucke zemljiSne
povrsine, lukobrane i druge objekte infrastrukture ( npr. lucke, drumske i Zeljeznicke
saobracajnice, vodovodnu, kanalizacionu, energetsku i telekomunikacionu mrezu,
objekte sigurnosti plovidbe u luci i sl.);

Lucka suprastruktura obuhvata: gradjevine i postrojenja izgradjene na luckom
podrucju ( upravne zgrade, skladista, silose, hangare, rezervoare, pretovarne
mostove i sl. ) i druge kapitalne prekrcajne objekte (stalno ucvrséene dizalice i sl.)
Lucke usluge u najSirem smislu obuhvataju ukrcaj i iskrcaj tereta i sve ostale
djelatnosti koje se u luci obavljaju pomocu luckih uredaja, u privredne svrhe.
Lucka postrojenja su postrojenja za ukrcaj-iskrcaj, skadistenje i transport robe na
podrudju luke;

Lucke takse obuhvataju takse u odnosu na brodove koji ulaze u luku, koriste i
napustaju luku i prihod su lucke uprave;

Lucke naknade obuhvataju naknade za usluge koje pruza koncesionar u lukama
otvorenim za javni saobracaj;

Luka otvorena za javni saobracaj je luka Cije usluge, pod jednakim uslovima
moze koristiti svako fizicko i pravno lice, prema njenoj namijeni;

. Luka otvorena za medjunarodni saobracaj je luka slobodna za pristajanje

plovnih objekata svih zastava;

Luka za posebne namjene je luka koja je u posebnoj upotrebi ili privrednom
koristenju pravnih ili fizickih lica (luka nautickog turizma - marina, industrijska luka,
brodogradiliSna luka, ribarska luka i dr.);

a) Luka nautickog turizma - je specijalizovana luka (marina), namijenjena za
prihvat, Cuvanje, zimovanje, sklanjanje, popravku i opremanje plovnih
objekata koji sluze za rekreaciju, sport i razonodu;

b) Brodogradilisna luka je luka koja ne sluzi direktno medunarodnom

saobracaju, vec sluzi za prihvat i otpremu broda na/sa popravke i prepravke,

odnosno otpremu novosagradenog broda;



¢) Ribarska luka je luka namijenjena iskljucivo ribarskim brodovima;

12. Sidriste luke je uredjeni i obiljezeni, (fizicki ili na planu luke opisno) dio mora
namijenjen sidrenju brodova;

13. LuCka uprava je organ uprave koji upravlja luckim podrudjima ili lukama;

14. Licenca je opozivo odobrenje koje Lucka uprava daje u svrhu koriS¢enja koncesije;

15. Koncesija je ugovor pod licencom kojim se luke ili dio luke daje na posebnu
upotrebu ili privredno koristenje fizickim i pravnim licima (u daljem tekstu:
koncesionarima), u skladu sa ovim zakonom i pozitivnim zakonskim propisima;

Clan 3
Luke se kao poseban dio teritorija i akvatorija djelimi¢no ili potpuno iskljucuju iz opste
upotrebe i daju na posebnu upotrebu ili privredno koris¢enje pravnim ili fizickim licima
registrovanim za obavljanje lucke djelatnosti.
Vlada Republike Crne Gore, (u daljem tekstu Vlada), preko nadleznog organa drzavne uprave
(u daljem tekstu: Lucka uprava) daje koncesiju za posebnu upotrebu ili privredno
iskoriscavanje luke.

Clan 4
Lucko podrudje i lucka infrastruktura je dobro u opstoj upotrebi , u drzavnoj je svojini i
dostupna je na koris¢enje, pod jednakim uslovima, svim zainteresovanim pravnim i fizickim
licima , u skladu sa odredbama ovog zakona

Clan 5

Postojeca lucka suprastruktura moze biti u svojini privrednog drustva (u daljem tekstu:
Drustvo) u skladu sa vaze¢im propisima.

II PODJELA LUKA

Clan 6
Trgovacke luke se dijele na luke otvorene za javni saobracaj i luke za posebne namjene.

Luke iz stava 1 ovog ¢lana mogu biti otvorene za medunarodni i domaci saobracaj i luke
otvorene samo za domaci saobracaj.

Luka moze obuhvatati jedan ili viSe morskih akvatorija i kopnenih prostora.
Clan 7

Vlada odreduje uslove za sticanje statusa luke otvorene za medunarodni i domacéi saobracaj
i luke otvorene samo za domadi saobracaj.

Clan 8



Prema velicini i znacaju za Republiku Crnu Goru, ( u daljem tekstu: Republika), luke otvorene
za javni saobracaj dijele se na:

1. luke od medunarodnog znacaja;

2. luke od nacionalnog znacaja;

3. luke od lokalnog znacaja.

Prema djelatnostima koje se obavljaju u lukama posebne namjene, luke mogu biti:
1. luke nautickog turizma — marine;

2. industrijske luke;

3. brodogradilisne luke;

4. sportske, ribarske i druge luke slicne namjene.

Prema znacaju za Republiku luke posebne namjene iz stava 2 ovog ¢lana dijele se na:

1. luke od znacaja za Republiku;
2. luke od lokalnog znacaja.

Clan 9

Vlada propisuje kriterijume za podjelu luka iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona i utvrduje podijelu
luka posebne namjene prema znacaju za Republiku, u skladu sa ¢lanom 8 stavu 3 ovog
zakona.

Kod utvrdivanja kriterijuma za podjelu luka, Vlada uzima u obzir:
1. ukupni promet svake luke u proteklom desetogodiSnjem periodu i njegovu strukturu i
ucestalost.
operativni kapacitet luke;
stanje lucke infrastrukture i suprastrukture i stanje lucke opreme i uredaja;
kapacitet uredaja i usluga za djelatnost luke;
kvalitet i znacaj saobracajnih veza sa zaledem i sa drugim lukama;
prostorne i privredne mogucnosti daljnjeg razvoja luke i dr.
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Clan 10
Ministarstvo nadlezno za poslove saobracaja ( u daljem tekstu: Ministarstvo), donosi akt o
podjeli luka iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona, u skladu sa aktom o kriterijumima za njihovu
podjelu.

Ako nastupe okolnosti prema kojima neka od luka ispunjava kriterijume za drugaciju
podjelu, lucka uprava moze podnijeti prijedlog za drugaciju podjelu luke.

III LUKE OTVORENE ZA JAVNI SAOBRACAJ

1) Lucko podrucje 5
Clan 11

Vlada utvrduje lucko podrucje u lukama iz ¢lana 8 stava 1 tacke 1 ovog zakona.

Lucka uprava je duzna da predloZi promjenu akta o lu¢kom podrucju ako to zahtijevaju
razvojni, privredni, administrativni ili drugi razlozi.



2 ) Lucke djelatnosti
Clan 12
Vrste luckih djelatnosti u lukama otvorenim za javni saobracaj su:

privezivanje i odvezivanje brodova i drugih plovnih objekata;

ukrcaj,iskrcaj,prekrcaj, prenos i skladistenje roba i drugih materijala;

ukrcaj i iskrcaj putnika i vozila;

ostale privredne djelatnosti koje su sa ovim djelatnostima u neposrednoj privrednoj,
saobracajnoj ili tehnoloskoj vezi (snabdijevanje brodova, pruzanje usluga putnicima,
tegljenje, pilotiranje, servisi lucke mehanizacije, lucko-agencijski poslovi i poslovi
zastupanja u carinskom postupku, poslovi kontrole kvaliteta robe i drugo).

PN

Na lu¢kom podru¢ju mogu se obavljati i druge djelatnosti ako je to propisano posebnim
zakonom koje ne ometaju obavljanje osnovnih luckih djelatnosti predvidjenih u stavu 1
ovog Clana.

3) Koncesija
Clan 13
Pravo na obavljanje luckih djelatnosti koncesionar sti¢e na osnovu Ugovora o koncesiji.

Koncesija iz stava 1 ovog ¢lana moze se dati samo koncesionaru registrovanom za obavljanje
odnosne djelatnosti, koji ispunjava uslove propisane ovim zakonom.

Pravno lice koje na osnovu posebnog zakona vrsi djelatnost koja se odnosi na sigurnost i
bezbjednost plovidbe na moru, kao i poslove ekoloske zastite, moze ovu djelatnost vrsiti na
lu¢kom podrucju bez koncesije, o ¢emu odluku donosi luc¢ka uprava.

Drustvo koje je pravo obavljanja luckih djelatnosti steklo Odlukom nadleznih drzavnih,
odnosno lokalnih organa vlasti,nastavice sa obavljanjem ove djelatnosti , do dobijanja prve
koncesije, saglasno odredbama ovog zakona, a na osnovu posebnog elaborata koji usvaja
Vlada.

Vrste koncesije su:

1. koncesija za obavljanje luckih djelatnosti, koja ne zahtijeva koriScenje postojecih niti
gradnju objekata infrastrukture i suprastrukture na lu¢kom podrucju;

2. koncesija za obavljanje ostalih privrednih djelatnosti iz ¢lana 12 stav 1 tacka 4 ovog
zakona, koje ne zahtijevaju koriS¢enje postojecih niti gradnju objekata infrastrukture i
suprastrukture na lu¢kom podrucju;

3. koncesija za obavljanje luckih djelatnosti, koja zahtijeva koriS¢enje postojecih i/ili
gradnju objekata infrastrukture i suprastrukture na lu¢kom podrucju;

4. koncesija za obavljanje ostalih privrednih djelatnosti iz ¢lana 12 stav 1 tacka 4 koja
zahtijeva koriS¢enje postojecih i/ili gradnju objekata infrastrukture i suprastrukture na
lu¢kom podrudju.



Clan 14
Koncesija za obavljanje luckih djelatnosti, daje se na rok do 30 godina.

Kod odredivanja duzine roka na koji se daje koncesija uzimaju se u obzir: namjena, obim i
visina potrebnih ulaganja; ukupni privredni efekti koji se postizu koncesijom, vodeéi racuna
da rok ne bude kradi nego Sto je potrebno za amortizaciju vrijednosti Planom predvidenih
ulaganja na lu¢kom podrucju.

Clan 15

Odluka o koncesiji za obavljanje luckih djelatnosti sadrzi, pored odredbi iz Zakona o ucesS¢u
privatnog sektora u vrsenju javnih usluga, narocito:

odredenje lucke djelatnosti za koju se daje koncesija;

nacin, uslove i vrijeme obavljanja djelatnosti;

prava i obaveze davaoca koncesije;

prava i obaveze koncesionara ukljucujuéi i naknadu koja se placa za koncesiju;
druga pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti.
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Na osnovu odluke o koncesiji lu¢ka uprava i koncesionar zaklju¢uju ugovor o koncesiji kojim
se reguliSu medjusobna prava i obaveze.

Clan 16

Za dobijanje koncesije za obavljanje lucke djelatnosti koncesionar mora, pored opstih uslova
iz Zakona o privrednim drustvima, ispunjavati i sledeée uslove:

1. da je registrovan za obavljanje djelatnosti za koju trazi koncesiju;

2. da raspolaze odgovarajué¢im tehnickim, strucnim i organizacijskim sposobnostima za
ostvarivanje koncesije;

3. daima garanciju za ostvarivanje plana i programa za realizaciju koncesije.

Uz ponudu za dobijanje koncesije za obavljanje lucke djelatnosti podnosilac je duzan
dostaviti dokaze:

1. plan i operativni najmanje petogodisnji program rada i investicija, uz prikaz
uticaja koji ¢e imati na rast prometa, zaposlenost i razvoj luke;

2. da raspolaze odgovaraju¢im tehnickim i organizacionim sposobnostima koje
zadovoljavaju potrebe proizvodnog i radnog ciklusa kako s obzirom na li¢ni
interes tako i interes trecih;

3. da raspolaze potrebnim brojem i stru¢nim profilom zaposlenih za ostvarenje
operativnhog programa rada u luci;

4. garanciju da raspolaze potrebnim financijskim sredstvima ili izvorima
sredstava za ostvarenje plana i programa rada i investicija;

5. da je koncesionar registrovan za obavljanje luckih djelatnosti.

Clan 17



Koncesija za obavljanje lucke djelatnosti prestaje:

a) istekom vremena za koje je data;

b) smréu koncesionara, odnosno prestankom pravnog lica ako nasljednici, odnosno pravni
sljedbenici ne zatraze potvrdu koncesije u roku od 30 dana od smrti koncesionara ili
prestanka pravnog lica;

¢) oduzimanjem koncesije od strane davaoca; .

d) sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji.

Akt o prestanku koncesije donosi davalac koncesije.

Clan 18

Lucka uprava moze oduzeti koncesiju za obavljanje lucke djelatnosti ako utvrdi da
koncesionar :

1. nije uskladio visinu naknade za usluge luke s utvrdenom tarifom;
2. ne postuje odredbe o redu u luci;
3. ne pridrzava se plana i programa rada.

Lucka uprava ¢e donijeti akt o oduzimanju koncesije za obavljanje lucke djelatnosti, ako
utvrdi da koncesionar:

1. ne obavlja djelatnost za koju je data koncesija, a time se narusava normalno
funkcionisanje luke;

2. ne placa ili neuredno placa naknadu za koncesiju;

3. uz obavljanje koncesione djelatnosti obavlja i drugu djelatnost za koju nije dobio
koncesiju;

4. ne koristi koncesiju ili je koristi za svrhe za koje mu nije data ili preko mjere odredene u
koncesiji.

U slucajevima iz stava 1 i 2 ovog clana lucka uprava ¢e pozvati koncesionara da se u roku
od 30 dana izjasni o razlozima zbog kojih mu namjerava oduzeti koncesiju.

Oduzimanjem koncesije prestaje i pravo na koriSéenje luckog prostora, gradjevina, objekata
infrastrukture i suprastrukture, a raskidaju se i svi drugi ugovorni odnosi koji se zasnivaiju ili
proizlaze iz koncesije, ako su vezani za obavljanje djelatnosti i koriS¢enje objekata
infrastrukture i suprastrukture na lu¢kom podrucju.

Do izbora novog koncesionara upravljanje lukom preuzima lucka uprava.

Kada koncesija prestane u skladu sa ovim c¢lanom zakona, koncesionar nema pravo na
naknadu Stete.

Clan 19



Ako je koncesionar izgradio nesto na luckom podrucju na osnovu koncesije, ima pravo uzeti
objekte suprastrukture koje je izgradio, ako je to moguce po prirodi stvari i bez vele Stete za
lucko podrucje. Ako to nije moguce novoizgradeni objekti suprastrukture smatraju se
pripadnoscu drzave.

Ako je koncesionar izgradio nesto na luckom podrucju bez koncesije, duzan je o svom trosku
isto ukloniti i vratiti lu¢ko podrucje u predasnje stanje.

Ako koncesionar iz stava 2 ovog ¢lana ne udovolji trazenju davaoca koncesije da mu u
odredenom roku preda lucko podrucje na slobodno raspolaganje, odnosno da ukloni novo
izgradene objekte suprastrukture, davaoc koncesije moZze novoizgradene objekte
suprastrukture vrijednosti i gradevine, davaoc koncesije ¢e nove vrijednosti i gradevine
ukloniti o trosku koncesionara.

Clan 20
Lucka uprava utvrduje na osnovu godiSnjeg plana i programa rada na pocetku svake godine
najveci broj novih koncesija koje se mogu dati radi obavljanja luckih djelatnosti, uzimajuci u

obzir potrebe funkcionisanja luke i obim prometa u luci.

Lucka uprava je duzna najmanje dva puta godiSnje provjeravati izvrSavanje plana i
petogodiSnjeg operativnog programa rada koncesionara.

Koncesionar je duzan omoguditi luckoj upravi i drugom nadleznom organu provjeravanje
izvrSavanja plana i petogodisSnjeg operativhog programa rada koncesionara.

Clan 21
Koncesionar se upisuje u poseban upisnik koji vodi lu¢ka uprava.
Sadrzaj i nacin vodenja upisnika iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Clana 22

Na sva pitanja koja se odnose na koncesije za obavljanje luckih djelatnosti, a koja nijesu
uredjena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o uceS¢u privatnog sektora u
vrsenju javnih usluga.
4. Lucka infrastruktura i suprastruktura

Clan 23

Izgradnju i odrzavanje objekata lucke infrastrukture,a po pravilu i suprastrukture
obezbjeduje lucka uprava.

Objekte infrastrukture i suprastrukture za ciju su izgradnju obezbijedena sredstva iz stava 1
ovog €lana, luc¢ka uprava daje na koriStenje na osnovu koncesije, prema odredbama ¢lana 13
do 17 ovog zakona, a radi obavljanja luckih djelatnosti.



Koncesije za izgradnju i koriStenje novih objekata infrastrukture i suprastrukture daju se na
nacin i pod uslovima propisanim odredbom clana 13 stava 2 ovog zakona, a u skladu s
desetogodisnjim planom razvoja luckog sistema Republike i godiSnjim planom razvoja luke.

Akt o koncesiji iz stava 3 ovog ¢lana sadrZi narocito:

odredenje objekata koji se daju koncesijom;

nacin, uslove i vrijeme izgradnje, odnosno koriS¢enja;
naknadu za koncesiju;

prava i obaveze davaoca koncesije;

prava i obaveze koncesionara i dr.
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Na osnovu odluke o koncesiji lu¢ka uprava i koncesionar zakljuuju ugovor o koncesiji.
Clan 24

Novoizgradene objekte infrastruklure i suprastrukture koncesionar moze dati na koriséenje
prema opstim uslovima koris¢enja i uz naknadu podkoncesionaru uz saglasnost lucke uprave.

Na naknadu iz stava 1. ovog ¢lana primjenjuju se odredbe €lana 34 st. 1, 2, i 3. ovog
zakona.

Ako lucka uprava ocijeni da se primjenom tarife narusava konkurentska sposobnost luke u
odnosu na druge luke, moze promijeniti naknadu iz ¢lana 34 ovog zakona.

Kod donosenja tarife lucka uprava duzna je voditi racuna da ukupni godisnji prihod
koncesionara bude srazmjeran onom Kkoji je potreban kako bi se investicija isplatila u
predvidenom roku trajanja koncesije.

Ako koncesionar ne postuje tarifu koju je donijela lu¢ka uprava, moZze mu se oduzeti
koncesija u skladu sa ¢lanom 18 ovog zakona.

Clan 25

Gradnja, odrzavanje i modernizacija objekata lucke infrastrukture i suprastrukture u lukama
otvorenim za javni saobracaj, obavlja se na osnovu desetogodisSnjeg plana razvoja luckog
sistema Republike, a razraduje se detaljno u godiSnjem programu rada i razvoja luke.

Desetogodisnji plan razvoja iz stava 1 ovog clana sa utvrdenim izvorima sredstava za
njegovo ostvarenje donosi Vlada na predlog Ministarstva.

Kod izrade desetogodisnjeg plana razvoja luckog sistema Republike, ocjenjuju se znacaj i
objektivne razvojne moguénosti luka otvorenih za javni saobracaj, uzimajuci u obzir posebno
potrebe za luckim uslugama u okviru globalne ponude i potraznje transportnih usluga.

Clan 26

Objekte infrastrukture i suprastrukture izgradene ili postavijene na lu¢kom podrucju bez,
odnosno protivno odluci i ugovoru o koncesiji za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 12 ovog
zakona, koncesionar je duzan u roku odmah, a najkasnije u roku od 60 dana ukloniti, u
protivhom lucka uprava ¢e oduzeti koncesiju i ukloniti objekte o troSku koncesionara.



Clan 27

Godisnji program rada i razvoja luke izraduje lucka uprava, na koji misljenje daje
Ministarstvo, u saradnji sa Ministarstvom finansija, a donosi ga Vlada.

IV LUCKA UPRAVA
Clan 28

Radi upravljanja, gradnje, rekonstrukcije, odrzavanja, zastite i koriS¢enja luka otvorenih za
javni saobracaj koje su od medunarodnog i nacionalnog znacaja za Republiku, osniva se
lu¢ka uprava.

Odluku o osnivanju, djelatnosti i organizaciji lu¢ke uprave u smislu ovog zakona donosi
Vlada.

Clan 29

Djelatnost lucke uprave je :

1. briga o gradniji, rekonstrukciji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i unapredenju luckih
podrucja;

2. gradnja, rekonstrukcija i odrzavanje lucke infrastrukture;

3. obezbjedenje trajnog i nesmetanog obavljanja lu¢kog saobradaja, tehnicko-
tehnoloskog jedinstva, sigurnosti i bezbjednosti plovidbe i ekoloske zastite;

4. obezbjedenje pruzanja usluga od opsteg interesa ili za koje ne postoji privredni
interes drugih privrednih subjekata;

5. uskladivanje i nadzor rada koncesionara koji obavljaju privrednu djelatnost na lu¢kom
podrudju;

6. obavljanje poslova u vezi sa osnivanjem i radom slobodne zone na lu¢kom podrucju
u skladu sa ovim zakonom i propisima koji ureduju slobodne zone;

7. drugi poslovi utvrdeni ovim zakonom i podzakonskim propisima.

Clan 30
Lucka uprava moze privremeno ili trajno u cilju upravljanja djelatnostima iz ¢lana 29 stav 1
tacka 4 ovog zakona osnovati jedno ili viSe Drustava u svom vlasnistvu radi obavljanja
djelatnosti ¢uvanja luke, ekoloske zastite, protivpozarne zastite, rukovanja opasnim teretom,
i sl, uz prethodnu saglasnost Ministarstva i Ministarstva finansija, ukoliko u ponovljenom
postupku koncesije nije donesena odluka o dodjeli koncesije.

Clan 31

Prihodi lucke uprave su:

1. lucke takse;

2. naknada od koncesija iz ¢lana 13 stav 5 tac. 1, 2, 3, i 4 ovog zakona;



3. sredstva iz Budzeta Republike;
5. ostali prihodi.

Clan 32

Prihode iz ¢lana 31 ovog zakona lucka uprava koristi za:
1. izgradnju i odrzavanje lucke infrastrukture i suprastrukture;

2. opremanije luke uredajima i opremom za zastitu mora od zagadjenja sa brodova
i podizanje stepena sigurnosti i bezbjednosti u lu¢kim podrucjima;

3. odrZavanje dubina u luci;
4. troskove poslovanja lucke uprave.
Clan 33
U lukama otvorenim za javni saobracaj placaju se lucke takse i lucke naknade.
Kriterijume za odredivanje luckih taksi propisuje Ministarstvo na prijedlog lucke uprave.
Lucke takse donosi i javno objavljuje lucka uprava, a Cine ih:
1. taksa za upotrebu obale;
2. brodska lezarina;
3. taksa za vez;
4. ekoloska taksa.

Taksa za upotrebu obale placa se za brod koji koristi luku u svrhu ukrcavanija ili iskrcavanja
putnika, tereta i vozila.

Brodska lezarina placa se za brod koji koristi luku u bilo koju svrhu, osim radi ukrcavanija ili
iskrcavanja putnika, tereta i vozila.

Taksa za vez placa se za brod, ribarski brod, jahte, ribarske, sportske ili druge ¢amce i
plovne objekte.

Takse iz stava 3 ovog ¢lana ne placaju domaci brodovi i €amci, namijenjeni za upravne
svrhe.

Clan 34

Lucke naknade kocesionaru placaju korisnici za pruzene usluge u lukama otvorenim za javni
saobracaj.
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Lucka uprava utvrduje najvisi iznos naknade iz stava 1 ovog clana.

Koncesionari koji obavljaju djelatnost u lukama otvorenim za javni saobraéaj duzni su javno
objaviti lucke naknade za svaku pojedinu vrstu djelatnosti ili usluge, kao i sve promijene.

Lucka uprava radi osiguranja konkurencije unutar luke moze, ako ocijeni objektivne okolnosti
koje ukazuju na nekonkurentnost luke, sniziti visinu naknade u cjelini ili selektivno, cijenedi
mogucnosti koncesionara da prilagodi poslovanje smanjenoj naknadi.

Clan 35

Lucke uzanse koje se primjenjuju u luci otvorenoj za javni saobracaj donosi lucka uprava.

V LUKE ZA POSEBNE NAMJENE
Clan 36
Odluku o osnivanju luka posebne namijene iz ¢lana 8 stav 2 ovog zakona donosi Vlada, na
predlog Ministarstva.
Koncesiju za luke posebne namjene daje za:
1. luke od znacaja za Republiku, Vlada na rok do 30 godina;
2. luke od znacaja za Republiku, Vlada na rok preko 30 godina, uz saglasnost Skupstine

Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina).

Na odredivanje roka za davanje koncesije za luke posebne namjene primjenjuju se odredbe
¢lana 14 ovog zakona.

Postupak dodjele koncesije za luke iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Vlada, na predlog
Ministarstva.

Koncesionar za luku posebne namjene duzan je da koristi luku u skladu sa odlukom i
zakljucenim ugovorom o koncesiji i da odrzava luku prema njenoj namijeni i zahtjevima
bezbjednosti plovidbe u njoj.

Clan 37
Koncesija za luku posebne namjene — sportsku luku - moze se dodijeliti samo Sportskom
drustvu registrovanom za obavljanje sportske djelatnosti.
Sportsku luku iz stava 1 ovog ¢lana mogu koristiti ¢lanovi sportskog Drustva.

Clan 38

Na sva pitanja koja se odnose na luke posebne namjene, a nijesu regulisana odredbama
¢lana 36 i 37 ovog zakona, primjenjuju se odredbe ¢lana 22 ovog zakona.
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VI RED U LUCI
Clan 39

Lucka uprava i koncesionari u lukama posebne namjene duzni su opremiti luku
odgovarajuéim uredajima za rukovanje i prihvat ¢vrstog i tecnog otpada, ostatke tereta sa
broda, zauljanih voda i fekalija koje su definisane odredbama MARPOL Konvencije 73/78 sa
njenim izmjenama i dopunama.

Ministarstvo ¢e donijeti akt o vrsti i broju uredaja i opreme iz stava 1. ovog €lana za pojedine
vrste i kategorije luka cijeneéi operativne potrebe korisnika luka, velicinu i geografski polozaj
luke, kao i namjenu brodova koji uplovljavaju u luku.

Clan 40

Pravna lica iz ¢lana 39 stav 1 ovog zakona odgovorna su za zagadenje mora u luci i za
taloZenje otpadaka kojima se ugrozava luka.

Pravna lica iz ¢lana 39 stav 1 ovoga zakona naredice licu koje zagadjuje more ili talozi
otpatke da odmah prekine zagadjenje ili ukloni otpatke. Ako to lice ne postupi po nalogu
pravno lice ¢e odistiti luku o trosku lica koje zagaduje more ili taloZi otpatke.
Clan 41
Pravna lica iz ¢lana 39 stav 1 ovoga zakona u luci u kojoj se rukuje opasnim teretom duzna
su uz prethodnu suglasnost lucke kapetanije i drugih nadleznih organa, odrediti podrucje u
luci u kojoj je to predvideno, na kojem ce se podrucju rukovati takvim teretom, uz
postovanje IMO kodeksa u potpunosti.
Clan 42
Pravno lice iz ¢lana 39 ovog zakona duzno je od nadleznog organa pribaviti:
1. rjeSenje o broju i velicni brodova koji se istovremeno mogu privezati uz odredeni
gat za privez;
2. rjeSenje o najveéem dopustenom optereéenju svake izgradene obale na kojoj ce se
ukrcavati, odnosno iskrcavati roba ili koja ¢e se na drugi nacin opterecivati.

RjeSenje iz stava 1 tacke 2 ovog €lana mora se pribaviti i prilikom gradnje nove obale ili
popravke postojece obale.

VII INSPEKCIJSKI NADZOR

Clan 43

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrsi
Ministarstvo.
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Clan 44

Poslove inspekcijskog nadzora iz ¢lana 43 ovog zakona vrsi inspektor bezbjednosti i
sigurnosti plovidbe ( u daljem tekstu: inspektor), u skladu sa zakonom.

Clan 45

Pored ovlaséenja utvrdenih Zakonom o inspekcijskom nadzoru inspektor ima obavezu i
ovlascenje da pregleda i provjerava:

1. plovidbu, pristajanje, privezivanje, odvezivanije i sidrenje brodova, jahti, camaca i
drugih plovnih ili plutajuéih objekata (u daljem tekstu: plovni objekti.);

2. ukrcavanje i iskrcavanje putnika i tereta;

3. postrojenja, uredaje, opremu i naprave smjeStene u luci, ako ta postrojenja,
uredaji, oprema i nhaprave mogu ugroziti plovidbu ili zagaditi obalu i vodu;

4. odrzavanije Cistoce u luci i na moru od zagadenja sa plovnih objekata;

5. lucku pilotazu.

VIII KAZNENE ODREDBE
Clan 46

Nov¢anom kaznom od desetostrukog do tristastrukog iznosa minimalne zarade u Republici
kaznice se za prekrsaj Drustvo ili drugo pravno lice, ako:

1. luke kao dio teritorija i akvatorija ne upotrebljava i koristi u skladu sa datim

koncesijama (¢lan 3);

2. obavlja djelatnost u luci bez ugovora ili odluke o koncesiji (¢lan 13);

3. ne omogudi luckoj upravi najmanje dva puta godiSnje provjeru izvrSenja investicija
predvidenih u planu i uslova predvidenih u operativhom programu aktivnosti (¢lan
20);
ne objavi lucke naknade (¢lan 33 stav 3);
koristi luku posebne namjene protivno odredbama (¢lan 36 stav 5);
ne opremi luku u skladu sa ¢lanom 39 ovog zakona;
ne oCisti nataloZene otpatke koji ugrozavaju luku (Clan 40 stav 2);
ne odredi podrucje u luci u kojoj je predvideno, na kojem ¢&e se podrucju rukovati
takvim teretom (Clan 41);

9. ne pribavi rjieSenja navedena u clanu 42 ovog zakona.

ONoUA

Novc¢anom kaznom od desetostrukog do tristastrukog iznosa minimalne zarade u Republici za
prekrsaj iz stava 1 tac. 1-9 ovog clana, kaznice se preduzetnik.

Za prekrsaje iz stava 1 ovog Clana kaznic¢e se nov€anom kaznom od jedne polovine do
dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici i odgovorno lice u Drustvu ili drugom
pravnom licu.

Novc¢anom kaznom od jedne polovine do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici za prekrsaj iz tatke 7 ovog ¢lana, kaznice se i fizicko lice.

Inspektor moze za pocinjeni prekrsaj propisan ovim zakonom izre¢i mandatnu kaznu na licu

mjesta za odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice u iznosu do trostrukog iznosa, a za
preduzetnika do petostrukog iznosa minimalne zarade u Repubilici.
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IX PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 47

Vlada ce donijeti desetogodisnji plan razvoja luckog sistema Republike, u roku od 18 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Vlada ¢e donijeti propis iz ¢lana 9 stav 1 ovog zakona, u roku od 90 dana, a propis iz ¢lana
36 stav 4 u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Ministarstvo ¢e donijeti propis iz ¢lana 10 stav 1 ovog zakona u roku od 60 dana od dana
donosenja odluke kojom se propisuju kriterijumi za podjelu luka, a propis iz ¢lana 21 stav 2 i
¢lana 33 stav 2 ovog zakona, u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 48

U roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, postojeca drustva luka duzna
su izraditi zavrsni racun.

Na osnovu zavrSnog racuna iz stava 1 ovog clana lucka uprava preuzima upravljanje
infrastrukturnim objektima u luci koji su prema zakonu morsko dobro, kao i sva prava koja
na osnovu toga proizilaze, kao i sva dospjela nenaplacena sredstva — obaveze koje su
nastale zbog izgradnje i razvoja lucke infrastrukture do osnivanja lucke uprave.

Clan 49

Drustvo je duzno u roku od 30 dana od upisa u Centralni registar Privrednog suda podnijeti
zahtjev za dodjelu prvenstvene koncesije (Clan 13 stav 4).

Lucka uprava ¢e Drustvu za obavljanje lucke djelatnosti (Clan 13 stav 4) dodijeliti koncesiju
za obavljanje lucke djelatnosti iz ¢lana 12 ovog zakona i koriS¢enje objekata infrastrukture i
suprastrukture na luckom podrudju na osnovu njihovog pisanog zahtjeva (prvenstvena
koncesija), na vrijeme od 12 godina.

Ako Drustvo u roku od 30 dana ne podnese zahtjev za dodjelu prvenstvene koncesije, lucka
uprava Ce u daljem roku od 30 dana raspisati tender za dodjelu koncesije za obavljanje
djelatnosti iz ¢l. 12 ovog zakona.

U roku od 4 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, u lukama otvorenim za
medunarodni saobracaj, za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 12 i 29 ovog zakona, osnovace se
lucka uprava. Do osnivanja lucke uprave objektima infrastrukture i suprastrukture na lu¢kom

podruéju upravlja privredno drustvo i ima ih pravo koristiti do dobijanja prvenstvene
koncesije, shodno ovom zakonu.

Clan 50

Luke ce uskladiti svoju organizaciju do dana primjene ovog zakona.
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Clan 51

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi dio odredbi Zakona o pomorskoj i
unutrasnjoj plovidbi (»Sl.list SRJ«, br. 12/98, 44/99, 74/99, 73/2000), kao i odredbe Zakona
o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi (»Sl.list SRCG«, br. 19/78, 8/79, 19/87, 29/89, 39/89,
22/90, 13/91, 48/91, 17/92, 59/92, 4/93, 27/94), koji se odnosi na poglavlje »Luke i
pristanista«, kao i odredbe Zakona o morskom dobru (»Sl.list RCG« 14/92) koji se odnosi na
luke.

Clan 52

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Sluzbenom listu Republike
Crne Gorex, a primjenjivace se od 01.06.2005. godine.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona je u Clanu 12 stav 1 tacka 4 Ustava Republike
Crne Gore, kojim se predvidja da se zakonom, u skladu sa ustavom uredjuju pitanja od
interesa za Republiku.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Luke su morski i s morem neposredno povezani kopneni prostor s izgradjenim i
neizgradjenim obalama, lukobranima, uredjajima, postrojenjima i drugim objektima
namijenjenim za pristajanje, sidrenje i zastitu pomorskih brodova, jahti i amaca, ukrcaj
i iskrcaj putnika i robe, uskladistenje i druge manipulacije robom, kao i ostale privredne
djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medjusobnoj privrednoj, saobracajnoj ili
tehniloskoj vezi.

Luke su kljucni podsistem pomorskog i saobracajnog sistema i akcelerator saobracdajnih
tokova i razvoja brojnih privrednih djelatnosti, te su, kao takve, prepoznatljiv dio
nacionalne privrede (prihodi, zaposljavanje, vrijednost objekata i opreme) pokretac
razvoja odredjenih djelatnosti (trgovine, proizvodnje, dorade, usluznih djelatnosti ) i
uslov za razvoj drugih (industrije, energetike i dr.).

Prestankom vaZenja Osnovnog Zakona o iskoriS¢avanju lukama i pristanistima (SI. List
SFRJ br. 2/68) pitanje luka uredjeno je odredbama viSe zakona i podzakonskih akata, i
to:

- Zakonom o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi (SI. List SR] br.12/98)
-Uredbom o uslovima koje moraju ispunjavati luke otvorene za medju-
narodni saobracaj (Sl.list SRJ br.28/98).

-Odlukom o odredjivanju luka za medjunarodni saobracaja (SI. List SRJ
2/96).

- Zakonom o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi (Sl.list SRCG br. 19/78,
19/87,20/90,13/91).

-Uredbom o redu u lukama i na ostalim djelovima obalnog mora i unutra-
Snjim plovnim putevima (Sl.list RCG br. 34/92 i 23/95).

Cilj predlagata Zakona o lukama je da se posebnim zakonom (lex specialis) na
sveobuhvatan nacin uredi i definiSe pravni status luka, upravljanje lukama, lucka

podrucja, lucke djelatnosti i njihovo obavljanje , gradnja i koriSéenje lucke infastrukture
i suprastrukture, osnivanje lucke uprave, red u lukama, inspekcijski nadzor i dr.

III. POTREBNA SREDSTVA ZA SPROVODJENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodjenje - implementaciju ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
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IV. OBRAZLOZENJA POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Clanom 1 regulide se sadrzaj Zakona. On obuhvata pravni status luka, upravljanje lukama ,
lucke djelatnosti i njihovo obavljanje, gradnju i koris¢enje lucke infrastrukture i
suprastrukture, osnivanje lucke uprave i druga pitanja o redu u lukama.

Clanom 2 su definisana znacenja pojedinih izraza upotrijebljenih u ovom zakonu.

Clanom 3 se predvidja da se luke, kao poseban dio teritorija i akvatorija, djelimi¢no ili
potpuno iskljuuju iz opSte upotrebe i daju na posebnu upotrebu ili privredno koriSéenje
pravnim ili fizickim licima registrovanim za obavljanje lucke djelatnosti.

Po stavu 2 ovog €lana Vlada RCG preko nadleZznog organa tj. lucke uprave daje koncesiju za
posebnu upotrebu ili privredno iskoriS¢avanje luke.

Clanom 4 je definisan status lu¢ke infrastrukture i nacin njenog koris¢enja.

Clanom 5 je propisano da lu¢ka suprastruktura moze biti u svojini privrednog drustva u
skladu sa vazedim propisima.

Cl. 6 i 8 se propisuje podijela luka prema namjeni, veli¢ini i znacaju za Republiku i prema
djelatnostima koje se obavljaju u lukama posebne namjene.

Cl. 719 se definidu ovladéenja Vlade koja utvrdjuje uslove za sticanje statusa luke otvorene
za medjunarodni i domadi saobracaj i samo za domaci saobracaj, odnosno koja propisuje
kriterijume za podjelu luka, uzimajuéi u obzir elemente navedene u stavu 2 ¢lana 9.

Clanom 10 se predvidja da ministarstvo nadlezno za poslove saobracaja donosi akt o podieli
luka, u skladu sa aktom o kriterijumima za njihovu podjelu.

Clanom 11 se propisuje da Vlada utvrdjuje lu¢ko podrudje u odredjenim lukama i konstituie
obaveza lucke uprave da predloZi promjenu akta o luckom podrucju.

Clanom 12 su definisane vrste luckih djelatnosti u lukama otvorenim za javni saobracaj, uz
taksativno nabrajanje "Cistih " luckih djelatnosti i ostalih privrednih djelatnosti koje su sa tim
lu¢kim djelatnostima u neposrednoj privrednoj, saobracajnoj ili tehniloskoj vezi.

Clanom 13 se propisuje nacin sticanja prava na obavljanje lu¢kih djelatnosti odnosno definisu
uslovi pod kojima se operatoru moze dati koncesija za obavljanje odnosne djelatnosti i
nabrajaju vrste koncesija.

Clanom 14 se propisuje rok na koji se daje koncesija za obavljanje lu¢kih djelatnosti i
parametri koji se cijene kod odredjivanja duzine roka na koji se daje koncesija.

Clanom 15 se propisuju elementi odluke o koncesiji za obavljanje luckih djelatnosti koje,
pored odredbi iz Zakona o ucesS¢u privrednog sektora u vrsenju javnih usluga (Sl.list RCG br.
30/02) ista mora sadrzati.

Po stavu 2 ovog clana lucka uprava i operator zakljucuju, na osnovu odluke o koncesiju,
ugovor o koncesiji kojim reguliSu medjusobna prava i obaveze.
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Clanom 16 su propisani posebni uslovi koje, pored opstih iz Zakona o privrednim drustvima,
opretor mora ispunjavati, radi dobijanja koncesije za obavljanje lucke djelatnosti, kao i
dokazi koje je podnosilac duzan dostaviti uz ponudu za dobijanje takve koncesije.

Clanom 17 su predvidjeni slu¢ajevi prestanka koncesije za obavljanje lu¢ke djelatnosti.

Clanom 18 se propisiju slu¢ajevi kada lu¢ka uprava moze oduzeti koncesiju, odnosno kada
ista donosi akt o oduzimanju koncesije i definiSu posledice tog oduzimanja.

Clanom 19 se definidu obaveze i prava operatora u slucaju prestanka koncesije za obavljanje
lucke djelatnosti.

Clanom 20 se propisuje pravo lu¢ke uprave da utvrdjuje najvedi broj novih koncesija koje se
mogu dati u toku godine, radi obavljanja luckih djelatnosti odnosno obaveza lucke uprave
da provjerava izvrSavanje plana i petogodiSnjeg operativhog programa rada operatora
odnosno propisuje obaveza operatora da omogudi luckoj upravi naprijed navedeno
provjeravanje.

Clanom 21 se predvidja obaveza upisivanja drustava koja dobiju koncesiju za obavljanje
luckih djelatnosti u posebni upisnik, Ciji sadrzaj i nacin vodjenja, saglasno stavu 2., propisuje
Ministarstvo.

Clanom 22 se potvrduje Cinjenica da se radi o lex specialis, u dijelu koji se odnosi na
koncesiju za obavljanje luckih djelatnosti.

Clanom 23 se definige da lu¢ka uprava obezbjedjuje izgradnju i odrzavanje objekata lucke
infrastrukture i suprastrukture, odnosno da ista daje na koriS¢enje navedene objekte na
osnovu koncesije, a radi obavljanja luckih djelatnosti.

Stavom 3 ovog Clana propisuju se nacin i uslovi za davanje navedene koncesije, a stavom 4
taksativno nabrajaju elementi koje sadrzi akt o davanju koncesije.

Clanom 24 se predvidja mogucnost davanja podkoncesije, pod odredjenim uslovima.

Clanom 25 se definide obaveza donodenja desetogodidnjeg plana razvoja luckog sistema
Republike, odredjuje ko ga donosi i na osnovu kojih parametara.

Clanom 26 se propisuje obaveza operatora u vezi bespravne izgradnje odnosno kori$¢enja
objekata infrastrukture i suprastrukture.

Clanom 27 se definiée obaveza lu¢ke uprave da izradi godi$nji program rada i razvoja, na koji
misSljenje daje Ministarstvo u saradnji sa Ministarstvom finansija, a koji donosi Vlada.

Clanom 28 se propisuje osnivanje lu¢ke uprave. Po stavu 2 ovog ¢lana odluku o osnivanju,
djelatnosti i organizaciji lu¢ke uprave donosi Vlada.

Clanom 29 se definide djelatnost lu¢ke uprave.
Clanom 30 se predvidja da lu¢ka uprava moZe, pod propisanim uslovima, priviemeno ili

trajno, osnovati jedno ili viSe drustava u svom vlasnistvu radi obavljanja djelatnosti od
opsteg interesa.
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Clanom 31 se propisuju prihodi lucke uprave.

Clanom 32 se defini$e namjena sredstava iz ¢lana 31 ovog zakona odnosno propisuje
koriS¢enje sredstava od ostvarenih prihoda od strane lucke uprave.

Clanom 33 se predvidja obaveza placanja luckih taksi i luckih naknada u lukama otvorenim
za javni saobracaj, odnosno propisuje da Ministarstvo, na predlog lucke uprave, propisuje
kriterijume za odredjivanje luckih taksi.

Po stavu 3 ovog ¢lana lucka uprava donosi i javno objavljuje lucke takse.

Po stavu 7 ovog clana obaveze placanja luckih taksi oslobodjeni su domaci brodovi i ¢amci
namijenjeni za upravne svrhe.

Clanom 34 se defini$u lu¢ke naknade, odredjuje ko iz pla¢a odnosno ko utvrdjuje njihov
najvedi iznos.

Clanom 35 se propisuje da lu¢ka uprava donosi lucke uzanse koji se primjenjuju u luci
otvorenoj za javni saobracaj.

Clanom 36. se odredjuje da Vlada, na predlog Ministarstva, donosi odluku o osnivanju luka
za posebne namjene, kao i odredjuje ko daje i na koji rok koncesiju za luke posebne
namjene.

Clanom 37 se definide kome se moze dati koncesija za luku posebne namjene-sportsku luku.

Clanom 39 se propisuje obaveza lucke uprave i operatora u lukama posebne namjene da
opremi luku odgovaraju¢im uredjajima za rukovanje i prihvat Cvrstog i tecnog otpada,
ostataka tereta sa brodova, zauljanih voda i fekalija koji su definisani odredbama MARPOL
Konvencije 73/78 sa izmjenama i dopunama.

Po stavu 2 ovog clana Ministarstvo donosi akt o vrsti i broju uredjaja iz stava 1 ovog ¢lana za
pojedine vrste i kategorija luka.

Clanom 40 se odredjuje lice odgovorno za zagadjenje mora u luci i taloZenje otpadaka
kojima se ugrozava luka, odnosno propisuju mjere koje se preduzimanju prema lici koje
zagadjuje more ili talozi otpad.

Clanom 41 se definide obaveza pravnih lica iz ¢lana 39 stav 1 ovog zakona u smislu
odredjivanja podrucja u luci na kojem ¢e se rukovati opasnim teretom, uz postovanje IMO
CODE u potpunosti.

Clanom 42 se propisuje obaveza posjedovanja akata nadleznih organa od strane pravnih lica
iz ¢lana 39 ovog zakona.

Cl. 43-45 je definisan inspekcijski nadzor nad sprovodjennjem ovog zakona i propisa

donesenih na osnovu njega.

Clanom 46 su propisane kaznene odredbe, i to prekrsaji drustva ili drugog pravnog lica,
preduzetnika i fizickog lica za povredu odredbi ovog zakona, a visina novcanih kazni
odredjena je u skladu sa Zakonom o prekrsajima.
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Clanom 47 se odredjuje rok u kome ¢e se donijeti podzakonski akti predvidjeni ovim
zakonom.

Cl. 48, 49 i 50 propisano je da ¢e postojeca drudtva luka izraditi zavrdni racun, da ée lucka
uprava na oshovu zavrSnog racuna preuzeti upravljanje infrastrukturom i odredenim
objektima u luci, da ¢e lucka uprava drustvu za obavljanje lucke djelatnosti dodijeliti
koncesiju iz ¢lana 12 ovog zakona na vrijeme od 12 godine i da ¢e luka uskladiti svoju
organizaciju do dana primjene ovog zakona.

Clanom 51 se propisuje da danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe
odredjenih zakonskih i podzakonskih propisa.

Clanom 52 je definisano stupanje na snagu ovog zakona i pocetak njegove primjene.
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