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poljoprivredu

Medunarodna organizacija koju su osnovale
FAO i WHO kao program standarda za
hranu

Medunarodna organizacija za zdravlje
Zivotinja

Medunarodna organizacija za zastitu
zdravlja biljaka

Ukljucuje sve korake koji se primjenjuju u
proizvodnji, skladistenju, rukovanju,
transportu, distribuciji i pripremi
prehrambenog proizvoda

Nacin poslovanja proizvodaca u primarnoj
proizvodniji

Uskladenost sa opStim 1 posebnim
principima higijenskih normi

Uskladenost sa normama poslovanja,
industrijskim  standardima, propisima i
zakonima koji se ti€u proizvodnje, obrade,
rukovanja, oznacavanja, prodaje hrane

Geneticki modifikovani organizam

Sistem analize hazarda kriticne kontrolne
tatke (HACCT) je naucni i sistematski nacin
povecavanja sigurnosti hrane od primarne
proizvodnje do konacne potroSnje putem
indentifikacije i procjene posebnih hazarda i
mjera njihove kontrole
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Standardne sanitarne operativne procedure
Bioloski, hemijski ili fizicki faktor u hrani
koji moze Stetno da utiCe na bezbjednost

namirnice, odnosno na zdravlje ljudi

Zajednicki FAO/WHO Odbor stru¢njaka za
aditive u hrani

Zajednicko zasijedanje FAO/WHO za
rezidue pesticida

Ostaci supstancija

Proces koji se sastoji od tri komponente:
procjene rizika, upravljanja rizikom i
komunikacija o riziku

Sistem brzog obavjestavanja

Proces odmjeravanja alternative u pogledu
rezultata procjene rizika

Sanitarni i fitosanitarni sporazum WTO



Razlozi donoSenja i ciljevi Strategije

Jedno od glavnih pitanja vezano za zastitu, oCuvanje i1 unapredenje zdravlja
stanovnistva, kao osnovnih principa zdravog zivota je i obezbjedenje zdravstveno sigurne
i kvalitetne hrane i pravilne ishrane.

Dostupnost zdravstveno bezbjednoj hrani pored toga Sto ¢uva i unapreduje
zdravlje predstavlja i jednu od temeljnih prava svakoga pojedinca.

Zdravstveno bezbjedna hrana podrazumijeva ne samo hranu odgovarajuceg
sastava, nego 1 hranu koja ne sadrzi mikrobioloske, fizicke, hemijske, radioloske ili bilo
koje druge kontaminente.

Mogucénost kontaminacije na svakom koraku u lancu hrane od sirovine do
potroSaca: oboljenja zivotinja, zagadenje spoljne zivotne sredine, neadekvatni tretmani u
primarnoj proizvodnji, nestru¢na primjena agrotehni¢kih mjera, nehigijensko rukovanje
hranom, neadekvatni uslovi skladiStenja, transporta, ¢uvanja, nepravilno sprovedenih
tehnoloskih postupaka itd..

Svaki od navedenih hazarda na bilo kom nivou, moze da dovede do oboljenja sa
dugoro¢nim i kratkoroénim medicinskim manifestacijama. Zbog mnogobrojnih
navedenih mogucih hazarda, opste je prihvac¢en takozvani objedinjen ( holisticki ) pristup
koji podrazumijeva kontrolu svih rizika koji mogu biti involvirani na svakoj etapi u lancu
hrane, od sirovine do konzumiranja.

Bezbjednost hrane mora biti obezbijedena na nacionalnom i na internacionalnom
nivou, posebno imajucu u vidu trend globalne trgovine hranom i slobodan protok roba

Pored niza ekonomskih prednosti i povoljnosti za potroSace — dostupnost
naj$irem asortimanu prehrambenih proizvoda, distribucija i do najudaljenijih destinacija,
mogucnosti plasmana autentiénih proizvoda i sl., globalno trziSte hrane postavilio je 1
nove zahtjeve pred sve zemlje, jer, u slucaju postojanja bilo koje vrste hazarda u hrani,
zdravstveni efekti mogu biti Siroko manifestovani. Povremeni incidenti u protekloj
dekadi, kada se kontaminacija iz jednog izvora proSirila 1 na viSe kontinenata izazivajuci
obolijevanja (bolesti “ludih krava “, kontaminacija sto¢ne hrane dioksinom), uzrokovali
su narastajucu zabrinutost potroSaca. Najnovija prijetnja na globalnom nivou je i nova

Nove tehnologije, kao Sto je genetski inZenjering, razvoj savremenih tehnoloSkih
postupaka, sa zdravstvenog aspekta namecu potrebu pracenja i opreza vezano za
zdravstvene efekte koji su joS nepoznati.

Izmijenjene navike u ishrani, urbani Zivotni stil, kompleksniji zahtjevi za sirovine
i gotove namirnice u pogledu njihove proizvodnje, ¢uvanja, transporta i distribucije,
razvoj kolektivne ishrane, osjetljive grupe populacije, povecanje broja starijih osoba 1
osoba sa kompromitovanim imunitetom zahtijevaju novi pristup hrani i ishrani.

Zdravstveni problemi i oboljenja vezani za hranu i nacin ishrane, pokazuju
tendenciju rasta kako u svijetu tako i kod nas, te tako predstavljaju sve ozbiljniji
zdravstveni problem. Kori$éenje zdravstveno nebezbjedne hrane dovodi do pojave
epidemija trovanja hranom sa kra¢im ili duzim efektima, a bolesti vezane za ishranu
povezane su direktno ili indirektno sa grupama bolesti koje su vodeci uzroci umiranja -
bolestima srca i krvnih sudova, dijabetesom i sl..



Nepravilna ishrana, nedovoljno ili prekomjerno unoSenje kalorija, nedostatak
vitamina, narastaju¢i su problem i kod nas. Epidemije trovanja hranom u vecem ili
manjem intenzitetu, javljaju se i u nasoj sredini. Prepoznavsi blagovremeno povecanje
incidencije obolijevanja putem hrane i ishrane, kao veoma znacajan problem, WHO je
kao jedan od svojih prioriteta odredila sprovodenje aktivnosti radi unapredenja sistema
bezbjedne hrane, odnosno smanjenja bolesti izazvanih hranom. WHO je 2001. godine
donijela globalnu strategiju, ukljucuju¢i podrsku aktivnostima u drzavama ¢lanicama.

Ministarstvo zdravlja je u skladu sa opredjeljenjem WHO, u toku 2003. god.
formiralo Nacionalnu komisiju za bezbjednost hrane kao stru¢no savjetodavno tijelo u
¢ijem radu ucestvuju predstavnici svih nadleznih organa i institucija, kao i istakuti
struénjaci iz ove oblasti. Pored ovog dokumenta, gore navedena Komisija je u 2005.
godini izradila i dokumenat pod nazivom « Profil zemlje» u kojem je izlozen detaljni
prikaz trenutne situacije u oblasti bezbjednosti hrane u Crnoj Gori.

Osnovni cilj Strategije bezbjedne hrane i ishrane je zastita i unapredenje
zdravlja kroz smanjenje zdravstvenih i socijalnih teskoca nastalih kao posljedica
oboljenja koja su uzrokovana ili preneSena hranom.

Temeljno opredjeljenje Vlade RCG je zastita i unapredenje ljudskog Zzivota i
zdravlja

U skladu sa tim zadatak Ministarstva zdravlja, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i1 vodoprivrede i drugih relevantnih institucija je utvrdivanje svih aktivnosti i
mjera koje imaju za cilj unapredenje sistema zdravstvene bezbjednosti hrane i shodno
tome 1 smanjenje oboljenja izazvanih ili preneSenih hranom.

Unapredenje sistema bezbjednosti hrane sa pravilnom ishranom kroz zakonsku
regulativu koja ¢e biti uskladena sa evropskim i medunarodnim standardima osnovni i
sastavni dio je ove Strategije, koju su, po programu Vlade Crne Gore za 2006. godinu,
izradili Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i uz
ucesc¢e eksperata iz ostalih relevantnih institucija.

Smanjivanje incidence oboljenja izazvanih hranom treba da bude sprovedeno kroz
sljedece nivoe akcije:

- definisanje 1 razvoj integrisanog, sveobuhvatnog 1 odrzivog sistema

bezbjednosti hrane uz izgradnju kapaciteta

- implementaciju mjera GHP, GMP i HACCP-a duz cjelokupnog »lanca

hrane», od primarne prozvodnje do potroSnje radi sprecavanja izloZenosti

potrosaca neprihvatljivim nivoima rizika

- naucno utemeljeno procjenjivanje, upravljanje 1 komunikacija rizikom

- medusobna saradnja svih subjekata involviranih u lanac hrane

- podizanje svijesti o znacaju bezbjednosti hrane i zdravstvenim mjerama i

- epidemioloska istrazivanja vezana za bolesti koje nastaju ili se prenose hranom.

Izgradnja kapaciteta efiksnog nacionalnog sistema bezbjednosti hrane
presudan je u pripremi i osposobljevanju zemalja pri stupanju u medunarodne trgovinske
tokove. Imajué¢i na umu da je takav sistem vazan cilj, zemlje su duzne da obezbijede
sigurnost i kvalitet hrane koju proizvode, a istovremeno i da obezbijede da hrana koju
uvoze bude prilagodena njihovim nacionalnim zahtjevima.



U skladu sa Direktivom 178/2002/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 28. 01.
2002. godine, predvidena su institucionalna rjeSenja, odnosno formiranje Nacionalnog
tijela , koje objedinjuje i koordinira rad svih dijelova sistema bezbjednosti hrane. Ovo
tijelo, po programu, zaduzeno je za zvanicnu komunikaciju sa Evropskom komisijom i
drugim madunarodnim tijelima, organizacijama i sluzbama i obavljalo bi poslove od
znacaja za zdravlje ljudi, a s tim u vezi 1 zdravlje 1 dobrobit zivotinja, zdravlje biljaka i
zaStite zivotne sredine.

Akcionim planom za Evropsko partnerstvo, kao i Programom rada Vlade Crne
Gore predvidena je 1 izrada Zakona o bezbjednosti hrane. Taj Zakon treba da uredi opSta
nacela i zahtjeve koji se odnose na higijenu i zdravstvenu ispravnost hrane i hrane za
zivotinje, obaveze subjekata koji posluju sa hranom u pogledu higijene 1 zdravstvene
ispravnosti hrane.

Izrada tog Zakona treba da bude u skladu sa pravnim tekovinama EU i da
predstavlja okvir u kome ¢e se obavljati dalja  harmonizacija sa  ostalim
zakonodavstvom EU.

Il SIGURNOST HRANE
( Osnovni faktori sistema nadzora nad hranom)

1. ANALIZA POSTOJECEG STANJA I STRATESKE AKTIVNOSTI
1.1. ZAKONSKA REGULATIVA
Analiza postojeceg stanja

U oblasti bezbjednosti hrane primjenjuju se propisi koji su doneSeni na republickom
nivou, kao 1 bivsi savezni propisi, a kada je u periodu 1998 - 2000. godine, nadleznost
presla sa bivSeg federalnog na republicki nivo, Crna Gora je preuzela kompletnu
kontrolu ispravnosti namirnica u spoljnotrgovinskom grani¢nom prometu - kontrolu na
uvozu / izvozu hrane.

Nakon donoSenja Ustavne povelje, zakonska regulativa, kao i sprovodenje svih propisa
iz oblasti bezbjednosti hrane, u nadleznosti je Vlade Republike Crne Gore. Izuzetak €ine
Zakon o standardizaciji, Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje
usaglaSenosti proizvoda sa propisanim zahtjevima, Zakon o akreditaciji i propisi 0
kvalitetu koje, prema Ustavnoj povelji Drzavne zajednice SiCG, donosi Ministarstvo za
unutrasnje ekonomske odnose.

Na oblast bezbjednosti hrane primjenjuje se veliki broj zakona, pravilnika,
naredbi, uputstava i drugih propisa i opstih akata, donijetih na republi¢kom i saveznom
nivou. To su:

= Zakon o inspekcijskom nadzoru «Sl. list RCG», br. 39/03 — opsti zakon za sve
inspekcije

= Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opSte upotrebe
«Sl.list SFRIJ», br. 53/91

= Zakon o veterinarstvu «Sl. list RCG», br. 11/04 koji je u vrijeme donoSenja bio
harmonizovan sa EU standardima



= Zakon o zdravstvenom nadzoru nad zivotnim namirnicama i predmetima opste
upotrebe «Sl. list SRCG», br. 26/73, 4/88

= Zakon o sanitarnoj inspekciji «Sl.list RCGy», br. 56/92

= Zakon o zdravstvenoj zastiti «Sl.list RCGy», br. 39/04

= Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti «Sl. list RCG», br.32/05 koji je
uskladen sa preporukama i programima WHO

= Zakon o medicinskim sredstvima «Sl.list RCG», br. 79/04

= Zakon o lijekovima «Sl.list RCG», br. 80/04

= Zakon o trzi$noj inspekciji «SI. list RCG», br. 56/92

= Zakon o kontroli kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u
spoljnotrgovinskom prometu «Sl. list SRJI», br. 12/95, 28/96

= Zakon o standardizaciji «Sl. list SCG», br. 44/05

= Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje usaglaSenosti
proizvoda s propisanim zahtjevima «Sl. list SCG», br.44/05

= Zakon o akreditaciji «Sl.list SCG», br. 44/05

= Zakon o vodama «SI. list RCGw», br. 16/95;

= Zakon o zastiti bilja «Sl. list SRJ», br. 24/98, 26/98

= Zakon o zastiti bilja od bolesti i Stetocina «Sl. list RCG», br.4/92, 59/92, 27/94

= Zakon o poljoprivrednom zemljistu «SI. list RCGy, br. 15/92, 59/92, 4/93

= Zakon o mjerama za unapredenje stocarstva «Sl. list RCG», br. 4/92

= Zakon o zastiti sorti poljoprivrednog i Sumskog bilja «SI. list SRI», br. 28/00

= Zakon o sjemenu i sadnom materijalu «SI. list RCG», br. 39/92,59/92

= Zakon o morskom ribarstvu «Sl. list RCGw», br. 55/03

= Zakon o slatkovodnom ribarstvu «Sl. list SRCGy», br. 39/76, 51/76, 34/88, 4/92

= Zakon o maslinarstvu « Sl.list RCG», br. 55/03

= Zakon o vinu 1 preradevinama od grozda i vina «Sl. list SRCG», br.9/83, 15/83,
27/94

= Zakon o organskoj poljoprivredi « SL.list SRJ», br. 28/00

= Zakon o geneticki modifikovanim organizmima «Sl. list SRJ», br. 21/01 1

= Zakon o za$titi od jonizujucih zracenja «Sl.list SRJ», br. 46/96.

Strateske aktivnosti

Postojeci zakonodavni okvir iz oblasti bezbjednosti hrane predstavlja pravno naslede iz
ranijeg perioda, kada su propisi bazirani na tradicionalnom pristupu kome je nedostajao
preventivni karakter i odgovornost proizvodaca i kada je teziSte nadzora i odgovornosti
bilo usmjereno ka inspekcijskim sluzbama 1 ka finalnom proizvodu.

U skladu sa opredjeljenjem Republike Crne Gore da uloZi sve potrebne napore u cilju
realizacije procesa neometanog funkcionisanja trgovine u jugoistocnoj Evropi i
pristupanja WTO, izrada pravne infrastrukture je jedan od najznacajnijih elemenata
sistema koji treba da bude harmonizovan sa sistemom Evropske unije 1 medunarodnim
standardima.

Strateski prioritet je izrada novog zakonodavnog okvira koji ¢e regulisati sve aspekte
sistema bezbjednosti hrane. Karakteristika novog zakonodavnog okvira treba da bude
stvaranje uslova za sveobuhvatni 1 integrisani pristup u regulisanju zaduzenja,
odgovornosti i prava svih ucesnika involviranih u lanac hrane i ishrane. lzrada novih



propisa, usaglasenim sa medunarodnim i standardima Evropske unije, treba da ukljuci
aspekte koji se odnose na visoki nivo zastite zdravlja kao i jasne definicije ne bi li njime
ojacala konzistencija i pravna sigurnost. Ti pravni akti trebaju se redovno azurirati, a
aktivnosti koje slijede moraju se bazirati na naucnim i transparentnim c¢injenicama
neophodnim za procjenu rizika i upravljanje rizikom. Princip sledljivosti prehrambenih
proizvoda mora biti prisutan, kao i jasne odredbe koje reguliSu odgovornost uéesnika u
lancu hrane i odredbe koje utvrduju obavezu plasiranja bezbjednih prehrambenih
proizvoda na trziste.

Pored regulisanja svih aspekata u sektoru zdravstvene bezbjednosti hrane, potrebno je
da novi zakonski okvir jasno definiSe i obaveze, ovla$¢enja i nadleznosti sluzbenih
autoriteta ukljucenih u sistem bezbjednosti hrane.

Radi brzeg ukljucivanja u globalne tokove u proizvodnji i trgovini hranom, neophodno je
da nova zakonska regulativa bude u skladu sa propisima Evropske unije i drugim
medunarodnim ugovorima i to:

e Uredbom 178/2002/ Evropskog parlamenta koja utvrduje opsSta nacela i uslove
zakona o hrani EU, osnivanje Nacionalnog tijela za bezbjednost hrane i
uspostavljanje procedura koje se odnose na bezbjednost hrane;

e Uredbom 851/2004 kojom se reguliSe formiranje Evropskog centra za prevenciju i
kontrolu bolesti, gdje spadaju i bolesti prenosive hranom;

e Uredbom 852/2004 koja se odnosi na higijenu hrane;

e Uredbom 853/2004 koja utvrduje specifi¢na pravila higijene i higijene hrane;

e Uredbom 854/2004 koja utvrduje specificne kontrole proizvoda Zzivotinjskog
porijekla namijenjenih za ishranu ljudi;

e Uredbom 882/2004, odnosi se na zvani¢ne kontrole koje se sprovode kako bi se
osigurala uskladenost sa Zakonom o hrani, hrani za zivotinje i pravila za dobrobit
Zivotinja;

e Uredbom 258/97 kojom se ureduje uvodenje nove hrane i novih sastojaka hrane;

e Odlukom 2119/98/ES evropskog Parlamenta i Savjeta o epidemioloskom nadzoru
nad zaraznim bolestima, sa prate¢im odlukama Evropske komisije 2000/57/ES,
2000/96/ES, 2002/253/ES, 2003/534/ES kojima se regulise nadzor nad zaraznim
bolestima gdje spadaju i zarazne bolesti prenosive hranom;

e Odlukom komisije 613/2004/EU, koja se odnosi na osnivanje savjetodavnog
organa za lanac ishrane i zdravlje biljaka i zivotinja;

e Direktivom 89/397/EES koja se odnosi na inspekcijsku kontrolu hrane;

e Direktivom 93/99/ESS koja se odnosi na dodatne mjere za inspekcijsku kontrolu
hrane;

e Direktivom 80/778/EEC (5) i 98/83/EC (6), koje se odnose na kvalitet vode za
pice;

e Direktivom 96/23/EC i odlukom Komisije 97/747, 2002/657, koje se odnose na
monitoring rezidua;

e Direktivom 79/700/EEC koja se odnosi na metode testiranja uzoraka voca i
povréa na rezidue pesticida;

e Direktivom 86/362/EEC koja se odnosi na nivoe rezidua pesticida u zitaricama;

e Direktivom 86/363/EEC koja se odnosi na nivoe rezidua pesticida u namirnicama
animalnog porijekla;



Uputstvom 99/2002/EU koje utvrduje zdravstvene zahtjeve zaStite za zivotinje

namijenjene proizvodnji, preradi, distribuciji i prometu proizvoda zivotinjskog

porijekla namijenjenih za ishranu ljudi;

Medunarodnim zdravstvenim pravilnikom;

Ugovorom o osnivavnju Evropske unije

- Standardima Codex Alimentarius i

- Sporazumom o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama WTO, OIE kao i
standardima WHO i FAO.

e Direktivom 89/398/EC o dijetetskoj hrani;

e Direktivom 91/321/EEC koja se odnosi na djecju formulu hrane;

e Direktivom 96/5/EEC koja se odnosi na proizvodnju djecje hrane.

1.2. ORGANIZACIJA SISTEMA NADZORA

Analiza postojeéeg stanja

U odnosu na kontrolu bezbjednosti namirnica, nadlezni autoriteti su Ministarstavo
zdravlja, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Veterinarska uprava i
Ministarstvo ekonomije. Aktivnosti se sprovode kroz rad:

- strucnih sluzbi u ministarstvima, koje predlazu mjere razvojne politike, prate
sprovodenje aktivnosti, analiziraju rezultate sprovedenih mjera, kreiraju strategije,
predlazu donoSenje zakona i1 podzakonskih akata koji se odnose na bezbjednost
hrane, uslove za rad laboratorija, donose propise iz oblasti sanitarno -
zdravstvenog, fito - sanitarnog, veterinarsko - sanitarnog nadzora, kontrole
kvaliteta, daju stru¢na misljenja i sl.

- inspekcijskih sluzbi koje obavljaju poslove inspekcijskog nadzora u cilju
obezbjedenja primjene propisa

- struénih institucija u kojima se obavlja istrazivanja, predlazu programi
monitoringa, prate programi u oblasti bezbjednosti hrane (Institut za javno
zdravlje CG, Biotehnicki institut, SpecijalistiCka veterinarska laboratorija)

- ovlaS¢enih organizacija za laboratorijsku kontrolu hrane, vode za pice, hrane
za Zivotinje 1 sl..

Za primjenu regulative u pogledu bezbjedne hrane, u okviru ovih ministarstava,

zaduZeni su:

Ministarstvo zdravlja, Sektor zdravstveno-sanitarnog nadzora, Sanitarna
inspekcija - Zakon o sanitarnoj inspekciji «SL.list RCG « 56/92;

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede, fitosanitarna inspekcija;
Veterinarska uprava, veterinarska inspekcija - Zakon o veterinarstvu «Sllist
RCGy br.11/04;

Ministarstvo  Ekonomije, Republicka trziSna inspekcija - Zakon o trzi$noj
inspekciji «Sl.list RCG«br. 56/92. (u prilogu organigrami 1, 2 1 3).



Tabela br:1 Struktura nadleznih autoriteta za nadzor nad bezbjednoscu hrane:

- Sektor zdravstveno- - Regulacione Sistem snabdijevanja
sanitarnog nadzora procedure vodom za pice i
- Sprovodenje kontrole | hranom, objekti za
Ministarstvo zdravlja | - Institut za javno zdravlje | hrane proizvodnju, promet i
Crne Gore - Testiranje uzoraka prodaju hrane ,
- Nutricionisticki serviranje i sluzenje
- Laboratorije zahtjevi hrane, lica koja rukuju
- Epidemioloski nadzor | hranom
1. Veterinarska - Procedure registracije
uprava objekata za preradu Hrana animalnog
- Odjeljenje za struéne namirnica animalnog porijekla, hrana za
poslove veterine porijekla zivotinje, veterinarski
- Veterinarska inspekcija | - odobrenja za uvoz ljekovi
- Veterinarske ambulante namirnica animalnog
2. Specijalisticka porijekla
Ministarstvo veterinarska laboratorija - nadzor i ispitivanje
poljoprivrede hrane animalnog
Sumarstva i porijekla i sirovina
vodoprivrede
3. Sektor - prati poljoprivredu i
poljoprivrede agroindustriju Bilje, voce, povrée,
- Odsjek za sredstva za zaStitu bilja
poljoprivredu - inspekcijski nadzor u poljoprivredi
- Odsjek za inspekcijski nad primjenom zakona
nadzor iz oblasti poljoprivrede
Ministarstvo ekonomije Republicka trzisna Kvalitet, promet i Sve vrste proizvoda
inspekcija obiljezavanje

Inspekcije

Inspekcijski nadzor, kao specijalizovani oblik upravnog nadzora u oblasti bezbjednosti
hrane, sastoji se u kontroli primjene propisa odnosno u odrZavanju ili uspostavljanju
zakonom propisanog stanja, ali 1 pruZanju stru¢ne pomo¢i subjektima nadzora.

U oblasti bezbjednosti hrane obavlja se kontrola primjene velikog broja saveznih i
republickih zakona, drugih propisa i1 opStih akata, od kojih je Zakon o inspekcijskom
nadzoru «Sl. list RCG» br. 39/03 — opsti zakon za sve inspekcije. Tim Zakonom
kodifikovane su 1 utvrdene generalne obaveze i ovlas¢enja inspektora. Izmedu ostalog,
propisane su sve mjere koje imaju za cilj zastitu zdravlja gradana i javnog interesa.

Kratak opis procedura za otklanjanje nedostataka

Ukoliko  inspektor tokom pregleda objekata, proizvodnog procesa, skladistenja i
distribucije namirnica ustanovi nepravilnosti u radu, sastavlja zapisnik kojim se nareduje
preduzimanje korektivnih mjera u slucaju kada utvrdena nepravilnost na osnovu procjene
rizika ne moze dovesti do nezeljenih posljedica.




U korektivne mjere spadaju:

Ukazi (kao najblaza korektivna mjera), donose se za uocene nepravilnosti za koje
inspektor procijeni da ne mogu izazvati posljedicu, ali se moraju otkloniti u
najkra¢em roku. Za nepravilnosti na koje inspektor ukazuje nijesu predvidene
represivne mjere, ve¢ se efekat postize opomenom.

RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti (strozija korektivna mera), donosi se za
utvrdenu nepravilnost koju treba otkloniti u roku koji je odredio inspektor.
Ukoliko subjekat kontrole ne postupi po rjesenju, inspektor preduzima represivne
mjere — izriCe propisanu novéanu kaznu ili podnosi zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka.

Ukoliko su utvrdene nepravilnosti u objektu takve da neposredno (direktno)
ugrozavaju zdravstvenu ispravnost proizvoda ili uskladiStene robe ili zdravlje
ljudi, inspektor rjeSenjem izrice zabranu rada objekta i pokre¢e dalje zakonom
predvidene mjere. Inspektori imaju ovlas¢enja 1 obavezu da podnose prijave za

privredne prestupe i krivicna djela pravosudnim organima.

Tabela br.2: Inspekcijski nadzor: sanitarna inspekcija

Organizaciona Inspektori angaZzovani Inspektori Ukupan broj
jedinica na uvozu u unutra$njem nadzoru sanitarnih inspektora
Podgorica 3 7 10
Berane 1 4 5
Bijelo Polje 1 4 5
Pljevlja 1 1 2
Niksié¢ 2 3 5
Bar 2 4 6
Budva 1 2 3
Herceg Novi 2 4 6
Ukupno 13 29 42
Tabela br.3: Odjeljenje za inspekcijski nadzor: veterinarska inspekcija
Organizaciona Inspektori - Spoljno - Inspektori - unutrasnji Ukupan broj
Jedinica trgovinski promet nadzor veterinarskih inspektora
Podgorica 1rvi* 2rvi + 4ovi* 3+4 ovi
Berane 1rvi 1rvi+2 ovi 2+2 ovi
Pljevlja 1rvi 1rvi+l ovi 2+1 ovi
Niksié¢ 1rvi 1rvi+2 ovi 2+2 ovi
Bar 1rvi 2rvi+2 ovi 3+2 ovi
Budva - 1rvi 1
Tivat - 1rvi 1 rvi+1 ovi
Herceg Novi 1rvi 1rvi+l ovi 2+1 ovi
Bijelo Polje 1rvi 1rvi+2 ovi 2+2 ovi
Rozaje 1rvi 1rvi+l ovi 2+1 ovi
Ukupno 8 rvi 12 rvi/ 13 ovi 20 rvi/ 15 ovi

* rvi — republicki veterinarski inspektor

ovi* — ovlas¢eni veterinarski inspektor




Tabela br.4: Inspekcijski nadzor: fitosanitarna inspekcija

Opstina Podgorica | Bar H.Novi | Niksi¢ B.Polje | Rozaje | Ukupno
Pljevlja
Fitosanitarni 2 1 1 2 3 3 2 14
inspektori

Tabela br. 5: Inspekcijski nadzor: trzi$na inspekcija

Inspektori — nadzor Inspektori Ukupan broj
Organizaciona jedinica kvaliteta u spoljno - nadzor — unutra- trziSnih
trgovinskom prometu $nji promet inspektora
PJ I Podgorica (Podgorica,Cetinje,
Danilovgrad, Niksi¢ /Savnik,Pluzine/, 4 26 29
Kolasin)
PJ 11 Budva (Budva, Tivat, Kotor, 2 13 15
H.Novi, Bar, Ulcinj)
PJ 111 BijeloPolje (Bijelo Polje,
Mojkovac, Berane, Plav (Andrijevica), 2 13 15
Rozaje, Pljevlja /Zabljak/)
Ukupno 8 52 60

Implementacija zakona iz oblasti bezbjedne hrane zahtijeva obucenu, kvalifikovanu i
profesionalnu inspekcijsku sluzbu. Do sada su inspektori imali osnovnu obuku iz dijela
poznavanja propisa kao i posebne stru¢ne obuke i edukacije.

Iz dijela primjene propisa sprovedena je sveobuhvatna obuka u dijelu poznavanja i
primjene Zakona o inspekcijskom nadzoru 1 Zakona o opStem upravnom postupku zbog
pravilne primjene propisa za oblast inspekcijske kontrole hrane. Odrzan je odredeni broj
seminara, savjetovanja iz raznih stru¢nih oblasti (HACCP, SSOP), ali nijesu svi
inspektori bili ukljuceni jer je bio ogranicen broj ucesnika.

Registracija objekata za hranu

Veterinarska uprava obavlja registraciju objekata za uzgoj i klanje Zivotinja, obradu,
preradu, uskladiStenje proizvoda, sirovina, namirnica Zivotinjskog porijekla 1 hrane za
zivotinje. Takode, Veterinarska uprava registruje 1 pravna lica za obavljanje veterinarske
djelatnosti, odnosno onih koji sprovode i kontrolisu sistem bezbjednosti hrane.

Uslovi za te objekte su propisani posebnim propisima. HACCP sistem je propisan u
Zakonu o veterinarstvu, ali je samo djelimi¢no implementiran u praksi.

Takode, ovaj organ prati regionalnu, medunarodnu i globalnu epizootioloSku situaciju na
osnovu koje odluc¢uje o uvozu u Crnu Goru zivotinja, zivotinja akvakulture, proizvoda,
sirovina, namirnica, veterinarskih ljekova i hrane za Zivotinje. Veterinarska uprava je
odgovorna za pracenje epizootioloske situacije u zemlji 1 za izdavanje, prilikom izvoza,




cetrifikata o zdravstvenom stanju Zivotinja, zivotinja akvakulture, proizvoda, sirovina,
namirnica, veterinarskih ljekova i1 hrane za Zivotinje.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede registruje objekate za proizvodnju i
promet sjemenskog i sadnog materijala, objekate za skladisStenje bilja, subjekate koji
obavljaju zdravstvene preglede i ispituju zdravstveno stanja bilja, pogona za
proizvodnju, promet i uvoz pesticida i dubriva.

Sanitarna inspekcija Ministarstva zdravlja, nakon procjene da li su ispunjeni sanitarni,
higijenski 1 tehnicki uslovi, daje licencu, odnosno rjeSenje o sanitarnoj saglasnosti za sve
objekte koji se bave proizvodnjom, preradom, obradom, skladiStenjem, transportom i
prodajom hrane / vode za pi¢e. U Zakonu o zdravstvenom nadzoru nad namirnicama
propisane su opste higijenske norme, a u posebnim propisima definisani su minimalni
tehnicki uslovi za te objekte.

Tabela br. 6: Objekti pod nadzorom inspekcijskih sluzbi*

Vrsta objekta Broj Gradski Sopstveni Kanalizacija Sopstvena
vodovod vodni objekat dispozicija

Klanice 44 17 / / /
Mljekare i prerada 20 15 5 / /
mlijeka
Prerada mesa 34 / / / /
Prerada ribe 1 1
Pekare 144 141 3 115 29
Proizvodnja bez 8 8 0 4 4
-alkoholnih pic¢a
Objekti za 2 2 / 1 1
proizvodnju i
doradu soli
Obijekti za 7 6 1 6 1

proizvodnju
maslinovog ulja

Fabrike za 3 1 2 1 2
flagiranje vode

Obijekti za preradu 2 2 0 2 0
voca i povréa

Zanatski objekti za 30 26 4 25 5

proizvodnju
slatkisa, tijesta,
przionice kafe

Zelene pijace 35 32 3 31 4
Hoteli, restorani i 2248 1947 301 1661 587
sl.

Mjesta kolektivne 123 111 12 95 28
ishrane

(vrti¢i, fabrike i sl.)

Marketi i 2132 1859 273 1586 546
veleprodaje

Crevare 2 2 2

Obijekti na kopnu 3 3 3

za morsku ribu




Izvor: Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
* U toku turisticke sezone broj objekata pod nadzorom ve¢i je za oko 30%

Strateske aktivnosti

Uz sagledavanje svih elemenata sistema navedenih u ovoj Strategiji, strateske aktivnosti
Su.

- izgradnja savremenih institucionalnih kapaciteta koji ¢e osigurati bezbjedan
proizvod tokom c¢itavog lanca hrane

- koordinisano sprovodenje mjera u lancu hrane na svim etapama na kojima postoji
rizik od mikrobioloske, hemijske ili druge vrste kontaminacije

- zaStita potroSaca od nebezbjedne, nekvalitetne, nedeklarisane ili nepravilno
deklarisane hrane i izgradnja povjerenja potroSaca u sistem nadzora

- utvrdivanje instrumenata za horizontalnu koordinaciju nadleznih upravnih organa
i1 za aktivnosti inspektora koji ucestvuju u sistemu kroz cijeli lanac hrane

- utvrdivanje mehanizama vertikalne koordinacije izmedu organa na centralnom i
lokalnom nivou

- standardizovanje sistema sluzbene kontrole implementacije

- ujednacavanje postupaka licenciranja objekata koji ucestvuju u lancu hrane ,,0d
njive do trpeze™

- kontinuirana i sveobuhvatna edukacija inspektora za hranu

- ujednacavanje kriterijuma i pristupa u inspekcijskom postupku, osim procedura
propisanih Zakonom o inspekcijskom nadzoru, neophodan je i ujednacen stru¢an
pristup u nadzoru nad lancem hrane i ishrane, te je izrada Vodi¢a za inspektore
takode jedan od prioriteta

- regulisanje prisutnog preklapanja nadleznosti izmedu pojedinih inspekcija, ¢ime
bi bili eliminisani problemi nepodudarnosti kriterijuma, vrste i obima analiti¢kih
ispitivanja i

- adekvatno opremanje inspekcijskih sluzbi opremom uskladenom sa savremenim
zahtjevima inspekcijske kontrole.

1.3. LABORATORIJE
Analiza postojeceg stanja

Laboratorije za ispitivanje hrane i vode za pice nalaze se u okviru javnih zdravstvenih
ustanova, Biotehnickog instituta, Specijalisticke veterinarske laboratorije i Centra za
ekotoksikoloska ispitivanja (tabela br.7). Uslovi za kadar, prostor i opremu propisani su
Pravilnikom o uslovima u pogledu stru¢nih kadrova, prostorija i opreme koje moraju da
ispunjavaju zdravstvene i druge organizacije za vrSenja analiza i superanaliza «Sl.list
SRJ», br. 4/92, 7/01 i 60/02 i Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati
veterinarske ambulante, veterinarske ambulante za kuéne ljubimce, veterinarske klinike,
specijalistiCke veterinarske laboratorije 1 nacionalni veterinarski institut za obavljanje
veterinarske djelatnosti «Sl.list RCG» br 73/05. Takode, propisane su i mikrobioloSke



metode za ispitivanje namirnica i voda u ovim laboratorijama - Pravilnik o metodama
vrSenja mikrobioloskih analiza i superanaliza zivotnih namirnica «SI. list SFRJ» br. 25/80
i Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice «SI list SRJ» 42/98 1 4/99.

Pojedine fabrike raspolazu sopstvenim internim laboratorijama u kojima sprovode
analize za svoje potrebe (prilog br. 4). Rad tih laboratorija u pogledu uslova za obavljanje
djelatnosti koju sprovode regulisan je posebnim propisom- Pravilnik o uslovima i na¢inu
za ispitivanje namirnica i predmeta opste upotrebe u toku njihove proizvodnje i o nacinu
vodenja evidencije o izvrSenim ispitivanjima « Sl.list SRCG» br 8/75.

Tabela br.7: Naziv ustanove i vrsta ispitivanja koja se u njoj obavljaju

. Mikrobioloska ispitivanja Fizi¢ko-hemijska ispitivanja
Naziv ustanove . -
namirnica voda namirnica voda
Institut za javno zdravlje Crne N N + +
Gore
Dom zdravlja Bar + + +
Dom zdravlja Cetinje - + -
Dom zdravlja Herceg Novi - + - -
Dom zdravlja Pljevlja - + - -
Biotehnic¢ki institut - - + -
Specijalisticka-veterinarska + i i i
laboratorija
Centar za ekotoksikoloska ) ) + +
ispitivanja

U okviru pripreme dokumenata Profil zemlje i Strategija bezbjedne hrane,
Ministarstvo zdravlja je kroz rad timova stru¢njaka na terenu u periodu oktobar-
decembar 2005 godine, izvrsilo procjenu laboratorija ( kadra, opremljenosti 1 prostornih
uslova) za mikrobiolosko i fizicko-hemijsko ispitivanje. Procjenom je ustanovljeno da je
kadrovska popunjenost u mikrobioloskim laboratorijama na zadovoljavaju¢em nivou, za
razliku od opreme koja ne prati u potpunosti zahtijeve savremene dijagnostike u
mikrobiologiji hrane. lzuzetak predstavlja SpecijalistiCka veterinarska laboratorija, koja
posjeduje savremenu opremu za potrebe ove oblasti.

U mikrobioloskim laboratorijama nije joS obezbjeden sistem kontrole kvaliteta
prema standardu ISO 17 025. Taj sistem kontrole kvaliteta je u razvoju u pojedinim
laboratorijama koje su u pripremi za akreditaciju ( laboratorija Instituta za javno zdravlje
1 Specijalisticka veterinarska laboratorija).

U pogledu prostornih standarda, laboratorije koje obavljaju fizicko-hemijska
ispitivanja namirnica i voda ispunjavaju uslove. Sto se ti¢e stepena opremljenosti nijesu
sve podjednako opremljene, Sto ima uticaja na mogucénosti sprovodenja odredenih
laboratorijskih ispitivanja, odnosno odredenih vrsta analiza i obima ispitivanih
parametara.

Kadrovska popunjenost u nekim laboratorijama nije u potpunosti zadovoljavajuca,
Sto utiCe na obim 1 vrstu laboratorijskih ispitivanja i kvalitet rada.

Trenutno ne postoji mogucnost ispitivanja prisustva bakterijskih toksina, toksina
biljaka, kao ni ispitivanje prisustva GMO i proizvoda od GMO.

Laboratorije za mikrobioloSko i hemijsko ispitivanje hrane i vode, u ovom
trenutku, ne nalaze se u jednakim fazama postupka akreditacije.



Specijalistica veterinarska laboratorija je u fazi pripreme za postupak akreditacije,
laboratorije Instituta za javno zdravlje su u postupku akreditacije, dok je laboratorija
Centra za ekotoksikoloska ispitivanja ( CETI) akreditovana po:

- I1SO/ IEC 17 025 ( YUAT). Obim akreditacije za vodu i namirnice je : fizicko-
hemijska ispitivanja vode za pice i leda ( 61 parametar), uzorkovanje voda za pice
(8 metoda), ispitivanje kvaliteta i zdravstvene ispravnosti ribe i proizvoda od riba
(15 parametara) i priprema uzoraka ribe za analizu (2 metode), radioloska
ispitivanja hrane i vode.

- 1SO 9001: 2000 Sertifikovana od strane TUV SUD Bayer Sav — Germany. Obim
sertifikacije iz oblasti vode i namirnica: kontrola kvaliteta i zdravstvene
ispravnosti zivotnih namirnica i POU, sto¢ne hrane, atestiranje Zivotnih namirnica
u uvozu i izvozu, kontrola radioaktivnosti proizvoda i roba u uvozu i izvozu,
kontrola voda.

Ostale laboratorije nijesu u postupku akreditacije.

Sve laboratorije posjeduju odgovaraju¢u opremu za uzimanje i prikupljanje uzoraka.
Uzeti uzorci se ¢uvaju na propisan nacin. Rutinske analize vode za pice i namirnica rade
Se po ugovorima sa zainteresovanim stranama - vlasnicima uzoraka. Intervalni pregledi
obavljaju se u skladu sa propisima, na zahtjev inspekcijskih sluzbi.

Logisticki sistem za uzorkovanje i ispostavljanje rezultata ne postoji.

Statisticku obradu podataka obavlja Centar za medicinsku statistiku Instituta za
javno zdravlje.

Strateske aktivnosti:

- racionalizacija mreze laboratorija na osnovu postojecih kapaciteta i procijenjenih
potreba uz obezbjedivanje jedinstvenog pristupa i izbjegavanje preklapanja

- poboljSanje uslova rada 1 izvodenja analiza prema zahtjevima savremene
dijagnostike i evropskim standardima

- uvodenje sistema kontrole kvaliteta (interlaboratorijsko ispitivanje na
nacionalnom nivou, eksterna i interna provjera i dr.)

- sprovodenje akreditacije laboratorija u skladu sa ISO 17025 standardom u skladu
sa mogucénostima 1 potrebama

- saglasavanje legislative koja propisuje metode i ispitivane parametre sa
legislativom Evropske unije 1 obezbjedivanje uslova za sprovodenje tako
usaglasene legislative

- obezbjedivanje fleksibilne forme legislative koja propisuje zahtjeve u pogledu
metoda i uslova rada laboratorija, kako bi se pravovremeno mogle uvoditi i
sprovoditi potrebne izmjene u skladu sa novim nau¢nim saznanjima i tehnoloskim
dostignu¢ima

- obezbjedivanje logistickog sistema za uzorkovanje i ispostavljanje rezultata
izvrSenih analiza 1

- obezbjedivanje kontinuirane edukacije laboratorijskog kadra.

1.4. ZDRAVSTVENI NADZOR NAD BOLESTIMA IZAZVANIM HRANOM
/ Epidemioloski podaci/



Posmatrano po grupama zaraznih bolesti, prema podacima medicinske statistike, broj
prijavljenih slucajeva crijevnih bolesti iznosi 27. 63% i nalazi se na drugom mjestu,
odmah poslije respiratornih zaraznih bolesti. Od toga 15.54 % prijava odnosilo se na
akutni enterocolitis, 4.21 % na salmoneloze, 3.0 % na alimentarne toksiinfekcije, a na
ostale bolesti vezane za hranu 4.78 %.

Sistem zdravstvenog nadzora sprovodi se u skladu sa propisima o zdravstvenoj zastiti i
zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti koji su usvojeni tokom 2004. i 2005. godine.

Bolesti prenosive hranom registruju se kao pojedinacni slucajevi, ili kao
alimentarne epidemije. Propisana je zakonska obaveza za ljekare da na propisanom
formularu obavezno prijave zarazne bolesti koje se nalaze na, takozvanoj, Listi zaraznih
bolesti. Listu zaraznih bolesti ¢ini 75 zaraznih bolesti, a medu ovih 75 oboljenja nalaze
se 1 bolesti vezane za hranu. Sluzbene prijave o pojavi bolesti izazvanih hranom svaka
zdravstvena ustanova, gdje je klinicki ( ili i klini¢ki i laboratorijski ) ljekar ustanovio
bolest izazvanu hranom, dostavljaju se Institutu za javno zdravlje — Centru za
epidemiologiju.

Na osnovu prijavljivanja pojedinacnih slu¢ajeva i epidemija bolesti prenosivih

hranom uocava se da je velika zastupljenost akutnih enterokolitisa — dijagnoze koju
ljekari postavljaju na osnovu klinicke slike, bez laboratorijske identifikacije. Ta dijagnoza
podrazumijeva veliki broj entiteta, a Cinjenica da se veéina bolesti prenosivih hranom
registruje na ovaj nacin upucuje na ¢injenicu o nedovoljnim/nepotpunim dijagnostickim
kapacitetima. Ovo je pogotovo izrazeno u ljetnjim mjesecima, u periodu veoma visokih
temperatura, kada je pojavljivanje ovih oboljenja ucestalo, pogotovo kod pojedinacnih
slu¢ajeva. Relativno visoka zastupljenost bakterijskih alimentarnih intoksikacija, kao i
salmoneloza, upucuje nas na uslove proizvodnje hrane kao i na uslove rukovanja i
cuvanja hrane, odnosno na higijenske i druge okolnosti, koje doprinose pojavi ovih
oboljenja.
Znacajna zastupljenost epidemija uzrokovanih lako kvarljivim namirnicama (kremovi,
majonezi, sezonske salate i sl.), upucuje na nezadovoljavajuce uslove pod kojima se
hrana priprema 1 ¢uva. Registrovani sluc¢ajevi botulizma 1 trihineloze ukazuju na stalno
prisutne slucajeve konzumiranja neadekvatno pripremljene hrane ili hrane pripremljene/
cuvane u nehigijenskim uslovima.

Tabela br. 8: Prijavljeni slu¢ajevi trovanja hranom (2000— 2004.)

Disease 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.
Salmonellosis 357 166 204 321 321
Paratyphus B 2 6 1
Staphylococcosis - 19 22
Botulisam 4 5 4 4

Shigellosis 48 23 17 28

Listeriosis - - - -

Brucellosis 1 - -

Toxiinfectio alimentaris 458 479 223 229 283
Echinococcosis 3 3 3 2 1
Trichinellosis 51 - 37 23 9
Infectious Enteritis of

unknown origin — 1832 2323 1555 1184 1074
Enterocolitis accuta




Izvor: Institut za javno zdravlje

Tabela br. 9: Registrovane epidemije trovanja hranom 2000 — 2004. god.

Godina Broj epidemija Broj oboljelih
2000. 6 417
2001. 10 801
2002. 8 342
2003. 4 60
2004. 9 121

Ukupno 36 1741

Izvor: Instut za javno zdravlje CG

1.5. PROIZVODNJA I POTROSNJA HRANE

Rast poljoprivredne proizvodnje i raznovrsnost poljoprivrednih proizvoda, posebno u
nekim sektorima, karakteristika je posljednjeg petogodisnjeg perioda.

Crna Gora ima 1.381.059 ha zemljiSnih povrsina, od ¢ega poljoprivredno zemljiste ¢ini
518.067 ha ili 37,5 %. Od ukupnih poljoprivrednih povrSina, pasnjaci zauzimaju 325 671
ha (ili 63%), a livade 131.483 ha (25%) ukupne poljoprivredne povrSine. Oranice i baste
¢ine 44.818 ha, voénjaci 9.580 ha, a vinogradi 3.864 ha. Ovi pokazatelji ukazuju da Crna
Gora ne raspolaze znacajnijim resursima obradivih poljoprivrednih povrsina, usljed ¢ega
nije zastupljena komercijalna proizvodnja ratarskih kultura, dok znafajne povrSine
pasnjaka  predstavljaju potencijal za stoCarsku proizvodnju. Usljed usitnjenosti
individualnih posjeda brojna domacinstva bave se poljopriviedom. Raznovrsnost
poljoprivrednih proizvoda ogleda se u c¢injenici da se poljoprivredni proizvodaci na
primorju fokusiraju na uzgoj suptropskog voca i maslina, u centralnom dijelu povréa
voca, grozda, mesa i mlijeka, dok na sjeveru dominiraju proizvodnja krompira, vocarstvo
1 ekstenzivno stocarstvo.

Glavni sektor u poljoprivrednoj proizvodnji je stoCarska proizvodnja, a najzastupljenije je
govedarstvo, zatim ovcarstvo, Zivinarstvo, svinjogojstvo i kozarstvo. Posmatarajuci
cjelovito stocCarsku proizvodnju, domaca proizvodnja mesa obezbjeduje oko 63 %
potros$nje, a mlijeko oko 85 %. Povoljni klimatski uslovi pogoduju razvoju vocarstva.
Proizvodnja je oko 35.000 tona godiSnje, a prinosi variraju iz godine u godinu.
Povrtarstvo je, takode, vazna grana poljoprivredne proizvodnje. Njime se bavi znacajan
broj domacinstava. U poslednjih pet godina, proizvodnja povréa znacajno se povecala. Tu
prednjaci proizvodnja krompira koja ¢ini polovinu od ukupne proizvodnje povréa.
Vinogradarstvo je vrlo intenzivna grana proizvodnje za koju je vezana preradivacka
industrija, proizvodnja vina i rakije. Proizvodnja grozda odvija se na povrSini od oko
4.000 ha.

Prehrambeno - preradivacki sektor prehrambenih proizvoda u posljednje vrijeme
biljezi razvoj. Tu prednjaci proizvodnja pi¢a kao i mesna, mlije¢na i mlinsko - pekarska
industrija. U posljednjih nekoliko godina izgradeno je nekoliko manjih pogona za
proizvodnju mlijecnih proizvoda, mada i dalje veliki udio u snabdijevanju mlije€nim



preradevinama predstavlja plasman putem direktne prodaje, na zelenim pijacama.
Pozitivna kretanja zapazaju se u sektoru mesne industrije, gdje nekoliko vitalnih
objekata povecava svoju proizvodnju uz proSirenje asortimana proizvoda. Nabavka
primarnih sirovina je specificna. Znacajan postotak svinjskog mesa uvozi se iz zemalja
EU, govede i jagnje¢e meso nabavlja se iz domacih izvora, a za zivinsko meso postoji
ograni¢ena domaca proizvodnja. U Crnoj Gori, takode, postoje pogoni za pripremu
svjeze ribe. Izvoz tih sirovina postoji, ali u jako malom obimu. Raspolozivi kapaciteti
proizvodnje pekarskih proizvoda u potpunosti zadovoljavaju domace potrebe. lako su u
posljednje vrijeme adaptirani pogoni za obradu voca i povréa, njihova proizvodnja jos
uvijek nije znac¢ajnije povecana. Proizvodnja stocne hrane bazira se na uvoznoj sirovini,
a registrovana su dva veca proizvodaca.

Proizvodnja vina je sektor koji biljezi najpovoljnije trendove u proizvodnji pica.
Umjereni pozitivni trendovi su i kod proizvodnje piva i Zestokih pica.

U periodu od 2001 — 2004. godine, ukupna poljoprivredna proizvodnja porasla je 12,7
%, pogotovo u pojedinim sektorima, kao $to je proizvodnja Zivinskog mesa, krompira i
povréa u zasti¢enom prostoru (staklenici). U finalnoj vrijednosti primarne proizvodnje,
stocarska proizvodnja ucestvuje sa vise od 60%, a zajedno sa ribom i pcelinjim
proizvodima sa 65 %. Od pojedinaénih proizvoda najces¢i proizvodi su meso i mlijeko.
Takode, znatan dio proizvoda ne ucestvuje u zvani¢nim kanalima prometa. Ono ostaje u
domacdinstvima i upotrebljava se ili za ishranu ili se preraduje u domace proizvode.

Vazno je napomenuti da u Crnoj Gori ne postoji proizvodnja aditiva, te se potrebne
koli¢ine 1 vrste za preradivacku industriju uvoze. U ukupnom uvozu aditivi u¢estvuju sa
0, 66%, a njihov uvoz je liberalizovan.

Znacajno je ista¢i gotovo potpunu uvoznu zavisnost u pogledu nabavke znacajnih
inputa za poljoprivrednu proizvodnju kao S§to su veterinarski ljekovi i pomocna
medicinska sredstva za upotrebu u veterini, mineralna dubrivai pesticidi.

Tabela br.10: Ukupna industrijska proizvodnja i prerada hrane u 2004. godini

1. prerada voca i povréa- dzem 44 000 kg
2. sterilisane riblje konzerve 228 000 kg
3. svjeze meso 699 000 kg
4. suhomesnati proizvodi 250 000 kg
5. slanina 132 000 kg
6. kobasicarski proizvodi 159 000 kg
7. pasterizovano mlijeko 48 746 hl
8. maslac 23 000 kg
9. sir 86 000 kg
10.sladoled 1156 000 kg
11. pavlaka 193 000 kg
12. jogurt 4 009 tona
13. rafinisano jestivo ulje 44 tone

Izvor: Zavod za statistiku Crne Gore - Monstat

Izvoz i uvoz

lako povecana u odnosu na prethodne godine, pokrivenost uvoza izvozom jo$ uvijek je
niska i iznosi 28%, §to je u isto vrijeme povecanje u odnosu na protekle godine. Primjera



radi, u 2000. godini pokrivenost uvoza izvozom bila je 8,3%, a dvije godine kasnije
12,9%.

Najznacajnije ucesce u izvozu imaju pica i alkoholi, od ¢ega pivo i vino c¢ine 39 %
ukupnog izvoza, zatim sladoled i pecurke. Za namirnice koji se proizvode u pogonima
registrovanim za izvoz, nadlezni autoriteti izdaju sertifikate o zdravstvenoj ispravnosti i
kvalitetu. Procentualno, najvec¢a koli¢ina i broj namirnica uvozi se iz zemalja Evropske
unije i zemalja iz okruzenja ( Republika Hrvatska, Republika Makedonija, Republika
Bosna i Hercegovina).

Promet namirnica izmedu Crne Gore 1 Srbije ne podlijeze spoljnotrgovinskim
procedurama, vec se tretira kao unutrasnji promet, shodno vazecim propisima.

Potro$nja hrane

Tabela br. 11 Koli¢ina artikala licne potro$nje (kupljenih i iz vlastite proizvodnje)
prosjecno po ¢lanu domacinstva za 2004. godinu

SVJEZE 1 PRERADENO MESO Jedinica mjere
kg/l

1. govede meso — sa ili bez kostiju 0,2

2. juneée meso-  ----F-------- 6,8

3. telete meso  ----—-- S 9,6

4. svinjsko meso ------ Fmmmmm 4,5

5. prasece meso 0,8

6. ov¢ije i kozje meso 0,8

7. jagnjece i jarece meso 4,3

8. zivinsko meso 11,7

9. ostalo svjeZe meso i iznutrice 0,9

10. konzervirano i preradeno meso 0,5

11. suva i barena slanina 2,3

12. suvo meso bez kostiju 2,5

13. suvo meso sa kostima 5,6

14. salama i sve vrste kobasica 3,7

15. virsle, safalada i sl. 1,5

16. ostali kobasicarski proizvodi 0,1

SVJEZA I PRERADENA RIBA

1. svjeZza i zamrznuta rjecna i jezerska riba 5,0

2. svjeza i zamrznuta morska riba 3,3

3. proizvodi i preradevine od ribe 0,4

MLIJEKO I MLIJECNI PROIZVODI

1. slatko mlijeko 127,2

2. kisjelo mlijeko i jogurt 12,7

3. domadi sir ( sve vrste) 16,6

4. ostale vrste sira 0,4

5. kajmak, pavlaka, mileram 2,3

JAJA (kokoSija i druga) 186,9




SVJEZE I PRERADENO POVRCE

1. krompir 78,9
2. pasulj, suvi grasak, so¢ivo i bob 5,0
3. crni i bijeli luk 10,3
4. mrkva 5,8
5. kupus i kelj 19,0
6. spana¢- svjez i zamrznut 2,2
7. paradajz- svjez 10,4
8. paprika- svjeza i zamrznuta 10,5
9. zelena salata 21
10. grasak i boranija — svjezi i zamrznuti 51
11. ostalo svjeze povrée 8,3
12. ukiseljeno povrée 2,8
13. konzervirano i preradeno povrée 1,3
SVIJEZE I PRERAPENO VOCE

1. jabuke 21,8
2. kruske 7,6
3. tre$nje i viSnje 2,2
4. kajsije i breskve 2,9
5. §ljive 5,0
6. dinje i lubenice 9,9
7. grozde 2,7
8. ostalo svjeze voce 2,8
9. agrumi 10,3
10. ostalo juzno voce- banane, nar, ananas i dr. 10,2
11. orah, badem, lje$nik 2,4
12. suvo voce- Sljive, smokve, grozde 0,3
13. dzem, kompot, slatko, marmelada, pekmez 3,7
14. voéni sokovi, prirodni, sa i bez Secera 8,5

Izvor: Zavod za statistiku Crne Gore — Monstat

1.6. OBILJEZAVANJE

Obiljezavanje 1 deklarisanje namirnica reguliSu Pravilnik o deklarisanju 1 oznacavanju
upakovanih namirnica « SlLlist SICG» br. 4/03, 12/03, Pravilnik o uslovima u pogledu
zdravstvene ispravnosti dijetetskih namirnica koje se mogu stavljati u promet »Sl. list
SFRJ», br.4/85, 70/86, 69/91 i navedeni Zakon o zdravstvenoj ispravnosti namirnica koji je
utvrdio da se namirnica smatra higijenski neispravnom ukoliko joj nedostaje deklaracija,
ako se iz nje ne moZe utvrditi rok upotrebe, ako je oStecena, necitka ili na neki drugi na¢in
nerazumljiva za potrosaca. Osim navedenog,  deklaracija mora da  obezbjedi
nutricionisticke ¢injenice.

1.7. VODA ZA PICE

Obezbjedenje dovoljnih koli¢ina higijenski ispravne i kvalitetne vode je prvi uslov
higijenskog standarda jednog naselja i ouvanja zdravlja stanovnistva, uz preduzimanje
svih mjera protiv zagadenja povrsinskih i podzemnih voda. Iako, Crna Gora raspolaze
relativno velikim koli¢inama kvalitetne vode, uz obilje padavina, usled geoloSkih uslova



postoje problemi da se cjelokupnom stanovnistvu obezbijedi redovno vodosnabdijevanje,
posebno u  susnim periodima. Podaci o opremljenosti domacinstava vodovodnim
instalacijama ukazuju na visok stepen opremljenosti vodovodnim instalacijama. Za to je
najviSe zasluzna dobra opremljenost gradova, ali se mora ukazati i na nedovoljnu
opremljenost seoskih naselja, koja se vodom snabdijevaju na nekoliko nacina i to:

- organizovano, putem gradskih vodovoda (prigradska naselja)

- preko nezavisnih vodovoda javnog karaktera i

- putem sopstvenih vodovoda i individualno (izvori, bunari, bistijerne).

Razvoj sistema i na¢ina vodosnabdijevanja zaostajao je za razvojem naselja. Naime,
izgradnja novih ili rekonstrukcija postojec¢ih vodovodnih sistema i kapaciteta bila je
znatno sporija od razvoja samih naselja, $to je uticalo na sada$nju situaciju da mnogi
vodovodni sistemi svojom infrastrukturom, uredajima i opremom zaostaju za potrebama
odredenog naselja, odnosno podruc¢ja. U mnogim gradovima mreZza vodovoda je
dotrajala, a gubici vode u sistemu su znacajni. Dezinfekcija vode za pice obavlja se
putem hlorisanja vode. Vec¢ina vodovoda koristi gasne automatske hlorinatore. U skladu
sa vaze¢im propisom o higijenskoj ispravnosti vode za pice, koli¢ina rezidualnog hlora na
mjernim mjestima iznosi do 0,5 mg/l. Restrikcije vode, koje se desavaju posebno u
susnim periodima, ljeti, rizicne su sa epidemioloskog stanovista, posebno kod onih
vodovodnih sistema koji imaju staru razvodnu mreZu i gubitke vode, zbog sekundarne
kontaminacije. IzvoriSta za vodovode moraju biti osigurana zastitnim zonama, $to je i
zakonska obaveza.

Medutim, lokalni seoski izvori, seoske kaptaze, bunari, bistijerne i drugi vodni objekti
Cesto ne ispunjavaju potrebne higijenske zahtjeve za vodne objekte, niti u gradevinskom
pogledu, niti u pogledu oCuvanja ispravnosti vode za pice.

Crna Gora ima registrovane tri fabrike za flaSiranje vode za pice, od kojih jedna za
flaSiranje gazirane mineralne vode ( opStina Bijelo Polje), dok se ostale dvije bave
flagiranjem prirodne mineralne vode, a nalaze se u opstinama Kolasin i Savnik. Uzorci i
ambalaza periodi¢no se ispituju.

Analizu uzoraka pitke vode rade zdravstvene laboratorije, a broj analiza, kao i broj
punktova na razvodnim mrezama vodovoda, odreduju se na osnovu broja «ekvivalent
stanovnikay, u skladu sa Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti vode za pice.

Tabela br.12: Ukupan broj ispitivanih uzoraka 1 procentualno uceS¢e neispravnih
uzoraka kod testiranja vode za pice

Godina Broj ispitivanih Procenat neispravnih uzoraka
uzoraka vode za pi¢e | Mikrobioloski Hemijski
2000. 3031 13 % 15,31%
2001. 5001 9,72 % 8,06 %
2002. 4494 14,2% 10,40%
2003. 4 476 16,3% 15,1%
2004, 3097 17,11% 14,27%

Izvor: Instut za javno zdravlje CG

MikrobioloSka neispravnost odnosi se naj¢es¢e na povecan ukupni broj svih zivih klica.
Naime, 1 pored redovne dezinfekcije na visok procenat mikrobioloske neispravnosti kod



pojedinih vodovoda uti¢u i ¢esti kvarovi na razvodnoj mrezi, s obzirom na to da je na tim
vodovodima mreza prilicno stara.

Najcesce neispravnosti u fizicko-hemijskom pogledu analiziranih uzoraka odnose se na
nedostatak rezidualnog hlora, povecanih hlorida u ljetnjim mjesecima u primorskim
opStinama Kotor i Tivat, gvozda i nitrita ( OpStina Ulcinj).

2. NAJCESCI HAZARDI
2.1. MIKROBIOLOSKI HAZARDI

Iako se u poslednje vrijeme o bezbjednoj hrani sve viSe govori, ipak ostaje ¢injenica da
je broj ljudi koji se svake godine razboli putem kontaminirane hrane mikrobioloSkim
patogenima visok, pogotovo u zemljama u razvoju, medu koje spada i nasa. Medu tim
uzroénicima su nerijetko i mikroorganizmi iz roda Salmonella, vrsta Staphylococcus
aureus, enterohemoragi¢na Esherichia coli, parazit Trichinella spiralis i dr.. Uz
povecevanje sojeva mikroorganizama koji postaju rezistentni na antibiotike, opasnost od
mikrobioloski kontaminirane hrane je jo§ veca. Navike u ishrani se mijenjaju, poveéava
se procenat hrane koja se konzumira van kuce. Takode, posebno se, kod gradskog
stanovniStva, mijenjaju obrasci ishrane, sa visokim uceSéem sirove hrane, odnosno voca
1 povréa. Za gradsku sredinu karakteristi¢na je i ponuda brze hrane, §to je izuzetno
zastupljeno u turisti¢koj potrosnji. Na velikom broju individualnih farmi, farmeri se bave
proizvodnjom vise vrsta poljoprivrednih kultura, u isto vrijeme i stoCarstvom, uz
individualnu proizvodnju mlijecnih proizvoda i proizvoda od mesa na tradicionalan
nacin. Tradicionalan nacin prodaje namirnica iz individualne proizvodnje obavljaju
vlasnici koji svoje proizvode nude na zelenim pijacama, gdje prodaju, obi¢no, nekoliko
vrsta namirnica. Zbog neadekvatnog Cuvanja, veoma visoke temperature u ljetnjim
mjesecima, poveceva se mikrobioloski hazard kod pijatne prodaje hrane. Priprema
proizvoda od termicki neobradenih jaja, kao §to su kremovi, majonezi, sosovi, dovela je
do pojave nekoliko alimentarnih epidemija uzrokovanih salmonelama u proteklih pet
godina S$to je prikazano u dijelu «Epidemioloski podaci». ZabiljeZeni slucajevi
trihineloze uvijek su se manifestovali kao male porodi¢ne epidemije. U tim slucajevima,
do zaraze je dolazilo konzumiranjem pripremljenog mesa, bez prethodno obavljenog
veterinarskog pregleda domace Zivotinje na liniji klanja. Nedovoljne koli¢ine ispravne
pitke vode koja se koristi u proizvodnji hrane mogu predstavljati mikrobiolosku
opasnost, kao i situacija kada hranom rukuju lica bez osnovnih znanja o higijeni hrane.
Pored mikrobioloSkog ispitivanja namirnica, uobi¢ajeni postupak je ispitivanje stepena
¢istoce radnih povrSina za pripremu hrane, opreme, ruku zaposlenih 1 uredaja.

Usljed nedovoljnih materijalnih sredstava koji prate zdravstveni nadzor nad namirnicama,
u ovom momentu ne sprovode se ciljani  programi  monitoringa, a rezultati
mikrobioloskih analiza koji se daju u dokumentu gotovo u cjelosti se odnose na uzorke
hrane koje su inspekcijski organi ili vlasnici prozvodnih objekata dostavili na ispitivanje
laboratorijama. Inspektori su, u proteklom petogodiSnjem periodu, prioritet
mikrobiolo§kom ispitivanju namirnica davali grupi lakokvarljivih namirnica, kao $to su
sladoledi, mlijeko, mlijecni proizvodi, proizvodi od mesa, salate, kremovi i sl..
Ispitivanja se odnose na namirnice iz zanatske, industrijske proizvodnje, prometa i iz



uvoza. Inspektori uzorke odreduju po metodi sluajnog uzorka ili po epidemioloskim
indikacijama.

Tabela br. 13: Rezultati mikrobioloskih testiranja namirnica

Porijeklo Uvoz Industrijska Promet Zanatska Ukupno
uzoraka proizvodnja proizvodnja uzoraka

2000. broj uzoraka 2927 1342 702 883 5 854
neispravno 1,20% 20,94% 15,24% 12,91 % 9,17 %

2001. broj uzoraka 3685 670 1036 1189 6 580
neispravno 1,25% 9,10 % 16, 02% 13,29% 6,55%

2002. broj uzoraka 3419 418 677 82 4 596
neispravno 0,41% 5,74% 32,35 15,85% 5,87%

2003. broj uzoraka 2 555 587 445 143 3730
neispravno 0,16% 6,47% 25,39% 27,97% 5,23%

2004. broj uzoraka 1946 1949 2123 1063 7081
neispravno 0,61% 3, 28% 20,82% 19,56% 10,25%

Izvor: Instut za javno zdravlje CG

Evidentno je da je najveéi procenat neispravnosti u zanatskoj proizvodnji i prometu, a
najmanji kod hrane iz uvoza (tabela br.13 ). Ti rezultati potkrepljuju 1 misljenja
kontrolnih organa da se distribucija 1 promet ne obavljaju na bezbjedan nacin, Sto
dovodi do sekundarne kontaminacije gotovih proizvoda 1 sirovina mikrobioloskim
agensima.

2.2. HEMIJSKI HAZARDI

Fizicko-hemijska kontaminacija hrane moze ugroziti zdravlje rjede nakon jednokratne
ekspozicije, a ¢eS¢e nakon visekratne ekspozicije nekom hemijskom agensu u jednoj, ili
viSe vrsta hrane. Hrana moZe da bude hemijski zagadena usled toksina prirodnog
porijekla (alkaloidi, mikotoksini, radionuklidi) kao i hemijskim kontaminentima
vjestackog porijekla ( aditivi, pesticidi, teski metali, veterinarski ljekovi, drugi antibiotici,
polihlorovani bifenili,dioksin, vjeStacki radionuklidi 1 dr.).

Tabela br. 14: Rezultati fizicko-hemijskog testiranja namirnica

Godina | Broj uzoraka Uvoz Industrijska Promet Zanatska Ukupno
proizvodnja proizvodnja uzoraka

2000. uzorci 4202 276 261 372 5111
neispravno 1,55% 10,51% 16,86% 11,56 % 3,54%

2001. uzorci 6 082 224 504 311 7121




neispravno 0,62% 2,23% 18,25% 18,01% 2,68%
2002. uzorci 5 806 249 227 102 6 384
neispravno 0,31% 6,43% 3, 08% 0,64%
2003. uzorci 4 245 443 101 69 4 858
neispravno 0,94% 0,45% 5,94% 1,45% 1,01%
2004. uzorci 4278 623 377 370 5648
neispravno 0,96% 1,6% 9,0% 51 1,84%

Izvor: Instut za javno zdravlje CG

Najcesca fizicko-hemijska neispravnost odnosila se na povecan sadrzaj vode ili masti i
izmijenjenih senzorskih svojstava mesnih preradevina iz domade proizvodnje,
neadekvatan nivo joda u soli za ljudsku upotrebu. Neispravni uzorci su se odnosili i na
grupu bezalkoholnih pica, zitarica i leguminoza, povréa i proizvoda od povréa, mesa i
proizvoda od mesa zbog promijenjenih senzorskih svojstava, neodgovarajuceg sastava,
neadekvatnog prisustva ili koli¢ine aditiva ili zbog prisustva teskih metala iznad
dozvoljene granice.

2.3. REZIDUE

Rezidue / pesticida, teskih metala, nemetala, veterinarskih ljekova i drugih otrovnih
supstancija i dr.

Moguénosti zagadivanja hrane hemijskim kontaminentima (pesticidima, metalima,
nemetalima i drugim otrovnim supstancijama, polihlorovanim bifenilima, dioksinom i
dr.) su mnogobrojne, pocev od zemlje, vode i vazduha, preko prerade i ambalaze do
iznoSenja na trpezu.

U nasoj Republici kontrola rezidua regulisana je Zakonom o zdravstvenoj ispravnosti
zivotnih namirnica i predmeta opSte upotrebe na osnovu kojeg je donijet Pravilnik o
koli¢inama pesticida, metala i metaloida i drugih otrovnih supstancija, hemioterapeutika i
anabolika 1 drugih supstanci koje se mogu nalaziti u zZivotnim namirnicama “Sl.list SRJ”,
br. 5/92,11/92, 32/02. U ovom Pravilniku definisano je §ta se podrazumijeva pod
pesticidima, otrovnim materijama, reziduama pojedinih ljekova, hormonima,
mikotoksinima i dr..

Pravilnikom o nacinu obavljanja veterinarsko-sanitarnog pregleda i kontrole Zivotinja
prije klanja i proizvoda zivotinjskog porijekla “Sl. list SFRJ”, br. 68/89 definisani su
bioloSki ostaci, obavezan sistematski pregled, uzimanje uzoraka, pojam odgajivanja
Zivotinja, procjena dobijenih rezultata i preduzimanje mjera za zive zivotinje, sirovine i
proizvode Zivotinjskog porijekla.

Pripremljenost individualnih proizvodada za rad sa hemijskim sredstvima je
nezadovoljavajuca i bez nedovoljne stru¢ne kontrole. Oni kao izvori informacija koriste
uputstva koja nijesu prilagodena njihovom znanju i moguénostima. Jednom rijecju jos
uvijek se nedovoljno poklanja paznja edukaciji i1 prosvjecivanju individualnih
poljoprivrednih proizvodaca.

Imajuéi u vidu navedeno, ponudu namirnica iz mnogobrojnih domacinstava koja se bave
proizvodnjom hrane nije moguée obuhvatiti adekvatnom kontrolom koja bi eliminisala
hemijske i1 ostale hazarde (rezidue pesticida, veterinarskih ljekova, teskih metala i dr.).




Trenutno se planski i sistematski monitoring rezidua vrsi kod zivotinja akvakulture
(svjeza morska riba izlovljena iz Jadranskog mora), pod nadzorom Veterinarske uprave, a
analiziraju se u Centru za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore.

Planski ili sistematski monitoring na prisustvo rezidua veterinarskih lijekova, pesticida,
teskih metala i ostalih otrovnih supstancija kod ostalih zivotinja, sirovina, namirnica, kao
1 u hrani za Zivotinje, koje mogu predstavljati hemijski hazard, trenutno se ne obavlja,
vec se uzorci ispituju sporadi¢no.

U izradi novih zakonskih propisa i u sistemu kontrole rezidua teziSte se prenosi sa
gotovnih proizvoda na hranu za zivotinje ili pojedine njene komponente i sve postupke
uzgoja zivotinja i biljne proizvodnje.

2.4. ADITIVI

Najsavremeniji tehnoloski zahtjevi za namirnice imaju za cilj produzenje trajnosti,
poboljsanje njenog izgleda, boje, konzistencije, ali u isto vrijeme su i izazov Kkoji
zahtijeva i podstice dalja istarazivanja.

Zdravstveni aspekti primjene aditiva u proizvodnji namirnica regulisani su razli¢itim
propisima. Osnovni propis je navedeni Zakon o zdravstvenoj ispravnosti, kojim je
definisano da se njegove odredbe odnose i ha sirovine za proizvodnju namirnica, kao i na
zacine 1 supstancije koje se dodaju namirnicama radi postizanja odredenih svojstava.
Ovim Zakonom je propisano da se higijenski neispravnim smatraju namirnice ukoliko
sadrze nedozvoljene vrste i koli¢ine aditiva ili ukoliko su aditivi tehnoloski nepravilno
primijenjeni. U cilju usaglasavanja sa zahtjevima medunarodnih preporuka (Codex
allimentarius, WHO, FAO) donesen je Pravilnik o kvalitetu i uslovima upotrebe aditiva u
namirnicama i o drugim zahtjevima za aditive 1 njihove mjeSavine «Sl.list SCGy, br.
56/03, 5/04.

Vise od 5000 aditiva koji se koriste u tehnolosko preradivackim procesima proizvodnje
predstavljaju hemijski hazard, posebno kada je kontrola nad tehnoloskim postupcima
djelimi¢na ili nepotpuna. Aditivi i drugi dodaci osim dugorocnijih posledica po zdravlje
mogu da izazovu i alergijske reakcije, Sto se naro¢ito moze manifestovati kod osjetljivih
grupa — trudnica, male djece, starijih osoba i hroni¢nih bolesnika. To je razlog zasto
nadlezne sluzbe posebnu paznju posvecuju kontroli priozvoda namijenjenih tim grupama,
tzv. dijetetskim proizvodima.

Problem moguce Skodljivosti aditiva je veoma sloZen, narocito ako se ima u vidu 1
moguc¢e kumulativno ili sinergistiéno dejstvo pri permanentnoj upotrebi  razlicitih
aditiva.

Iako je doneSen novi Pravilnik, kontrolu aditiva sprjecava nedostatak metoda za njihovo
odredivanje i neopremljenost postojec¢ih laboratorija. Dopuna zakonske regulative trebala
bi se odnositi na izradu jedinstvene metodologije za odredivanje kvaliteta prije upotrebe
kao 1 odredivanje koli¢ine koriS¢enog aditiva u namirnicama.

2.5. RADIOAKTIVNOST



Zagadivanje hrane radioaktivnim materijama je jedan od savremenih problema
civilizacije. Po svojoj prirodi i1 trendu razvoja u buducnosti ovaj problem ima trajan
karakter. Prirodni radionuklidi od uvijek su bili prisutni u ljudskoj hrani, a time i u
Covjeku i specifi¢ni su za datu teritoriju i stanovnistvo. Medutim, u ovoj oblasti nijesu
vrSena znacajna istraZivanja.

Evidentno je da su primjena radioaktivnih materija i rad nuklearnih postrojenja procesi
koji se danas obavljaju sa rigoroznim mjerama sigurnosti. Ipak, ti procesi uslovljavaju
odredeni radijacioni rizik. Za Covjeka taj rizik prenosi se od izvora zagadenja znacajnim
dijelom putem lanca ishrane.

Zastita hrane od zagadivanja radioaktivnim materijama u normalnim uslovima obavlja se
zaStitom vazduha, zemljiSta, padavina i voda, a ostvaruje se prije pocetka, u toku
proizvodnje i prerade, pa sve do unoSenja u ljudski organizam.

Oblast radioaktivnosti namirnica kontroliSe se u skladu sa propisima koji su donijeti na
osnovu Zakona o zastiti od jonizuju¢ih zracenja «Sllist SRJ», br. 46/96, kao S§to je
Pravilnik o granicama zivotne sredine i nac¢inu sprovodenje dekontaminacije «Sl. list
SRIJ», br. 9/99.

Analiza radioaktivnosti vode za pice radi se obavezno kod uklju¢enja novih zahvata, kod
fabrickog flasiranja vode za pi¢e i u svim slucajevima kada  nadlezni zdravstveni
autoriteti procijene da je potrebno. Nije bilo pozitivnih uzoraka pitke vode na
radioaktivnost. Analize radioaktivnosti rade se u Centru za ekotoksikoloSka ispitivanja
Crne Gore.

Rezultati kontrole pojedinaénih uzoraka uzeti izolovano od sistema sredine iz koje
poticu, izolovano od tehnologije kojom se do tih namirnica dolazi nijesu dovoljan osnov
za integralni sistem zaStite hrane. Neophodno je izgraditi sistem ¢iji je cilj da se zaStita
ostvari u $to ranijoj fazi ciklusa proizvodnje ili jos$ prije pocetka toga ciklusa.

3. ELEMENTI JACANJA SISTEMA BEZBJEDNE HRANE

3.1. OBJEDINJENI SISTEM NADZORA
U LANCU HRANE - KONCEPT «OD NJIVE DO TRPEZE»

Posmatrajuéi trenutnu situaciju, mozemo zakljuéiti da, u nasoj zemlji nije dovoljno
razvijena koordinacija 1 komunikacija razli¢itih drzavnih institucija, nau¢nih ustanova,
nevladinih organizacija i ostalih sluzbi u oblasti kontrole bezbjednosti hrane ,,0d njive do
trpeze®.

To je osnovni razlog za formiranje Nacionalnog tijela za bezbjednost hrane, ¢iji bi cilj bio
razvoj integrisanog sistema kontrole hrane ,,0d njive do trpeze* i izbjegavanje dupliranja
funkcija, nepotrebnih ogranic¢enja i troskova, odnosno postizanje cjelokupne efikasnosti i
efektivnosti u lancu hrane.

3.2. DOBRA POLJOPRIVREDNA, HIGIJENSKA I PROIZVOPACKA PRAKSA;
STANDARDNE SANITARNE OPERATIVNE PROCEDURE; HACCP



Odsustvo propisanih procedura za «Dobru poljoprivrednu praksu»- GAP, «Dobru
higijensku praksu»- GHP, «Dobru proizvodacku praksu»- GMP, «Standardne sanitarne
operativne procedore»- SSOP, «Sistem analize opasnosti kontrolom kriti¢nih tacaka-
HACCP za sve vrste proizvodnje kao i sistema procjene rizika i upravljanja rizikom,
otezavaju 1 usporavaju efekte nadzora nad sistemom zdravstvene bezbjednosti hrane.
Sigurnost hrane rezultat je djelovanja nekoliko faktora. S tim u vezi, zakonodavstvo treba
da propiSe minimalne higijenske zahtjeve, zvani¢na kontola treba da provjerava
ispunjenost higijenskih zahtjeva, a kompanije da uspostave i sprovode programe i
procedure sigurnosti hrane zasnovane na HACCP principima. Svi oni treba da obezbijede
dovoljno fleksibilnosti da bi bili primjenjivi u svim situacijama. Tu se, naravno,
podrazumijevaju i male kompanije.

U slucajevima gdje nije moguce prepoznati i identifikovati kriticne kontolne tacke,
odnosno implementirati HACCP sistem, dobra higijenska praksa moze posluZziti kao
prelazno rjeSenje.

3.3. ANALIZA RIZIKA, UPRAVLJANJE | KOMUNIKACIJA RIZIKOM

Neophodno je uvodenje analize rizika kao nove nau¢ne metode koja ¢e omoguditi
uklanjanje ili izbjegavanje rizika za zdravlje.
Analiza rizika je proces koji je satavljen iz tri komponente:
- procjena rizika
- upravljanje rizikom i
- informisanje o riziku.
Cjelokupni proces procjene rizika zasnivaée se na upotrebi potvrdenih naucnih
informacija i primjeni prihvacenih nau¢nih procedra iz razlicitih izvora:
- institucija koje se bave bezbjednos¢u hrane
- stru¢nih komiteta
- regionalnih/medunarodnih izvora nau¢nih podataka 1
- Agencije za bezbjednost hrane EU — Nau¢ni komitet.

U oblasti procjene rizika Republika Crna Gora ¢e stalno jacati i unapredivati saradnju i
razmjenu informacija sa medunarodnim organizacijama — EFA, FAO, WHO, JEMRA,
JECFA, JMPR i OIE.

3.4. SISTEM BRZOG OBAVJESTAVANJA (RASFF)

Sistem brzog obavjestavanja (RASFF) omogucava sluzbenu kontrolu preko razmjene
informacija, o podrazumijeva i mjere koje se preduzimaju kako bi se osigurala
bezbjednost hrane.



Trenutna situacija kod nas je takva da nije organizovan sistem brzog obavjestavanja
(RASFF) koji bi koristili u situacijama kada postoji osnovana sumnja da neka namirnica
ili predmet opSte upotrebe moze predstavljati rizik na trziStu, odnosno opasnost po
zdravlje ljudi,. Informacije, odnosno upozorenja, su sporadi¢na, a javnosti se prezentiraju
informacije putem sredstava javnog informisanja, bez utvrdenih procedura koje vaze za
prenosenje informacija. Nije izgradena komunikaciona infrakstruktura za njihovo
procesuranje. Takva infrastruktura bi informacije dobijala i dalje ih sistemom prenosila
unutar drzave, drugim drzavama ili nadleznim medunarodnim organizacijama .
Potrebno je formirati sistem, u vidu mreze, koji bi objavljivao direktne ili indirektne
rizike po ljudsko zdravlje. Pravni osnov za RASFF je regulativa Evropske komisije
178/2002. Po tom dokumentu, informacije se dijele u dvije grupe i to:

- informacije upozorenja (informacija o opasnosti) i

- informacije na znanje (informacija radi informacije).

Kad hrana predstavlja rizik, jer se nalazi na trzi$tu, a potrebno je preduzeti hitne mjere
Salje se informacija o opasnosti. Njih plasiraju one zemalje koje prepoznaju problem i
iniciraju relevantne mjere, kao §to je, recimo, povlacenje proizvoda. Takve informacije
imaju za cilj da svim ¢lanovima mreze daju upozorenje za postojanje spornih proizvoda
na trziStu. Nakon dobijene informacije upozorenja, zemlja c¢lanica mreze moze
blagovremeno preduzeti adekvatne mjere u cilju zaStite potroSaa koji moraju biti
uvjereni da je takav proizvod povucen sa trzista.

Informacije na znanje koje se odnose na hranu daju se kada je rizik identifikovan, a hitne
akcije ne moraju da se sprovode, jer proizvod nije usao na trziSte. U takvim slu€ajevima,
informacije se uglavnom ticu posiljki hrane koje su ispitane i vracene sa krajnih granica
Evropske unije. Potrosa¢i moraju biti uvjeren da su preduzete sve potrebne mjere i da
sporne namirnice nisu plasirane na njihovo trziste.

Kako bi postajala ravnoteze izmedu objave i zaStite komercijalnih informacija Evropska
komisija nedjeljno izdaje preglede informacija o opasnosti i informacija na znanje, s tim
Sto se trgovacka imena i1 ime individualne kompanije ne objavljuju. To ne Steti zastiti
potrosaca, jer RASFF informacije podrazumijevaju da su se mjere preduzele ili su u
toku.
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3.5. TRANSPARENTNOST

Sistem kontrole hrane mora biti razvijen i implementiran na transparentan nacin.
Povjerenje potrosaca o bezbjednom 1 kvalitethom snabdijevanju hranom zavisi od
njihovog razumijevanja i povjerenja u cjelishodnost i efikasnost sistema aktivnosti
kontrole bezbjednosti hrane.

Potrebno je osigurati da potrosaci, ostale zainteresovane strane i uesnici ukljuceni u
lanac ishrane, imaju povjerenja u proces odlucCivanja i ucestvuju u izradi propisa o
bezbjednoj hrani. Povjerenje u naucne insitucije i druge nazavisne ustanove koje Stite
zdravlje doprinijece efikasnijem sistemu bezbjednosti hrane.

Ovo bi doprinijelo saradnji svih zainteresovanih strana i unaprijedilo efikasnost i stepen
medusobnog usaglaSavanja.

3.6 UCESCE I SARADNJA SA INTERNACIONALNIM TIJELIMA
- WHO (World Health Organization- Svjetska zdravstvena organizacija)

Osnovni cilj Svjetske zdravstvene organizacije je postizanje najveceg nivoa zaStite
zdravlja za cjelokupno svjetsko stanovnistvo. Ona prati, nadzire i sprjeCava pojave
zaraznih bolesti 1 omoguéava dostupnim svaku pomo¢ drzavama clanicama u
aktivnostima ocuvanja i unapredenja zdravlja stanovnistva.

Mnogi projekti u nasoj zemlji realizovani su upravo zahvaljujuéi uspje$noj saradnji sa
WHO. Trenutno, u fazi reaizacije je zajednicki Projekat o unapredenju sistema
bezbjednosti hrane u Jugo-isto¢noj Evropi.

- Codex Alimentarius

Strateska potreba Crne Gore je neophodnost direktne komunikacije, odnosno ucescéa u
Codex-u, putem svog predstavnika, kao i osnivanje Nacionalnog tijela u predstojecem
periodu. To ¢e omoguditi transpoziciju i implementaciju standarda i preporuka Codex
Alimentarius-a u nacionalne propise vezane za kvalitet i zdravstvenu bezbjednost hrane.

- OIE (Office International des Epiyzooties- Medunarodna organizacija za zaStitu
Zivotinja)

Clanstvo u Medunarodnoj organizaciji za zdravlje Zivotinja (OIE) je do sada bilo
regulisano na nivou drzavne zajednice, tako da svim sastancima OIE-a prisustvuje i
tretira se kao ravnopravni €lan i predstavnik Crne Gore. NaSa zemlja primjenjuje sve
standarde 1 preporuke ove organizacije, €iji je cilj da obezbijedi zdravstvenu sigurnost u
medunarodnoj trgovini Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla. Sporazum o
primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera (SPS Sporazum), povjeren je ovoj organizaciji u
okviru medunarodnog prava da definiSe medunarodno priznate standarde koji se odnose
na zdravlje zivotinja i zoonoze, u vidu standarda, vodica i preporuka, a sve u cilju zastite
zdravlja ljudi 1 plasiranja na medunarodno trZiSte zdravstveno bezbjedne hrane.

- IPPC (International Plant Protection Convention — Medunarodna organizacija za zastitu
biljaka)



Clanstvo u Medunarodnoj organizaciji za zastitu bilja (IPPC) bilo je regulisano na nivou
drzavne zajednice. IPPC je medunarodni sporazum koji obezbjedjuje zajednicko i
efikasno djelovanje zemalja potpisnica u cilju sprjeCavanja Sirenja i unosenja organizama
koji su Stetni za bilje i biljne proizvode.

3.7. ZASTITA POTROSACA

Zastitom potroSaca bavi se vladin i nevladin sektor i to svako u okviru svoje nadleznosti.
Poznato je da ta dva sektora medusobno saraduju 1 ostvaraju saradnju sa proizvodacima,
distributerima i trgovinom.

Posebno je znacajna neposredna saradnja potroSaca ili saradnja preko Centra za zaStitu
potroSaca, sa nadleznim inspekcijskim organima putem otvorenih telefonskih linija u
cilju zastite njihovih prava pri kupovini proizvoda.

Oblast zastite potroSaca uredena je nizom zakonskih i podzakonskih akata, pri ¢emu je
posebno znacajno potencirati one koji imaju za cilj da se potroSacima obezbijede
proizvodi sigurni po zivot i zdravlje, tj. da odgovaraju zdravstvenim, higijenskim i
ekoloskim uslovima, te da ispunjavaju propisane parametre kvaliteta, kao 1 uslove
deklarisanja i oznacavanja. Pored zakona pomenutih u dijelu 2.1. ove Strategije, u
primjeni je 1 Zakon o zastiti potroSaca od 2002.godine, kao 1 ve¢ pomenuti i veliki broj
nepomenutih drugih tehnickih propisa o kvalitetu i drugim zahtjevima za prehrambene
proizvode.

U Crnoj Gori je pripremljen predlog novog Zakona o zastiti potroSaca usaglaSen sa
zakonodavstvom EU. Nosilac zakonskog projekta je Ministarstvo ekonomije uz uéesce
drugih nadleznih drzavnih organa i Centra za zastitu potroSaca.

Predlog Zakona e, zajedno sa ostalim propisima koji reguliSu oblast proizvodnje i
prometa, kao i nadzor nad prehrambenim proizvodima, sa stanoviSta pravne regulative,
uciniti sigurnim aspekt bezbjednosti Zivota i zdravlja potrosaca prilikom nabavke i
upotrebe namirnica. Taj aspekt posebno dobija na znacaju kroz odredbe koje potenciraju
obaveze odgovornih subjekata u proizvodnji i prometu ( hrane).

Naime, pored obaveza ispunjenja ve¢ navedenih uslova, uspostavlja se ovim i Zakonom
obaveza Cuvanja i pakovanja proizvoda na propisani nacin, kao i zabrana prodaje
zdravstveno - higijenski neispravnih proizvoda, proizvoda isteklog roka i nepropisno
deklarisanih proizvoda. Takode, propisuje se obaveza upozorenja potroSaca od strane
nadleznih organa drZavne uprave na rizik od upotrebe proizvoda koji nijesu bezbjedni
kao 1 obaveza opozivanju i povlacenju takvih proizvoda sa trziSta. Zabranjuje se i
reklama proizvoda koja potrosa¢a moze dovesti u zabludu o svojstvima proizvoda. Ovaj
Zakon posebno propisuje ovlas¢enja inspektora da izri€u privremene mjere zabrane
prometa proizvoda u svim sluCajevima kada nijesu ispoStovane odredbe o njihovoj
bezbjednosti. Takode, takve nepravilnosti kvalifikuje kao privredni prestup i sankcioniSe
ith visokim nov€anim kaznama.

Znacaj zastite potroSaca u ovom Zakonu naglasen je i kroz obavezu Vlade RCG da
donose Nacionalni program za zaStitu potroSaca i da preko nadleznog ministarstva prati
njegovu realizaciju.



111 ISHRANA

1. Postojece stanje
o Karakteristike ishrane stanovnistva

U mentalitetu 1 vjekovnim navikama stanovniStva Crne Gore je da se kvalitetu
porodi¢ne ishrane, a posebno ishrani djece, poklanja velika paznja. S tim u vezi, mozemo
istaci da je ishrana posljednja karika na koju nizak standard utice.

Prosjecan obrok je u energetskom smislu zadovoljavajuéi, ali u sastavu dominira tzv.
hrana rizika, dok je protektivna hrana kao izvor visoko vrijednih bjelanc¢evina, mineralnih
materija i vitamina nedovoljno zastupljena. Rezultat toga je da se od ukupne energetske
vrijednosti dnevnog obroka obezbjeduje oko 8 % iz bjelancevina, a preko masnoca
cak 33%. ZnacCajna je cCinjenica da su u ishrani znacajno zastupljene masnoce
zivotinjskog porijekla.

Radeno je organizovano ispitivanje prehrambenih navika skolske djece i omladine koje je
ukazalo na deficit u ishrani bioloski znacajnih komponenti:

- oko 80 % ucenika u ishrani koristi samo bijeli hljeb

- Cesto konzumiranje tzv. «brze hrane» koja je velike energetske gustine

- nedovoljan dnevni unos voc¢a

- dominantno povrée je krompir, najéesée pripremljen kao pomfrit, dok su druge
vrste povréa nedovoljno zastupljene u svakodnevnoj ishrani

- konzumirnje vece koliCine Secernih koncentrata koji Cesto zamjenjuju neki od
glavnih obroka.

U Institutu za javno zdravlje Crne Gore, u 2003. godini, organizovano je i otpocelo sa
radom SavjetovaliSte za pravilnu ishranu. Naj¢eS¢i pacijenti su gojazne ili pothranjene
osobe 1 hroni¢ni bolesnici kod kojih je dijetoterapija dopuna medikamentoznog lijecenja.
Posebna paznja posvjecuje se edukaciji o pravilnoj ishrani preko sredstava informisanja 1
saradnjom sa kolektivima koji organizuju kolektivnu ishranu mladih populacionih grupa
( vrtici, Skole, domovi ucenika i sl.).

e Sprjecavanje poremecaja nastalih usljed deficita joda u ishrani

Poremecaji zdravlja nastali zbog nedovoljnog unosa joda su u mnogim zemljama
znacajan zdravstveni i socijalni problem. Procjenjeno je da vise od Cetvrtine ukupnog
broja stanovnika nase planete, zivi u oblastima sa nedostatkom joda. Samim tim oni su
suoceni sa rizikom od brojnih poremecaja zdravlja uzrokovanih nedovoljnim unosom
joda u organizam.

Balkansko poluostrvo je, od kako postoje pisani i likovni zapisi, poznato kao izrazito
strumogeno podrucje. U Crnoj Gori guSavost se javljala uglavnom u sjevernom dijelu



Republike, u dolini rijeke Lima. Podrucje opstine Bijelo Polje bilo je poznato kao
endemicno, a gusavost se javljala kod starosjedelaca i doseljenika iz drugih podrucja.

U vrijeme SFRJ guSavost je ocjenjena kao javnozdravstveni problem. Tada je doneSena
Odluka o obaveznoj jodnoj profilaksi stanovnistva endemskih regija upotrebom jodirane
soli, a 1953. godine donijeta je Uredba o obaveznom jodiranju soli koja je namijenjena za
ishranu ljudi i Zivotinja.

Preduzete aktivnosti dale su dobre rezultate u vidu znacajnog smanjenja prevalence
gusavosti. Od tada pa do danas preduzimaju se sve aktivnosti radi odrzive eliminacije
poremecaja nastalih deficitom joda.

U Crnoj Gori, od 2000. godine, uz podrsku UNICEF-a, sprovodi se¢ Program odrzive
eliminacije poremecaja uzrokovanih nedovoljnim unosom joda, u cilju sprecavanja,
odnosno smanjenja rizika za nastanak oboljenja, ranog otkrivanja i blagovremenog
lijeCenja poremecaja koji nastaju usled nedovoljnog unosa joda. Aktivnosti su sa nivoa
Komisije formirane na saveznom nivou preuzete 2004. godine, kada je Ministarstvo
zdravlja formiralo Republicku komisiju za sprjeCavanje poremecaja uzrokovanih
deficitom joda.

1. Ciljevi

e Osnovni cilj politike ishrane je prevencija pojave hroni¢nih nezaraznih bolesti, u
prvom redu kardiovaskularnih, kojima je jedan od najbitnijih faktora rizika
nepravilna ishrana

e Promocija zdravih stilova zivota

e Sprovodenje posebnih programa radi preveniranja pojave zdravstvenih
posledica vezanih za deficit mikronutritijenata

2. StrateSke aktivnosti

Za postizanje osnovnog cilja kao 1 specifi¢nih stremljenja preporucuju se sljedeci
strateski pristupi:
e informisanje i obrazovanje stanovnistva iz oblasti ishrane
e promocija dojenja i zdravog nacina ishrane kod odoj¢adi i male djece
e kontinuirano pracenje ishrane u predskolskim ustanovama u cilju
preveniranja deficita i razvijanja pravilnih navika u ishrani
e vodenje posebnih programa za prevenciju gojaznosti i hroni¢nih nezaraznih
bolesti
e izrada informacionog sistema za posebne programe uz formiranje baze
podataka i
e sprovodenje posebnih programa
- zaprevenciju i kontrolu deficita mikronutritijenata
- odrziva eliminacija poremecaja uzrokovanih deficitom joda
- prevencija nutritivnih anemija kod vulnerabilnih populacionih grupa i
- prevencija deficita kalcijuma i fosfora kod osjetljivih populacionih grupa.



