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Republica Moldova

GUVERNUL

HOTARARE Nr. HG56/2023
din 17.02.2023

cu privire la aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2023-2030

Publicat : 06.04.2023 in MONITORUL OFICIAL Nr. 117-118 art. 244 Data intrarii in vigoare

In temeiul art.5 lit.a), art.6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare,
si pct. 5.12 din Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, aprobata prin
Legea nr.315/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 409-410, art.758),
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru anii
2023-2030 (se anexeaza).

2. Autoritatile/institutiile publice responsabile de implementarea prevederilor
Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2023-2030 vor prezenta
anual, pana la data de 1 martie, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare informatia
privind progresul inregistrat la executarea indicatorilor prevazuti in Strategia mentionata.

3. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va prezenta Guvernului anual,
pana la data de 31 martie, raportul de progres cu privire la implementarea Strategiei
nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2023-2030.

4. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va elabora si va prezenta
Guvernului, pana la 1 aprilie 2027, raportul intermediar, in care va analiza progresul
implementarii Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2023-2030.

5. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va elabora si va prezenta
Guvernului, pana la 1 mai 2031, raportul final de evaluare a Strategiei nationale de
dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2023-2030.

6. Coordonarea, controlul si monitorizarea realizarii prezentei hotarari se pune in
sarcina Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

7. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN



Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul agriculturii

si industriei alimentare Vladimir Bolea

Ministrul finantelor Veronica Sireteanu

Nr. 56. Chisinau, 17 februarie 2023.
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Aprobata
prin Hotéararea Guvernului nr.56/2023

STRATEGIA NATIONALA
de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2023-2030
INTRODUCERE

Viziunea strategica a Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurald pentru anii
2023-2030 (in continuare — SNDAR 2023-2030) este dezvoltarea unui sector agroalimentar
competitiv, centrat pe lanturile valorice cu un potential sporit, prietenos mediului si rezilient la
schimbarile climatice, care consolideaza securitatea si Siguranta alimentara si asigura
bunastarea si conditii de trai mai bune in mediul rural.

Pornind de la nevoile de dezvoltare legate de inputuri, procesele agricole, pietele de
desfacere si de implicarea comunitdtii in dezvoltarea rurala, SNDAR 2023-2030 defineste
patru obiective strategice generale, care urmaresc consolidarea potentialului sectorului agricol
rezilient la schimbadrile climatice, promovarea practicilor agricole inteligente, eficiente si
durabile, dezvoltarea pietei locale si sporirea potentialului de export, precum si sustinerea unei
dezvoltari socioeconomice rurale sustenabile. Atingerea celor patru obiective generale va fi
realizatd prin intermediul unui set de obiective specifice, din care vor deriva programe si
interventii.

SNDAR 2023-2030 asigura continuitatea activitatilor prevazute de Strategia nationala
de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020, aprobatd prin Hotararea Guvernului
sectorului agroalimentar, adaptarea practicilor agricole la schimbarile climaterice, reducerea
nivelului de saracie in mediul rural si stimularea cresterii activitatilor agricole strategice si de
afaceri in mediul rural.

SNDAR 2023-2030 porneste de la scopul general de a contribui la atingerea
obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (SND 2030), in
special a obiectivului general 1 ,,Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea
inegalititilor”, a obiectivului general 2 ,Imbunititirea conditiilor de trai”, a obiectivului
general 4 ,Ridicarea nivelului de cultura si de dezvoltare personala” si a obiectivului general
10 ,,Asigurarea unui mediu sdnatos si sigur”, respectand angajamentele privind implementarea
Agendei de Dezvoltare Durabila 2030.

La elaborarea SNDAR 2023-2030 au fost preluate obiectivele si tintele SND 2030
aferente sectorului agricol si dezvoltarii rurale, respectiv, masurile de interventie ce vor
contribui la atingerea obiectivelor SND 2030.

SNDAR 2023-2030 asigura implementarea prevederilor titlului 1V capitolul 12 —
Agricultura si dezvoltare rurala din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, prin alinierea la obiective generale ale Politicii agricole comune a
Uniunii Europene (UE).

Totodata, SNDAR 2023-2030 confera continuitate finantarii interventiilor din domeniu
de catre partenerii externi. Programele si proiectele donatorilor internationali vor avea in
continuare un impact important atat asupra dezvoltarii sectorului agroindustrial, cét si asupra
cresterii capacitatilor de consolidare institutionala.

Sursa principald de finantare a SNDAR 2023-2030 este Fondul National de Dezvoltare
a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR), aprobat anual prin legea bugetului de stat.
Gestionarea resurselor FNDAMR, precum si a resurselor partenerilor de dezvoltare alocate
pentru masurile de interventie in agriculturd este efectuata prin intermediul Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, iar in cazul unor proiecte finantate din surse externe —
prin intermediul unitatilor de implementare a proiectelor.



Capitolul 1
ANALIZA SITUATIEI
Sectiunea 1
Rolul agriculturii in economia nationala
Tn perioada de implementare a SNDAR 2014-2020, ponderea agriculturii in economia
nationald a inregistrat oscilatii nesemnificative atat de crestere, cét si de scadere a contributiei
sectorului agricol in economia nationala. Astfel, in anul 2014 agricultura a avut o contributie
de circa 14,1% in valoarea adaugata bruta, iar pana in 2019 valoarea acesteia a constituit doar
11,7%, sau cu 2.4 p.p. mai putin, in conditiile in care in perioada respectiva nu s-au inregistrat
calamitati naturale care sa influenteze decisiv rezultatele sectorului.
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Figura 1. Structura valorii adaugate brute pe ramuri economice, 2011-2020, %

Sursa: Biroul National de Statistica

Dat fiind cd evolutia sectorului de servicii a fost constantd, scaderea ponderii
agriculturii a fost cauzata de contributia scazuta in valoarea adaugata bruta a outputurilor
generate de sectorul agricol si, implicit, de productivitatea scazutd a sectorului in comparatie
cu alte sectoare ale economiei.

Analiza contributiei activitatilor economice la formarea volumului productiei denota o
scadere constantd a ponderii sectorului agricol, aceasta ajungand in anul 2019 la doar 10,5%
comparativ cu maximul din ultimii 10 ani de 12,6% in 2014. Or, scaderea ponderii volumului
productiei, coroborata cu scaderea ponderii sectorului in valoarea addugata bruta, denota
orientarea sectorului spre produsele cu valoare adaugata scazuta.

Tn anul 2020, in Republica Moldova s-a realizat valoarea adiugati bruti aferenti
activitatilor agricole de circa 19,86 mld lei (preturi curente), sau de 2,1 ori mai mare decét in
2010, si a reprezentat circa 11% (-1,3%) din valoarea adaugata brutd totala a Republicii
Moldova, plasandu-se pe pozitia a treia, dupa comert si industria prelucratoare. De fapt,
agricultura este activitatea complementard a industriei prelucrdtoare, iar ponderea medie
pentru ambele activitati in perioada 2010-2020 a fost de 12,7%.

Sectorul agricol este unul din cei mai importanti angajatori, asigurand cu locuri de
munca circa 21% din populatia activa din tara (figura 2). Mai mult decat atat, pana in anul
2019, in cadrul estimarilor cu referire la persoanele ocupate in sectorul agricol erau incluse si
persoanele care practicau agricultura ca principala sursd de venit in gospodariile casnice,
ridicand astfel ponderea celor care activau in sectorul agricol la peste 36%.

Nivelul de salarizare a angajatilor din agricultura este printre cele mai reduse. Salariul
mediu lunar in agricultura si serviciile conexe este de circa 4 376 pentru femei si 5 000 pentru
barbati, reprezentand cele mai mici salarii lunare ale anului 2021 in comparatie cu celelalte
ramuri ale economiei nationale. Aceasta tendintd se pastreaza in ultimii ani. Salariul mic,
conditiile precare de munca si de trai din mediul rural sunt principalele cauze ale motivatiei



reduse a angajatilor, in special a tinerilor specialisti. Lipsa fortei de munca calificata si
suficientd este rezultatul acestui fenomen. Una dintre sarcinile de baza ale politicilor consta in
identificarea cailor de majorare a salariului mediu si consolidarea eforturilor programelor de
instruire si studii.

Tn domeniul comertului exterior cu produse agroalimentare se constata aceeasi tendinta
ca la inceputul deceniului precedent, care doar s-a accentuat dupa semnarea Acordului de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu UE in anul 2014.
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Figura 2. Structura populatiei ocupate pe activitati economice, 2011-2020, %

Sursa: Biroul National de Statistica

Astfel, dupa semnarea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu UE,
ponderea exporturilor productiei agroalimentare din Republica Moldova spre statele
Comunitatii Statelor Independente (CSI) a continuat sa scada, atingand in anul 2019 o pondere
record de 18,1%. In acelasi timp, s-au dezvoltat in ritm rapid exporturile productiei
agroalimentare pe alte piete, in special pe piata UE. Astfel, in perioada 2014-2020 ponderea
exporturilor productiei agroalimentare in statele UE a crescut de la 41,3% la 52,4 %, iar in alte
state — de la 23,7% in 2014 la 27,7% in 2019.

Totodatd, se constata si 0 Crestere a exporturilor in valori absolute. Daca in cazul
statelor UE valoarea totald a exporturilor in perioada de referinta a crescut cu 27%, iar in cazul
altor state (cu exceptia CSI) — cu 20%, atunci in cazul statelor CSI valoarea exporturilor
exprimate in valori monetare a scazut in perioada 2014-2020 cu aproape 39%.

La analiza structurii exporturilor produselor agroalimentare pe categorii de produse, se
poate constata cd cea mai mare pondere le revine produselor regnului vegetal (in medie 55-
60% din total), urmate de produsele industriei alimentare (in medie 31-35% din total), restul
fiind acoperit de grasimi si uleiuri (circa 5-9%) si produse ale regnului animal (circa 3%).
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Figura 3. Dinamica structurii exporturilor agroalimentare
ale Republicii Moldova pe grupe de tari, 2011-2020, %
Sursa: Biroul National de Statistica
Cea mai mare parte a exporturilor produselor agroalimentare ii revine productiei
primare sau materiei prime care nu a trecut de etapa procesdrii si care are o valoare adaugata
scazutd in comparatie cu alte categorii de produse, precum cele de origine animala sau cele ale
industriei alimentare.
Analiza importurilor denota o constanta atat a ponderii, cat si a valorii absolute in
structura importurilor pe grupe de tari. In acest sens, se constatd o egalitate a ponderii cotei
importurilor din statele UE si CSI, cu o slaba tendinta spre crestere in ultimii ani a importurilor

din statele UE.
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Figura 4. Importurile produselor agroalimentare pe grupe de tari, 2011-2020,
mii dolari SUA

Sursa: Biroul National de Statistica

Tn structura importurilor produselor agroalimentare pe categorii de produse, cele mai
mari ponderi raportate la exporturile realizate le au produsele cu valoare adaugata ridicata, si
anume cele ale regnului animal si cele ale industriei alimentare.

Desi produsele agroalimentare asigura circa 45% din totalul exporturilor Republicii
Moldova, balanta comerciala cu produse agroalimentare este instabila si vulnerabila. Astfel, in
perioada 2014-2020, a existat o singurd serie de doi ani consecutivi de crestere a balantei



comerciale cu produse agroalimentare, iar in perioada 2000-2020 a existat o singura serie de

trei ani consecutivi de crestere a balantei — 2008-2011.

229319

23175

I 135541 I

2011 2012

2013

425666

393004 395242
346025 327912 337429
0 I I I 241774
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 5. Balanta comertului exterior cu produse agroalimentare, 2011-2020,
mii dolari SUA

Sursa: Biroul National de Statistica

Tn perioada 2011-2020, volumul exporturilor agroalimentare a crescut cu circa 17%, de
la 956,6 mil. dolari SUA Tn 2011 la 1 121,6 mil. dolari SUA in anul 2020. Aceasta crestere nu

a fost uniforma nici pe parcursul perioadei, nici pe grupe de produse.

Tabelul 1
Exporturile agroalimentare ale Republicii Moldova pe categorii de produse, 2011-2020,
mil. dolari SUA, %

Categorii de
produse

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

I. Animale vii
si produse ale
regnului
animal

38.0

37.8

37.2

59.7

37.5

40.2

47.1

45.5

38.2

33.9

I1. Produse ale
regnului
vegetal

471.0

360.5

507.0

549.7

501.7

529.5

662.5

686.8

721.1

571.4

II1. Grasimi si
uleiuri de
origine
animala sau
vegetala

77.5

89.7

44.0

77.5

72.0

54.3

53.7

66.9

70.0

103.¢

IV. Produse
ale industriei
alimentare;
bauturi, tutun

330.6

390.9

427.3

378.4

303.3

321.5

367.6

368.2

381.9

379.(

Alte produse
agroalimentare

39.5

56.6

54.8

47.2

40.6

34.5

31.6

38.3

38.3

33.8

Total

956.6

935.5

1070.3

1112.6

955.0

980.0

1162.5

1205.6

1249.4

1121.




Categorii de 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
produse

2020

exporturi
agroalimentare

Total
exporturi

2216.8 | 2161.9 | 2428.3 | 2339.5 | 1966.8 | 2044.5 | 2425.0 | 2706.2 | 2779.2 | 2467.

Ponderea n

. 43.2 43.3 44.1 47.6 48.6 47.9 47.9 44.5 45.0
total exporturi

45.5

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Astfel, exporturile din categoria ,,I. Animale vii si produse ale regnului animal” s-au
redus in aceastd perioada cu circa 11%, cu toate ca in perioada 2014-2018 a avut loc o crestere
semnificativd. De asemenea, au scazut si volumele de exporturi la categoria ,,Alte produse
agroalimentare” cu circa 14%. Totodata, categoriile de produse ,II. Produse ale regnului
vegetal”, ,III. Grasimi si uleiuri de origine animala sau vegetala” si ,,IV. Produse ale industriei
alimentare; bauturi, tutun” au inregistrat, in perioada 2011-2020, o crestere a volumului de
exporturi de la 15% la 35%.

Volumul total al exporturilor de produse agroalimentare a avut o crestere mai dinamica
(17%) comparativ cu cresterea volumului total de exporturi al Republicii Moldova in perioada
2011-2020 (11%), fapt ce dovedeste anumite avantaje competitive ale exporturilor
agroalimentare in comparatie cu exporturile din alte sectoare ale economiei nationale. Aceasta
se poate observa si din ponderea exporturilor agroalimentare in volumul total de exporturi,
care a crescut de la 43,2% in 2011 la 45,5% in 2020.

Evolutia exporturilor agroalimentare pe parcursul perioadei analizate a fost diferita si
n functie de arealul tarilor destinatare ale acestor exporturi. Astfel, exporturile catre tarile CSI
s-au redus in aceastd perioadd de circa doua ori. In acelasi timp, exporturile agroalimentare
catre tarile UE au crescut cu circa 48%, iar in alte tari, in afara UE si CSI, volumul acestor
exporturi aproape s-a triplat.

Tabelul 2
Exporturile agroalimentare ale Republicii Moldova pe grupe de tari,
2011-2020, mil. dolari SUA, %

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2020

UE 398.5|352.8| 394.3| 459.4|508.8|555.5| 669.2| 660.4| 618.7

588.1

CSlI 448.9 | 447.4 | 429.1| 389.9|253.4|183.1| 223.7| 223.6| 221.8

222.9

Alte tari 109.2 | 1354 | 246.9| 263.2 1929|2415 | 269.6 | 321.6| 408.9

310.6

Total 956.6 | 935.5| 1070.3 | 1112.6 | 955.0 | 980.0 | 1162.5 | 1205.6 | 1249.4
exporturi
agroalimentare

1121.6

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Aceste evolutii au avut un impact serios asupra structurii exporturilor agroalimentare in
functie de principalele grupe de tari destinatare. Astfel, ponderea tarilor CSI a scazut de peste
doua ori, de la 46,9% in 2011 la 19,9% in 2020. Concomitent, a crescut ponderea exporturilor
agroalimentare in tarile UE, de la 41,7% in 2011 la 52,4% in 2020, dar si in alte tari in afara
UE si CSI, de la 11,4% in 2011 la 27,7% 1n 2020.

Analizand structura exporturilor agroalimentare pe principalele grupe de tari si
categorii de produse, se pot observa anumite tendinte. Astfel, exporturile din categoria ,,I.



Animale vii si produse ale regnului animal” in tarile UE au crescut de peste noua ori in
perioada 2011-2020, comparativ cu exporturile in tarile CSI, care au scazut de peste doua ori.
Ca urmare a acestor evolutii, ponderea exporturilor in tarile UE a crescut de peste zece ori, de
la 2% in 2011 la circa 22% in 2020, ponderea exporturilor din aceasta categorie in tarile CSI s-
a redus de peste doua ori, de la circa 74% la circa 34%, iar ponderea altor tari din afara UE si
CSI a crescut de la 24,5% la 44,8%, aceste tiri devenind principalul debuseu pentru
exporturile Republicii Moldova la aceste produse ale regnului animal.

Exporturile din categoria ,,II. Produse ale regnului vegetal” in tarile UE a crescut in
perioada analizata cu circa 33%, de la 219,9 mil. dolari SUA Tn 2011 la 293,3 mil. dolari SUA
n 2020. Tn aceeasi perioads, exporturile acestor produse in tirile CSI s-au redus cu circa 30%,
iar exporturile n alte tari in afara UE si CSI au crescut de circa 2,4 ori. Drept urmare, pana in
anul 2020 circa 51% din exporturile de produse vegetale erau directionate catre tarile UE,
circa 23% catre tarile CSI, iar celelalte circa 26% catre alte tari in afara UE si CSI.

Exporturile din categoria ,,III. Grasimi si uleiuri de origine animala sau vegetala” in
tarile CSI in perioada 2011-2014 au fost nesemnificative si in permanentd scadere, de la 3,1
mil. dolari SUA in 2011 la doar 0,1 mil. dolari SUA in 2020. Tn aceeasi perioada, exporturile
n tarile UE au crescut cu circa 16%, de la 72,4 mil. dolari SUA in 2011 la 84,4 mil. dolari
SUA in 2020, iar exporturile in alte tari in afara UE si CSI au crescut de peste 7 ori. Astfel,
catre anul 2020 circa 82% din exporturile acestor produse erau destinate tarilor UE, circa 18%
altor tari in afara UE si CSI si doar 0,1% tarilor CSI.

Exporturile din categoria ,,IV. Produse ale industriei alimentare; bauturi si tutun” in
perioada 2011-2020 au crescut de circa doua ori in tarile UE si de circa 3,8 ori in alte tari in
afara de UE si CSI. Tn acelasi timp, exporturile catre CSI au scizut de circa 2,7 ori. Ca
rezultat, s-a modificat si structura geograficd a acestor exporturi. Astfel, pana in anul 2020,
circa 47% din exporturile din aceasta categorie erau orientate catre tarile UE, circa 33% catre
alte tari din afara UE si CSI si doar circa 20% cétre tarile din spatiul CSI.

Sectiunea a 2-a
Tendinte in dezvoltarea agriculturii
Subsectiunea 1
Volumul productiei

In conditiile variatiei, uneori accentuate, a preturilor la productia agricold, volumul
productiei agricole s-a manifestat cu oscilatii periodice, determinate de modificarea anului de
baza (din cinci in cinci ani), nregistrand o crestere generald, cu o evolutie din ce in ce mai
incetinita.
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Figura 6. Cota agriculturii in volumul total al productiei, 2010-2020, %
Sursa: Biroul National de Statistica

Tn aceste conditii, agriculturii i-au revenit in anul 2020 circa 9,6% din volumul total al
productiei, cu o reducere de circa 3,9 p.p. fatd de 2011 si cu o cotd medie pentru perioada de



referinta de circa 11,8%. Astfel, tendinta generala a volumului productiei agricole pentru
perioada 2011-2020 a fost una negativa, cu o reducere medie anuald de circa 0,3 p.p. (figura
6).

Indicii volumului fizic al productiei agricole, care exprimda modificarea reald a
productiei, exceptand influenta preturilor, s-au abatut nesemnificativ fatd de dinamica
volumului productiei agricole, exprimati in preturi comparabile. Dinamica generald pentru
perioada 2010-2020 a finregistrat o tendintd generala negativa, de circa -1,7 p.p., dinamica
valorii productiei fiind determinata preponderent de dinamica volumului fizic si mai putin de
modificarea preturilor (figura 7).
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Figura 7. Indicii volumului fizic al productiei agricole, 2010-2020, %
Sursa: Biroul National de Statistica
Subsectiunea a 2-a
Fondul funciar, managementul resurselor de sol in agricultura
Conform informatiei din Cadastrul funciar conform situatiei la 1 ianuarie 2022, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 391/2022, suprafata totala a terenurilor este de 3 384,94 mii ha.
Suprafetele agricole reprezinta 62,5% din suprafata totald a tarii. Dupa o reducere
semnificativa, pe fondul recesiunii economice din anii 1990, ponderea terenurilor agricole a
urmat, din 2002 si pana in prezent, un trend pozitiv, cu o ascensiune medie anuala de circa
0,18 p.p.
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M Terenuri ale fondului silvic

H Terenuri ale fondului apelor

® Terenuri ale fondului de rezerva




Figura 8. Structura fondului funciar

Sursa: Cadastrul funciar

Ca rezultat al demardrii in Republica Moldova a reformei agrare in 1992, persoanele
care au activat in gospodariile agricole in conformitate cu prevederile art. 12 din Codul funciar
nr. 828/1991 au fost improprietarite cu teren agricol. Terenul agricol a fost divizat intr-o
multime de parcele, avand configuratii si amplasament necorespunzator practicarii unei
agriculturi competitive in conditiile economiei de piatd. Acest fapt a dus la aceea ca
majoritatea persoanelor care practica agricultura, indiferent de faptul daca sunt proprietari ai
acestor terenuri sau nu, practica o agriculturd ineficienta, orientdndu-se nu spre producerea
competitiva a productiei pe piata, dar spre indestularea necesitatilor proprii.

In prezent, nivelul de fragmentare a terenurilor cu destinatia agricold a suferit unele
schimbari dupa finalizarea reformei de privatizare. Astfel, in prezent, suprafata medie a unei
parcele de teren pe tara este de 0,85 ha, zona centrala a tarii fiind fragmentata cel mai mult,
suprafata minimi a parcelei fiind de 0,29 in raionul Striseni. Intreprinderile agricole si
gospodariile taranesti care gestioneazd mai mult de 10 ha acopera circa 75% din suprafetele
terenurilor agricole. Consolidarea terenurilor pe baza de arenda este mai populard si mai des
practicata decat consolidarea in baza de achizitie.
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Figura 9. Evolutia terenurilor agricole

Sursa: Biroul National de Statistica

Tn ultimii ani, solurile cu fertilitate inaltd sunt supuse tot mai intensiv degradarii din
cauza micsorarii suprafetelor fasiilor forestiere de protectie, cataclismelor naturale, utilizarii
irationale a resurselor funciare, ignorarii metodelor stiintifice fundamentale de cultivare a
culturilor agricole si altor factori, ceea ce a condus la o scddere esentiald a capacitatii
productive a solurilor.

Tn ultimele decenii s-au intensificat procesele si formele de degradare a solului. Cele
mai grave forme ce au condus la micsorarea capacitatii de productie sau la deteriorarea
invelisului de sol sunt cauzate de procesele de eroziune prin apa si vant, umiditate excesiva,
salinizare, alcalinizare, alunecari de teren etc. Potrivit datelor oferite de institutiile stiintifice
din domeniul solului, starea actuala a invelisului de sol este nesatisfacitoare pe circa 50% din
terenurile agricole si critica pe circa 10%. Protectia, ameliorarea si utilizarea durabila a
solurilor devine o prioritate in politica statului, degradarea solurilor terenurilor agricole de
calitate superioara provocand prejudicii enorme domeniului agricol.

Conform Cadastrului funciar, suprafata terenurilor cu destinatie agricola in anul 2008
constituia 1 939 114 ha, iar in anul 2019 — 2 019 359 ha. Suprafata terenurilor erodate,
conform informatiei 1.S. . Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului”, in anul
2008 constituia circa 877 644 ha, iar in anul 2019 — circa 1 015 693 ha, atestandu-se astfel o
crestere de circa 16 %.



Cauzele principale ale degradarii solului sunt: nerespectarea rotatiei culturilor in
asolamente, reducerea culturilor furajere si leguminoase, reducerea utilizarii ingrasamintelor
organice si minerale, lucrarea necorespunzatoare a solului, modificarea conditiilor hidrologice,
defrisarea padurilor si a fasiilor de protectie a cdmpurilor, gestionarea necorespunzatoare a
pasunilor si utilizarea defectuoasa a utilajelor grele in agricultura.
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Figura 10. Suprafetele insamantate din Republica Moldova (1993-2020)

Sursa: Biroul National de Statistica

Tn ultimele 3 decenii evolutia suprafetelor insamantate din totalul suprafetelor agricole
a nregistrat distorsiuni semnificative. Cele mai semnificative constatari legate de dinamica
suprafetelor agricole se refera la:

1) reducerea cu circa 13,6% a suprafetelor insamantate in perioada 1993-2020, in
conditiile unei relative stabilitati a suprafetei insamantate cu cereale si leguminoase — boabe
(+5%), si 0 crestere importantd a suprafetelor plantate cu culturi tehnice (+75,5%);

2) cadrul culturilor tehnice unde se atestd o crestere puternica (de peste 3 ori) a
suprafetelor plantate cu floarea-soarelui si o reducere semnificativa (de aproximativ 6 ori) a
suprafetelor de sfecla de zahar (de la 83 mii ha in 1993 la 14 mii ha in 2020);

3) dinamica specifica pe categorii de culturi agricole pentru perioada de referinta unde
se detaseaza cresterea celor mai preponderente suprafete plantate cu culturi tehnice (+75,7%)
si cu cereale si leguminoase (+5%).
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Tabelul 3
Ritmul de crestere a suprafetelor culturilor agricole, prin comparatia anilor 1993 si 2020,
%

Culturi agricole Ritmul (%)

Suprafata insaméantata -13,6%

Cereale si leguminoase — boabe 5,0%

Culturi tehnice 75,7%

Cartofi si bostanoase -19,2%

Legume -56,1%

Plante de nutret -89,1%

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Tn structura suprafetelor agricole predomin, cu o pondere de circa 62,2%, cerealele si
leguminoasele, iar cumulat cu culturile tehnice, acestea detin 92,2% din suprafetele
insamantate.




Tabelul 4
Structura suprafetelor agricole, %

Structura  in| Modificari structurale| Slope 1993-2020
2020 (%) 2020/1993 (PP) (PP)
Cereale si leguminoase — 62,2 11,04 0,26
boabe
Culturi tehnice 30,0 15,26 0,56
Cartofi, legume si bostanoase 45 -4.33 -0,20
Plante de nutret 3,2 -22,04 -0,62

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

In aceste conditii, cele mai consistente modificari structurale favorabile le revin
suprafetelor destinate culturilor tehnice, care in perioada 1993-2020 s-au dublat (+15,3 p.p.), si
celor destinate cerealelor si leguminoaselor (+11 p.p.).
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Figura 11. Suprafetele insamantate din Republica Moldova, dupa culturi agricole (1993-2020)
Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Ponderea suprafetelor destinate culturilor tehnice a Tnregistrat in perioada 1993-2020 o
crestere medie anuald de circa 0,56 p.p., iar cea a suprafetelor insamantate cu cereale si
leguminoase a crescut anual in medie cu circa 0,26 p.p.

Tn aceeasi perioada, desi detin ponderi minore, au fost afectate pozitiile structurale ale
culturilor de cartofi, legume si bostanoase si pozitia plantelor de nutret, a caror pondere in
perioada de referinta s-a redus de doua ori (de la 8,8% la 4,5%) si, respectiv, de 8 ori (de la
25,2% la 3,2%). Prin urmare, daca se va tine cont de o productivitate aproximativ constantd a
plantelor de nutret, din reducerea masiva a suprafetelor se pot deduce proportiile degradarii
domeniului zootehnic al tarii.

Dinamica suprafetelor insamantate in ultimii aproape 30 de ani denota o relativa
stabilizare a reducerii suprafetelor insamantate. In conditiile evolutiei retrospective, ne putem
astepta pana in anul 2030 la cote ale suprafetelor insamantate cuprinse intre 1 385 si 1 542 mii
ha. Astfel, conform unei variante optimiste, pana in anul 2030 ne putem astepta la o pierdere
de circa 1% a suprafetelor insamantate fatad de situatia din prezent, sau -7,62% fata de anul
1993. Conform variantei pesimiste, pierderile suprafetelor insamantate vor reprezenta
-1,6% fata de situatia din prezent si -17% fata de anul initial al analizei.

Pe langa suprafetele insamantate, au fost afectate de recesiuni substantiale si
suprafetele plantatiilor multianuale. Tn perioada 1993-2020 suprafata plantatiilor multianuale
s-a redus de circa 1,7 ori, de la 445 mii ha la 263 mii ha (-40,9%).

Tabelul 5



Ritmul de crestere a suprafetelor culturilor multianuale, prin comparatia anilor 1993 si
2020, %, cu exceptia plantatiilor viticole

Specii multianuale Ritmul 2020/1993 (%)
Suprafata — total -40,9
Fructe, pomusoare si nuci — total -43,4
Fructe samantoase -60,0
Meri -45,1
Fructe sdmburoase -48,8
Prune -29,0
Visini -20,0
Piersici -50,0
Pomusoare 100,0
Nuci 105,9

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Un element important in vederea dezvoltarii suprafetelor de culturi multianuale (culturi
pomicole, arbusti fructiferi, capsuni) este majorarea suprafetelor plantatiilor cu circa +27%
incepand cu anul 2007, aceasta fiind determinatd, in mare parte, de cresterea de sapte ori a
suprafetei plantatiilor de nuci si, respectiv, de patru ori a plantatiilor de pomusoare.

Conform unor estimari, la orizontul anului 2030, suprafetele plantatiilor pomicole,
nucifere, de arbusti fructiferi si capsuni vor ajunge la o suprafata de circa 135 mii ha (-4,7%
fati de anul 2020). In acelasi timp, varianta pesimisti indici o reducere consistenti a
suprafetei pana la nivelul de 84 mii ha (-40,5% fata de 2020). O alternativa mai favorabila,
fundamentata pe cresterea suprafetelor de plantatii inregistrate incepand cu anul 2007,
sugereaza posibilitatea realizarii variantei optimiste de circa 185 mii ha (+30% fata de 2020),
in timp ce varianta pesimistd indica spre anul 2030 o crestere a suprafetei de pana la 155 mii
ha (+10% fata de 2020).

Suprafetele totale de plantatii viticole inregistreaza o descrestere, cu un indice mediu
anual de circa 2%. Tn anul 2014 suprafata totald a plantatiilor viticole a fost de 140,4 mii ha,
dintre care 133,7 mii ha pe rod. Pana in anul 2020, suprafata totala a plantatiilor viticole s-a
redus la 121,2 mii ha, dintre care productive 114,1 mii ha (figura 12). In gospodariile
productie marfa suprafetele plantatiilor viticole s-au diminuat, cele cu soiuri de struguri pentru
vin de la 76,3 mii ha Tn 2014 la 60,2 mii ha, cele cu soiuri de struguri pentru masa de la 15,7
mii ha Tn 2014 la 13,3 mii ha In 2020. Tntre anii 2014-2020 s-au plantat in total circa 10 mii ha,
fiind de peste doud ori mai putin decat in perioada 2007-2013. Pe parcursul anilor 2014-2020
au fost defrisate circa 2,6 mii ha pe an (figura 12).
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Figura 12. Suprafetele plantate cu vita-de-vie in dinamica (2014-2020)
Sursa: elaborata in baza datelor Biroului National de Statistica




Extinderea activitatilor agricole poate fi determinata si de cresterea numarului de
intreprinderi cu activitati agricole. Astfel, in perioada de analizd, numarul de intreprinderi
agricole, la fel ca si ponderea acestora din numarul total de intreprinderi din tara, a continuat
sa creascd, dinamica generala fiind caracterizatd de un ritm de circa +40% si, respectiv, +1,62
p.p.

Subsectiunea a 3-a
Schimbarile climatice

Analiza datelor meteo din ultimii 75 de ani aratd ca parametrii principali ai climei din
Republica Moldova au fost supusi multiplelor fenomene climatice, unele dintre ele influentand
vadit procesul de crestere in ramura agricola.

Indicii de majorare a temperaturilor anuale pentru perioada analizata (1945-2020) au
constituit: de la +9,25 °C la +11,4 °C (cu +2,15 °C, sau cu +0,0287 °C anual) (figura 13). La
prima etapa (1945-1975), s-a inregistrat si fenomenul de scadere a indicilor temperaturilor
anuale: de la +9,25 °C pana la +8,95 °C (sau
-0,3 °C), ceea ce constituie Tn medie -0,01 °C pentru fiecare an.
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Figura 13. Schimbarea climei si evolutia dezvoltarii agriculturii
din Republica Moldova, 1945-2020

Sursa: elaborata de autori in baza datelor Serviciului Hidrometeorologic de Stat

Tn consecinta, trendul majorarii temperaturilor anuale in ultimii 45 de ani (1975-2020)
a fost de: +2,45 °C (+0,054 °C per 1 an), inclusiv pentru ultimii 20 de ani (2000-2020): cu
+1,80 °C (sau +0,09 °C per an), dar ultimii 10 ani (2011-2020): cu +0,94 °C (sau +0,094 °C per
an), adica de 1,74 ori mai intensiv in comparatie cu indicatorul mediu.

Paralel, volumul precipitatiilor atmosferice se apreciaza dupa alte criterii: majorarea de
la 480,0 mm péana la 576,0 mm (sau +2,9 mm per 1 an) — inregistrate pentru perioada 1945-
1986. Tn ultimii 35 de ani (1985-2020), dimpotrivi, a fost inregistrati sciderea volumului de
precipitatii atmosferice: de la 576 mm pana la 538,0 mm (sau cu -1,09 mm anual).

Instabilitatea principalilor indicatori meteo: variatia temperaturii aerului si scaderea
volumelor de precipitatii a avut drept consecinta scaderea nivelului de productivitate a
principalelor culturi agricole. Conform datelor din perioada 1946-2014, observam ritmuri de
scadere a nivelului de productivitate apreciate ca: -0,0245 t/ha — pentru cultura gréului de
toamna, -0,025 t/ha — pentru cultura porumbului, -0,0119 t/ha — pentru cultura de floarea-
soarelui, -0,0052 t/ha — pentru cultura sfeclei de zahar, -0,0099 t/ha — pentru struguri si -
0,0055 t/ha — pentru culturi pomicole pentru fiecare +1% de temperaturi anuale (figura 14).
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Figura 14. Dinamica indicilor volumului de precipitatii atmosferice, 1946-2020

Sursa: elaborata de autori in baza datelor Serviciului Hidrometeorologic de Stat

Indicatorii specifici meteo ce caracterizeaza clima Republicii Moldova sunt:
instabilitatea temperaturilor anuale: de la 7,76 °C pana la +12 °C, si volumele precipitatiilor:
de la 236 mm pana la 765,3 mm. Analiza datelor anilor studiati arata, de asemenea, ca anii
agricoli cu temperaturi maximale au fost fixati in 21,6%, iar cei cu temperaturi reduse in
45,9%.

Odata cu procesul de majorare a indicilor temperaturilor aerului (de la +7,56 °C pana la
+ 12 °C) s-a fixat scaderea coeficientului fotosintetic al plantelor culturilor agricole (t/ha
pentru fiecare +10 °C). Cea mai conservativa a fost reactia plantelor culturii sfeclei de zahar,
dar cele mai volatile au fost culturile pomicole si vita-de-vie, graul de toamna si porumbul
ocupand o pozitie medie. Un criteriu care caracterizeaza suplimentar fenomenul de schimbare
a climei este si asa-numita ,,extremitate a climei”, care se apreciaza prin procesul majorarii
temperaturilor sezonului de vara paralel cu scaderea temperaturilor de iernare, ce se
demonstreaza prin ,coeficientul continental” (Kcont), Tn comparatie cu datele medii
multianuale.

Analiza datelor multianuale (1945-2020) au demonstrat ca anii cu cel mai inalt nivel de
recoltd a culturilor agricole s-au caracterizat prin cei mai modesti indici Kcont: iarna cu
temperaturile ridicate (t °C=-1,5 °C...-1,8 °C), sau cu +0,7 °C...+0,4 °C mai sus de ,,norma”
multianuala (-2,2 °C), in coordonare cu nivelul modest al temperaturilor sezonului de vara
(+18,15 °C...+19,0 °C), ce se apreciaza cu Kcont = 0,86-0,90 un. (tabelul 4). Cea mai
accentuata reactie a plantelor la majorarea nivelului Keont au avut-o culturile pomicole (scadere
de-56,0%), sfecla de =zahar (-52,1%), graul de toamna (-47,2%) si porumbul
(-29,2%), mai putin vita-de-vie (-35,6%) si floarea-soarelui (-43,1%).

Tabelul 6
Dinamica nivelului de productivitate a culturilor agricole n functie de indicii Kcont.
(1945-2020)

Nivelul de productivitate (t/ha)

Grau

de Porumb Floarea.- Sfedaf de Struguri Fructe

Nr. An . soarelui zahar

ort Kcont. i toamna

tgh % |tha | % t’ah % |tha| % | tha| % | tha | %

Pani la 2,9 | 116, 120, | 1,8 | 122 | 30, | 122, 05, 137,

Ll oe |41 4 |3 g 1| 33| 3 |4 2|86 5

2. 0.91- 18 | 2,6 | 106, | 3,25 | 114, | 1,5 | 104 | 27, | 110, | 4,79 | 103 | 5,54 | 114,




Nivelul de productivitate (t/ha)
0.95 6 | 4 4 5] 0] 2] 0 7 2
N ol%cj1 27 | 28 1%4, 05| 107 14 9(5);, 2;3, 106. | 477 123 27 1%8,
4, 1101% 15 2é4 97.2 | 2,80 | 98,6 1é3 9§’ 25’ 9%’4 4,34 95” 4,77 | 98,3
5. | >111 | 11 1é7 69,2 | 2,08 | 98,2 1é1 729’ 604 3’5}4 6f’ 3’593 81,1

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Serviciului Hidrometeorologic de Stat

Reactia culturilor agricole la fenomenul scaderii volumului de precipitatii atmosferice
(in perioada 1946-2020) a fost destul de accentuatd. Minimizarea volumelor de precipitatii
anuale (de la 544,2 mm (media multianuala)) cu -141,5 mm (-26,0%) a condus la scaderea
nivelului de productivitate: cu -0,39 t/ha (sau -0,015 t/ha pentru fiecare -1,0% de precipitatii) —
pentru graul de toamna; cu -0,67 t/ha (sau -0,0258 t/ha) — pentru porumb; cu -0,095 t/ha (sau -
0,00365 t/ha) — pentru floarea-soarelui; cu -0,2 t/ha (sau -0,0077 t/ha) — pentru vita-de-vie si
cu -0,27 t/ha (sau -0,0104 t/ha pentru fiecare -1,0% de precipitatii) — pentru culturile pomicole.

Conform datelor multianuale, se pot concluziona urmatoarele: in anii secetosi reactia la
deficitul de umiditate (pentru fiecare -20 mm de precipitatii) s-a inregistrat: -0,056 t/ha (-
2,3%) scaderea nivelului de recolta la cultura graului de toamna; -0,096 t/ha (-3,37%) — pentru
porumb; -0,029 t/ha (-1,99%) — pentru floarea-soarelui; -0,484 t/ha (-2,1%) — pentru sfecla de
zahar; -0,04 t/ha (-0,93%) — pentru struguri si +0,01 t/ha (+0,2%) — pentru fructe.

Influenta consolidatd a factorilor meteo (temperaturile si volumul de precipitatii
anuale), demonstrata prin indicatorul ,,coeficientul hidrotermal (CHT)”, a fost apreciata pentru
perioada (1946-2020) cu o crestere proportionald a nivelului de productivitate a culturilor
agricole.

Pentru culturile: grau de toamna, floarea-soarelui, struguri si culturi pomicole, trendul
de majorare proportionalad a nivelului de productivitate a fost accentuat in latitudinea indicilor
CHT de la 0,89 pana la 1,30 un., dar dupa depasirea nivelului optimal (CHT > 1,31), invers, a
fost inregistratd scaderea nivelului de recolte: -10,0%; -7,4%; -21,6% si -20,6%,
corespunzator. Pentru porumb si sfecla de zahar, fenomenul indicilor optimi de CHT nu a fost
stabilit si nivelul de productivitate s-a majorat proportional in toata latitudinea de CHT studiati
(tabelul 6). Nivelul de corelatie (,,”’) dintre indicii anuali ai CHT si productivitatea graului de
toamna a constituit: r = +0,334; pentru porumb: r= +0,579; pentru floarea-soarelui: r= +0,314
si pentru sfecla de zahar: r = +0,391 unitati. Cu 0 reactie mai accentuatd s-au caracterizat
plantele fructifere, porumbul, graul de toamna si sfecla de zahar.

In cazul scenariului de ricire globald a climei, sciderea temperaturilor anuale va
provoca majorarea nivelului de productivitate a culturilor agricole. Pentru fiecare scadere cu -
1,00 °C de temperaturi anuale s-au inregistrat: +0,26 t/ha (+10,7%), +0,056 t/ha (+1,94%),
+0,014 t/ha (+1,01%), +0,292 t/ha (+1,28%), +0,335 t/ha (+7,25%) si +0,490 t/ha (+10,1%),
corespunzator pentru culturile respective, realizate in latitudinea temperaturilor anuale da la
+7,8 °C pana la +9,35 °C. Temperaturile reduse ale sezonului de vara au cea mai buna
influenta.

Cét priveste nivelul de umiditate optimala (636,6 mm, sau +90 mm, ori +16,5% la
volumul mediu multianual), s-au inregistrat urmatoarele rezultate: pentru graul de toamna:
+0,049 t/ha (+2,0%) pentru fiecare +20 mm de precipitatii, pentru porumb: +0,060 t/ha
(sau+2,1%); floarea-soarelui: +0,023 t/ha (+1,57%); sfecla de zahar: +0,038 t/ha (+0,17%);
struguri: +0,094 t/ha (+2,03%), si pentru fructe: +0,021 t/ha (+0,44%). Ulterior, in anii cu
nivelul de umiditate majorat (in volum si mai exagerat — cu +23,9%, sau pana 684,0 mm) a
scazut nivelul de productivitate a culturilor agricole, pana la: -0,56%, -0,19%, -1,7%, +1,35%,
+0,33% si -0,35%, corespunzator pentru fiecare cultura.




Plantele culturii de grau de toamnd au demonstrat o reactie negativa, (cea) mai
accentuata, la conditiile secetoase: toamna, primavara si vara; porumbul — primavara si vara,;
floarea-soarelui — iarna si primavara; sfecla de zahar — iarna, primavara si vara; vita-de-vie —
iarna si primavara; fructele — iarna si primavara.

Scaderea nivelului de recolta a culturilor agricole, localizate pe soluri erodate (care se
apreciaza cu 950 mii ha), sunt mult mai sensibile (cu 25-35%) la influenta fenomenului
secetei.

Astfel, datoritd expunerii geografice, peisajului si amplasdrii in zona climatica
temperat-continentald, Republica Moldova este extrem de vulnerabila la schimbdrile climatice
si la diverse fenomene hidrometeorologice naturale. Pe parcursul ultimilor 20 de ani, au existat
6 ani de secetd devastatoare (2000, 2003, 2007, 2012, 2015 si 2020), care au afectat
aproximativ 75% din teritoriul tarii; 9 ani au intrat in top 10 cei mai fierbinti ani din istoria
observatiilor meteorologice, in timp ce 2016 si 2020 au devenit cei mai fierbinti ani din istoria
observatiilor meteorologice nationale. Tn cea mai mare parte a ultimilor ani, cele mai frecvent
inregistrate fenomene in Republica Moldova au fost: ingheturi tarzii de primavara (a doua
decada a lunii aprilie — a doua decada a lunii mai), grindina (a treia decada a lunii aprilie — a
treia decada a lunii iulie), temperaturi excesiv de ridicate si insolatie extrema (a doua decada a
lunii mai — a treia decada a lunii august), ingheturi timpurii de toamna (a doua decada a lunii
octombrie), inundatii si ploi torentiale (a doua decada a lunii aprilie — a treia decada a lunii
iunie); toate acestea conduc la o scadere semnificativa a productivitatii agricole, a calitatii
generale a produselor si la o incidenta mai frecventa a daunatorilor si bolilor.

Costul total actual al lipsei de actiune in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile
climatice este estimat la aproximativ 600 mil. dolari SUA, echivalentul a 6,5% din PIB-ul
tarii. Pentru comparatie, costurile directe ale schimbarilor climatice pana in anul 2050 (adica
scaderea productiei cauzata de schimbarile climatice, plus cresterea pagubelor si a costurilor
de prevenire) se estimeaza la aproximativ 1,3 mld dolari SUA, din care 70% vor fi suportate
de sectorul agricol.

Subsectiunea a 4-a
Infrastructura de irigare si managementul apelor

Seceta care persistd in urma schimbarilor climaterice afecteaza productia agricola si,
implicit, securitatea alimentara a tarii. Irigatia este principala masura eficientd de optimizare a
regimului de umiditate a solului in perioada de vegetatie a plantelor.

Conform datelor din fondul funciar al Republicii Moldova (la 1 ianuarie 2022),
suprafata terenurilor amenajate pentru irigare constituie 215,9 mii ha, dintre care terenurile
arabile ocupa 201,9 mii ha (93,51%), plantatiile multianuale — 12,9 mii ha (5,97%), din care
10,8 mii ha (4,98%) — livezi si 2 mii ha (0,92%) — plantatii viticole. Suprafata terenurilor
desecate constituie 58,2 mii ha.

Tn 1992 suprafata terenurilor amenajate pentru irigare constituia 320 mii ha si au fost
valorificate resurse de apd in volum total de 692 mil. m?, inclusiv din Nistru (64%), Prut
(25%) si alte surse (11%).

Suprafata terenurilor s-a redus semnificativ, in prezent fiind posibila asigurarea cu
irigare a circa 40 mii ha. Suprafata fizica care actualmente se iriga este de 4,0-6,0 mii ha.

Conform datelor Agentiei ,,Apele Moldovei”, in tara sunt 78 de sisteme centralizate de
irigare, cu o arie de acoperire de 131,7 mii ha. Starea tehnica in care se afla sistemele
centralizate de irigare in prezent este dezastruoasd, 51% din totalul celor 78 de sisteme
centralizate de irigare sunt ruinate/distruse, 22% sunt nefunctionale, iar 27% sunt functionale
partial.

Resursele apelor de suprafata in Republica Moldova sunt reprezentate de 6 500 de
cursuri de apa permanente sau intermitente, cu o lungime totala de circa 27 000 km, inclusiv
raurile mari: Nistru (652 km), Prut (705 km), Raut (286 km).



Cele mai importante resurse de apa de suprafatd (72% din resursele disponibile, sau 4
000 mil. m*an) sunt aduse din exteriorul tirii cu raurile transfrontaliere Nistru si Prut, care
sunt gestionate in comun cu Ucraina si Romania in baza acordurilor interstatale.

Volumul apelor de suprafata, care potential poate fi concentrat in interiorul tarii in mai
mult de 4 000 de bazine de acumulare, constituie circa 1 320 mil. m, dintre care disponibile
pentru utilizare sunt 800 mil. m%/an, sau 15 % din totalul resurselor de api disponibile. Tn anii
’80 ai secolului trecut, sectorul de irigare reprezenta principalul utilizator de apa. Insi, din
diferite motive, dinamica utilizarii apei in ultimii ani s-a schimbat considerabil.

Volumul relativ redus de ape folosite la irigatie este conditionat atat de particularitatile
naturale (debitul redus si insuficienta de precipitatii, riscul sporit de salinizare a solurilor), cat
maxim al apei pentru irigare se atestd in raioanele situate in proximitatea raurilor Nistru si
Prut, care dispun de capacitati mari de captare, transportare si utilizare a apei in aceste scopuri,
inclusiv (in descrestere) Dubasari, Stefan Voda, Anenii Noi, Briceni, Soroca, Edinet, Ungheni,
Causeni, Riscani.

Zone cu potential de irigare semnificativ, care pot fi asigurate cu apa, in perspectiva
sunt terenurile agricole amplasate istoric in aria de acoperire a sistemelor centrale de irigare
de-a lungul réurilor Nistru (64 %), Prut (25 %) si bazinele de acumulare in interiorul tarii
(11%), care sunt si principalele surse de apa pentru irigare. Suprafata acestor terenuri este de
circa 300 mii ha.

Din cele peste 4 000 de bazine de acumulare (iazuri si lacuri de acumulare) de care
dispune Republica Moldova, 28 au un volum de peste 1 mil. m3, 47 sunt in gestiunea entititii
responsabile de gospodarirea apelor, celelalte sunt gestionate de autoritatile administratiei
publice locale. Sunt destinate irigarii 42 de bazine, iar pisciculturii — 5.

Sursele principale de apa pentru irigare: Nistrul, Prutul, rauletele mai mici, bazinele de
acumulare (lacurile, iazurile) per total dispun de cantitati suficiente pentru a asigura necesarul
de apa pentru irigarea unei suprafete de terenuri agricole de 300 000 ha, estimate ca fiind
irigabile, dar cantitatea de apa nu este disponibila proportional in perioada criticd pentru
irigarea culturilor strategice.

Din aceste considerente, este foarte important a lua in calcul disponibilitatea si
utilizarea eficientd a resurselor de apa existente, precum si posibilitatea de a dezvolta
capacitati de retinere si acumulare a apei, in rezervoare noi alternative din interiorul tarii, in
sezonul cand sunt ploi din abundenta, in acest fel rezolvand/diminuand partial si problema
pericolului de inundatii, fiind propuse spre implementare masuri si actiuni care vor
asigura/creste competitivitatea sectorului.

Pentru asigurarea sectorului agricol cu volumul necesar de apa pentru irigare, este
important a lua Tn calcul disponibilitatea si utilizarea eficienta a resurselor de apa existente
(apa din raurile si bazinele acvatice), precum si posibilitatea de valorificare si dezvoltare a
surselor alternative, cum ar fi: captarea si stocarea apelor in afara sezonului de irigare — atunci
cand debitul raurilor este mult mai mare ca in perioada de vara; captarea si acumularea apelor
rezultate din precipitatiile atmosferice — rezolvand/diminuand totodata si problema
inundatiilor, epurarea si captarea apelor reziduale, precum si alte metode disponibile. Tn acest
sens, trebuie utilizate atat capacitatile existente, cét si altele noi, cum ar fi constructia bazinelor
moderne de stocare, dotate cu geomembrane. Pentru regiunile Tn care sunt mai putine surse de
apa traditionale pot fi utilizate apele subterane, doar cd in acest caz este imperativ necesar a
lua Tn considerare calitatea apei, pentru a nu prejudicia calitatea solului si pentru a exclude
pericolul de salinizare.

Eficienta irigarii in agricultura depinde, in mare parte, si de costul volumului de apa
utilizat, precum si de rentabilitatea culturilor agricole cu schema de irigare. Din acest
considerent, una dintre provocarile ce urmeaza a fi solutionate in perioada urmatoare tine de
managementul durabil al retelelor de distributie. Dezvoltarea in continuare a retelei Asociatiei



utilizatorilor de apa pentru irigatii (AUAI) poate contribui, impreuna cu diminuarea pretului,
la solutionarea problemei utilizarii rationale si eficiente a apei pentru irigare, inclusiv prin
implementarea metodelor eficiente de hidroameliorare.

Conform recensamantului agricol (2011), din totalul de 773 de exploatatii care
dispuneau de utilaje de irigare, 92% din aceste exploatatii erau conduse de barbati. Cu alte
cuvinte, desi mai mult de o treime din toate exploatatiile erau conduse de femei, acestea
detineau mai putin de 8% din utilajele de irigare din Republica Moldova la acea vreme. Dintre
solicitantii de subventii din 2020 pentru achizitionarea de echipamente de irigare si acoperirea
costurilor de irigare, nicio femeie nu a aplicat in prima categorie si doar 11% dintre solicitantii
din a doua categorie au fost femei.

Conform Acordului ,,Compact” din 2010, Guvernul si Corporatia ,,Provocarile
Mileniului” au investit in reabilitarea sistemelor de irigare si in infiintarea de asociatii
suplimentare de utilizatori de apa, avand o rata de 20% in conducerea AUAL In 2014, femeile
reprezentau 34% din structura consiliilor de administrare ale celor 11 AUAI nou-infiintate,
51% din membrii consiliilor auditorilor si 36% din membrii comisiilor de solutionare a
litigiilor. Participarea femeilor in gestiunea AUAI a generat schimbari pozitive in vederea
facilitarii accesului femeilor la irigare, inclusiv ca rezultat al masurilor speciale de crestere a
implicarii femeilor in gestionarea resurselor de apa.

Subsectiunea a 5-a
Agricultura ecologica

In Republica Moldova existi toate conditiile climatice pentru dezvoltarea agriculturii
ecologice. Evolutiile in acest domeniu insa nu sunt inca pe masura potentialului lor. Daca in
2017 suprafata totald a terenurilor certificate in sistem ecologic era de 75 686,1 ha, in 2019
aceasta s-a redus la 28 546,6 ha, din care 22,1 mii ha certificate in sistem ecologic si 6365 ha
in conversie. Astfel, doar 1,1% din suprafata agricola a Republicii Moldova sunt cultivate n
sistem ecologic. Pentru comparatie, media in UE este de 8,5%, iar Comisia Europeana tinteste
0 proportie de 25% pana in 2030.

Conform datelor din Atlasul agriculturii ecologice, in anul 2020 erau Tnregistrati 152 de
operatori, preponderent fermieri, 71 de culturi si 53 de produse ecologice. Productia
agroalimentara ecologica este reglementata de Legea nr. 115/2005 cu privire la productia
agroalimentara ecologica, dar aceasta se aliniazd la reglementari europene abrogate. O
armonizare cu legislatia UE Tn materie a fost initiata in 2019, odata cu transpunerea
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului
din 30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului.

Controlul productiei ecologice este efectuat in paralel de organisme de inspectie si
certificare, unele recunoscute, altele nerecunoscute de Comisia Europeand. Aceeasi dualitate
persista si la colectarea datelor statistice: datele sunt colectate si de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, ca autoritate nationala competenta, si de Comisia Europeana. Respectiv,
o buna parte din agentii economici T1si certifica productia agroalimentara in baza
Regulamentului UE, nefiind inregistrati in Republica Moldova, iar o altd parte — la
organismele de control nationale, in baza Legii nr. 115/2005 cu privire la productia
agroalimentard ecologica, care insi nu este in corespundere cu normele UE. In consecinti,
produsele certificate Tn conformitate cu normele nationale nu pot ajunge pe piata europeana si
astfel se restrange si mai mult piata de desfacere pentru operatorii ecologici din Republica
Moldova.

O problema ce vizeaza in egala masura agricultura ecologica si cea traditionald este
lipsa cronica a personalului calificat, iar o mare parte din cei angajati lucreaza in regim
sezonier.



Fermele ecologice din Republica Moldova cultiva, in mare parte, culturi cerealiere. In
structura de productie ecologica 75% Ti revin producerii, 11% — procesarii, 10% — zootehniei
si doar 4% — comertului.

Principalele constatari pentru acest domeniu se rezuma la urmatoarele: a) politicile si
practicile nationale privind productia ecologica nu sunt conforme cu normele UE; b)
certificatele ecologice moldovenesti nu sunt recunoscute in UE, fapt ce ingusteaza piata de
desfacere pentru operatorii ecologici din Republica Moldova; ¢) nu exista suficiente capacitati
de control al conversiei masivelor, al tehnologiilor de certificare, al materiei prime si al
produselor ecologice; d) domeniul se confrunta cu o lipsa cronica de specialisti. De asemenea,
lipsesc capacitatile locale de productie a preparatelor biologice de luptd contra bolilor si
vatamatorilor.

Subsectiunea a 6-a
Investitiile
Investitiile reprezinta un element de resurse capabil sa impulsioneze intr-o masura mai
mare sau mai mica nivelul de dezvoltare. Dinamica volumului investitiilor realizate in
agriculturd in perioada 2000-2020 arata o evolutie ascendentd cu un ritm mediu anual de
crestere de circa 1,4% (figura 15).
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Figura 15. Dinamica investitiilor in agricultura in anii 2000-2020

Sursa: estimari ale autorilor

Extrapolarea ritmurilor cu care s-a manifestat ponderea investitiilor in agricultura, fata
de volumul total al investitiilor pentru perioada 2000-2020, arata o cota a investitiilor spre
orizontul previzional (2030) de circa 11,5% (varianta de reper), in timp ce cota minimala se
plaseaza la nivelul de 7,8%, iar cea maximala — la 16,8%. Prin urmare, in conditii de evolutie
constanta a volumului de investitii si reducere a elementelor de investitii, ne putem astepta
spre orizontul previzional la un volum de investitii in agriculturd cuprins intre 3,4 si 7,3 mld
de lei (preturi curente) (figura 16).
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Figura 16. Prognozarea investitiilor in dinamica pentru perioada 2022-2030



prin metoda extrapolarii
Sursa: estimari ale autorilor
Sectiunea a 3-a
Evolutia sectorului agroalimentar
Subsectiunea 1
Productia vegetala
Tn perioada 1995-2020, dinamica generala a diverselor categorii de productie agricold a
Tnregistrat evolutii destul de distorsionate, in mare parte negative. De exemplu, cea mai
importanta categorie de productie din punctul de vedere al ponderii fata de total — cerealele si
leguminoasele — s-a manifestat cu un ritm de dinamica negativ de circa -32,0%, in conditiile
unei cresteri medii anuale de 14,7 mii tone. In acelasi timp, productia de legume si cea de
plante de nutret a degradat considerabil atat din punctul de vedere al dinamicii generale, cat si
ca dinamica medie anuala.
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Figura 17. Productia culturilor agricole, 1995-2020

Sursa: Biroul National de Statistica

Variatia puternica oscilatorie, de la an la an, a productiei pe grupe mari de culturi
agricole nu ne permite identificarea unor legitati stricte de manifestare, desi este evidenta o
reducere generala a productiei in perioada de referinta (1995-2020).

Tn cazul productiei pot fi evidentiate doua subperioade:

1) subperioada 1995-2000, in care volumul productiei de culturi
s-a redus de aproape doua ori (de la 10,3 mii tone in 1995 la 5,2 mii tone Tn 2000);

2) subperioada 2000-2020, caracterizata de fluctuatii in jurul cotei de 5590 mii tone, cu
valori minimale in anii 2007 si 2012.

Profilul Republicii Moldova in anul 2020 a fost cel de producator de cereale si
leguminoase, cu o dinamica in crestere a ponderii acestor culturi de la 23,2% in 1995 pana la
42,0% in 2020 (+18,8 p.p.), in conditiile unei cresteri medii anuale de circa + 0,86 p.p., cu
ponderea maximala in anul 2019 (54,7%) (tabelul 7).

Urmatoarele pozitii sunt detinute de culturile tehnice, de cartofi, legume si bostanoase,
acestora revenindu-le in 2020 cote de 27,8% si, respectiv, 27,5%, cu o crestere de + 8,92 p.p. a
ponderii culturilor tehnice si o reducere de - 8,10 p.p. a ponderii culturilor de cartofi, legume si
bostanoase.

agricole

Tabelul 7
Variatia productiei agricole, 1995-2020, %, mii tone
Categorii de Productia, | Dinamica | Ritmul | Dinamica | Modificaril
produse mii tone 2020/ medie e
1995 | 202 1995, anuala structurale
0 % 1995-2020, (p.p.)
mii tone




Categorii de Productia, Dinamica | Ritmul | Dinamica | Modificaril
produse mii tone 2020/ medie e

Cereale si 2389 1 S| -37,0 +18,8 18,8
leguminoase 505
Culturi tehnice 1945 | 996 | et | 48,8 -6,6 8,9
Cartofi, legume si 3668 (985 | ~— | -731 -69,0 -8,1
bostanoase
Plante de nutret 2312 | 100 | ™. -95,7 -49,6 -19,6

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Cea mai mare scadere a inregistrat-0 volumul de productie a plantelor de nutret, care s-
a micsorat de circa 23 de ori. Astfel, daca in 1995 volumul de productie a plantelor de nutret
era de circa 2,3 mil. tone, pana in 2020 acesta a scazut la circa 100 mii tone. Cota-parte a
acestor culturi a scazut cu circa 19,6 p.p. (de la 22,4% in 1995 la 2,8% in 2020).

Modificarile structurale produse in perioada de referintd, atestate anterior, indicd o
dinamica ascendenta pentru categoria ,,cereale si leguminoase” concurentd cu dinamica cotei
culturilor tehnice, care, de fapt, se manifesta relativ stabil in timp, In detrimentul culturilor de
cartofi, legume, bostanoase si al plantelor de nutret.
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Figura 18. Modificarile structurale ale productiei pe culturi agricole (1995-2020)

Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Comparand situatiile productivitatii culturilor agricole din anul 2020 cu cele din 1993,
in marea majoritate a cazurilor se observa reduceri ale nivelului de productivitate, ceea ar
putea si denote caracterul arbitrar al caracterizrii dinamicii prin ritmul dinamicii. In acest caz,
pentru a surprinde o tendinta de lunga durata, o solutie ar fi identificarea parametrilor medii
anuali ai dinamicii productivitatii, exprimati prin coeficientii de regresie liniard pentru
perioada 1993-2020.

Cu toate ca ritmurile dinamicii pentru 2020 fatd de 1993, sub incidente distructive
(seceta ++), au inregistrat aproape exhaustiv (cu mici exceptii) valori negative, dinamica
generala a cerealelor si leguminoaselor pentru perioada 1993-2020 a cunoscut o crestere medie
anuald pozitiva (+0,33 p.p.), printre cele mai favorabile fiind culturile de hrisca, care au
nregistrat o crestere medie anuala de circa 3 p.p., ovaz (+0,86 p.p.), porumbul pentru boabe si
altele (figura 19).
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Figura 19. Modificarea medie anuald a ritmurilor dinamicii productiei agricole, 1993-2020

Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

In cazul culturilor tehnice, dinamica recoltei medii a fost favorabild pentru soia si
sfecla de zahar, n timp ce cele mai afectate au fost rapita si tutunul, al caror ritm mediu anual
a fost de -0,84 p.p. si, respectiv, - 0,05 p.p.

In perioada de referinti, recolta medie a cartofilor, legumelor si bostinoaselor a fost
caracterizatd de o dinamica recesiva pentru marea parte a culturilor, printre cele mai afectate
fiind tomatele (-2 p.p. pe an), bostanii si ardeii grasi, cu o reducere medie anuala de circa -1,21
p.p.

Recensamantul agricol indica faptul ca existd diferente minime in modelele de
cultivare a plantelor in exploatatiile conduse de femei si barbati, masurate prin suprafata
terenului arabil dedicat culturilor specifice. Cea mai semnificativa diferenta este faptul ca
exploatatiile conduse de femei produc culturi industriale pe 18% din terenurile lor arabile, in
timp ce exploatatiile conduse de barbati folosesc 26% din terenurile lor arabile in acest scop.
Gospodariile conduse de femei sunt implicate mai mult in producerea legumelor.

Studiile dedicate unor lanturi valorice selectate indica faptul ca exista diferente bazate
pe gen in munca pe care femeile si barbatii o desfasoara in productia vegetala. Femeile se
gasesc, in mod obisnuit, la portiunile cu valoare addugata mai mica din lanturile valorice,
adesea asociate cu productia de plante in gospodarie. Tipul de munca pe care femeile il
efectueaza de obicei este munca fizicd minim mecanizatad, cum ar fi semanatul, plantarea
rasadurilor, plivitul, recoltarea in sere, pulverizarea manuala a parcelelor mici cu pesticide si
substante chimice si unele vanzari de produse agricole in piete mici, la aer liber. De altfel,
femeile efectueaza cea mai mare parte a muncii informale sezoniere in recoltarea culturilor,
sortarea si ambalarea produselor agricole si, de-a lungul lantului valoric, femeile prelucreaza
produsele vegetale, foarte des in activitdti de procesare agricola din gospodaria casnica.

Fiind mai putin afectatd de factorii climatici (in special de secetd), productia
plantatiilor multianuale are o dinamica mai stabild. Dupa o reducere consistentd a productiei
de fructe, pomusoare si nuci din perioada 1993-1999, se inregistreaza o ascensiune generala,
iar indicele mediu cu baza in lant pentru intreaga perioadd a fost pozitiv cu o ascensiune de
circa (+1,07%). Tncepand cu anul 1999, in evolutia productiei de fructe, pomusoare si nuci s-a
inregistrat o dinamica generald favorabild, cu o crestere medie anuald de circa 22,5 mii de
tone, sau +1,05% anual.

Evolutia productiei de struguri este aproximativ similara dinamicii productiei de fructe,
pomusoare si nuci, cu o descrestere pronuntatd pana in anul 1999 si cu o crestere pentru
perioada ulterioara. Astfel, pentru intreaga perioada se inregistreaza 0 Crestere nesemnificativa
de +1,6 mii de tone pe an. Si in cazul productiei de struguri se va insista pe separarea perioadei
pentru care se dispune de o dinamica generald pozitiva, cu cresterea medie anuala de circa
+22,4 mii de tone si dinamica incetinita de circa -1,85 p.p.

Productivitatea plantatiilor pomicole, nucifere si arbustilor fructiferi a urmat o
dinamica aproximativ similara a productiei, cu cresteri si descresteri alternante, dinamica




generala fiind de + 0,9 chintale la hectar, si indici cu baza in lant destul de accidentati in prima
jumatate a perioadei de referinta si relativ mai stabili incepand cu anul 2004.

A doua subperioadd de evolutie a productiei de fructe, pomusoare si nuci este
caracterizata de o crestere mai pronuntata (+2 chintale la hectar pe an), tendinta generala a
indicilor de dinamica fiind si in acest caz negativa de circa -0,9 p.p. pe an, incat se atestda o
incetinire a productivitatii plantatiilor pomicole, nucifere si arbustilor fructiferi.

O estimare de perspectiva a nivelului productivitatii plantatiilor multianuale pentru
urmatorii 10 ani sugereaza o crestere pentru toate cele trei variante de evolutie. Astfel, varianta
de reper presupune o crestere a nivelului productivitatii plantatiilor pomicole, nucifere si
arbustilor fructiferi spre orizontul 2030 de circa 83 chintale/ha (+45% fata de 2020). Astfel,
varianta pesimista indica o crestere de circa 5,1%, in timp ce prognoza optimistd presupune o
crestere de circa 86%. De fapt, varianta optimista se apropie de nivelul maximal al
productivitatii (99 chintale/ha), inregistrat in Republica Moldova in anul 1983.
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Figura 20. Prospectii ale productivitatii pe categoria plantatii multianuale
Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Subsectiunea a 2-a
Productie animaliera
In perioada 1993-2020, ramura zootehnici din Republica Moldova a degradat
substantial prin reducerca considerabila a efectivului de vite si pasari. Astfel, in perioada de
referinta numarul total de bovine, porcine, ovine, caprine si cabaline s-a redus de circa 3,7 ori,
n conditiile unei reduceri mai accentuate a bovinelor (de 8,9 ori, din care vacile de 5,7 ori) si a
porcinelor (de 4,4 ori).

Tabelul 8
Dinamica efectivului de animale, unitiiti conventionale, 1993-2021, %
Numar Transformat in | Dinami | Structura | Indice | Indice | Slope
unitati ca (%) (ori) (%)
conventionale
199 | 20 | 1993 2021 1993 | 202 | 1993/20 | 2021/1
3 |21 1 21 993
Animale| x x | 1430,6| 288,7 | ——___| 100,0| 100, 4,9 20,2 | -79,8
total 0
Bovine/ | 970,0, 108, 425,2 28,3 | — | 298| 9,8 15,0 6,7 -93,3
exclusiv 9
vaci 567,0] 37,7
Vaci 403,0[ 71,2 403,0 71,2 | T/——__ | 28,2| 24,7 57 17,7 | -11,0
Porcine | 1487, 339, 371,7 849 | —____ | 259|294 44 22,8 | -24,1




Numir Transformat in | Dinami | Structura | Indice | Indice | Slope
unitaiti ca (%) (ori) (%)
conventionale
0 5
Ovine | 1294, 474, 1811 66,4 | —~—— | 12,7| 23,0 2,7 36,7 | -26,1
o0 4
Caprine | 63,0 142, 8,8 199 | —— 06 | 69 0,4 225,4 2,7
0
Cabalin | 51,0, 22,6/ 40,8 180 | ——| 28| 6,2 2,3 44,3 -1,3
e

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Se constatd un proces de modificari structurale in favoarea porcinelor (+ 3,5 p.p.), a
ovinelor (+ 10,3 p.p.), a caprinelor (+ 6,3 p.p.), precum si a cabalinelor (+ 3,4 p.p.), insd cu o
diminuare pronuntata a efectivului de vaci mulgatoare (- 3,5 p.p.) si, n special, a efectivului de
bovine (- 20,0 p.p.).
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Figura 21. Efectivul de animale Tn Republica Moldova, 1993-2021
Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica
Tn perioada de implementare a SNDAR 2014-2020, volumul productiei carnii de toate
tipurile a fost, in mare parte, constant, fard cresteri majore. Volumul productiei de carne de
toate speciile a fost relativ constant, cu un trend slab de descrestere in cazul carnii de pasare.
Tn acelasi timp, in cazul porcinelor se constati o crestere de circa 13,9%, totodati
Tnregistrandu-se fluctuatii majore de la an la an ale volumului de productie.
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Figura 22. Dinamica productiei de carne (in masa vie), 2010-2020, mii tone
Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica
Analiza gradului de autoaprovizionare cu produse alimentare a Republicii Moldova
denota un deficit al productiei autohtone, practic la toate tipurile de carne. Astfel, in anul 2019,
productia autohtona din consumul total de carne constituia: carne de porc — 90,2%, carne de
pasare — 66,5%, carne de vita — 96,8%.
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Figura 23. Productia de carne de vita (in masa vie) per categorie de producator, mii tone

Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Analiza evolutiei volumului productiei per categorii de producatori denota o scadere
continud a productiei de carne de vita in cadrul gospodariilor populatiei si cresterea productiei
in cadrul intreprinderilor agricole. Pana in anul 2020 volumele de productie ale celor doua
categorii de producitori practic s-au egalat. Pastrarea acestei tendinte presupune o dezvoltare
lentd a subsectorului in urmatorii 10 ani. Astfel, in cazul pastrarii tendintei respective, pentru
anul 2030 se preconizeaza o productie totala de 16,4 mii de tone de carne de vita (+25,3% fata
de 2020), din care 14,1 mii de tone reprezentand productia intreprinderilor specializate (+125



% fata de 2020) si doar 2,25 mii de tone productia gospodariilor casnice (-65,9% fatd de
2020).
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Figura 24. Productia carnii de porc (in masa vie), per categorie de producator, mii tone

Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Este inregistratd o tendinta similara a evolutiei volumului de productie in functie de
categoria de producitor in cazul producerii de carne de porc. In cazul intreprinderilor este
inregistratd o crestere constantd a volumului de productie (+79,9% fata de 2014) si o
descrestere continua a productiei de carne de porc in cadrul gospodariilor populatiei (-15,3%
fata de 2014).

In cazul carnii de pasire, egalarea productiei in intreprinderi si in gospodariile
populatiei a avut loc inca in anul 2014 (figura 25).
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Figura 25. Productia carnii de pasare (in masa vie) per categorie de producator, mii tone

Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Volumul productiei de carne de pasare a scazut continuu in gospodariile populatiei,
atingand valori de 17,7 mii de tone Tn 2020 fata de 31,5 mii de tone Tn 2014 (-43,9%), In timp
ce Tn cazul intreprinderilor, volumul productiei carnii de pasare a crescut cu peste 41%,
atingand valoarea de 42,9% 1n 2020 fata de 30,3% in 2014.

Tn contextul competitiei cu importurile, intreprinderile agricole nu asimileazi integral
descresterile productiei gospodariilor casnice, fiind inregistratd o diminuare a ratei de
autoaprovizionare.
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Figura 26. Productia laptelui de vaca, oualor si lanii, 2010-2020,
mii de tone/milioane de bucati/ tone

Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

In ceea ce priveste produsele de origine animali, altele decit carnea, se constati o
tendinta negativa pentru toate produsele principale. Intre 2014 si 2020 volumul productiei de
lapte de vaca a scazut cu peste 40%, de la 485 mii tone in 2014 la doar 290 mii de tone n
2020. Productia de 1ana a scazut cu circa 25%, de la 1 947 tone la 1 464 tone in perioada 2014-
2020. n cazul laptelui de vacd, se constati o stagnare a dezvoltirii productiei de lapte Tn
cadrul Tntreprinderilor, volumul produs situandu-se Tn jurul valorii de 22-23 mii tone de lapte
anual. Productia in cadrul gospodariilor populatiei se afla intr-o scadere continua, atingand in
anul 2020 valoarea de 267 mii de tone fata 464 mii de tone 1in 2014
(-43%).

Singurul produs de origine animala care a inregistrat o evolutie stabild 1l reprezinta
productia de oud. Volumul acestora a fost constant pe intreaga perioadd de implementare a

SNDAR 2014-2020 si, in linii mari, continud tendinta inregistratd in perioada de
preimplementare a SNDAR 2023-2030.
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Figura 27. Productia de lapte per categorie de producator, 2010-2020, mii tone
Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Astfel, Tn perioada de referintd, volumul productiei de oua de gaind a scazut cu doar
2,8%, de la 645 mil. de bucati in 2014 la 627,5 mil. de bucati in 2020, totodata fiind
inregistrate rezultate superioare in perioada respectiva, precum cel de 707 mil. de bucati Tn



anul 2017. Volumul productiei intreprinderilor agricole inregistreaza o tendintd usoara de
crestere pe fundalul diminuarii productiei in cadrul gospodariilor populatiei.

In perioada implementirii SNDAR 2014-2020, efectivul de familii de albine a fost n
permanenta crestere, fiind de circa 185 mii bucati in anul 2021, fata de circa 116 mii bucati in
anul 2014. Productia de miere a crescut de la 2 900 tone in anul 2014 la 4 000-5 700 tone in
anii 2017-2019, 2021, o exceptie fiind inregistrata Tn anul 2020, an nefavorabil pentru
apicultura (2 500 tone).

Acvacultura reprezintd sectorul productiei alimentare cu cea mai rapida dezvoltare,
atingdnd o ratda medie de crestere la nivel mondial de 6-8% pe an. Organizatia pentru
Alimentatie si Agriculturd al Organizatiei Natiunilor Unite (FAO) pronosticheaza continuarea
sporirii consumului mondial de alimente de origine acvatica, cerere care nu poate fi satisfacuta
insa 1n baza capturii in bazinele acvatice naturale.
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Figura 28. Productia de oua per categorie de producator, 2010-2020, mil. bucati

Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

In cazul Republicii Moldova, acvacultura reprezinti o parte componenti a cadrului
sistemului holistic socioeconomic si de mediu, are un rol esential in administrarea resurselor
de apa si un impact semnificativ asupra resurselor naturale si a managementului terenurilor
agricole. Sectorul reprezintd o activitate generatoare de oportunitati pentru dezvoltarea
economiei locale (locuri de munca in spatiul rural, valorificarea terenurilor slab productive,
irigare), precum si de beneficii sau servicii de mediu (biodiversitate, microclimat, mentinere a
nivelului apelor de suprafata si de sol etc.).

Producerea pestelui in Republica Moldova, la fel ca in majoritatea tarilor din Europa
Centrala si de Est, are ca scop, in primul rand, satisfacerea cerintelor pietei interne. Cantitatea
de peste autohton s-a marit de 7,1 ori — in comparatie cu anul 2000; de 1,5 ori — in ultimii 10
ani atingand un volum de producere de circa 13 mii de tone.

Din punct de vedere tehnologic, piscicultura Republicii Moldova se caracterizeaza prin
doua directii principale: cresterea extensiva si semiintensiva a ciprinidelor in policultura, in
helesteie si iazuri. Productivitatea medie piscicold in helesteie a pestelui de consum constituie
700 kg/ha; Tn conditiile de introducere a tehnologiilor corespunzitoare si de utilizare a
materialului de populat, obtinut de la reproducatorii de prasila — 2 000 kg/ ha; dupa material de
populat (puiet de o vard) — pana la 3 000 kg/ha.

Cresterea dinamica a productiei piscicole autohtone si cererea consumatorilor n
ultimul deceniu indicd asupra atractivitatii lui. Dezvoltarea durabild a pescuitului si
acvaculturii reprezintd o necesitate socioeconomica pe termen mediu si lung. Rolul
macroeconomic relativ redus al acvaculturii este compensat prin importanta sectorului in
asigurarea securitatii alimentare, dezvoltarii locale, a impactului hidrologic al bazinelor de
acumulare asupra mentinerii Tn mod artificial a nivelurilor sporite ale apelor subterane si
amortizarii fluctuatiilor de temperatura.



Cea mai mare parte a suprafetei de apa a tarii, de 96 mii ha, este formata din 4 220 de
bazine acvatice artificiale (51,7 mii ha). Aproximativ 39,7% (20,5 mii ha) din suprafata de apa
din lacurile artificiale sunt utilizate in sectorul acvaculturii de ape dulci. Producerea este
asiguratd de peste o mie de ferme piscicole, care produc material de populat si peste de
consum, 8 pepiniere piscicole functioneaza pentru reproducerea naturald si artificiala si
cresterea materialului de populat piscicol, 7 complexe de reproductie cu incubatoare pentru
reproducerea artificiala. Ocuparea fortei de muncad in acest sector depaseste circa 4 mii de
angajati.

Principalele specii din acvacultura traditionala cultivate in iazurile si helesteiele din
Republica Moldova in conditii extensive si semiintensive sunt: crapul (Cyprinus carpio),
salaul ~ (Sander lucioperca), sangerul  (Hypophthalmichthis  molitrix),  novacul
(Hypophthalmichthis nobilis), cosasul (Ctenopharyngodon idella), stiuca (Esox lucius), carasul
(Carassius gibelio), somnul european (Silurus glanis), racul de rau (Astacus leptodactylus). Tn
conditii superintensive de crestere (utilizdndu-se sistemele acvatice recirculare (SAR),
vivierele flotabile) se cultiva in special sturioni si hibrizii si, pastravul curcubeu, somnul
african, rase de crap.

Volumul de peste capturat in bazinele acvatice din tara nu depaseste 30% din totalul
productiei piscicole. Bazinele acvatice naturale reprezintd sursa si rezerva de diversitate
genetica de pesti, care pot fi utilizate atat in reproducerea artificiala si in restabilirea speciilor
comerciale, cat si pentru extinderea gamei de produse de pe piata si reducerea incarcaturii de
pescuit pe populatiile naturale.

Tncepand cu anii 2000, capturile au scizut din cauza reducerii sistematice a popularii
bazinelor acvatice cu crap si specii de pesti fitofagi din complexul Amur, a incalcarii
conditiilor de reproducere naturale a pestilor, a schimbarii conditiilor de mediu, a pescuitului
ilegal si a modificarii principiului de pescuit fara considerarea starii potentialului de resurse.

Subsectiunea a 3-a
Industria agroalimentara

Productia agroalimentara detine cea mai mare pondere in productia industriala a
Republicii Moldova. Totodata, dezvoltarea acestui sector este neuniforma. Astfel, in perioada
2014-2020 valoarea totalda a productiei din industria prelucratoare a avut o crestere de circa
41% comparativ cu o crestere de 37% a valorii de productie in toate ramurile industriei.
Industria alimentara a crescut cu 27%, industria de fabricare a bauturilor cu 9%, iar valoarea
productiei din industria de fabricare a produselor din tutun s-a redus cu 67%. Per total,
valoarea productiei agroalimentare a crescut in aceasta perioada cu 20%.

Tabelul 9
Valoarea productiei industriale fabricate in domeniul agroalimentar
dupa sectoarele componente, 2014-2020, mld lei
Industrii 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020/2014, %

Industrie — total 435 | 45,7 | 47,6 | 52,7 | 56,2 | 59,3 | 59,7 137,0
Industria prelucratoare,

inclusiv: 35,5 | 37,7 | 39,7 | 43,9 | 46,5 | 49,9 | 50,0 141,1
Industria alimentara 13,1 1136 | 14,7 | 16,2 | 155 | 16,7 | 16,6 126,6
Fabricarea bauturilor 4.6 4.8 4.5 4,9 53 5,2 5,0 109,2
Fabricarea produselor din

tutun 03 /02|02 |02]|01|01] 01 32,7

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica




Tn perioada 2014-2020, ponderea industriei alimentare in volumul total al productiei
industriale a scazut cu 8%, ponderea industriei de fabricare a bauturilor s-a redus cu 20%, iar a
industriei de fabricare a produselor de tutun — cu 76%.

Tabelul 10
Dinamica structurii productiei industriale fabricate in sectorul agroalimentar, 2014-
2020, %
. 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020/2014,
Industrii %
Industrie — total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Industria prelucratoare,
inclusiv: 81,4| 826| 833| 833 82,7| 84,0| 839 103,0
Industria alimentard 30,1 29,8| 30,8| 30,6 275| 28,2| 27,8 92,4
Fabricarea bauturilor 10,5| 10,6 9,4 9,4 9,3 8,8 8,4 79,7
Fabricarea produselor
din tutun 0,8 0,5 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 23,9

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Subsectoarele industriei alimentare si fabricarea bauturilor au o contributie importanta
in crearea locurilor de munca. Astfel, in anul 2020 circa o treime din numarul mediu anual al
salariatilor din industria prelucrdtoare activau in aceste subsectoare. Desi in perioada 2014-
2020, numarul mediu anual al salariatilor din sectorul industriei a crescut cu circa 10%, in
industria alimentarda acesta a ramas aproape neschimbat, n subsectorul responsabil de
fabricarea bauturilor el s-a redus cu circa 12%, iar in subsectorul fabricarii produselor din
tutun — cu circa 58%. De asemenea, a scdzut si ponderea acestor subsectoare in numarul total

al angajatilor din sectorul industrial.
In aceeasi perioada, numarul intreprinderilor in industria alimentard a crescut cu circa
8%, in celelalte subsectoare numarul de intreprinderi ramanand relativ constant.

Tabelul 11
Numarul de intreprinderi si de personal in subsectoarele industriei agroalimentare, 2015-
2020

Industrii si indicatori 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020/2015,%
Industria alimentara
Numarul de intreprinderi 932 935 949 993 985 | 1004 107,7
Numarul mediu de personal 24535 | 24718 | 27051 | 27097 | 26965 | 26608 108,4
din care:
Femei 13250 | 13125 | 13680 | 13411 | 12978 | 13061 98,6
Barbati 11285 | 11593 | 13371 | 13686 | 13978 | 13547 120,0
Fabricarea bauturilor
Numadrul de intreprinderi 226 229 239 237 229 228 100,9
Numadrul mediu de personal 9166 | 8934 | 8864 | 9080 | 8719 | 7937 86,6
din care:
Femei 3816 | 3667 | 3589 | 3770 | 3581 | 3316 86,9
Barbati 5350 | 5267 | 5275 | 5310 | 5138 | 4621 86,9
Fabricarea produselor din tutun
Numarul de intreprinderi 9 10 13 13 12 10 1111
Numaérul mediu de personal 492 439 402 344 313 294 59,8
din care:




Femei 235 223 181 174 156 118 50,2

Barbati 257 216 221 170 187 176 68,5

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Tn baza analizei dinamicii pe grupe de produse, in perioada 2014-2020, comparativ cu
perioada 2007-2013, se observa o crestere semnificativa a volumelor de carne procesatd si
mezeluri, sucuri de fructe si legume, uleiuri brute, diverse produse lactate, furaje etc., care au
crescut in medie cu circa 30%. Productia altor grupuri de produse agroalimentare, cum ar fi
zaharul tos, anumite vinuri si produse alcoolice, anumite produse lactate, faina, produsele de
panificatie si patiserie, au inregistrat o stagnare (crestere modesta sau diminuare). Totodata,
productia de fructe prelucrate si conservate, bauturi nealcoolice, maioneze si alte sosuri
emulsificate, paste fainoase, conserve de legume, fructe si conserve din carne, tigari, tigarete si
tutun fermentat s-a redus in medie cu circa 30-40% in perioada mentionata.

Numarul de salariati din aceste subsectoare are un ritm de crestere insuficient, cel mai
mare fiind in industria alimentara. in celelalte subsectoare, de bauturi si tutungerie, numarul
salariatilor a scizut. In profil de gen, domina barbatii in subsectoarele de bauturi si tutungerie,
cu 59% si, respectiv, cu 58%. In industria alimentara ponderea femeilor este de 49% in anul
2021 fata de 54% in anul 2015. Constatam ca numarul femeilor angajate in acest subsector s-a
diminuat in marime absolutd si relativa. Predominarea barbatilor in aceste subsectoare se
explica prin specificul lucrarilor tehnologice, in special al celor cu solicitare fizica inalta,
precum si prin conditiile nocive de munca.

Tabelul 12
Productia produselor agroalimentare, 2007-2020
Denumire produse Media Media 2014-2020/2007-
2007-2013 | 2014-2020 2013, %

Carne, mii tone 22,7 53,5 235,9
Sucuri de fructe si legume, mii litri 36478,6 54528,8 1495
Uleiuri brute nemodificate chimic, mii tone 80,8 110,2 136,4
Produse fainoase de cofetdrie, mii tone 26,6 36,0 135,3
Vodca, mii litri 100% alcool 1962,2 2596,6 132,3
Cascaval si branza grase, tone 2039,6 2635,0 129,2
Inghetata si alte forme de gheata cu sau fara

cacao, mii litri 12697,7 16103,9 126,8
Melasa, mii tone 34,2 42,4 123,9
Ape minerale si gazoase, mil. decalitri 11,3 13,9 123,3
Nutreturi gata pentru hrana animalelor, mii

tone 69,3 85,2 123,0
Mezeluri, mii tone 15,8 18,8 118,7
Lapte sau crema de lapte prins, iaurt, chefir,

smantana, tone 26101,3 30700,7 117,6
Lapte si frisca cu continut de grasimi <6%,

mii tone 62,7 73,1 116,5
Unt, tone 3934,9 4542,3 115,4
Vinuri naturale din struguri, mil. decalitri 13,5 15,5 114,7
Crupe, gris si aglomerate, mii tone 5,2 5,9 112,3
Lapte si frisca in forma solida, tone 1429,6 1520,3 106,3
Zahar tos, mii tone 94,5 100,4 106,2
Vinuri spumante, mii decalitri 586,4 610,4 104,1




Denumire produse Media Media 2014-2020/2007-
2007-2013 | 2014-2020 2013, %

Produse zaharoase de cofetarie, mii tone 13,0 13,3 102,3
Paine si produse de panificatie, mii tone 130,2 128,8 98,9
Faina, mii tone 113,9 111,9 98,2
Divin, mii litri 100% alcool 2473,9 2339,0 94,5
Rachiuri si lichioruri, mii litri 100% alcool 3208,4 2950,0 91,9
Fructe prelucrate si conservate, mii tone 9,7 8,6 88,1
Bauturi nealcoolice, mil. decalitri 7,2 5,4 75,0
Maioneze si alte sosuri emulsificate, tone 804,1 596,8 74,2
Paste fainoase, mii tone 6,2 4,6 73,7
Conserve de legume si fructe, mii tone 28,1 20,7 73,7
Conserve de carne, mii tone 1,2 0,6 45,3
Vinuri de Porto, Madeira, Sheary, Tokay si

altele, mii decalitri 815,6 314,0 38,5
Tigari si tigarete de tutun sau inlocuitori de

tutun, mil. bucati 4063,8 1307,5 32,2
Tutun fermentat, mii tone 5,5 1,0 18,6

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica, 2020

Stagnarea sau reducerea volumelor de productie la unele produse si grupe de produse,
cum ar fi pastele fainoase, conservele de fructe, legumele si conservele din carne etc., s-a
produs pe fundalul substituirii acestor produse pe rafturile unitatilor comerciale cu marfuri
similare de import, fapt ce nu doar pericliteaza securitatea alimentara a Republicii Moldova,
balanta comerciala si alti indicatori economici, dar are si un impact social ce tine de reducerea
numarului de locuri de munca si a nivelului de trai al populatiei.

Cresterea continud a volumului de produse lactate pe fundalul reducerii constante a
productiei locale de lapte este asigurata in baza importului de materie prima.

Subsectiunea a 4-a
Rezultatele implementairii SNDAR 2014-2020

Obiectivul SNDAR 2014-2020 a constat in asigurarea contributiei sectorului
agroalimentar la atingerea si mentinerea durabila a scopurilor de dezvoltare nationala
agroalimentar prin restructurare si modernizare ampld, imbunatatirea calitatii vietii si a
conditiilor de muncd in mediul rural, precum si crearea sinergiei intre activitatile
agroalimentare si mediul rural.

Tn acest sens, Tn urma implementarii politicii nationale de dezvoltare agricol si rurala
prin intermediul SNDAR 2014-2020, in pofida existentei unei sinergii cu activitatile
implementate Tn cadrul altor strategii si programe de politici publice sectoriale, precum si a
investitiilor private, Tn mare parte obiectivul si scopul strategiei nu au fost atinse, si anume:

1) valoarea adaugata bruta a sectorului agricol in economia nationala a scazut catre
anul 2019 cu 2,5 p.p. fatd de anul 2014;

2) numirul angajatilor in sectorul agricol din mediul rural a scizut cu 3,4% citre 2018!
fata de valorile inregistrate in anul 2014, inclusiv cel al femeilor angajate cu 4,1%. Numarul
angajatilor informali a crescut cu 3,5%, inclusiv cel al femeilor cu 1,5% fin raport cu anul
2014, in timp ce numirul celor angajati formal a scazut cu 17,5%. In acelasi timp, in cazul
altor sectoare economice, in mediul rural se constata o scadere cu 2% a numarului de angajati
formal si o scadere de 17% a celor angajati informal;




3) nivelul de autoaprovizionare pentru o buna parte din resursele alimentare-cheie este
inferior valorii de 100%, fara a fi Inregistrate progrese in acest sens comparativ cu anul 2014;

4) ponderea exporturilor de marfuri din grupa produselor agricole si industriei
alimentare 1n totalul exporturilor a scazut cu circa 1 p.p. fata de anul 2014 si nu a inregistrat
cresteri substantiale in intreaga perioada de implementare a Strategiei in raport cu anul de
referinta 2014;

5) ponderea exporturilor de marfuri din grupa produselor industriei alimentare in
totalul exporturilor a inregistrat o scadere de 1 p.p. fata de anul 2014 si de circa 5 p.p. fata de
anul 2010.

Totodatd, in perioada de referintd a fost inregistrat un sir de progrese, care au facilitat
dezvoltarea sectorului, si anume:

1) nivelul investitiilor cu active imobilizate Tn sectorul agricol, desi nu a crescut
substantial fata de anul de raportare 2014, a fost constant pe intreaga perioada de raportare;

2) productia globala agricola a inregistrat cresteri ale valorii pe intreaga perioada de
referinta (+25,9%);

3) numarul localitatilor rurale care au acces la sisteme publice de alimentare cu apa a
crescut cu 61,8% comparativ cu anul 2014 (de la 427 la 724), iar a celor conectate la sisteme
centralizate de canalizare — cu circa 10%.

In lipsa unor rezultate scontate masurabile, progresul implementarii multor actiuni este
foarte complicat de cuantificat, iar ca reper in definirea realizarii acestora a fost dinamica
pozitiva a unor indicatori.

Tabelul 13
Gradul de implementare a actiunilor in SNDAR 2014-2020

Obiective/ Obiectiv general 1 Obiectiv general 2 Obiectiv general 3

actiuni | os | os | os | os | os | os | os | os | os
11 | 12 | 13 | 21 | 22 | 23 | 31 | 32 | 33

Total | ¢ 3 6 1 3 3 3 3 1

actiuni

Actiuni |0 2 5 1 1 3 3 3 1

realizate

Ratade 0, 0, 0, 0, 0, 0, [0) [0) 0

Rala e | 66.6% | 66.6% | 83.3% | 100% | 33.3% | 100% | 100% | 100% | 100%

Sursa: Raportul de evaluare a implementarii SNADR 2014-2020

n baza unei asemenea abordari in evaluarea progresului actiunilor, masurile previzute
in Planul de actiuni actualizat de implementare a SNADR 2014-2020 au fost realizate in
proportie de 76%.

Cel mai mic grad de realizare a fost atins Tn cazul actiunilor prevazute pentru realizarea
obiectivului 0OS2.2 — Sprijinirea tehnologiilor de producrie prietenoase mediului, a produselor
ecologice, inclusiv a biodiversitatii. Spre exemplu, din cele 50 mii ha de teren protejat cu fasii
antierozionale robuste reabilitate prevazute in Planul de actiuni, in perioada 2013-2018
suprafata agricold protejati a crescut cu doar 1 020 ha. In cazul suprafetei terenurilor destinate
agriculturii organice — desi a fost setata o crestere de 60% a suprafetelor, se inregistreaza doar
numarul de agenti economici implicati in agricultura ecologica, ce a cunoscut o crestere de
9,4% 1n perioada 2013-2018. Tn cazul obiectivului OS2.1 — Sprijinirea practicilor de
gestionare a terenurilor agricole si a apei, exista o singura actiune, fapt ce explica rata de
100% de realizare. Aceasta actiune tine de stimularea consolidarii terenurilor agricole.



Rata de implementare de 100% in cazul actiunilor din cadrul obiectivului 3 trebuie
tratati cu mari rezerve. In majoritatea cazurilor se refera la rezultate scontate nemasurabile
precum: ,,Potentialul economic al localitatilor rurale promovat”, ,,Cresterea oportunitatilor de
angajare in mediul rural”, ,,Accesul populatiei rurale la servicii si infrastructura imbunatatite”
etc., iar ca realizare se face trimitere la Hotararea Guvernului nr. 476/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea subventiilor pentru imbunatatirea nivelului de trai si de
munca in mediul rural din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

Alocarea resurselor financiare

Finantarea implementarii SNDAR 2014-2020 a fost asigurata atat din resursele
bugetului de stat, cét si din surse externe. In cazul resurselor financiare alocate din bugetul de
stat, alocarile s-au facut prin FNDAMR. Alocérile din FNDAMR au fost structurate dupa cum
urmeaza: i) subventii postinvestitionale (acordate Tn baza investitiilor deja realizate), ii)
subventii Tn avans, iii) subventii in avans pentru dezvoltarea mediului rural, iv) plata per cap
de animal.

In prima perioadi (2014-2018) schema presupunea exclusiv subventionarea
postinvestitionald. Incepand cu anul 2018, in schema de subventionare a fost introdusa
subventionarea in avans pentru proiectele de start-up in agricultura, iar incepand cu 2019 — si
subventia n avans pentru dezvoltarea mediului rural. Tn 2020, in schema de subventionare a
fost inclusa masura de plata per cap de animal, care urmareste suportul investitiilor realizate in
sectorul zootehnic.

Structura schemei de subventionare postinvestitionale a fost realizata in baza a trei
prioritati, fiecare preluand unul dintre cele trei obiective generale ale SNDAR 2014-2020.

Tabelul 14
Resursele alocate din FNDAMR in baza schemei de subventionare postinvestitionali, 2014-
2020, mil. lei

Prioritatea 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 Total
Prioritatea 1 3
508,86 | 329,66 | 513,67 | 639,47 | 544,1 | 957,28 | 285,686 | 778,73
Prioritatea 2 3512 | 21,83 | 4364 | 90,79 | 742 84,02 | 43,46| 393,06
Prioritatea 3 0 2,16 4,16 9,76 9,2 19,78 6,63 51,69
1 4
Total 543,98 | 353,65 | 561,47 | 740,02 | 627,5| 061,08 | 335,78 | 223,48

Sursa: Rapoartele Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura

In perioada 2014-2020, din totalul de 4,22 mid lei aprobate spre finantare pentru
investitiile postinvestitionale, circa 89,4%, sau 3,77 mld lei, au fost alocate pentru acoperirea
solicitarilor din cadrul Prioritatii 1.

Aditional resurselor financiare alocate din sursele FNDAMR, sectorul agricol si, In
special, actiunile specifice obiectivului general 1 au beneficiat de suport financiar prin
intermediul diferitor proiecte si programe investitionale cu finantare externa. Astfel, din
sursele Programului de restructurare a sectorului vitivinicol ,Filiera Vinului” au fost
valorificate circa 44,3 mil. euro din totalul de 75 mil. euro disponibili, iar Tn cazul Programului
de restructurare a sectorului horticol ,,Livada Moldovei” au fost atrase circa 38,3 mil. euro din
totalul de 120 mil. euro disponibile.

Un alt program investitional este Proiectul ,, Agricultura Competitiva (MAC-P)”,
finantat din sursele Bancii Mondiale in valoare totala de 44 mil. dolari SUA (34 mil. dolari
SUA — MAC-P I si 10 mil. dolari SUA MAC-P Il), care au avut drept scop cresterea

......




managementului sigurantei produselor alimentare si accesului fermierilor la piete, inclusiv
externe.

In cazul Prioritatii 2 de subventionare postinvestitionald, din sursele FNDAMR au fost
alocate circa 393 mil. lei, sau circa 9,3% din totalul alocarilor pentru subventiile
postinvestitionale in perioada 2014-2020. Cele mai multe resurse au fost alocate pentru
stimularea investitiilor, pentru procurarea echipamentului No-till si Mini-Till (177,6 mil. lei) si
promovarea si dezvoltarea agriculturii ecologice (circa 11 mil. lei).

In cazul Prioritatii 3, In cadrul schemei de subventionare postinvestitionali au fost
alocate in total circa 51,69 mil. lei, sau circa 1,2% din totalul alocatiilor pentru subventiile
postinvestitionale. Cea mai mare parte din subventiile pentru Prioritatea 3 a fost alocatd pentru
finantarea masurii de imbunatatire si dezvoltare a infrastructurii rurale (49,09 mil. lei, sau
circa 94,9% din totalul subventiilor postinvestitionale acordate in cadrul acestei prioritati).

In ceea ce priveste schema de subventionare in avans a proiectelor de start-up n
agriculturd, aceasta a fost introdusa in cadrul normativ din anul 2018, iar primele finantari au
fost alocate incepand cu toamna anului 2018. Astfel, in perioada 2018-2020 au fost alocate in
total 41,2 mil. lei, din care 24,4 in perioada 2018-2019 si 16,8 mil. lei in anul 2020.

Pentru schema de subventionare in avans la dezvoltarea mediului rural, care a fost
introdusa in anul 2019, au fost aprobate pentru finantare proiecte in valoare totala de circa 66
mil. lei, din care 25,5 mil. lei au fost efectiv debursate pana la sfarsitul anului.

Potrivit informatiilor furnizate de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, in
2020 femeile reprezentau aproximativ 19% dintr-un total de 4 392 de solicitanti unici de
subventii postinvestitionale, iar in cazul subventiilor acordate in avans tinerilor fermieri si
femeilor-fermieri, ponderea femeilor constituie peste 50%.

Sectiunea a 4-a
Cercetare, educatie, consultanta in agricultura si extensiune rurala

Sistemul de cercetare si inovare, educatie si extensiune rurala din Republica Moldova
este format din organizatii din domeniile cercetdrii si inovérii, Universitatea Tehnicd a
Moldovei, Universitatea de Stat din Comrat, 6 colegii si 2 centre de excelenta care asigura
invatamantul profesional tehnic si 25 de prestatori de servicii de consultanta si formare a
producatorilor agricoli, care, in mare parte, sunt finantati din bugetul de stat sau din proiecte
de investitii si asistentd tehnica atrase si gestionate de stat. Din anul 2020 institutiile de
invatamant superior se finanteaza conform mecanismelor-hibrid, 20% din fonduri destinate in
baza indicatorilor de performanta nu stimuleaza o administrare eficienta a resurselor. Totodata,
serviciile oferite sectorului public si celui privat sunt in prezent gratuite. Aceasta discrepanta
duce la situatia cand echipamentele tehnice, metodele si instrumentele de cercetare utilizate
sunt depasite si insuficiente, iar salariul personalului stiintific este destul de mic si
necompetitiv pe piata muncii.

Tendintele demografice au un impact negativ asupra potentialului stiintific. Astfel, din
numarul total de 770 de persoane antrenate in activitatea organizatiilor de drept public din
domeniile cercetarii si inovarii, ponderea personalului de cercetare si inovare este de 50,26%,
iar a personalului auxiliar — de 49,74%. Din numarul total de cercetatori, ponderea celor care
au atins varsta de pensionare constituie 44,18%, ceea ce inseamna ca aproape fiecare al doilea
cercetator stiintific din domeniul agricol este pensionar. Aceeasi problema este caracteristica si
personalului didactic din institutiile de invatamant profesional din sector, fapt ce denota ca
tinerii specialisti nu sunt motivati sa inceapa activitatea profesionala in sistemul de invatamant
din cauza conditiilor de munca, a remunerarii muncii si, eventual, a amplasarii geografice a
institutiilor de invatamant etc.

Problemele acestui sector se reflectd in rata de angajare in campul muncii a
absolventilor centrelor de excelenta si colegiilor. Din 2013 si pand in prezent aceasta rata
variaza ntre 33% si 36%.



Serviciile existente de extensiune rurald oferd servicii in mare parte pentru fermierii
care practica agricultura la scard mica, avand o cotd nesemnificativa in productia agricola si
alimentara comerciald. Cererea crescanda de servicii specializate si de inaltd calitate a multor
producatori agricoli comerciali nu poate fi satisfacuta in masura necesara de prestatorii actuali
de servicii. Serviciile de consultanta sunt oferite gratuit agricultorilor, in timp ce institutiile
care furnizeaza aceste servicii depind mult de finantarea din partea statului.

Luat in totalitate, sistemul de cercetare, educatie, consultantd in agriculturda si
extensiune nu functioneaza la capacitate optima si nu se pliazd pe necesitatile domeniului
agroalimentar, existand o disproportie intre investitiile in sistem si rezultatele obtinute. Acesta
nu functioneaza ca un sistem integrat. Legatura dintre institutii, tematica si produsele reale ale
domeniului de cercetare si necesitatile concrete ale fermierilor, precum si ale oamenilor de
afaceri practic lipseste. Proiectele de cercetare sunt formulate in baza capacitatilor existente
ale institutelor stiintifice si nu tin cont in masura necesara de nevoile sectorului real, iar pentru
programele de studii din domeniul Stiinfe agricole este un interes scazut din partea
candidatilor la studii.

Sectiunea a 5-a
Dezvoltarea rurala

Progresul lent al dezvoltarii rurale este influentat de un spectru larg de fenomene si
procese interconectate, cum ar fi migratia, scaderea ratei fertilitatii, imbatranirea populatiei,
insuficienta serviciilor de baza, subdezvoltarea infrastructurii sociale si lipsa locurilor de
munca. Majoritatea acestor procese au cauze mult mai adanci de ordin sistemic si societal, iar
evolutia lor denota tendinte alarmante. Astfel, sporul natural al populatiei la nivel national a
ajuns n 2019 la valoarea de -1,3 la o mie locuitori, fiind cea mai mica valoare din ultimii 7 ani
si 0 dovada a ineficientei masurilor de ameliorare a crizei socioeconomice de lunga durata.
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Figura 29. Rata de ocupare la nivel national, %
Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Pe de alta parte, Republica Moldova ramane sa fie statul cu una din cele mai mici rate
de ocupare la nivel european. Tn 2020, rata de ocupare in Republica Moldova a fost de
aproximativ 31,5%, media UE fiind de 68%. Agricultura ramane principala activitate
economica in mediul rural si singura activitate desfasurata de persoanele cu varsta de peste 65
de ani. Structura ocuparii este relativ statica, cea mai mare pondere in sectorul agricol o au
persoanele cu varsta intre 45 si 54 ani (24%), urmata fiind de activitatile ce tin de administratia
publica locald, invatamant, sanatate si asistenta sociald, apoi de comert si industrie, Tn care este
incadratd o buna parte din populatia mai tdnard si o mare parte de femei. Aceasta structura
reflecta o slaba diversificare a economiei din zona rurala si o pondere scdzutd a segmentelor
puternic tehnologizate.

Venitul mediu pe o persoand in mediul rural cu greu acoperd venitul minim de
existenta. Astfel, doar in anul 2015, venitul mediu pe o persoand a atins aceleasi valori ca si
minimul de existenta (1 658 lei), iar in anul 2019 depasea doar cu 5,4% minimul de existenta.

Analiza surselor de venituri in mediul rural releva ca doar 5% din acestea vin dintr-0
activitate individuald nonagricold (comparativ cu 15% din activitatea individuald agricold), in



timp ce un sfert din veniturile populatiei din mediul rural reprezinta prestatii sociale. O
pondere la fel de mare in totalul veniturilor o au si remitentele (22,3%), care, pe de o parte,
reprezintd un instrument de amortizare a saraciei, iar, pe de altd parte, evidentiaza
amplitudinea fenomenului emigrarii. Din totalul populatiei apte de munca, care se afla peste
hotarele tarii, cea mai mare pondere o au persoanele din mediul rural (70%), dintre care 37%
au varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani, iar 18% au varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani. Aceste
statistici vin sa confirme faptul cd mediul rural rdimane in continuare neatractiv pentru tineri
din cauza lipsei oportunitatilor de angajare, a conditiilor precare de trai, precum si din cauza
salariilor mici si a lipsei oportunitatilor de conciliere a vietii de familie cu cea profesionala
pentru familiile cu copii, Tn special pentru mame.

Pe langa spectrul ingust al ocupatiilor si meseriilor solicitate in mediul rural, o alta
cauza este si infrastructura sociald degradatd si subdezvoltata, care, inevitabil, determind o
calitate a vietii net inferioara celei din mediul urban. Discrepante mari se observa si la gradul
de asigurare a locuintelor cu conditiile necesare. In mediul rural, accesul la reteaua publici de
apeduct o au doar circa 50,5% din populatie, 36,9% au acces la reteaua de gaze naturale, 34%
din locuinte au apa calda si doar 16,6% au grup sanitar in interiorul locuintelor.

Accesul limitat, ineficienta si calitatea proasta a serviciilor publice (educatia, sanatatea,
transportul, apa) au generat excluziune sociala, saracie persistenta si vulnerabilitatea la socuri
a populatiei din mediul rural. Tn combinatie cu factorii economici, accesul limitat la serviciile
publice si infrastructura publica subdezvoltata reprezintd principala cauza a stagnarii in
dezvoltarea mediului rural.

Cat priveste perceptia populatiei, conform Barometrului Opiniei Publice 2020
(https://ipp.md/2020-10/barometrul-opiniei-publice-octombrie-2020/), 83,8% din populatia
rurald se aratd nemultumita de actiunile Guvernului in ceea ce priveste asigurarea locurilor de
munca, cresterea nivelului de trai, a salariilor si pensiilor, combaterea coruptiei si dezvoltarea
industriei si agriculturii, confirméand, de fapt, gravitatea problemelor abordate. Aproximativ
60% sunt nemultumite de masurile privind asistenta medicala si 58% privind invatamantul.
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Figura 30. Accesul la serviciile publice si infrastructura publica de baza
Sursa: elaborata de autori in baza datelor Biroului National de Statistica

Tn ceea ce priveste calitatea serviciilor publice, 63% din populatia rurali se arata
nemultumitd de asistenta medicala, 43% sunt nemultumite de calitatea transporturilor, iar 39%
sunt nemultumite de calitatea educatiei. Fiind rugati sa aprecieze veniturile actuale ale
gospodatriilor, 37% din respondentii din mediul rural au afirmat ca veniturile castigate nu le
ajung nici pentru strictul necesar, iar 40% au mentionat ca le ajung doar pentru strictul
necesar. Totodata, principalele ingrijorari ale populatiei rurale tin de indsprirea saraciei (41%),
cresterea preturilor (53%) si viitorul copiilor (54%).



Sectiunea a 6-a
Constrangeri si oportunitati de implementare a politicii
de dezvoltare agricola si rurala
Subsectiunea 1
Contextul global

Schimbarile la nivel mondial se caracterizeaza prin vaste procese de transformari
structurale ca raspuns la provocarile recunoscute de comunitatea internationald si care au o
influenta decisiva in dezvoltarea stabila pe termen lung.

Schimbdrile climatice. In prezent, schimbdrile climatice reprezinti una din cele mai
importante probleme resimtite la nivel global. Incilzirea globald afecteazi populatia planetei,
regnul natural si dezvoltarea economica. Datele recente aratd cd in cazul sumelor
temperaturilor active (peste 10°C) diferenta este de 139,56°C, ceea ce reprezintd un indicator
alarmant pentru cultivarea culturilor agricole, fara a se tine cont de particularitatile climei
actuale. Ritmul accelerat al schimbdrilor climatice a facut ca in ultimele doua decenii
pretutindeni pe teritoriul tarii sa se majoreze suma temperaturilor active cu 100°C, ceea ce
impune revizuirea noilor soiuri de culturi agricole Tn functie de factorii fizico-geografici locali.

Cresterea populariei la nivel global. Odata cu cresterea vertiginoasa a populatiei pe
glob, devine tot mai evidenta cresterea presiunii asupra resurselor naturale, ca urmare a cererii
sporite pentru produsele alimentare. De rand cu cresterea numarului populatiei, va creste si
ritmul de urbanizare. Se asteapta ca, spre mijlocul secolului, 70% din populatia lumii sa
locuiasca Tn mediul urban, comparativ cu circa 49% in prezent. Acest fapt va spori inevitabil
cererea de alimente si, mai cu seama, de produse procesate ,,gata pentru consum”. Pentru
sectorul agroalimentar, aceste aspecte constituie atdt o oportunitate, cat si o provocare.
Perspectivele de crestere a pietei agroalimentare constituie un avantaj semnificativ pentru
fermierii din intreaga lume. Cu toate acestea, se estimeazd cd infrastructurile de piata
imperfecte si vulnerabilitatile socioeconomice din zonele cele mai dens populate ale lumii vor
spori insecuritatea alimentara. In plus, sistemele agricole mondiale se vor confrunta din ce in
ce mai mult cu efectele negative ale schimbarilor climatice (schimbarea modelelor de
precipitatii, fenomenele meteorologice extreme, insuficienta de apa), precum si cu volatilitatea
preturilor. Pe de alta parte, cresterea productivitatii agricole poate fi obtinuta prin investitii,
cercetare si inovare, bune practici agricole si politici publice adecvate.

Infrastructura de piatd. Urbanizarea sporita, cererea crescanda pentru produsele
alimentare, dezvoltarea infrastructurii de logistica si transport au facut ca procesul de
globalizare a comertului sa fie tot mai resimtit in intreaga lume. Daca pana nu demult in
perioada rece a anului se atesta un consum sporit de alimente conservate, care reprezentau
teritoriul amplasarii spatiului comercial, acum situatia s-a schimbat radical. Tn asortimentul
produselor oferite practic nu se observa diferentierea intre perioada rece si perioada calda a
anului, iar multitudinea produselor prezente pe rafturi reprezinta intregul glob pamantesc.
Locurile candva solicitate de exportatorii produselor agroalimentare din Republica Moldova —
pietele agricole — au inceput sa dispara, iar in locul lor au inceput sa apara unitati comerciale
ce fac parte din retelele comerciale nationale si internationale. Aceste schimbari impun
revizuirea paradigmei exportului de produse agricole: de la producerea cantitatilor raportate la
unitatea de transport (10-20 de tone) destinate pietelor de desfacere (bazaruri) la cantitati de
produse alimentare cu omogenitate si calitate similara, care pot satisface cantitativ si calitativ
asteptdrile lanturilor de comercializare.

Cresterea cererii mondiale de alimente, urbanizarea sporita, preturile tot mai mari la
inputuri, presiunea exercitatd asupra resurselor de apa si Cresterea vulnerabilitatii culturilor
agricole si animalelor la schimbarile climatice vor limita productia alimentara.

Veniturile in cresteri si gradul de ocupare a forfei de munca. Urbanizarea, gradul de
ocupare a fortei de munca si noile tehnologii fac ca angajatii sa dedice tot mai mult timp
obligatiilor de serviciu, acordand prioritate produselor alimentare semifabricate, produselor



gata de consum. La nivel global, cererea la acest tip de produse practic s-a dublat Tn ultimii 6
ani. Acest lucru poate deveni una dintre prioritatile exportului international pentru Republica
Moldova, care este dominat in prezent de exportul materiei prime.

Subsectiunea a 2-a

Contextul european

In mare parte, provocirile la nivel global sunt caracteristice si pentru piata european,
doar ca, spre deosebire de oportunitatile de care pot beneficia producatorii autohtoni pe piata
globala, piata europeana are un sir de facilitati, incontestabil mai favorabile.

Piata unicd. Cea mai importantd realizare a UE poate fi disponibild si pentru
producatorii autohtoni, daca vor fi indeplinite cateva conditii esentiale: armonizarea legislatiei,
retehnologizarea proceselor de crestere si procesare in scopul obtinerii produsului final
conform cerintelor pietei europene: pret competitiv argumentat, inofensivitatea produsului,
mentinerea parametrilor de calitate pentru ntregul lot de marfa contractata, certificatul de
calitate a procesului de producere si produsul propriu-zis, graficul de livrare.

Uniformitatea piezei. Un alt beneficiu Tn comertul cu UE este faptul ca regulile de joc
sunt similare pentru toate tarile membre. Devierea se poate observa doar la nivel de soi,
ambalaj si grafic de livrare, care pot genera conditii specifice, in functie de destinatia
produsului.

Stabilitatea vinzarilor. Spre deosebire de pietele traditionale, piata UE se
caracterizeaza prin stabilitate in vanzari, transparenta in efectuarea tranzactiilor si posibilitatea
efectudrii previziunilor in volum si timp.

Prer competitiv. Piata UE este una dintre cele mai atractive piete, fapt ce rezulta din
volumul si pretul oferit pentru produsele agroalimentare.

Acord DCFTA. Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, care include o Zond de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor
(ZLSAC), presupune o asociere politica si integrare economica mai puternica intre UE si
Republica Moldova si a contribuit la cresterea constantd a volumului de comert intre parteneri.
Astfel, in perioada 2014-2020 exporturile agroalimentare in tarile UE au crescut cu circa 27%.
Tn prezent, UE este cel mai important partener comercial al Republicii Moldova. Tn 2020, circa
52% din exporturile agroalimentare au fost destinate pietelor din UE.

Cu sprijinul UE, Republica Moldova a implementat peste 25 000 de standarde tehnice
comunitare n legislatia sa nationala. Acceptarea unor standarde mai inalte, solicitate pe pietele
tarilor din UE, a stimulat indirect si exporturile spre alte tari din afara spatiului UE si CSI.
Exporturile agroalimentare in alte tari din afara UE si CSI au crescut semnificativ (cu circa
19%) in perioada 2014-2020.

Asistenta si sprijinul UE pentru reforme au adus cetatenilor Republicii Moldova si alte
beneficii concrete. Astfel, UE sustine Th mod activ cresterea economica si crearea locurilor de
munca in Republica Moldova. Acordul ZLSAC (DCFTA) urmareste o relatie comerciala
preferentiala, bazata pe conditii mutual avantajoase, acordand fiecarei din aceste parti un acces
mai bun pe piatd. Acest acord urmareste eliminarea graduala a taxelor vamale de import si
export in comertul produselor intre aceste parti si are ca scop eliminarea barierelor in comertul
serviciilor si un acces mai bun al companiilor pe pietele respective.

Subsectiunea a 3-a
Contextul national

Republica Moldova dispune de soluri fertile si conditii climatice favorabile pentru
cresterea unei varietdti impundtoare de culturi agricole, care pot asigura un nivel de
autosuficienta alimentara sporita si pot contribui semnificativ la cresterea economica si
formarea bugetului de stat. Prutul si Nistrul sunt surse de apa care pot favoriza cresterea
culturilor multianuale, cu o rezistenta sporitd la seceta, si a culturilor ce necesita irigare,
sporind astfel atractivitatea si perspectivele de dezvoltare a sectorului agricol. Cu toate



acestea, randamentul sectorului este destul de modest, generand venituri modeste pentru multi
agricultori si salarii necompetitive pentru angajatii din sector. Consecintele exploatarii
necorespunzatoare a potentialului agroalimentar sunt migratia masiva, lipsa cronica a bratelor
de munca si, respectiv, venituri ratate la bugetul de stat. Migratia ramane pe un trend
ascendent, chiar daca Guvernul si partenerii de dezvoltare fac eforturi considerabile pentru a
ameliora infrastructura si conditiile de trai in zonele rurale. Alte probleme importante sunt
lipsa locurilor de munca bine platite in zonele rurale, care ar asigura posibilitatea angajarii
depline (pentru un an intreg) a salariatilor, si depasirea cu mult a cererii pentru zilieri (de
reguld, angajarea cumulativa pe 4-6 luni pe an, pentru lucrari in care capacitatea intelectuala
nu este indicator la angajare). Influenta negativa a mai multor factori a facut ca potentialul de
dezvoltare a sectorului agroindustrial sd nu fie valorificat la justa valoare, iar consecintele
sociale si economice sa fie tot mai accentuate.

Schimbdrile climaterice, vadit reflectate n forma de: temperaturi ridicate pe perioada
de vegetatie si scazute pentru perioada rece a anului, lipsa invelisului de zapada si variatiile
termice n perioada de iarna, numar de zile consecutive fara precipitatii si scaderea accentuata
a volumului precipitatiilor anuale, calitatea si cantitatea apei pentru irigare, ploi abundente
care distrug stratul fertil, au transformat sectorul agricol intr-o afacere plina de provocari, a
caror depasire este posibila doar cu cadre bine pregatite. Instabilitatea principalilor indicatori
meteo (temperatura aerului si scaderea volumelor de precipitatii) a condus la scdderea
nivelului de productivitate a principalelor culturi agricole. Tn asemenea conditii, respectarea
tehnologiilor de producere, disponibilitatea soiurilor de plante si a raselor de animale adaptate
la noile conditii sunt vital necesare pentru agricultura.

Degradarea solului. Degradarea terenurilor agricole este o mare provocare pentru
sectorul agroindustrial din Republica Moldova. Cauzele degradarii solului sunt fie de origine
naturald, fie legate, direct sau indirect, de activitatea umana. Principalele cauze ale degradarii
solului tarii sunt determinate de cauze naturale: ploi abundente, temperaturi extreme, vanturi
puternice; si cauze legate de activitatea umana: (1) tdierea necontrolata a fasiilor de protectie
fara obligatia de a le restabili, (2) efectuarea operatiunilor de vanzare-cumparare, schimb,
arenda a terenurilor agricole fard a lua in calcul fasiile de protectie, (3) nerespectarea
asolamentului, prezenta monoculturilor, excluderea din asolament a plantelor fixatoare de
azot, semanatul necontrolat al culturilor tehnice, (4) degradarea sectorului zootehnic cu
consecinta Tn excluderea culturilor furajere si neintroducerea fertilizantului natural in sol, (5)
excluderea obligativitatii fondarii plantatiilor multianuale pe baza de proiect, (6) aratura
necontrolata si trecerea lenta la tehnologiile conservative de lucrare a solului, (7) insuficienta
masurilor de prevenire si control al degradarii solului din partea factorilor de decizie la diferite
niveluri, (8) lipsa studiilor in domeniu in cazul multor ingineri cadastrali din cadrul
autoritatilor publice locale etc.

Aprovizionarea cu inputuri. Productia agricola a Republicii Moldova este complet
dependenta de importul de produse agrochimice, seminte si carburanti, fapt ce ii afecteaza
competitivitatea din cauza expunerii la volatilitatea preturilor internationale. Analiza
prevederilor strategice ale perioadei 2014-2020 arata lipsa unei viziuni clare in producerea
inputurilor la nivel de tara. In lipsa unor masuri de suport, cei mai mari producitori de seminte
din tara au ajuns in prag de faliment. Distrugerea sectorului zootehnic a rezultat in importuri
masive de ingrasaminte minerale, iar necorelarea aplicarii Ingrasamintelor cu date privind
starea solului a dus la utilizarea irationala a ingrasamintelor.

Sectorul de procesare a fost practic neglijat pe parcursul ultimilor 7-10 ani. Micsorarea
considerabila a venitului ca urmare a exportului productiei ca materie prima, reducerea
producerii legumelor, cresterea fara precedent a suprafetelor cultivate cu culturi tehnice
reprezintd doar cateva dintre consecinte. Marea majoritate a intreprinderilor de procesare au
fost egalate cu intreprinderi industriale, fara a avea dreptul la subventionare ori la alte forme
de suport din partea statului. Din cele peste 38 de companii mari de procesare a fructelor si



legumelor care activau in anul 1998, in prezent activeaza doar 7. Sectorul de procesare a fost
unul dintre principalii furnizori de oferte de munca, iar neglijarea acestui sector poate fi
considerata una dintre principalele cauze ale migratiei masive. Lipsa procesarii adecvate a
provocat si 0 debalansare intre exportul si importul produselor alimentare. Republica Moldova
exportd preponderent materie prima, iar importurile de produse alimentare au depasit exportul.
Pornind de la principiul economic al formarii lantului valoric al produsului, Tn care
segmentului de crestere 1i revine doar 8-11% din rentabilitate, posibilitatea obtinerii venitului
din procesare, care constituie circa 45-50%, este nevalorificata. Importul produselor
alimentare constituie circa 65% din consumul intern de produse alimentare procesate.

Agromarketingul. Analiza actiunilor pe pietele de desfacere pentru perioada 2014-
2020 denota lipsa unui concept de marketing bine conturat si efort comun la nivel national.
Eforturile de marketing si comercializare a productiei s-au redus, in mare parte, la activitatile
de participare in cadrul expozitiilor internationale. Tn perioada de referinti, suportul si
ghidarile din partea asociatiilor de profil si a statului au fost mult prea modeste. Una dintre
masuri este infiintarea unei subdiviziuni in cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, care ar avea ca sarcind elaborarea si coordonarea implementarii politicii de
promovare si de suport pentru asigurare a accesului la piata pentru producatorii agricoli, atat
pe piata internd, cat si pe cea internationald. Lipsa unor previziuni comerciale fundamentate
face ca sortimentul culturilor din exploatatiile agricole sa nu fie acceptate pe pietele noi de
catre consumator. Un exemplu este sectorul producerii fructelor, care consuma circa 40% din
bugetul destinat investitiilor in agriculturd, comercializarea fiind sub nivelul asteptarilor.
Depasirea acestor riscuri presupune timp, resurse financiare considerabile, dar si noi
sortimente de soiuri si hibrizi.

Cooperarea in agriculturd. Globalizarea pietelor de desfacere, trecerea de la pietele
angro la retelele de magazine cu conditii mult mai dure de siguranta alimentara impun noi
reguli in comertul international. Daca pana nu demult tranzactiile comerciale erau caracterizate
prin cantitati si loturi mici, cu o uniformitate redusa si comercializate, in mare parte, prin
intermediul pietelor agricole urbane, atunci comertul de azi se deosebeste prin cantitati
raportate la marimea retelelor comerciale si omogenitate, care sd nu faca deosebirea calitativa
a produsului, indiferent in care punct al retelei va fi comercializat. Mai mult decét atat,
globalizarea presupune prezenta pe rafturile retelelor comerciale a produselor din intreaga
lume, iar aici omogenitatea si siguranta marfurilor mai este direct influentata si de pret. Pentru
a concura pe pietele de desfacere este vital necesara o noua abordare in ceea ce priveste
producerea, si anume asocierea in crearea si comercializarea produsului. Astfel, cooperarea
joaca un rol din ce in ce mai determinant in efortul producétorilor agricoli de a obtine profit.
Prin cooperare se asigura acces la o gama larga de servicii, resurse naturale, informatii si
tehnologii, formare si ghidare profesionald, care, in final, permit producatorilor autohtoni sa
concureze de la egal pe piata globala.

Asigurarea riscurilor in agriculturd. Abundenta ploilor in perioada de vara, insotite de
caderi masive de grindina, ingheturile tarzii de primavara si/sau devreme Tn perioada de
toamna provoaca pierderi colosale in sector. La aceste fenomene se mai adauga si secetele
indelungate, care au loc tot mai frecvent si care, de asemenea, reduc semnificativ potentialul
de producere a culturilor agricole. Este necesara crearea unui fond mutual, care ar asigura
diminuarea compensatorie a eventualelor pierderi in agricultura, cauzate de calamitati naturale.

Stiinzele agrare, cercetarea, transferul de cunostinze si extensiunea. Sistemul actual
de cercetare, inovare, educatie si extensiune rurald din domeniul agroalimentar nu
functioneaza ca un sistem integrat, lipsindu-i interconexiunile functionale dintre stiinta si
producere. Legatura dintre oferta de cercetare si produsele reale ale institutiilor, corelate cu
necesitatile concrete ale fermierilor si/sau ale oamenilor de afaceri practic lipsesc. Tn mare
parte, proiectele de cercetare ale institutelor stiintifice nu tin cont de nevoile sectorului real, iar
programele de formare profesionald sunt concepute doar pentru a asigura supravietuirea



institutiilor de invatamant. Cu toate ca necesitatea reformarii sistemului a fost mentionatd in
strategia anterioard, acest indicator nu a fost realizat. Neglijarea in continuare a acestui
domeniu se va solda, in viitorul apropiat, cu disparitia institutiilor de invatamant cu profil
agricol si cu pierderi colosale in producerea agroalimentara ca rezultat al utilizarii soiurilor,
hibrizilor si raselor de animale neadaptate la conditiile locale. Mai mult decat atat,
neadaptarea, iar ulterior nerespectarea tehnologiilor de crestere, procesare si export al
productiei agroindustriale vor genera costuri aditionale si preturi necompetitive pe piata de
desfacere.

Disponibilitatea surselor financiare. Principalii finantatori ai sectorului agroindustrial
sunt producdtorii agricoli ca investitori, statul prin intermediul Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura, Agentiei pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii, I.P. Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, unitatilor de implementare al Fondului International
pentru Dezvoltarea Agricola, Bancii Mondiale, Bancii Europene de Investitii, precum si
partenerii de dezvoltare: Uniunea Europeana, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), SUA prin intermediul USAID, Guvernele Japoniei, Suediei, Cehiei, Poloniei,
Romaniei, Slovaciei, Ungariei, Danemarcei, Tarilor de Jos, Organizatia pentru Alimentatie si
financiare pentru dezvoltarea agriculturii si a eficientei utilizarii lor a relevat cateva aspecte.
Contrar afirmatiilor privind lipsa finantarii adecvate, in perioada 2014-2019 in agricultura
Republicii Moldova au fost investite de catre donatorii externi cel putin 11,5 mld lei, iar
impreuna cu subventiile acordate afiliate de circa 4,9 mld lei suma investitiilor se ridica la
circa 16,4 mld lei. Cifrele mentionate nu includ investitiile efectuate de producatorii agricoli
din resursele proprii si suportul acordat de stat din fondul de rezerva pentru diminuarea
consecintelor calamitatilor naturale. Daca estimam contributia proprie a producatorilor agricoli
la circa 40%, obtinem o suma totala de investitii in sectorul agricol de peste 23,0 mld lei.

Analizand eficienta utilizarii surselor financiare, trebuie mentionat faptul ca valoarea
totala a productiei agricole in perioada 2014-2019 a fost de circa 186,2 mld lei. Raportand
aceasta valoare totala la suma totald a investitiilor in sectorul agricol, obtinem cifra de circa
8,0 lei de productie agricola obtinuta la fiecare leu investit in sector. Acesta este un indicator
destul de bun, doar ca nu poate fi atribuit in intregime efectului investitiilor directe in sector.
Conditiile pedoclimaterice naturale favorabile agriculturii au multiplicat valoarea investitiilor,
totodata cifrele de rezultat al recoltelor obtinute comparativ cu statele vecine indicd spre
potentialul nevalorificat al sectorului agroalimentar din Republica Moldova.

Cadrul administrativ public central. Pe parcursul perioadei de referinta (2014-2020)
au fost numiti si demisi 7 ministri, au fost implementate 3 reforme administrativ-manageriale
in urma carora la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a fost conectat Ministerul
Mediului si o parte din Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, fiind nlocuiti si
specialistii din aceste ministere. Tn perioada 2018-2020 directiile ce reprezentau intregul sector
agroindustrial aveau in componenta lor circa 24 de angajati, fapt ce vorbeste despre
insuficienta vadita a capitalului intelectual responsabil de gestiunea problemelor din sector.
Problema lipsei specialistilor a influentat negativ si procesul de armonizare a legislatiei
nationale la acquis-ul european, responsabilitati asumate de catre Republica Moldova odata cu
semnarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
altd parte. Ministerul are o conexiune slaba cu directiile agricole raionale si nu dispune decét
de o reprezentare prin oficiile teritoriale ale Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura
n teren.



Sectiunea a 7-a
Impedimente si nevoi de dezvoltare
Luand in considerare analiza situatiei actuale Tn sectorul agricol, tendintele de
dezvoltare, precum si constrangerile principale care afecteaza dezvoltarea agricola si rurald, au
fost identificate impedimentele-cheie.

Impedimente-cheie in dezvoltarea agricoli si rurala

1. Scaderea calitatii solului

2. Productivitatea scizuta a terenurilor, structura duala si fragmentati a exploatatiilor agricole
3. Pozitia dominanta a culturilor cu valoare redusa in productia agricola in detrimentul
culturilor cu valoare Tnalta

Nivelul scazut al eficientei energetice si al utilizarii resurselor regenerabile de energie
Dependenta agriculturii de conditiile climatice si riscurile naturale

Dependenta de preturile inputurilor

Starea precara a sistemului de irigare si suprafetele mici de terenuri irigate

Ritmul lent de dezvoltare a sectorului zootehnic

. Productia animaliera fragmentata si ineficienta, declinul continuu al septelului

10 Negluarea sectorului acvaculturii

11. Infrastructura fizica si de servicii precara in mediul rural

12. Sistemul de educatie — cercetare — inovare si consultanta in agriculturd neadaptat la
realitatile curente

13. Dificultati Tn asigurarea cu forta de munca calificata si necalificata, inclusiv sezoniera

14. Ponderea redusa a produselor procesate/finite in total productie

15. Cooperarea slaba 1n agricultura

16. Calitatea neconforma cerintelor de piata a produselor horticole

17. Lipsa unui centru de marketing la nivel national

18. Dificultati privind respectarea normelor de siguranta, calitate si de adaptare la standardele
UE

19. Lipsa unei coordondri sistemice a asistentei tehnice acordate domeniului agricol si rural
20. Nivelul scazut al investitiilor si finantarea insuficienta a sectorului agricol

21. Implicarea redusa a comunitatii locale in promovarea dezvoltarii in mediul rural

22. Lipsa unui sistem informational integrat de administrare si control in agricultura
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Pentru solutionarea impedimentelor principale au fost identificate propunerile de
dezvoltare, care au fost structurate in patru categorii: 1) inputuri si procese agricole reziliente
la schimbarile climatice, 2) piete de desfacere, 3) dezvoltarea ariilor rurale si comunitatilor si
4) asigurarea transpunerii aquis-ului UE si implementarea progresiva a acestuia in domeniul
agriculturii, dezvoltarii rurale si sigurantei alimentare.

Propuneri de dezvoltare

1. Nevoi de dezvoltare legate de inputuri si premise pentru activitatea agricoli:

1.1.  Necesitatea protejarii, intretinerii si imbunatatirii calitatii solului prin aplicarea
masurilor de protectie a solului in cadrul practicilor agricole, de agromediu. Consolidarea
terenurilor agricole, realizarea masurilor de stopare a degradarii si de sporire a fertilitatii
solurilor prin modernizarea si extinderea sistemului de imbunatatiri funciare, implementarea
tehnologiilor moderne si a practicilor agricole prietenoase mediului. Asigurarea prioritatii
proiectelor de energie din surse regenerabile, astfel contribuind la dezvoltarea durabila a
zonelor rurale. Adaptarea la efectele schimbarilor climatice prin furnizare de solutii

1.2.  Sprijinirea producdtorilor locali de inputuri

1.3.  Dezvoltarea domeniului educatie — cercetare — inovare si consultanta in agricultura




1.4.  Reformarea domeniului de stiinta, consiliere si transfer tehnologic

1.5.  Stimularea dezvoltarii fermelor zootehnice, cu accent pe producerea laptelui si a carnii
1.6. Stimularea dezvoltarii sectorului de acvacultura

1.7.  Sporirea rentabilitatii activitatilor agricole prin sustinerea dezvoltarii sectorului de
procesare

1.8.  Prioritizarea sectoarelor de culturi cu valoare adaugata

1.9. Implementarea abordarii orientate spre dezvoltarea lanturilor valorice in intregime in
defavoarea finantarii doar a unor segmente

1.10. Sprijinirea dezvoltarii segmentului de procesare agroindustriald

1.11. Imbunatitirea legislatiei si consolidarea capacitatii in domeniul calitatii si sigurantei
alimentare

1.12. Crearea Sistemului informational integrat agricol

1.13. Diversificarea activitatilor agricole, credndu-se oportunitati de integrare a femeilor pe
piata muncii

1.14. Majorarea suprafetelor terenurilor irigabile prin constructia si reabilitarea sistemelor de
irigare

2. Nevoi de dezvoltare legate de pietele de desfacere

2.1.  Consolidarea capacitatilor de marketing ale producatorilor agricoli

2.2. Crearea unui sistem de administrare comund a proceselor de crestere,
pastrare/procesare si export al productiei agricole, inclusiv al celei prelucrate

2.3.  Sustinerea infiintarii huburilor si clusterilor pentru producatorii mici si micro

2.4. Instituirea unui Marketplace gestionat la nivel national de catre stat

2.5.  Asigurarea sectorului cu analize si informatii adecvate privind fluctuatiile pietelor de
desfacere

2.6.  Stimularea cooperarii producatorilor agricoli

3. Nevoi de dezvoltare legate de implicarea comunitatii in dezvoltarea ariilor rurale
3.1.  Sustinerea investitiilor Tn infrastructura din mediul rural

3.2.  Sprijinirea proceselor de dezvoltare economica participativa — grupuri de actiune locala
3.3.  Dezvoltarea oportunitatilor ocupationale Tn mediul rural

3.4. Cresterea implicarii comunitdtii locale in vederea promovdarii unei dezvoltari
socioeconomice echilibrate la nivel local

4. Asigurarea transpunerii aquis-ului UE si implementarea progresivi a acestuia in
domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale si sigurantei alimentelor

4.1.  Sporirea capacitatilor institutionale

4.2.  Armonizarea cadrului normativ in domeniul sanitar si fitosanitar

4.3.  Implementarea cerintelor si standardelor de calitate conforme cerintelor UE

4.4. Dezvoltarea laboratoarelor de control al calitatii productiei alimentare

4.5.  Imbunatatirea mecanismului de subventionare conform cerintelor si standardelor UE

Avand in vedere structura stratificatd a nevoilor de dezvoltare, obiectivele strategice
ale SNDAR 2023-2030 sunt formulate pe termen lung, in functie de cele patru categorii
principale de nevoi de dezvoltare, pentru a asigura astfel o eficienta in definirea interventiilor.

Capitolul 11
VIZIUNE, OBIECTIVE SI DIRECTII PRIORITARE

VIZIUNEA SNDAR 2023-2030: sector agroalimentar competitiv, centrat pe
lanturile valorice cu un potential sporit, dezvoltat in armonie cu mediul si rezilient la
schimbarile climatice, care consolideaza securitatea si siguranta alimentara si ofera
bunistare si conditii de trai mai bune in mediul rural




Viziunea SNDAR 2023-2030 se bazeaza pe realizarea sinergiei intre domeniile
economic, de mediu si social in vederea solutionarii impedimentelor-cheie din sectorul agricol
si rural pentru perioada 2023-2030, cu atingerea durabild a urmatoarelor obiective generale:

1) fortificarea potentialului sectorului agricol primar si promovarea practicilor
agricole inteligente, durabile si reziliente la schimbarile climatice;

2) dezvoltarea industriei alimentare si diversificarea pietelor;

3) sustinerea dezvoltarii socioeconomice rurale durabile;

4) asigurarea transpunerii aquis-ului UE si implementarea progresiva a acestuia
in domeniul agriculturii, dezvoltirii rurale si sigurantei alimentelor.

Obiectivele generale definesc prioritatile si abordarea pe termen lung a strategiei, ca
raspuns la principalele provocari si probleme ce influenteaza dezvoltarea sectorului agricol si
agroalimentar al tarii. Ulterior, acestea vor fi transpuse prin intermediul unui set de obiective
specifice din care deriva directii de interventii bazate pe documentele de programare — acte
normative in actiune sau necesar de a fi elaborate.

Obiectivele generale sunt aliniate la obiectivele Politicii agricole comune a UE, in
vederea imbunatatirii dezvoltarii sustenabile a agriculturii, a sectorului alimentar si a zonelor
rurale (conform anexei) si a realizarii obiectivelor si prevederilor SND 2030.

Obiectivele generale ale SNDAR 2023-2030 includ, la fiecare dintre componente,
masuri asociate inclusiv obiectivului transversal al Politicii agricole comune a UE ce vizeaza
modernizarea sectorului agricol prin stimularea si impartasirea cunostintelor, prin promovarea
inovarii si a digitalizarii, adaptarea la schimbarile climatice si dezvoltarea durabila a zonelor
rurale.

Obiectivul general 1. Fortificarea potentialului sectorului agricol primar si
promovarea practicilor agricole inteligente, durabile si reziliente la schimbarile climatice

Directiile prioritare:

1) modernizarea sectoarelor productiei vegetale cu accent pe obtinerea de produse cu
valoare adaugata Tnaltd prin implementarea tehnologiilor de rezilienta climatica;

2) modernizarea si consolidarea sectorului vitivinicol, inclusiv prin aplicarea
tehnologiilor de rezilienta climatica;

3) revitalizarea ramurii zootehnice si cresterea productivitatii, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului de procesare in cadrul fermei/asociatiei/cooperativei si prin comercializarea prin
intermediul lantului scurt;

4) dezvoltarea sectorului de acvacultura;

5) dezvoltarea infrastructurii  postrecoltare preponderent 1Tn baza asocierii
producatorilor;

6) adoptarea practicilor moderne de valorificare si gestionare eficientd a resurselor de
apa si extinderea suprafetelor irigate pentru asigurarea rezilientei climatice;

7) implementarea tehnologiilor digitale agricole si a inovatiilor in agricultura prin
adoptarea transferului de cunostinte si cresterea rolului cercetarii agricole autohtone;

8) implementarea tehnologiilor si a masurilor de stimulare a implementarii principiilor
bioeconomiei si a economiei circulare;

9) sprijinirea si consolidarea protectiei mediului prin conservarea biodiversitatii,
protectiei apelor, a solului si promovarea utilizarii practicilor ecologice agricole;

10) sprijinirea valorificarii surselor de energie regenerabild in cadrul exploatatiilor
agricole, inclusiv utilizarea deseurilor de origine vegetala si animala;

11) consolidarea infrastructurii si modernizarii bazei tehnico-materiale a institutiilor de
invatamant si organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii din domeniul agroalimentar;

12) dezvoltarea serviciilor de consiliere agricola si rurald prin crearea unui sistem
eficient de transfer tehnologic, consultanta si formare a fermierilor.

Obiectivul general 2. Dezvoltarea industriei alimentare si diversificarea pietelor

Directiile prioritare:



1) sustinerea cresterii nivelului de procesare a productiei agricole, inclusiv a
microprocesarii, prin integrarea productiei locale, pentru toate sectoarele si lanturile valorice
agricole;

2) dezvoltarea lanturilor valorice prin stimularea asocierii si cooperarii in agricultura,
inclusiv cu atragerea diasporei;

3) consolidarea politicilor de promovare a produselor autohtone pe piata interna si
externd si extinderea aplicarii sistemelor de calitate;

4) diversificarea produselor alimentare si sustinerea micilor producatori prin asigurarea
circuitului agroalimentar scurt;

5) promovarea culturii de consum al produselor autohtone prin asigurarea
constientizarii consumatorului privind dezvoltarea economiei locale.

Obiectivul general 3. Sustinerea dezvoltarii socioeconomice rurale durabile

Directiile prioritare:

1) dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii economice rurale aferente exploatatiilor
agricole;

2) diversificarea activitatilor economice si a serviciilor de calitate Tn mediul rural, cu
accent pe dezvoltarea turismului rural si agroturismului, serviciilor de educatie, medicina
veterinara si pastrarea patrimoniului cultural;

3) stimularea initierii si dezvoltarii fermelor sau afacerilor de familie, inclusiv
nonagricole, in mediul rural;

4) stimularea implicarii populatiei in dezvoltarea comunitatilor rurale.

Obiectivul general 4. Asigurarea transpunerii aquis-ului UE si implementarea
progresivi a acestuia in domeniul agriculturii, dezvoltirii rurale si sigurantei alimentelor

Directiile prioritare:

1) fortificarea capacitatilor institutionale, a cadrului de reglementare si a politicilor din
domeniul agricol si rural, in conformitate cu prioritatile nationale de dezvoltare, cerintele si
standardele UE;

2) implementarea cerintelor de calitate, siguranta a alimentelor conforme cerintelor UE
si dezvoltarea infrastructurii de analiza si control;

3) asigurarea unui sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic in baza Strategiei UE
,,De la ferma la consumator”;

4) dezvoltarea sistemelor informationale integrate, in conformitate cu cerintele si
principiile de finantare a Politicii agricole comune a UE, si ajustarea mecanismului de
subventionare in baza standardelor UE.

Obiectivele SNDAR 2023-2030 sunt aliniate la obiectivele Politicii agricole comune a
UE si SND 2030, inclusiv elaborarea documentelor de politici. Este de mentionat ca Politica
agricola comund UE prevede elaborarea unui program consolidat de politici agricole.

Politica de dezvoltare agricola si rurala, prin natura sa, are un caracter complex si 0 arie
de acoperire extinsa. Astfel, se impune elaborarea unui Program unic de interventii pentru
dezvoltarea agriculturii, industriei alimentare si zonelor rurale (in continuare — Program).
Programul va consolida obiectivele specifice ale sectoarelor aferente ramurilor agriculturii,
industriei alimentare si mediului rural. Scopul Programului va fi facilitarea implementarii
directiilor de interventie sectoriale ale obiectivelor generale ale SNDAR 2023-2030. Sarcina
de baza a documentului de politici va fi evitarea dublarii finantarii interventiilor necesare
dezvoltarii ramurilor agricole si a celor conexe, asigurand eficientizarea activitatilor in
contextul rationalizarii cheltuielilor.

Capitolul 111
IMPACTUL SCONTAT

Tn calitate de document de politici publice pe termen lung, SNDAR 2023-2030, in mod

evident, va avea mai multe categorii de impact.



Sectiunea 1
Impactul economic

Impactul economic se refera la atingerea indicatorilor stabiliti in SND 2030 pentru Obl
— Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor economice.

In ipoteza depasirii COVID-19 si a reludrii proceselor economice globale din perioada
prepandemica, in perioada 2023-2030 se poate anticipa o recuperare destul de rapidd a
economiei, urmata de o crestere anuala cu 4-4,2%. Investitiile publice in sectorul agricol
urmeaza sa continue tendinta istorica si sa inregistreze cresteri constante de peste nivelul de 3
mld lei anual pana in 2030. Tn acelasi timp, in urma eliminarii barierelor birocratice, a cresterii
valorii adaugate in agriculturd si a productivitatii muncii, ponderea investitiilor private in
totalul investitiilor in agriculturd urmeaza sa creasca la circa 13 mld lei pana in 2030, adica
valoarea totala a investitiilor in sectorul agricol va constitui circa 4,63% din PIB fata de 1,66%
n 2020.

Sectiunea a 2-a
Impactul social

Impactul social implica facilitarea atingerii indicatorilor de impact specifici
obiectivelor prevazute de SND 2030 in domeniul respectiv, si anume cei care tin de cresterea
accesului populatiei din mediul rural la infrastructura fizica si utilitatile publice.

Cresterea investitiilor Tn sectorul agricol si in infrastructura rurald, marirea salariului in
sectorul agricol ca urmare a cresterii productivitatii in agricultura urmeaza sa diminueze
exodul populatiei din mediul rural.

O alta componentd importantd o reprezintd cresterea veniturilor populatiei rurale.
Implementarea SNDAR 2023-2030 va contribui la cresterea salarizarii in mediul rural si,
implicit, a veniturilor populatiei. Totodata, dezvoltarea subsectorului de procesare si a
industriei alimentare va contribui la scaderea ponderii angajarii neformale in sectorul agricol.

Sectiunea a 3-a
Impactul de mediu

SNDAR 2023-2030 va facilita dezvoltarea agriculturii cu impact redus asupra mediului
si cresterea indicatorilor de dezvoltare a agriculturii ecologice, contribuind astfel la atingerea
Ob10 din SND 2030 — Asigurarea dreptului fundamental la un mediu sanatos si sigur.

Diminuarea degradarii solului prin implementarea practicilor agrotehnologice adecvate
de restabilire a biotei Tn sol, implementarea tehnologiilor conservative de lucrare a solului prin
aplicarea ingrasamintelor organice, reducerea efectelor schimbarilor climatice prin sporirea
biodiversitatii culturilor, implementarea tehnologiilor de producere prietenoase mediului,
restabilirea fasiilor de protectie in cadrul exploatatiilor agricole raman a fi aspectele-cheie n
asigurarea impactului de mediu asupra dezvoltarii sectorului agricol.

Tn acest sens, investitiile publice urmeaza sa asigure reabilitarea fasiilor de protectie
dintre exploatatiile agricole, in special cu pomi de nuc. Prin aceasta se va asigura suportul
tridimensional pentru sector: reducerea efectelor distrugdtoare ale vantului, sporirea
suprafetelor verzi si efectul economic din cresterea culturii de nuc.

Un rol important in etapa urmatoare va fi atribuit dezvoltarii agriculturii verzi, care: a)
va garanta securitatea alimentard in contextul schimbarilor climatice si al declinului
biodiversitatii, b) va reduce amprenta sistemului alimentar asupra mediului si a climei, c) va
consolida rezilienta sistemului alimentar si d) va asigura tranzitia catre o sustenabilitate
competitivd, de la ferma la consumator.

Reabilitarea sistemelor de irigare si dezvoltarea sectoarelor agricole ce necesita
consum sporit de apa trebuie sd fie efectuate in strictd conformitate cu disponibilitatea
resurselor de apa, calitatea apei, precum si cu pretabilitatea solului.

Tn acelasi timp, SNDAR 2023-2030 va include dimensiunile transversale ce tin de
egalitatea de gen si principiul tratamentului egal, asigurand ajustarea corespunzatoare a
interventiilor in cadrul programelor sectoriale.



Avand in vedere caracterul extins al SNDAR 2023-2030, se va asigura atingerea unor
rezultate de dezvoltare durabile in sectorul agricol si cel al dezvoltarii rurale, dupa cum sunt
descrise mai jos.

Analiza datelor pentru perioada 2014-2020 denota ca ponderea investitiilor publice n
active materiale pe termen lung in agriculturd a fost de 26,6%, restul reprezentand investitii
private. Astfel, cresterea investitiilor, inclusiv prin dezvoltarea unor instrumente financiare
atragdtoare, va facilita cresterea investitiilor private in sectorul agroalimentar. Totodata, este
necesara si cresterea investitiilor publice directe, inclusiv prin majorarea si eficientizarea
FNDAMR. Majorarea investitiilor publice tinteste atat imbunatatirea standardelor de viata
pentru populatie, inclusiv cea rurald, cat si incurajarea investitiilor private, in special n
regiunile defavorizate. Pentru finantarea investitiilor publice vor fi utilizate in mod prioritar
sursele externe, mai ieftine decét cele interne, iar in paralel va fi rationalizat consumul curent
al administratiei publice. Orientarea finantarii investitiilor spre sursele externe si rationalizarea
consumului curent vor reduce cererea publica pentru resursele din sectorul financiar, care va fi
mai motivat sa le aloce in proiectele investitionale ale sectorului privat.

Datele statistice analizate denota o valoare redusa a productivitatii muncii in sectorul
agricol din Republica Moldova, or cresterea productivitatii reprezintd un element crucial al
concurentei pe piata de desfacere si al cresterii veniturilor angajatilor antrenati in activitati
agricole. In acest sens, este indicatd canalizarea investitiilor atat publice, cat si private in
directia dezvoltarii componentelor cu valoare adaugata din lantul de valori agroindustrial,
precum cel zootehnic.

Un instrument important in acest sens urmeaza sa il reprezinte FNDAMR, al carui
regulament va fi revazut in sensul sustinerii investitiilor in activitatile agricole si industriei
alimentare cu valoare adaugata ridicatd. Baza decizionala pentru dezvoltarea masurilor de
sprijin trebuie sa fie rationamentul economic al viitoarelor decizii, asigurat cu informatii
confirmative privind evolutia cererii si ofertei in pietele de desfacere a productiei
moldovenesti.

Un element esential in sporirea productivitatii afacerilor agricole il pot constitui
parcurile inovationale tehnologice bazate pe infrastructura sferei de invatamant primar agricol,
care, in conlucrare cu institutiile de cercetari stiintifice din domeniul agroindustrial, vor
asigura acordarea serviciilor de consultanta, instruire si transfer tehnologic pentru marea
majoritate a entitatilor. Parcurile inovationale tehnologice urmeaza si preia rolul de
locomotive in implementarea tehnologiilor agricole pretabile pentru conditiile pedoclimaterice
ale fiecarei regiuni agroclimaterice din tara.

Cresterea inteligentd are un rol esential in consolidarea cunoasterii si inovarii ca
elemente motrice ale viitoarei cresteri. Pentru aceasta trebuie sa fie imbunatatita calitatea
sistemului invatamantului agrar, sa fie intarita performanta in cercetare si sa fie promovate
inovarea si transferul de cunostinte. Este necesar a utiliza pe deplin tehnologiile informationale
si comunicationale si a se asigura ca ideile inovatoare pot fi transpuse in noi produse de
servicii care genereaza crestere, locuri de munca de calitate si contribuie la abordarea
provocarilor cu care se confrunta sectorul. Pentru a reusi, toate acestea trebuie corelate cu
spiritul de antreprenor si cu accentul pe nevoile si oportunitatile pietei.

Investirea in cercetare-dezvoltare si inovare, educatie si in tehnologii eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor va aduce beneficii sectoarelor traditionale, zonelor
rurale, precum si economiilor bazate pe servicii si cu un nivel ridicat de competenta.

Criza pandemicd globald a accelerat digitalizarea agriculturii, iar fermierii sunt mai
determinati sa implementeze solutii inteligente pentru a creste performanta domeniului, in

......

tehnologiilor informationale.
In sensul cresterii productivitatii si a valorii adaugate in agriculturd, dezvoltarea
capacitatilor de productie a produselor de origine animaliera este strict necesard. Avand in



vedere complexitatea domeniului si valoarea adaugata ridicata a acestuia comparativ cu alte
subsectoare ale agriculturii, este esentiala facilitarea canalizarii investitiilor private si publice
in domeniul respectiv. Tn ceea ce priveste investitiile publice, acestea urmeaza si fie facilitate
prin revizuirea regulamentului FNDAMR, dar si prin dezvoltarea unor programe de stat de
nisa, precum si prin conectarea sectoarelor conexe, cum ar fi producerea furajelor. Tn cazul
facilitarii investitiilor private, sunt importante eliminarea barierelor birocratice, facilitarea
dezvoltarii lantului de aprovizionare cu materie prima si material semincer, precum si
dezvoltarea capacitatilor de certificare in vederea deschiderii oportunitatilor de export.

Lantul valorii adaugate in sectorul agroindustrial trebuie sa se finalizeze cu segmentul
de procesare a productiei agricole. Exportul productiei agricole ca materie prima este daunator
pentru Republica Moldova atéat din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere
social. Exodul populatiei este, in mare masura, rezultatul lipsei locurilor de munca permanente
si bine platite, precum si al valorii adaugate reduse, ce nu permite asigurarea dezvoltarii
sustenabile a sectorului. Sarcina pentru perioada urmatoare consta in concentrarea eforturilor
entitatilor statului si businessului privat pentru atragerea investitiilor in infrastructura de
procesare a productiei agricole, micsorand la maximum exportul materiei prime.

Dezvoltarea sectorului agricol este strans legatd de dezvoltarea mediului rural. Astfel,
sectorul agricol este direct si in cea mai mare masura afectat de stagnarea nivelului calitatii
vietii in mediul rural. Cresterea calitatii vietii Tn mediul rural este esentiala, in primul rand,
pentru stoparea exodului populatiei in zonele urbane sau peste hotarele tarii, iar n al doilea
rand, pentru asigurarea unei echitati sociale in vederea asigurarii accesului la serviciile publice
fundamentale al tuturor cetatenilor. Una dintre sarcinile-cheie ce urmeaza a fi realizate in
perioada urmatoare ramane a fi facilitarea dezvoltarii afacerilor agricole si nonagricole, n
special conduse de tineri si femei, care ar asigura oportunitatea angajarii fortei de munca din
mediul rural.

Investitiile in infrastructura rurald urmeaza a fi canalizate in domeniile cele mai
vulnerabile si esentiale din punctul de vedere al calitatii vietii, si anume: dezvoltarea
infrastructurii de apa si canalizare, constructia drumurilor, cresterea infrastructurii sociale.

Capitolul 1V
INDICATORI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Cadrul de indicatori ai SNDAR 2023-2030 este structurat pe pilonii strategici ai
documentului. In vederea estimarii rezultatelor directe ale interventiilor aferente obiectivelor
specifice, a fost definit un set de indicatori de rezultat meniti sa sesizeze schimbarile produse
de interventiile implementate, care pot fi monitorizate cu o periodicitate anuala. Indicatorii
determinati pentru fiecare obiectiv general releva valoarea de referinta si tinta intermediara,
pentru 2025, si tinta finala, pentru anul 2030.

Tabelul 15
Cadrul de indicatori de rezultat

Obiectiv general

Indicator de rezultat

Sursa de date

1. Fortificarea potentialului
sectorului agricol si
promovarea practicilor
agricole inteligente, durabile
si reziliente la schimbarile
climatice

Gradul de crestere a
suprafetelor cultivate cu
culturi de valoare 1nalta, ha

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Directia politici in sectorul
vegetal,

Biroul National de Statistica

Cresterea suprafetelor
inregistrate in agricultura
ecologica cu cel putin 10%
din terenurile agricole

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Serviciul productie
ecologica si produse cu
denumire de origine, Biroul




National de Statistica

Sprijinirea practicilor de
agromediu si clima
(cultivarea ingrasamintelor
verzi, plantelor
proteaginoase, asigurarea
rotatiei culturilor, aplicarea
practicilor ,,no-till” sau
,~minimum tillage”) cel putin
pentru 5% din terenurile
agricole

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Serviciul productie
ecologica si produse cu
denumire de origine, Biroul
National de Statistica

Edificarea si reabilitarea
sistemelor centralizate de
irigare existente pe o
suprafatd de 30 mii ha;
dezvoltarea sistemelor de
irigare la scard mica pe o
suprafata de cel putin 5 mii
ha

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Serviciul imbunatatiri
funciare si fond funciar,
Biroul National de Statistica

Aplicarea bunelor practici
agricole, inclusiv
conservative, pe o suprafata
de cel putin 150 mii ha de
terenuri agricole

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Directia politici In sectorul
vegetal, Biroul National de
Statistica

Gradul de crestere a
septelului de animale n
exploatatiile zootehnice,
exprimat in unitati
conventionale, majorat cu
cel putin 30%

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Directia politici In sectorul
zootehnic, Biroul National
de Statistica

Sporirea volumelor de
productie zootehnica
primara (carne de vita, lapte,
oud, peste), obtinuta in
exploatatiile zootehnice, cu
cel putin 50%

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Directia politici In sectorul
zootehnic, Biroul National
de Statistica

Cresterea ponderii soiurilor
locale din totalul soiurilor si
hibrizilor cu cel putin 10%

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
institutiile de cercetare

Realizarea proiectelor de
imbunatatiri funciare pe o
suprafata de cel putin 10 mii
ha

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Serviciul imbunatatiri
funciare si fond funciar,
Ministerul Mediului,
Agentia ,,Moldsilva”,
Agentia Relatii Funciare si




Cadastru

Suprafetele fasiilor forestiere
de protectie extinse pe o
suprafata de 3000 ha

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Serviciul imbunatatiri
funciare si fond funciar,
Ministerul Mediului,
Agentia ,,Moldsilva”,
Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

Majorarea numarului de
beneficiari ai serviciilor de
consiliere agricola si rurald
cu 20%

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Serviciul cercetare
invatdmant si consultanta in
agricultura

Extinderea sistemului de
consiliere agricola si rurald
la nivel zonal, ulterior
regional, acoperire 100 %

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Serviciul cercetare
invatdmant si consultanta in
agricultura

Cresterea ponderii
suprafetelor agricole
asigurate cu 5%

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

2. Dezvoltarea industriei
alimentare si diversificarea
pietelor

Dezvoltarea afacerilor de
microprocesare — cel putin
10% din totalul afacerilor

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Agentia de Interventie si
Plati pentru Agricultura

Diversificarea produselor
locale si etichetarea calitatii
produselor locale — cresterea
ponderii produselor
etichetate cu 10%

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala

Cresterea cu 20% a
numarului de producatori
locali ce detin certificari in
domeniul calitatii produselor

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Serviciul productie
ecologica si produse cu
denumire de origine,
asociatiile de producatori

Valoarea productiei
industriale fabricate Tn
crestere cu 10%

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Biroul
National de Statistica

Sporirea exportului
produselor agroalimentare
cu 15%

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Biroul
National de Statistica

3. Sustinerea dezvoltarii

250 de proiecte pentru

Ministerul Agriculturii si




socioeconomice rurale
durabile

imbunatatirea infrastructurii
fizice si sociale
implementate prin
intermediul grupurilor de
actiune locala

Industriei Alimentare,
Directia politici si programe
de dezvoltare rurala,
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale,
Agentia de Interventie si
Plati pentru Agricultura

Initierea si functionarea a 60
de grupuri de actiune locala

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Directia politici si programe
de dezvoltare rurala, Agentia
de Interventie si Plati pentru
Agriculturda

Numarul de afaceri conexe
sectorului agricol, turismului
rural, agroturismului si
afacerilor nonagricole in
crestere cu 30 de proiecte
anual

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Directia politici si programe
de dezvoltare rurala, Agentia
de Interventie si Plati pentru
Agriculturd

Numarul de locuri de munca
create Tn mediul rural in
crestere cu 5%

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Directia politici si programe
de dezvoltare rurald, Agentia
de Interventie si Plati pentru
Agricultura

Numarul de afaceri initiate
de tineri, femei si migranti
reveniti in mediul rural in
crestere cu 50 de unitati
anual

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Directia politici si programe
de dezvoltare rurald, Agentia
de Interventie si Plati pentru
Agriculturd, Organizatia
pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului

4. Asigurarea transpunerii
aquis-ului UE si
implementarea progresiva a
acestuia in domeniul
agriculturii, dezvoltarii
rurale si sigurantei
alimentare

Plan de dezvoltare strategica
a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare
elaborat si implementat

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Legislatia in domeniul
sanitar si fitosanitar
armonizatd 100%

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Preluarea si implementarea
Strategiei UE ,,De la ferma
la consumator” 100%

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor,
Agentia de Interventie si
Plati pentru Agricultura




Sistem informational de Ministerul Agriculturii si
administrare si control Industriei Alimentare,
dezvoltat si functional Agentia de Interventie si
Plati pentru Agricultura

Gestionarea fondurilor UE Ministerul Agriculturii si
conform cerintelor Politicii Industriei Alimentare,

agricole comune a UE — Agentia de Interventie si
Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
Plati pentru Agricultura
acreditata

Capitolul V

RISCURI DE IMPLEMENTARE

In procesul de implementare a SNDAR 2023-2030 si formulare a programelor
sectoriale, va fi luat in considerare un spectru de riscuri — atat cele care pot afecta procesul de
implementare a interventiilor, cat si cele care pot compromite atingerea rezultatelor propuse.
Totodatd, avand in vedere perioada de programare (de 10 ani), precum si ierarhia
documentelor de politici, programele sectoriale vor prelua si vor actualiza tipurile de riscuri
aferente domeniului specific de interventie.

Riscurile asociate cu domeniile de interventie ale politicii de dezvoltare agricola si
rurald au fost structurate conventional in cateva categorii distincte, care vor facilita
monitorizarea aparitiei acestora si posibilitatea formularii unor posibile strategii de diminuare
sau raspuns:

1) institusionale — sunt riscurile asociate procesului organizational, realizarii
activitatilor si procedurilor operationale si se refera inclusiv la disponibilitatea resurselor;
2) organizagionale — includ riscuri asociate compartimentelor functionale ale

implementarii politicii si se refera la procesele de planificare, estimare, control, comunicare,
precum si calendar;

3) tehnologice — se refera la acele riscuri ce tin de cerintele (tehnice) fata de lucrarile a
fi executate/serviciile a fi prestate; disponibilitatea sau compatibilitatea tehnologiilor;
performantele Tn aplicarea sau administrarea tehnologiilor respective; managementul calitatii,
precum si alte riscuri ce tin de tehnologiile necesare pentru implementarea politicii de
dezvoltare agricola si rurala;

4) externe — implicd riscurile ce sunt in afara controlului direct al echipei de
implementare si se refera la beneficiari, contractori, piata, furnizori.

Totodata, fiecare risc a fost analizat prin prisma impactului pe care il poate avea asupra
implementarii politicii (major, mediu sau minor) si a probabilitatii de aparitie (sporita, medie
sau scazutd), dupa cum urmeaza:

Tip risc Impact | Probabilitate Masuri de diminuare
Riscuri institutionale
Lipsa unui sistem integrat de Major | Medie Sistematizarea informatiei
management aferente implementarii

SNDAR 2023-2030 in mod
frecvent si in exclusivitate de
catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Armonizarea lenta a legislatiei Mediu | Sporita Impulsionarea factorilor de
decizie referitor la creatia
legislativa




Diminuarea suprafetelor Mediu | Sporita Necesitatea pastrarii in

terenurilor agricole incluse n proprietatea statului a
Legea nr. 668/1995 pentru terenurilor agricole de catre
aprobarea Listei unitatilor ale unitatile economice

caror terenuri destinate
agriculturii raman 1n proprietatea

statului
Riscuri organizationale
Sinergia interventiilor directiilor | Major | Sporita Mobilizarea resurselor umane
prioritare, inclusiv din asistenta si tehnice cu scopul
tehnica consolidarii in cadrul
directiilor prioritare
Corespondenta documentelor de | Mediu | Sporita Definitivarea cerintelor
programare aferente modului de
documentare
Delimitarea neclara a Mediu | Sporita Determinarea cadrului de
competentelor si cooperarea responsabili conform
ineficienta interinstitutionala in Programului

implementarea politicii de
dezvoltare agricold si rurald

Riscuri tehnologice

Accesul limitat la resurse si Mediu | Medie Instruirea periodica si in

cunostinte n utilizarea functie de obiectul

tehnologiilor inovationale implementarii

Riscuri externe

Criza economica generata de Major | Sporita Organizarea proceselor de

pandemia de Sars-Cov-2 munca la distanta (la
domiciliu)

Efectele schimbarilor climatice Major | Sporita Ajustarea continutului

actiunilor si masurilor in
conformitate cu procedurile de
raportare

Mediu politic volatil Mediu | Medie Ajustarea continutului
actiunilor si masurilor in
conformitate cu procedurile de
raportare

Impactul razboiului din Ucraina | Major | Sporita Ajustarea continutului
actiunilor si masurilor in
conformitate cu procedurile de
raportare
Pentru riscurile emergente, cu un impact major si probabilitate inalta de aparitie, in
cadrul Programului vor fi definite, in mod obligatoriu, masuri de diminuare a acestora.
Capitolul VI
AUTORITATI RESPONSABILE
Sectiunea 1
Cadrul national de politici
Cadrul national de politici in perioada de referinta este dictat de SND 2030, care este

un document de viziune strategica ce indica directia de dezvoltare a tarii si a societatii ce




trebuie urmata in urmatorul deceniu, avand la baza principiul ciclului de viata al omului,
drepturile si calitatea vietii acestuia.

SNDAR 2023-2030 reprezinta unul dintre documentele de planificare strategica
Sectoriala ce urmeaza sa fie elaborate In vederea atingerii obiectivelor formulate in SND 2030.

Totodata, la etapa actuald mai sunt in vigoare si reprezintd documente de politici de
planificare strategica, care au relevanta directa sau indirectd pentru obiectivele de dezvoltare a
sectorului agricol si rural, urmatoarele:

1) Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 102/2013, care are ca obiectiv crearea platformei moderne de
generare a energiei electrice (aditional 800 MW instalati, cu cresterea ponderii generarii
energiei electrice din surse regenerabile la peste 10% din consum);

2) Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr. 301/2014;

3) Programul national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 381/2019;

4) Strategia nationala de dezvoltare regionala a Republicii Moldova pentru anii 2022-
2028, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 40/2022;

5) Tratatul international privind resursele genetice vegetale pentru alimentatie si
agricultura, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 94/2015;

6) Programul de dezvoltare a horticulturii pentru anii 2021-2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 840/2020;

7) Strategia de dezvoltare a serviciilor de extensiune ruralda pentru anii 2012-2022,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 486/2012;

8) Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatie-2020”, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 944/2014.

Sectiunea a 2-a
Cadrul institutional

In prezent, activitatile ce contribuie la dezvoltarea agriculturii sunt implementate de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, au misiunea de a analiza situatia si problemele
din domeniile de activitate ale ministerului, de a elabora politici publice eficiente in domeniile:
1) productia produselor de origine vegetala si animald, 2) procesarea produselor de origine
vegetala si animala, 3) domeniul vitivinicol si al bauturilor alcoolice, 4) protectia plantelor si
carantina fitosanitara, 5) productia ecologica si produsele cu denumire de origine, 6) medicina
veterinard, 7) selectia si reproductia in zootehnie, 8) siguranta alimentelor, 9) dezvoltarea si
organizarea pietelor produselor agricole si agroalimentare, 10) programe de dezvoltare rurala,
11) consultanta in agricultura, 12) imbunatatiri funciare si fond funciar.

Printre institutiile ce implementeaza politicile de dezvoltare agricold si rurald, se
numara urmatoarele:

1) Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, care, in prezent, gestioneaza
FNDAMR, conform prevederilor actelor normative din domeniul subventionarii. De
asemenea, Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura indeplineste rolul agentiei de
implementare si plati pentru unii donatori, inclusiv Banca Mondiala, oferind suport pentru
masuri de dezvoltare rurald si agricold;

2) Agentia Nationalid pentru Siguranta Alimentelor, care este responsabila de
implementarea politicilor in domeniile sigurantei alimentelor, sanitar-veterinar, protectiei
plantelor si carantinei fitosanitare, controlului semincer, calitatii produselor primare,
produselor alimentare si a hranei pentru animale si a protectiei consumatorului pe tot lantul
alimentar,;

3) organizatiile din domeniile cercetarii si inovirii din domeniul agroalimentar,
care ofera suport stiintific si practic in identificarea, cercetarea, adaptarea si implementare
tehnologiilor inovationale in sector;



4) institutiile de invatamant (Universitatea Tehnica a Moldovei, centrele de excelenta
si colegiile agricole), care ofera suport n pregatirea profesionald, perfectionarea si formarea
continua a adultilor din sectorul agroindustrial al tarii;

5) Serviciul ~ Special  pentru  Influente  Active  asupra  Proceselor
Hidrometeorologice, care, prin intermediul subdiviziunilor centrale si teritoriale, asigura
protectia culturilor agricole impotriva caderilor de grinding;

6) Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante, care este responsabila de
testarea soiurilor de plante in vederea aprecierii utilitatii economice si a indeplinirii conditiilor
de brevetabilitate;

7) Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnica ,,Intehagro”, care este o
institutie publica la autogestiune, responsabild de instruirea mecanizatorilor, de Tnmatricularea
de tehnica agricola, echipament si utilaj pentru sector, supuse supravegherii de catre structurile
Inspectoratului, precum si de efectuarea reviziilor tehnice ale acestora;

8) Oficiul National al Viei si Vinului, care este autoritatea competentd in
implementarea politicilor statului in sectorul vitivinicol si asigurd dezvoltarea durabila a
acestuia, inclusiv prin formarea si gestionarea utilizarii eficiente a mijloacelor financiare ale
Fondului Viei si Vinului (Hotararea Guvernului nr. 725/2013 cu privire la Oficiul National al
Viei si Vinului);

9) unitatile consolidate pentru implementarea programelor partenerilor de
dezvoltare directionate spre suportul sectorului agroindustrial:

a) UCIP-IFAD, implementarea programelor de suport ale Fondului International
pentru Dezvoltare Agricola (IFAD) — suport pentru modernizarea si restructurarea agriculturii
si dezvoltarea zonelor rurale cu accent pe sustinerea fermierilor mici si a persoanelor cu venit
scazut din zonele rurale;

b) Unitatea Consolidata pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in
Domeniul Agriculturii (UCIMPA), finantatda de Banca Mondiala, responsabild de asigurarea
implementdrii eficiente a proiectelor Bancii Mondiale in domeniul agriculturii si dezvoltarii
afacerilor rurale;

c) Unitatea Consolidata pentru Implementarea si Monitorizarea Programului de
Restructurare a Sectorului Horticol, finantata de Banca Europeand de Investitii, al carei scop
este de a Tmbunatati competitivitatea sectorului si de a asigura corespunderea cerintelor de
calitate ale UE;

d) Agenria pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii, ce faciliteaza accesul
fermierilor la tehnica si echipament agricol modern prin vanzare-cumpdrare, inclusiv in rate,
pentru asigurarea cresterii productiei agroalimentare competitive;

10) ministerele, institutiile si agentiile de stat, asociatiile de profil si alte
organizatii din Republica Moldova care asigura elaborarea si implementarea politicilor
conexe sectorului agroalimentar si dezvoltarii rurale:

a) Ministerul Educatiei si Cercetarii, care este responsabil de elaborarea si aprobarea
planului-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, a manualelor scolare, a
ghidurilor metodologice si a altor resurse de invatare;

b) intreprinderea de Stat ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului”, care este responsabila de elaborarea proiectelor pentru organizarea teritoriului;

c) Agentia ,,Apele Moldovei”, care promoveazd si implementeaza politicile in
domeniul hidroamelioratiei;

d) Agentia Relatii Funciare si Cadastru, care este responsabila de elaborarea,
promovarea si implementarea politicii de stat in domeniul relatiilor funciare si organizarii
teritoriului si de ajustarea lor la standardele si normele europene;

e) Fondul de Dezvoltare Durabili Moldova, care gestioneaza, in numele Guvernului,
Fondul de refinantare a imprumuturilor format in cadrul activitatii Acces la finansare n
agriculturd in urma implementarii Acordului ,,Compact” si asigurd monitorizarea si raportarea



impactului acestor investitii in perioada post-,,Compact” si faciliteaza accesul la finantare si
extindere a suprafetelor irigate;

f) partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova (UE, BM, USAID, FAO, PNUN
etc.), care, prin intermediul programelor si proiectelor de asistenta tehnica si financiara,
faciliteaza si sustin eforturile Republicii Moldova in dezvoltarea durabila a sectorului
agroindustrial, combaterea saraciei si crearea unor conditii decente pentru munca si odihna in
mediul rural;

g) asociatiile profesionale si de profil ale producatorilor agricoli, care asigura
mentinerea unui dialog cu institutiile statului si participa in procesul de consultare publica a
documentelor de politici in sector.

Capitolul V11
PROCEDURI DE RAPORTARE

In vederea asigurarii unui management adecvat al interventiilor derivate din SNDAR
2023-2030, este stabilit un cadru unic de raportare, care permite monitorizarea constanta a
progresului Tnregistrat prin documentele de programare pe termen scurt si mediu, precum si
aplicarea unor corectii in caz de necesitate.

Cadrul de raportare este structurat pe procedurile de monitorizare si evaluare asigurate
la nivel de politici Tn cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, care va defini o
metodologie unica pentru monitorizarea si evaluarea politicilor de dezvoltare agricola si
rurala.

Avénd in vedere modalitatea de formulare a documentelor de programare derivate din
strategie (programele sectoriale), precum si implementarea interventiilor prin intermediul
FNDAMR, monitorizarea si evaluarea vor fi asigurate in mod stratificat dupa cum sunt
descrise in continuare.

Evaluarea SNDAR 2023-2030 va fi asigurata pe etape, in conformitate cu rigorile si
ghidirile metodologice furnizate de Cancelaria de Stat'. Procesele de monitorizare si cele de
evaluare sunt asigurate la acest nivel de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, prin
intermediul Directiei analiza, monitorizare si evaluare a politicilor, ntr-un cadru participativ
(implicand structurile din subordinea ministerului, alte ministere si institutii care
implementeaza proiecte in domeniile de interventie ale politicii, precum si structurile
asociative/asociatiile de profil), in vederea aplicarii corectiilor si ajustarilor in conformitate cu
evolutia interventiilor, dar si cu cadrul national si international. Tn cazul exercitiului de
evaluare vor fi implicate entitati externe independente functional de entitatile implementatoare
ale politicii.

Tn eventualitatea extinderii directiilor prioritare sau a integrarii unor abordari diferite,
evaluarea se va desfasura anterior elaborarii politicii publice (evaluarea ex-ante), pentru a
fundamenta scenariul optim ales pentru implementare.

Pe parcursul implementarii SNDAR 2023-2030, vor fi realizate urmatoarele proceduri
de monitorizare:

1) monitorizare anuala, prin care se va prezenta informatia statistica privind gradul de
implementare a actiunilor in forma de raport cu continut analitic. Se va prezenta Guvernului
anual pana la 31 martie;

2) evaluarea intermediara, care se va realiza la sfarsitul anului 2026 si va include
raportul de evaluare, ce va analiza impactul implementarii SNDAR 2023-2030 pana la aceasta
perioada si gradul de implementare a actiunilor. Raportul se va prezenta Guvernului pana la 1
aprilie 2027;

3) raportul final de implementare, care se va elabora la finalizarea implementarii
SNDAR 2023-2030. Se va prezenta Guvernului pana la 1 mai 2031.



Anexa

la Strategia nationald de dezvoltare
agricola si rurald pentru anii 2023-2030

Corespondenta obiectivelor generale ale SNDAR 2023-2030
cu Politica agricold comuna a UE

Obiectivele generale la Politica agricol:i comunii a UE

1. Promovarea unui | 2. Stimularea 3. Consolidarea
sector agricol ingrijirii mediului si | structurii
inteligent, rezilient si | a combaterii socioeconomice a
Obiectivele generale | diversificat, care schimbarilor zonelor rurale
ale SNDAR 2023- garanteaza climatice si
2030 securitatea contributia la
alimentara indeplinirea
obiectivelor UE
legate de mediu si
clima
1. Fortificarea
potentialului
sectorului agricol
primar si promovarea
practicilor agricole " "
inteligente, durabile si
reziliente la
schimbarile climatice
2. Dezvoltarea
industriei alimentare
si diversificarea -
pietelor
3. Sustinerea
dezvoltarii
socioeconomice rurale -
durabile
4. Asigurarea
transpunerii aquis-ului
UE si implementarea
progresiva a acestuia - - -

n domeniul
agriculturii, dezvoltarii
rurale si sigurantei
alimentare

' Conform Biroului National de Statistici, incepand cu anul 2019, ancheta fortei de munci se realizeazi conform
unui nou plan de sondaj si conform definitiei revizuite a ocuparii, astfel datele pentru anii 2019 si 2020 nu pot fi
luati in considerare intr-o analiza comparativa cu anul 2014.
" https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ghid_expost_final_pdf.pdf

iiihttps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-

0laa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
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