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Republica Moldova
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cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a deseurilor
in Republica Moldova pentru anii 2013-2027

Publicat : 12.04.2013 in MONITORUL OFICIAL Nr. 82 art. 306 Data intrarii in vigoare
MODIFICAT

HG1143din21.11.18, MO13-21/18.01.19 art. 7; in vigoare 18.01.19

NOTA:
Pe tot parcursul textului hotaririi si al anexelor:

cuvintele , Ministerul Mediului” si ,,Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare”, la
orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului”, la forma gramaticala corespunzatorare;

cuvintele ,Ministerul Economiei”, ,Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor”
si ,Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,Ministerul Economiei si Infrastructurii”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

cuvintele ,Ministerul Sanatatii”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele
»Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale”, la forma gramaticala corespunzatoare
prin HG1143 din 21.11.18, MO13-21/18.01.19 art.7; in vigoare 18.01.19

Pentru asigurarea executarii actiunilor prioritare in domeniul protectiei mediului,
prevazute de Programul de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” 2011-2014, si in scopul executarii Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2012-2015, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 289 din 7 mai 2012 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.93-98, art. 330), in scopul dezvoltarii infrastructurii
si a serviciilor necesare pentru a proteja in mod adecvat mediul la nivel global, national si
local de efectele asociate cu managementul deseurilor generate de cetateni, intreprinderi si
institutii, precum si pentru stabilirea cadrului legal si institutional necesar pentru a sprijini
alinierea treptata a practicilor Republicii Moldova de gestionare a deseurilor la cele ale
Uniunii Europene, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii
2013-2027, conform anexei.


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112021&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112021&lang=ro

2. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului:

va conlucra cu organismele internationale si potentialii donatori in scopul atragerii
volumului necesar de investitii pentru a permite dezvoltarea durabila a sectorului, in
conformitate cu necesitatile prioritare si intr-un ritm accesibil pentru societate si economic
fezabil;

va prezenta anual Guvernului, pina la data de 10 aprilie, raportul cu privire la
realizarea prevederilor Strategiei nominalizate.

3. Ministerele si autoritatile administrative centrale:

vor intreprinde masurile necesare pentru executarea integrala si in termenele
stabilite a actiunilor preconizate pentru implementarea Strategiei;

vor informa anual, pina la data de 10 februarie, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului despre executarea Strategiei mentionate.

4. Beneficiarii proiectelor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor vor
coordona in prealabil cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
conceptele proiectelor planificate.

5. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale crearea asociatiilor
interraionale de gestionare a deseurilor in vederea atragerii investitiilor necesare in acest
sector.

6. Coordonarea si controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.
PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Valeriu Lazar

Ministrul mediului Gheorghe Salaru
Ministrul finantelor Veaceslav Negruta
Ministrul transporturilor

si infrastructurii drumurilor Anatolie Salaru
Ministrul dezvoltarii regionale

si constructiilor Marcel Raducan



Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vasile Bumacov

Ministrul sanatatii Andrei Usatii
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Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 248
din 10 aprilie 2013

STRATEGIA
DE GESTIONARE A DESEURILOR iN REPUBLICA MOLDOVA
PENTRU ANII 2013-2027

INTRODUCERE

Politica Guvernului Republicii Moldova in domeniul gestiondrii deseurilor consta in dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor necesare pentru a proteja in mod adecvat mediul inconjurator la nivel
global, national si local de efectele asociate cu managementul deseurilor generate de cetateni,
intreprinderi si institugii.

Guvernul va stabili cadrul legal si institutional necesar pentru a sprijini alinierea treptata a
practicilor noastre de gestionare a deseurilor la cele ale Uniunii Europene. Prin intermediul unor
parteneriate la nivel international, national si local, vom incuraja si vom atrage nivelul necesar de
investitii pentru a permite dezvoltarea durabila a sectorului, in conformitate cu necesitatile prioritare si
ntr-un ritm accesibil pentru societate.

Gestionarea necorespunzatoare a deseurilor pe parcursul ultimilor ani afecteaza comunitatile
locale, ameninti mediul si contribuie la emisiile globale de gaze cu efect de sera. In contextul cresterii
economice a volumului si diversitafii deseurilor generate, gestionarea si reciclarea deseurilor reprezinta
prioritati locale, nationale si internationale.

Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027 (in continuare
— Strategie) are drept obiectiv stabilirea directiei orientative a activitatilor de dezvoltare a infrastructurii
si a serviciilor necesare pentru gestionarea conforma a deseurilor in scopul protejarii mediului si
sanatatii populatiei.

Prezenta Strategie stabileste bazele cadrului necesar pentru dezvoltarea si implementarea unui
sistem integrat si eficient din punct de vedere social, economic si de protectie a mediului. Dezvoltarea
durabilda in domeniul deseurilor se bazeaza pe gestionarea controlatd pentru a limita pe termen scurt
impactul asupra mediului cauzat de eliminarea acestora, iar pe termen mediu si lung pentru a fi social
acceptabila si economic fezabila.

Ierarhia celor mai eficiente optiuni de gestionare a deseurilor reprezintd un cadru conceptual
simplificat, care prevede:

1) prevenirea producerii de deseuri, ce se pozitioneaza in partea superioara a ierarhiei si consta
in incetinirea si inversarea in cele din urma a ratei de crestere a deseurilor si a proprietatilor periculoase
ale deseurilor generate;

2) reutilizarea si reciclarea, care se refera la utilizarea deseurilor ca materii prime secundare,
fara prelucrare suplimentara (reutilizare) sau cu prelucrarea ulterioara (reciclare);

3) recuperarea, care priveste extragerea in continuare a valorii (inclusiv a energiei) din deseurile
generate. Recuperarea include utilizarea de fractiuni combustibile de deseuri drept combustibil
alternativ In productia de energie electrica si termica;

4) eliminarea, care constd in inhumarea in depozitele de deseuri a compo-nentelor de deseuri
care nu pot fi reutilizate, reciclate i recuperate, pentru a limita emisiile in mediul inconjurator.

Prevederile Strategiei se aplica tuturor deseurilor clasificate conform Legii privind deseurile.
Aceastd clasificare va fi pusa in aplicare prin Hotarirea de Guvern privind aprobarea Listei deseurilor,
inclusiv a deseurilor periculoase.

Activitatile de constientizare si participare a publicului sint foarte importante pentru
promovarea si implementarea noilor modalitdti de gestionare a deseurilor la nivel national si
regional. Tn pofida complexitatii crescinde a problemelor asociate gestiondrii deseurilor si a
schimbarilor Tn sistemele de tratare a acestora, toate strategiile (nationala si regionale) care se refera
la gestionarea deseurilor necesitd neaparat o ampla consultare publica, cu



implicarea gospodariilor, intreprinderilor si a societatii civile, pentru atingerea scopurilor strategice.
Sloganul societatii civile ,,Doar impreund putem avea un mediu curat” este un impuls la colaborare si
la dezvoltarea constiintei populatiei privind protejarea mediului inconjurator.

De asemenea, este importantd asistenta partenerilor internationali, inclusiv a Comisiei
Europene, a institutiilor financiare internationale si a agentiilor de dezvoltare bilaterala in realizarea
ritmului de dezvoltare necesar pentru aproximarea practicilor europene de gestionare a deseurilor.

Obiectivele de baza ale politicii actuale a Uniunii Europene privind deseurile, la care urmeaza
sd ne aliniem, constau in prevenirea generarii deseurilor si in promovarea reutilizarii, reciclarii si
recuperarii pentru asigurarea protectiei mediului. Deseurile sint din ce in ce mai mult percepute ca o
sursd de materie prima valoroasa pentru sectorul industrial, cu abordari cum ar fi reutilizarea, reciclarea
si recuperarea de energie, este aplicatd reglementarea deseurilor de ambalare, a vehiculelor scoase din
uz, a deseurilor de echipamente electrice si electronice, deseurilor biodegradabile si anvelopelor.
Politica europeana se axeazad indeosebi pe activitdfi de separare a deseurilor biodegradabile de la
depozitele de deseuri, dar si de reciclare si recuperare, acest fapt contribuind la prevenirea poludrii
mediului si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Prin intermediul prezentei Strategii, Guvernul Republicii Moldova se angajeaza sa dezvolte un
nou cadru legal si institutional de reglementare a gestiondrii deseurilor la nivelul standardelor
internationale, inclusiv pentru reglementarea diferitor fluxuri de deseuri si a operatiunilor de reciclare,
valorificare si eliminare a acestora, instituirea unui sistem eficient progresiv institutional si
administrativ de gestionare, monitorizare, aplicare si respectare a legislatielr de mediu, de atragere a
investitiilor.

Implementarea Strategiei este prevazutd pentru anii 2013-2027, fiind evaluata periodic in
conformitate cu progresul tehnologic si cu condifiile economice, sociale si de mediu.

I. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE
Sectiunea 1. Cadrul legal national

Gestionarea deseurilor in Republica Moldova ramine a fi o problema dificila si nerezolvata, atit
din punct de vedere organizatoric, cit si legislativ. Cu toate cd domeniul protectiei mediului este
reglementat de circa 35 de acte legislative si peste 50 de hotariri de Guvern, aspectul legal al gestionarii
deseurilor necesita a fi imbunatatit esential, fiind necesare atit revizuirea si modificarea cadrului legal si
institutional, cit §i crearea unui sistem integru de reglementare tehnica si ecologica in domeniile de
colectare selectiva pentru reciclarea, valorificarea, eliminarea si depozitarea deseurilor.

Actualmente, cadrul juridic care reglementeaza domeniul managementului deseurilor include:

1) Legea nr. 1515-XII din 16 iunie 1993 privind protectia mediului inconjurator;

2) Legea nr. 851-XIII din 29 mai 1996 privind expertiza ecologicd si evaluarea impactului
asupra mediului inconjurator;

3) Legea nr. 1102-XI111 din 6 februarie 1997 cu privire la resursele naturale;

4) Legea nr. 1540-XI11 din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului;

5) Legea nr.1347-XI1I din 9 octombrie 1997 privind deseurile de productie si menajere;

6) Legea nr. 1236-XIII din 3 iulie 1997 cu privire la regimul produselor si substantelor nocive;

7) Legea nr. 40-XV din 19 februarie 2004 pentru ratificarea Conventiei de la Stockholm privind
poluantii organici persistenti;

8) Hotarirea Guvernului nr. 1296 din 20 noiembrie 2008, ,,Cu privire la modalitatea de
percepere a platilor ecologice pentru importul marfurilor care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea
mediului si pentru ambalajul marfurilor de import din plastic si/sau ,tetra-pack”;

9) prevederile Conventiei de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si eliminarea acestora la nivel national au fost transpuse prin Hotarirea
Guvernului Republica Moldova nr. 637 din 27 mai 2003, care a aprobat Regulamentul privind controlul
transportarii transfrontaliere a deseurilor si elimindrii acestora, care stabileste mecanismul de
implementare a prevederilor Conventiei Basel, menit sd asigure respectarea prescriptiilor privind
securitatea ecologica in cadrul exportului, tranzitarii si elimindrii deseurilor;



10) prevederile Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti la nivel
national au fost partial reflectate In Hotarirea Guvernului nr. 1155 din 20 octombrie 2004, care a
aprobat Strategia Nationald cu privire la reducerea si eliminarea poluantilor organici persistenti si
Planul National de implementare a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti,
fiind distruse circa o treime din stocurile de pesticide contaminate cu poluanti organici persistenti (1293
tone) si eliminate 18660 unitati de condensatoare electrice vechi ce congineau bifenili policlorurati cu o
greutate totald de 934 tone. Problema reducerii poluantilor organici persistenti care se formeaza ca
produse secundare in urma activitatilor nepremeditate ale industriei (PCDD — dibenzo-p-
dioxine policlorurate, PCDF — dibenzofurani policlorurati, HCB — hexaclorbenzen si PCB —
bifenili policlorurati) necesita o rezolvare prioritara in perioada 2010-2015.

Sectiunea 2. Cadrul institutional

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului este autoritate competenta, abilitata
in domeniul gestionarii deseurilor. Problema administrarii deseurilor in Republica Moldova s-a
conturat ca domeniu odata cu perioada de tranzitie spre economia de piata si in mod special cu aparitia
spectrului larg a marfurilor de consum curent, inclusiv a ambalajelor.

Rolul principal in administrarea deseurilor la nivel local revine autoritatilor administratiei
publice locale, iar rezultatele privind colectarea si eliminarea deseurilor depind in mare masura de
capacitatea acestora de a organiza acest lucru, de modalitatea de implicare a agentilor economici si a
societatii civile in acumularea resurselor financiare. Cadrul legislativ national in vigoare prevede
modalitatea de conlucrare in domeniul protectiei mediului a autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate, inclusiv stipuleaza competenta si atributiile autoritatilor administratiei publice locale,
conform Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala si legislatiei
privind protectia mediului inconjurator. Competenta si atributiile autoritatilor publice centrale de
specialitate si ale administratiei publice locale In gestionarea deseurilor de productie si menajere sint
determinate de Legea privind deseurile de productie si menajere.

Structura actuald a consiliilor raionale nu include subdiviziuni care ar asigura implementarea
politicii de mediu, inclusiv in domeniul gestionarii deseurilor in teritoriul administrat. Agentiilor si
inspectiilor ecologice, conform functiilor abilitate, le revin supravegherea si controlul respectarii
legislatiei de mediu de catre agentii economici locali, inclusiv in procesul de gestionare a deseurilor.
Actualmente, responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale in asigurarea colectarii si
transportarii deseurilor menajere solide le revin serviciilor de salubrizare, care activeaza preponderent
in localitatile urbane si doar in unele localitati rurale.

Sectiunea 3. Grupurile-tinta

Stabilirea relatiilor de conlucrare intre actorii implicati in gestionarea deseurilor este foarte
importantd, astfel grupurile-tinta ale prezentei Strategii sint:

1) populatia, care va constitui principalul beneficiar al prevederilor implementate ce au in vedere
asigurarea unor conditii de viatd mai sdnatoase, accesul la servicii calitative de gestionare a deseurilor,
informare si constientizare a noilor modalitati de gestionare a deseurilor;

2) autoritatile administratiei publice locale, avind rolul de implementare a legislatiei adoptate,
inclusiv 1n organizarea gestionari deseurilor, prin eforturile comune ale autoritatilor la nivel regional n
solutionarea problemelor asociate cu gestionarea deseurilor, prin crearea sistemelor integrate de
management al deseurilor;

3) autoritatile administratiei publice centrale, prin cresterea nivelului de profesionalism al
functionarilor in elaborarea unor documente de politici mai calitative si implementarea mai eficienta a
acestora,;

4) serviciile de salubrizare din localitatile urbane, care isi vor extinde activitatea si In localitatile
rurale, beneficiind de dotari cu tehnica si utilaje moderne de colectare a deseurilor, avind capacitati
adecvate de eliminare a deseurilor prin depozitare sau tratare mecanico-biologica;

5) agentii economici antrenati in reciclarea deseurilor, care vor avea acces la materia prima
secundard, obtinutd prin colectarea selectiva a deseurilor reciclabile (sticla, mase plastice, hirtie, carton
etc.);



6) organizatiile neguvernamentale, in calitatea lor de reprezentanti ai societatii civile, care vor fi
antrenati 1n actiunile de informare privind noile modalitdti de gestionare a deseurilor;

7) statul, care, prin cresterea gradului de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia si practica
internationald, prin executarea deplind si in termen a obligatiilor stipulate in documentele internationale
la care Republica Moldova este parte, isi va consolida pozitia de partener de incredere in cooperarea
internationald la cel mai Tnalt nivel, beneficiind de asistenta financiara.

Sectiunea 4. Situatia social-economica

Economia Republicii Moldova a trecut prin doud perioade distincte, prima perioada, 1992-1999,
S-a caracterizat prin scaderea PIB-ului cu 58,7%, iar incepind cu anul 2001 s-a inregistrat o crestere
anuald moderata a PIB-ului intre 6,1% si 7,8%, cresterea cumulata a PIB-ului Tn perioada de recuperare
(2000-2006) fiind de 50,7%.

Majoritatea oraselor, inclusiv cele mai mari s§i prospere, au inregistrat o depopulare
semnificativa, specifica tendintei de descrestere a populatiei in tara. Pe cind toate orasele s-au lovit de
colapsul industriei, orasele dependente de o singura sau de doua intreprinderi industriale s-au ciocnit cu
situatii extrem de dificile si doar in putine cazuri declinul a fost depasit. Acest fapt va fi, de asemenea,
luat n considerare la elaborarea prognozelor de generare a deseurilor.

Actualmente, situatia populatiei rurale, preponderent din satele mici, este precara, cu pufine
perspective economice si acces dificil la serviciile publice relevante, inclusiv in domeniul salubrizarii
teritoriilor, colectarii si depozitarii deseurilor. Desi remitentele constituie o parte semnificativd a
veniturilor comunitatilor rurale, este cert cd cea mai mare parte a remitentelor cetatenilor care lucreaza
in strainatate sint directionate spre consum. Din aceste considerente problema gestionarii deseurilor in
localitatile rurale este si mai acuta in lipsa serviciilor de salubritate.

Problema decalajelor de dezvoltare teritoriald este specifica tarilor in curs de tranzitie la
economia de piatd. Abordarea acestei probleme a demarat in tarile europene in anii 1950 pentru
contracararea dezechilibrului de dezvoltare teritoriald. O distributie mai echitabila a dezvoltarii in
intreaga regiune ar putea fi atinsa printr-un efort comun si integrat al raioanelor din acea regiune.
Aceasta se va solda cu o apartenenta regionala puternica a eforturilor de dezvoltare si va face regiunea
mai atractiva pentru potentialii investitori, datorita existentei unei viziuni strategice clare de planificare
regionala.

In prezent, in Republica Moldova, raioanele si municipiile sint principalele unitati de planificare
ale politicii dezvoltarii regionale, datoritd unei concentrari mai finalte a resurselor umane si
administrative la nivel raional. Conform Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea
regionald in Republica Moldova, se propune de a nu limita dezvoltarea doar la nivelul raioanelor, dar
de a promova initiative de dezvoltare regionald. Regiunile de dezvoltare sint unitdfi administrativ-
teritoriale care nu au personalitate juridica si care reprezintd cadrul de planificare, implementare si
evaluare a dezvoltarii regionale. Avind in vedere ca primul element al procesului de dezvoltare
regionald este planificarea, In premierd pentru tara noastra, trei dintre cele sase regiuni de dezvoltare —
Nord, Centru si Sud dispun de Strategii de Dezvoltare Regionald pentru anii 2010-2016.

Astfel, desi exista discrepante importante intre nivelele de dezvoltare ale diferitor raioane, este
important ca dezvoltarea sistemului integrat de management al deseurilor sd aiba un impact regional,
fiind acoperite toate localititile, inclusiv cele rurale. In acest context, trebuie si se inteleagd cd nu
conteaza amplasarea fizica a capacitatilor de reciclare sau eliminare a deseurilor, ci extinderea retelelor
de colectare si transportare a deseurilor. In aceste conditii, se impune realizarea de noi depozite
ecologice zonale si crearea de statii de transfer In vederea implementarii optime a unui sistem integrat
de gestionare a deseurilor, care sa deserveascd populatia din municipii, orase, comune, precum $i din
sate.

Gestionarea deseurilor solide este strins legatd de obiectivele de dezvoltare a tarii. Pe de o parte,
managementul neadecvat al deseurilor in fara are un impact negativ asupra:

1) dezvoltarii agriculturii, ca rezultat al folosirii solului pentru depozite de deseuri, pe cind
aceste terenuri pot fi utilizate In activitati agricole;

2) dezvoltarii turismului, ca rezultat al stirbirii imaginii generale asociate cu depozitele de
deseuri si cu mirosul neplacut ce se emana de la acestea;



3) sanatatii publice, ca rezultat al conditiilor antisanitare ale depozitelor de deseuri si al
potentialului lor de a deveni focare de infectii.

Pe de alta parte, investitiile Tn acest sector nu numai ca vor solutiona aceste probleme, dar, de
asemenea, vor contribui la:

1) crearea locurilor noi de munca prin prepararea si utilizarea materialelor pentru reciclare;

2) imbunatatirea rezervelor de schimb extern prin exportarea materialelor de reciclare;

3) favorizarea productivitatii agricole prin producerea compostului conform criteriilor de
calitate;

4) securitatea energetica locald prin recuperarea energiei din deseuri;

5) obtinerea noilor surse de venituri din actiunile de reducere a emisiilor de bioxid de carbon
asociate cu degradarea deseurilor.

Sectiunea 5. Managementul deseurilor in Republica Moldova: evaluarea si analiza
situatiei existente

Gestionarea deseurilor devine o prioritate nationald a politicii de prevenire a poludrii mediului
ce urmeaza a fi rezolvatd in Republica Moldova. Agravarea problematicii deseurilor, in special a
deseurilor menajere solide, este generatd de modul defectuos in care sint realizate in prezent diferite
etape de procesare a deseurilor.

Practicile existente privind gestionarea deseurilor menajere

Gestionarea deseurilor cuprinde toate activitatile de colectare, transportare, tratare, valorificare
si eliminare a deseurilor. Responsabilitatea pentru activitatile de gestionare a deseurilor revine
generatorilor acestora, Tn conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste” sau, dupa caz, producatorilor,
in conformitate cu principiul ,,responsabilitatea producatorului”.

Administratiile publice locale sint abilitate cu functia responsabild de organizare a sistemelor de
colectare si eliminare a deseurilor, prin urmare necesitd a fi stabilite taxe corespunzatoare care sa
asigure acoperirea financiara a realizarii acestor activitati. Servicii specializate in colectarea si
eliminarea deseurilor existd in municipii, in toate centrele raionale, gestionarea acestora fiind realizata
in mod organizat, prin intermediul acestor servicii, care lucreaza pe bazd de contract cu generatorii
individuali, dar acest sistem acopera numai 60-90% din totalul generatorilor de deseuri menajere din
mediul urban.

In mediul rural, in marea majoritate a localitatilor, practic nu existd servicii organizate pentru
gestionarea deseurilor, transportul la locurile de depozitare fiind facut in mod individual de catre
generator, cu exceptia serviciilor de colectare a deseurilor create in unele localitafi rurale. Numarul
persoanelor racordate la aceste servicii in localitatile rurale este relativ scazut din motivul lipsei
resurselor financiare. O mica parte din localitatile rurale si in special acele localitati rurale aflate in
proxima vecinatate a centrelor raionale sint deservite de servicii organizate pentru gestionarea
deseurilor (Chisinau, Falesti, Ungheni etc.).

Generarea deseurilor menajere este influentatd de numerosi factori, cei mai importanti fiind
venitul populatiei, comportamentul consumatorilor, aparifia pe piatd de noi produse ambalate si
evolutia demografica. Studiile Bancii Mondiale denota ca odata cu ridicarea venitului populatiei creste
rata de generare a deseurilor pe cap de locuitor, aceasta fiind in zonele rurale, de obicei, cuprinse intre
0,3-0,4 kg/capita/zi, respectiv 0,9 kg/capita/zi sau mai mult in zonele urbane. Consumul preparatelor
alimentare genereaza astdzi tot mai multe deseuri. Introducerea de noi ambalaje, in special de plastic,
are un impact semnificativ asupra mediului. Ambalajele fabricate din polietilena tereftalat au inlocuit in
ultimii ani ambalajele de sticla, iar sacii, pungile sau cutiile din polietilend — pe cele de hirtie,
influentind cantitétile si compozitia deseurilor generate. Cresterea numarului de supermarketuri, alaturi
de cresterea PIB-ului pe cap de locuitor, conduce la cresterea capacitatii de cumparare a produselor
ambalate si, implicit, a deseurilor generate. Urbanizarea influenteazd si ea generarea de deseuri, iar
locuitorii din zonele urbane produc mult mai multe deseuri decit cei din zonele rurale.

Actualmente, cea mai utilizatd metoda de tratare a deseurilor menajere este depozitarea pe sol,
care reprezinti frecvent o sursi importanti de poluare a solului si a apelor subterane. In acest context,
salubritatea localitatilor si managementul deseurilor urbane constituie un obiectiv important al
structurilor guvernamentale si locale. Anual, prin intermediul serviciilor de salubrizare, din localitatile



urbane se transporti la depozite de deseuri menajere solide circa 1144-2210 mii m® de deseuri (figura
1).
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Figura 1. Dinamica eliminarii deseurilor menajere solide, mii tone

Depozitele actuale de deseuri nu sint exploatate corespunzdtor: nu se compacteaza si nu se
acoperd periodic cu materiale inerte in vederea prevenirii incendiilor, a raspindirii mirosurilor
neplacute; nu existd un control strict al calitatii si cantitdfii deseurilor care sint evacuate de la depozit;
nu existd facilitdfi pentru recuperarea biogazului produs sau pentru recuperarea/tratarea filtratului,
drumurile de acces spre depozite si in interiorul acestora nu sint Intretinute, mijloacele de transport nu
sint spalate la iesirea de la depozite; depozitele nu dispun de Tmprejmuire, cu intrare corespunzatoare i
panouri de avertizare.

Alt aspect negativ al gestiondrii neadecvate a deseurilor il reprezintd faptul ca multe materiale
reciclabile si utile sint depozitate Tmpreuna cu cele nereciclabile, astfel pierzindu-se 0 mare parte a
potentialului lor util (hirtie, sticld, metale, materiale plastice). Fiind amestecate si contaminate din
punct de vedere chimic si biologic, recuperarea lor este dificila.

Rata de generare zilnica a deseurilor pentru o persoand variaza de la 0,25 kg pentru or.
Nisporeni si or. Cimislia, pina la 0,8 kg pentru or. Balfi si 1,3 kg pentru or. Chisinau. Aceasta diferenta
se explica prin managementul deseurilor practicat in localitatea indicata, acolo unde se efectueaza
colectarea zilnica si evidenta volumelor deseurilor evacuate, indicii sint mai mari. Rata minima de
generare a deseurilor se explica si prin absenta unui sistem de colectare a deseurilor, prin urmare,
acestea nimeresc la gunoisti neautorizate si, respectiv, nu sint luate n calcul. Planificarea eficienta a
managementului deseurilor se axeaza pe compozitia morfologica a deseurilor menajere solide. Analiza
morfologica a deseurilor este imperioasa in stabilirea operatiunilor de reciclare si eliminare a acestora.
Analiza morfologica a deseurilor menajere solide 1n tard se efectueaza ocazional, de cele mai dese ori
prin intermediul ONG-urilor. Aceste date au fost colectate din buletine informative, rapoarte, publicatii
de specialitate, pe cind in statistica nationala lipseste asemenea informatie (figura 2).
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Figura
2. Compozitia morfologica a deseurilor menajere solide

Deseurile industriale si cele periculoase

Organizarea activitatii de gestionare a deseurilor de productie este obligatia generatorului.
Unitatile economice realizeaza aceste activitati cu mijloace proprii sau contracteaza serviciile de
salubritate. Pentru a intelege mai bine cauza aparitiei mai multor probleme si pentru a evalua amploarea
acestora, pentru inceput vom caracteriza domeniul cercetat printr-o serie de indicatori de referinta
privind evolutia generdrii deseurilor.

Conform datelor statistice (figura 3), generarea deseurilor fluctueaza anual, iar cantitatea
deseurilor utilizate si inhumate este in crestere. Cu toate ca in Republica Moldova functioneaza citeva
intreprinderi de prelucrare a deseurilor, informatia privind volumele de deseuri reciclate nu este supusa
evidentei statistice.
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Figura 3. Dinamica generarii, utilizarii si inhumarii deseurilor, mii tone

In anul 2008 a fost generati o cantitate totald de 2841,7 mii tone de deseuri provenite din
activitatea intreprinderilor. Cea mai mare parte a acestora, circa 1570 mii de tone, este reprezentatd de
deseuri aferente industriei alimentare si a bauturilor, alte 540 mii tone sint deseuri de la intreprinderile
de extractie, 249 mii tone provin de la cresterea animalelor (figura 4). Din cantitatea de deseuri de
productie, doar 30% au fost utilizate, 50% sint eliminate prin depozitare la gunoisti, iar 20% ramin in
stoc pe teritoriul intreprinderilor.
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Figura 4. Dinamica generarii deseurilor pe ramuri (2000-2010), mii tone

Evidenta deseurilor toxice se efectueaza in baza formularului ,,F-1 Deseuri toxice”. Cu toate ca
numarul Intreprinderilor ce raporteaza generarea deseurilor toxice este in crestere, de la 352 la 886 in
perioada de raportare (1995 — 2010), cantitatile deseurilor acumulate sint in descrestere (figura 5), pe
motivul declinului economic de la sfirsitul secolului trecut si al modificarilor structurale in industria
Republicii Moldova.
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Figura 5. Dinamica formarii, neutralizarii si acumularii deseurilor toxice, mii tone

Pind in prezent, colectarea si procesarea informatiilor referitoare la tipurile si cantitatile de
deseuri se efectucaza in conformitate cu standardele fostei URSS, nefiind racordate la cerintele
europene de clasificare. Actualmente, in Republica Moldova sint aplicate doud formulare de evidenta a
deseurilor ,,F-1 Deseuri toxice” si ,,F-2 Deseuri”, pe cind in Uniunea Europeand se aplica Lista
deseurilor, inclusiv a celor periculoase, marcate cu asterisc.

Deseurile din constructie si din demolari

Statistica nationalda nu detine date privind cantitatile de deseuri rezultate din activitatile de
constructie si din demolari. in studiul CE ,,Servicii contractuale privind managementul deseurilor din
constructii si demoldri - SR1” (mai 2010), este utilizat un indice de generare a deseurilor din
constructie si demoldri cuprins Intre 500-1000 kg/capita, in functie de amploarea sectorului dat in tara.
Aplicarea acestui indice pentru Republica Moldova ar insemna ca n 2010 a fost generata o cantitate de
1800-3600 mii tone de astfel de deseuri, ceea ce ar insemna o supraestimare. Totodatd, Letonia si
Romania au raportat circa 70 kg/capita, ceea ce pare a fi o subestimare a datelor reale. Tn calitate de
compromis au fost propuse datele pentru Bulgaria, care prezenta 0,39 tone/capita in anul 2004, fiind
folosite ca punct de reper pentru Republica Moldova Tn 2010.

Deseurile medicale

Institutiile medicale produc diverse deseuri constituite din resturi alimentare, deseuri de
medicamente (pastile, pulberi, reagenti), antigen-teste de laborator, dezinfectanti, detergenti, deseuri
biologice (medii de culturda, materiale biochimice, imunologice, substraturi biologice, singe, seruri,



tesuturi organice), dispozitive medicale si materiale radioactive, deseuri menajere. Toate aceste deseuri
sint definite ca fluxul de deseuri medicale ce provin din centre de asistentd medicala.

Circa 75-90% dintre deseurile medicale sint similare cu deseurile menajere, fiind fabricate din
hirtie, din plastic etc. care nu au fost in contact cu pacientii. Totusi, circa 10-25% din deseurile
medicale sint deseuri periculoase care necesita tratament special. Deseurile medicale prezintd un risc
sporit atit pentru sanatatea umana, cit si pentru mediu. Din lipsa unor cuptoare speciale, aceste deseuri
se acumuleaza Impreuna cu deseurile menajere sau se depoziteaza in institutii medicale.

Conform publicatiei ,,Sanatate fara nici un prejudiciu” (www.noharm.org), realizata de
compania europeand ,,Health Care Without Harm”, generarea anuald de deseuri medicale este de 15,7
mii tone, dintre care 2,75 mii tone sint deseuri infectioase si 314 tone constituie deseurile periculoase.
Aceste calcule nu includ deseurile medicale generate in alte institutii medicale, precum farmaciile,
cabinetele medicale, care necesita a fi luate in considerare in Planul de management al deseurilor
medicale. O alta problema cu care se confrunta institutiile spitalicesti este lipsa unei retele centralizate
de colectare a seringilor uzate. Aceastd problemd trebuie solutionata prin crearea capacitatilor de
procesare si reutilizare a acestor deseuri.

Alte fluxuri de deseuri menajere periculoase

Actualul sistem statistic din domeniul gestiondrii deseurilor menajere reflectd doar partial
situatia privind gestionarea deseurilor menajere, fiind incertd informatia despre fluxurile de deseuri
periculoase specifice, precum uleiurile uzate, vehiculele scoase din uz, anvelopele uzate, acumulatorii
si bateriile uzate, deseurile de echipamente electrice si electronice generate de consumatori, alaturi de
deseurile menajere. In lipsa sistemelor de colectare si tratare a acestor fluxuri de deseuri, pe parcursul
anilor nu s-a acordat atentia respectiva.

Deseurile petroliere

Conform situatiei descrise in sectiunea 2, in 2009 in Republica Moldova au fost generate 232
tone de deseuri petroliere, dintre care 131 tone au fost utilizate. In baza acestor date statistice nu este
clar daca aceste fluxuri sint deseuri industriale sau este ulei uzat de automobile si in ce masura uleiurile
uzate reprezinta fluxul total de deseuri petroliere.

Privind in ansamblu datele europene referitoare consumul de lubrifiant, se poate concluziona ca
cea mai mare parte (65% in 2000) este ulei de automobile si 35% sint uleiuri industriale. Pentru a
deduce teoretic magnitudinea generarii uleiurilor uzate se va utiliza drept punct de reper consumul de
lubrifianti In sectorul transporturilor, avind ca exemplu Belgia. Factorul de generare a uleiurilor uzate,
egal cu 3,3 kg la o tona, a fost determinat in baza cantitatii de ulei de transmisie plasate pe piata in 2002
si cantitatii de uleiuri uzate colectate.

Cauciucurile uzate

Situatia actuald privind colectarea si prelucrarea cauciucurilor este incerta in lipsa statisticii
oficiale Tn acest domeniu. Tn statele membre ale Uniunii Europene cota de utilizare a cauciucurilor
drept combustibil este de 49%, fiind urmata de recuperarea materiald, care reprezinta 46%.

Conform datelor Eurostat privind numarul de automobile pentru o mie de locuitori si numarul
total al populatiei, cifra medie de recuperare a cauciucurilor uzate constituie 11,1 kg/auto/an, avind o
variatie mare: de la 4,4 kg/auto/an 1n Lituania la 21,8 kg/auto/an in Cipru.

Acumulatorii si bateriile uzate

Pina 1n prezent, in activitatile de colectare a acumulatorilor si bateriilor uzate au fost antrenati
doar agentii economici, desi cea mai mare parte a acestor deseuri este generatd de consumatorii casnici.
Potrivit datelor raportate de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului Secretariatului
Conventiei Basel, in 2009 au fost exportate in Ucraina pentru prelucrare circa 200 tone de baterii uzate,
colectate de la agentii economici. In ceea ce priveste colectarea bateriilor portabile si a acumulatorilor
uzati de la populatie, asemenea infrastructura nu exista in Republica Moldova.

Conform datelor Eurostat, Tn anii 1999-2002 factorul de colectare a bateriilor uzate varia de la
2,6 kg/auto/an pentru Austria, la 10,5 kg/auto/an pentru Suedia, cifra medie fiind de 4,7 kg/auto/an.

Deseurile de echipamente electrice si electronice

In prezent nu existd nici un sistem de colectare si tratare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice in Republica Moldova si nu sint date despre cantitétile de deseuri generate, deoarece nu este


http://www.noharm.org/

stabilitd o evidentd a acestor deseuri. Datele Eurostat pentru anul 2006 denotd ca cantitatea
echipamentelor electrice si electronice plasate pe piatd variaza intre 6,5 kg/capita in Romania la 32,0
kg/capita in Danemarca, fiind in crestere in anul 2008 la 11,2 kg/capita in Slovacia (in Romania a fost
de 11,3 kg/capita) si in descrestere la 30,7 kg/capita in Finlanda. Pentru Republica Moldova s-a estimat
ca in 2010 au fost introduse pe piata 6,5 kg/capita de echipamente electrice si electronice.

Poluantii organici persistenti

Problema poluantii organici persistenti este consideratd una dintre cele mai stringente probleme
de mediu. O analizd reprezentativd indica faptul ca pesticidele din categoria poluantilor organici
persistenti constituite 20-30% din stocul total de pesticide inutilizabile si interzise din Republica
Moldova. Actualmente, aceastd cantitate se estimeaza la 3 mii tone. Studiile efectuate in imediata
apropiere a depozitelor indicd faptul ca solul si apele de suprafatd sint contaminate cu asemenea
substante.

Sectiunea 6. Prognoza in domeniul generarii deseurilor

Prognoza in domeniul gestiondrii deseurilor a fost efectuatd in baza analizelor, datelor statistice
si a calculelor expertilor disponibile in prezent, tinind cont de indicii macroeconomici, specificati in
strategiile existente de dezvoltare a unor sectoare (industrie, agricultura etc.), si anume:
1) valoarea Produsului Intern Brut;
2) tendintele demografice;
3) tendintele de dezvoltare a sectorului industrial;
4) tendintele de dezvoltare a sectorului agrar;
5) tendintele de dezvoltare a sistemul de management al deseurilor.

Tendinte de generare a deseurilor menajere solide

Conform analizei datelor statistice indicate mai sus (anii 2000-2009), putem constata ca
tendintele de crestere a volumelor de deseuri menajere solide pentru or. Chisinau sint de 5-15%, iar in
localitatile rurale se atesta o crestere a volumelor de astfel de deseuri de circa 10%. Aceste cresteri se
explica prin faptul cd s-a imbunatatit activitatea serviciilor de salubrizare a localitatilor, inclusiv in
centrele raionale. Este evident ca tendintele de crestere a volumelor de deseuri menajere solide se
explica si prin faptul sporirii consumului in ultimul deceniu. Actualmente, se acorda o atentie sporita
crearii capacitatilor de depozitare a deseurilor menajere solide in centrele raionale si, respectiv, aceste
tendinte de crestere anuald cu 10% se vor mentine si in urmatorii ani (2013-2015), ulterior se presupune
cd va continua cresterea cu 5% pentru ambele categorii de localititi. In baza acestor asumari, sint
prezentate tendintele de generare a deseurilor menajere solide (figura 6).
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Figura 6. Prognozele privind generarea deseurilor menajere solide

Tendinte de generare a deseurilor industriale si a celor periculoase



Deseurile de productie

Agricultura este ramura de bazd a economiei nationale, iar industria alimentara si a bauturilor
genereaza cele mai mari cantitati de deseuri in Republica Moldova (figura 7). Deoarece in ultimii ani se
dezvolta tot mai intens industria materialelor de constructie, a crescut considerabil si cantitatea
deseurilor provenite din intreprinderile de extractie a materiei prime. Tot mai multe produse de larg
consum, inclusiv cele alimentare, sint comercializate pe piatd, iar acestea contribuie la generarea
deseurilor menajere solide.

Conform diferitor surse, s-a inregistrat o crestere anuald a productiei agricole cu 3% (pina in
2010), iar conform Strategiei dezvoltarii industriei se prognozeaza o crestere anuala cu 10% (pina in
2030). Pentru calculul deseurilor generate a fost stabilitd cresterea volumelor cu 5% pina in anul 2015
si cu 7% pind 1n anul 2027.
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Figura 7. Prognozele privind generarea deseurilor pe ramuri (2013-2027), mii tone

Deseurile periculoase industriale si de uz casnic

In prezent, fluxul deseurilor periculoase generate in Republica Moldova este ,,invizibil”,
deoarece acestea sint eliminate impreund cu deseurile menajere solide, fiind luate in calcul doar
deseurile industriale periculoase. La baza prognozelor pentru generarea deseurilor industriale au stat
datele statistice acumulate de la agentii economici conform formularului ,,F-1 Deseuri toxice” si
mentionate anterior in figura 5.

In realitate, potrivit experientei statelor membre ale Uniunii Europene, consumatorii genereazi
cantitati mari de deseuri periculoase de uz casnic. Pentru deducerea prognozelor privind generarea
fluxurilor de deseurilor menajere periculoase pentru Republica Moldova a fost folosit ca punct de reper
numarul populatiei, rata de generare pe cap de locuitor pe an, fiind constanta in perioada de pina in anul
2025 (tabelul 1).

Prognozele demografice atestd o scadere a numaruluii populatiei cu 2,9%, pentru perioada
2010-2020, iar pentru perioada 2020-2030 descresterea populatiei va atinge cota de 8,8%.

Totodatd, pentru deducerea datelor nationale de referintd privind generarea acestor fluxuri de
deseuri a fost utilizat ,,Studiul privind deseurile periculoase de uz casnic in Uniunea Europeand”
(2002), care denotd o ratd de generare a deseurilor periculoase de la 0,4 kg/capita/an pentru Grecia,
pind la 5,5 kg/capita/an in Luxemburg. Studii mai recente din acest domeniu prezinta indici mai mari
de generare a deseurilor periculoase de uz casnic. In acest context, evaluarea situatiei curente privind
generarea acestor fluxurilor de deseuri periculoase specifice a fost efectuatd conform doua scenarii,
avind la baza rata anuala de generare de 1,5 kg/capita (scenariu ,,redus”) si de 4 kg/capita (scenariu ,,in
crestere”). In tabelul 2 sint redate prognozele de generare a deseurilor periculoase obtinute pentru
sectorul industrial si pentru fluxul deseurilor periculoase de uz casnic.



Tabelul 1. Cresterea PIB-ului si previziunile demografice pentru Republica Moldova pina in
2025

Anul Cresterea PIB-ului Popula_t_ia la 1 ianuarie
(in % fati de anul precedent) (mii persoane)
2007 3,0% 3581
2008 7,8% 3573
2009 -6,0% 3 568
2010 6,9% 3 564
2011 3,6% 3 560
2012 5,0% 3543
2013 5,0% 3533
2014 5,0% 3523
2015 5,0% 3513
2020 5,0% 3462
2025 5,0% 3309

Surse: Fondul Monetar International, Raport de tara nr. 10/234 (iulie 2010) Date pentru PIB-
ul pe anii 2007-2015; Biroul National de Statistica pentru Cresterea PIB-ului, date despre populatie
pentru anii 2007-2010 si Institutul de Demografie al Academiei de Stiinte din Viena, Austria; Prognoze
privind populatia in patruzeci si de patru tari europene: Continua imbdatrinirea populatiei (2009),
Prognozele populatiei pentru anii 2010-2025.

Tabelul 2. Deseuri periculoase industriale si de uz casnic, generate in 2009-2025

Deseuri Deseuri Total Total
Deseuri periculoase | periculoase deseuri deseuri
Anii periculoase | de uz casnic, | de uz casnic, | periculoase, | periculoase,
industriale scenariu scenariu scenariu scenariu
(tone) Hredus” »in crestere” ,Lredus” 1N crestere”
(tone) (tone) (tone) (tone)
2009 1125 5351 14 270 6 476 15 395
2010 1131 5 346 14 255 6 476 15 386
2011 1139 5330 14 214 6 469 15 353
2012 1150 5315 14 173 6 465 15 324
2013 1162 5300 14 133 6461 15 294
2014 1173 5284 14 092 6 458 15 265
2015 1185 5 269 14 051 6 454 15 236
2020 1246 5193 13 848 6 438 15 093
2025 1309 4 964 13 237 6273 14 546

In baza acestor estimiri, cota de deseuri periculoase de uz casnic va fi de 79% din totalul de
deseurilor periculoase generate, In cazul utilizarii factorului de 1,5 kg deseuri periculoase/capita/an si
de 91% 1in cazul aplicarii factorului de 4 kg/capita/an (pentru perioada 2010-2025)

.Tendinte de generare a deseurilor din constructie si din demolari

Avind in vedere experienta formarii ratei de deseuri din constructii si din demolari In Roméania
si Letonia, se preconizeaza ca in perioada 2010-2027 cantitatea de deseuri din constructie si din
demolari per capita in Republica Moldova va creste in raport cu cresterea PIB-ului real in tard. Ca
urmare, cantitatea totala de deseuri din constructie si demolari va creste de la 1,4 mil. tone n anul 2010
pind la 2,6 mil. tone in anul 2027.



Tinind cont de reglementarile ce vizeaza reutilizarea, reciclarea sau recuperarea deseurilor din
constructie si din demoldri in perioada 2013-2015 necesitd a fi intreprinse masuri de ordin juridic si
organizatoric. In consecintd, cota de reutilizare, reciclare sau recuperare a deseurilor respective va
creste de la 165 mii tone in 2015 la 1520 mii tone in 2020 si la 1 850 mii tone n 2027.

Tendinte de generare a deseurilor medicale

Studiile privind generarea deseurilor medicale in Republica Moldova, in baza compozitiei tipice
a deseurilor medicale in Europa, au demonstrat ca institutiile medicale produc anual 15,7 mii tone,
dintre care 2,75 mii tone deseuri infectioase si 0,314 mii tone de deseuri periculoase. Desi tendintele
demografice sint in descrestere in perioada 2010-2027, tendintele privind generarea deseurilor medicale
vor fi in crestere luind in calcul deseurile medicale generate de institutiile medicale private, precum
farmaciile, cabinetele stomatologice etc.

Organizatia Mondiald a Sanatatii a stabilit o pagind web axata pe gestionarea deseurilor
medicale (www.healthcare.org), care ar putea servi un punct de plecare foarte bun pentru elaborarea
Planului de management al deseurilor medicale. Pe linga informatiile de baza, aceastd pagina confine
date privind costul si tehnologiile disponibile in acest domeniu.

Tratarea deseurilor infectioase si periculoase este foarte costisitoare, iar pentru a reduce
investitiile si cheltuielile operationale este important de a limita cantitatea de deseuri periculoase
infectioase. In acest context, colectarea selectiva a acestor fluxuri de deseuri constituie pasi importanti
care trebuie realizati.

Tendinte de generare a deseurilor menajere si industriale periculoase

Deseurile petroliere

Pentru determinarea valorii teoretice de colectare a deseurilor de ulei in Republica Moldova a
fost utilizat consumul de lubrifianti in sectorul transporturilor in anul 2008, care a constituit 336 de mii
tone, si factorul de generare a uleiurilor uzate egal cu 3,3 kg de uleiuri uzate colectate raportate la o
tona de ulei de transmisie plasat pe piatd. Ca rezultat, au fost generate circa 1,1 mii tone de uleiuri
uzate. In vederea prognozirii cantititilor de deseuri de uleiuri colectate s-a utilizat cresterea reald a
valorii PIB-ului, stabilindu-se cresterea cantitatii pina la 2,2 mii tone in anul 2027.

Cauciucurile uzate

La evaluarea prognozelor privind generarea cauciucurilor uzate au fost utilizate atit datele
statistice disponibile privind numarul de masini la o mie de locuitori in Republica Moldova si
tendintele de dezvoltare a PIB-ului, cit si cele demografice. Astfel, pentru perioada 2010-2018 se
presupune ca cresterea numarului de autoturisme va urma tendintele observate in Romania intre anii
1998 si 2006, iar pentru perioada 2019-2027 a fost luatd in considerare tendinta observata in Grecia
intre anii 1992 si 1998. Conform estimarilor, numarul de autoturisme la 1000 de locuitori in Republica
Moldova se va majora de la 108 unitati in anul 2009 pina la 246 unitati in anul 2027. Prin urmare,
numarul automobilelor inmatriculate in Republica Moldova va creste de la 386,6 mii unitati in anul
2009 pina la 814,1 mii unitati in anul 2027.

Aplicarea mediei anuale de recuperare a cauciucurilor uzate in UE-27 (11,1 kg/auto) pentru
estimarea cantitatii anuale de cauciucuri uzate ar conduce la supraestimarea acestor deseuri. In acest
sens, a fost utilizat factorul de emisie al Lituaniei de 4,4 kg/auto, de unde a rezultat o cantitate anuala
de cauciucuri uzate de la 1,7 mii tone in anul 2009 pina la 3,6 mii tone in anul 2027.

Acumulatorii si bateriile uzate

Pentru determinarea cantitdtii teoretice de baterii portabile utilizate in Republica Moldova, au
fost evaluate datele disponibile din statele membre ale Uniunii Eeropene. Media anuald privind
comercializarea bateriilor portabile in Polonia a constituit 0,1 kg/capita (2002), iar in Olanda au fost
comercializate 0,31 kg/capita. Concomitent a fost evaluata si valoarea PIB-ului in Polonia si Olanda,
constatindu-se ca vinzarile reflectd raportul PIB-ului per capita din aceste tari. Prin urmare, prin
compararea PIB-ului per capita din Olanda si Republica Moldova rezultd indicele 0,031 kg/capita in
2009. Astfel, conform estimarilor, in Republica Moldova in 2009 au fost comercializate circa 117 tone
de baterii portabile. Prognozele cantitatilor vindute in raport cu cresterea reala a PIB-ului sint pentru
bateriile portabile — 228 tone vindute in anul 2027, iar pentru bateriile auto — de la 1,8 mii tone
comercializate in anul 2009 pind la 3,8 mii tone Tn anul 2027.


http://www.healthcare.org/

Deseurile de echipamente electrice si electronice

Desi cresterea cantitatii de deseuri de echipamente electrice si electronice introduse pe piata
statelor membre ale Uniunii Europene in perioada 2006-2008 a fost mult mai mare decit cresterea PIB-
ului pe cap de locuitor in aceeasi perioada, s-a estimat ca pentru anii 2010-2027 cantitatea de astfel de
deseuri introduse pe piata din Republica Moldova va creste in conformitate cu cresterea reald a PIB-
ului. Prin urmare, va creste de la 6,5 kg/capita, cit a fost n 2010, pina la 13,4 kg/capita in 2027. Desi
populatia Republicii Moldova se presupune ca va scadea semnificativ in perioada 2010-2027, suma
totala de deseuri de echipamente electrice si electronice rezultate va creste de la 23,2 mii tone in 2010
la 44,2 mii tone in 2027.

Actualmente, obiectivul de colectare aplicabil in Uniunea Europeand din 2007 pentru acest tip
de deseuri este de 4 kg/capita. Raportind acest obiectiv la numarul populatiei (in descrestere) din
Republica Moldova, rezulta cantitatea colectata de deseuri de echipamente electrice si electronice, care
ar constitui 14,1 mii tone n anul 2015, 13,8 mii tone in anul 2020 si 13,2 mii tone in 2027.

Sectiunea 7. Problemele gestionarii deseurilor

Complexitatea problemelor si standardelor din domeniul gestionarii deseurilor conduce la
cresterea cerintelor privind instalatiile de reciclare, tratare si/sau eliminare a acestora. Un sistem
controlat de gestionare a deseurilor vizeazd recuperarea si reciclarea, inchiderea depozitelor
neconforme si reducerea cantitdfii de deseuri biodegradabile depozitate. Pind de prezent, fluxul
deseurilor era extrem de simplu, fiind unul mai mult logistic decit tehnologic.

Desi situatia in domeniul gestionarii ramine a fi deplorabild, pe parcursul anilor 2004-2006
autoritatile publice locale au beneficiat de circa 1 mil. de euro din cadrul Programului CE de bund
vecinatate, actualmente fiind in derulare alte 4 proiecte sustinute in cadrul aceluiasi program, al carui
buget depaseste 15 mil. de lei. Investitiile totale in domeniul gestionarii deseurilor in perioada 2005-
2012, destinate procurdrii containerelor, tehnicii specializate in transportarea deseurilor si lichidarii
gunoistilor in ultimii ani se cifreaza la zeci de milioane de euro. Doar din Fondul Ecologic National au
fost alocate in aceasta perioada circa 100 mil. lei, preponderent pentru lichidarea gunoistilor si
amenajarea depozitelor de deseuri menajere solide, procurarea containerelor si autogunoierelor etc.

O alta problema importanta, intilnita in cazul realizarii proiectelor investifionale in domeniului
managementului  deseurilor, este conditionatd de lipsa terenurilor disponibile pentru amplasarea
depozitelor de deseuri menajere solide, prin urmare va fi necesara achizitionarea acestor terenuri de
catre autoritatile publice locale, responsabile de gestionarea deseurilor.

Tinind cont de cele mentionate, se contureaza urmatoarele probleme in domeniul gestionarii
deseurilor:

1) reglementarile depasite (legislative, normative si tehnice) in domeniul gestionarii deseurilor,
care nu corespund situatiei actuale si cerintelor de aproximare a legislatiei Uniunii Europene;

2) capacitdtile institutionale insuficiente necesare pentru realizarea planificarii, organizarii si
implementdrii unui sistem de management integrat al deseurilor la toate nivelurile (national si
regional);

3) acoperirea partiala cu servicii de colectare si transportare a deseurilor in localitati urbane (60-
80%) si, practic, absenta acestor servicii in localitatile rurale (pina la 10-20%);

4) capacitatile insuficiente destinate depozitarii finale a deseurilor, construite §i operate in
conformitate cu standardele de mediu;

5) eliminarea deseurilor periculoase, inclusiv a celor spitalicesti, alaturi de cele menajere la
depozitele de deseuri menajere solide, ceea ce prezintd un risc sporit pentru mediu;

6) abandonarea haoticd a deseurilor de constructii si demolare, dejectiilor animaliere, deseurilor
stradale etc.;

7) finantarea insuficienta a domeniului managementului deseurilor la nivel de stat si privat;

8) aplicarea unor penalitdfi minore in cazul ingnordrii cadrului legislativ si normativ existent din
domeniu, care conduc la favorizarea nerspectarii legislatiei;

9) participarea redusda a publicului in sistemul actual de gestionare a deseurilor, inclusiv in
colectarea selectiva.



Sectiunea 8. Analiza SWOT privind gestionarea deseurilor

Puncte tari

Puncte slabe

1) existenta unui proiect de Lege privind
descurile, elaborat in conformitate cu
Directivele UE;

2) suportul financiar si asistenta tehnica
acordata ~ Republicii  prin  intermediul
donatorilor internationali;

3) existenta Fondului Ecologic National;

4) existenta unui sistem functional capabil si
asigure implementarea unui numar suficient de
programe/proiecte

1) infrastructura precara pentru colectarea,
transportul si eliminarea deseurilor;

2) nivelul redus de informare a populatiei si a
agentilor economici privind gestionarea
integrata a deseurilor;

3) cantitatile sporite de deseuri produse si
depozitate;

4) nivelul redus al colectdrii selective a
deseurilor;

5) dezvoltarea insuficientda a pietei de
reciclare si valorificare a deseurilor

Oportunitati

Amenintari

1) dezvoltarea unor planuri de investitii pe
termen lung, in conditiile dezvoltarii durabile;

2) crearea unui sistem integrat de
management al deseurilor;

3) utilizarea fondurilor UE ca o contributie
importantd pentru imbunatatirea standardelor
de mediu;

4) adoptarea abordarii ,,Productie mai pura”,
cresterea eficientei utilizarii resurselor si a
energiei, inclusiv implementarea principiului
»cele mai bune tehnici disponibile” ;

5) implementarea proiectelor investi-tionale
si de asistenta tehnica

1) dificultati de naturd organizatorica, politica
si financiara, determinate de procesul de
regionalizare;

2) costuri ridicate pentru conformarea cu
standardele europene privind schimbul de
tehnologii pentru gestionarea deseurilor si
folosirea ,,celor mai bune tehnici disponibile”;

3) dificultati in alocarea terenurilor pentru
dezvoltarea  infrastructurii  de  mediu,
constructia depozitelor de deseuri menajere
solide;

4) capacitatea limitata de absorbtie a
fondurilor europene cauzata de procesul
complex de pregatire si gestionare a
proiectelor, precum si de necesitatea
cofinantarii excesive din bugetul de stat

I1. PRINCIPII SI OBIECTIVE STRATEGICE GENERALE SI SPECIFICE

Sectiunea 1. Principii privind gestionarea deseurilor

Implementarea principiilor de gestionare a deseurilor va contribui la o evolutie efectivda a
sistemului de management integrat al deseurilor, prin acordarea prioritatii facilitatilor de eliminare a
deseurilor, tinind cont de aspectele protectiei sandtdfii umane si a mediului si integrind conservarea
biodiversitatii si a resurselor naturale. La baza activitatilor de stabilire a managementului adecvat al
deseurilor la nivel national vor sta urmatoarele principii:

1) principiul protectiei resurselor naturale, formulat in contextul mai larg al conceptului de
dezvoltare durabild, care stabileste necesitatea de a minimiza cantitatea deseurilor si de a eficientiza
utilizarea resurselor primare, in special a celor neregenerabile, punind accentul pe utilizarea materiilor
prime secundare;

2) principiul masurilor preliminare, corelat cu principiul celor mai bune tehnici disponibile care
nu presupun costuri excesive, care stabileste cd, pentru orice activitate (inclusiv pentru gestionarea
deseurilor), trebuie sa se tind cont de urmatoarele aspecte principale: stadiul curent al dezvoltarii
tehnologiilor, cerintele pentru protectia mediului, alegerea si aplicarea acelor masuri fezabile din punct
de vedere economic;

3) principiul prevenirii, care stabileste ierarhizarea activitdtilor de gestionare a deseurilor, in
ordinea descrescdtoare a importantei: prevenirea deseurilor, pregatirea deseurilor pentru reutilizare,
reciclare, inclusiv compostarea, recuperarea, inclusiv recuperarea energetica si depozitarea;



4) principiul poluatorul plateste, corelat cu principiul responsabilitatii producatorului si cel al
responsabilitatii utilizatorului, care stabileste necesitatea credrii unui cadru legislativ si economic
corespunzator, astfel incit costurile pentru gestionarea deseurilor sd fie suportate de generatorul
acestora;

5) principiul substitutiei, care stabileste necesitatea inlocuirii materiilor prime periculoase cu
materii prime nepericuloase, evitindu-se astfel generarea deseurilor periculoase;

6) principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei, care stabileste ca deseurile trebuie sa
fie tratate si eliminate cit mai aproape de sursa de generare; in plus, exportul deseurilor periculoase este
posibil numai catre acele tari care dispun de tehnologii adecvate de eliminare si numai in conditiile
respectarii cerintelor pentru comertul international cu deseuri;

7) principiul subsidiaritatii, corelat si cu principiul proximitatii si cu principiul autonomiei, care
stabileste acordarea competentelor, astfel incit deciziile in domeniul gestionarii deseurilor sa fie luate la
cel mai scazut nivel administrativ fata de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme la nivel
regional si national;

8) principiul integrarii, care stabileste cd activitatile de gestionare a deseurilor fac parte
integrantd din activitatile social-economice care le genereaza.

Politicile internationale din domeniul managementului deseurilor evidentiazd importanta unei
abordari integrate in gestionarea deseurilor, care include constructia capacitatilor de eliminare a
acestora, impreund cu masurile de prevenire a producerii deseurilor si de reciclare, fiind promovata
ierarhia managementului deseurilor, mentionata anterior.

Sectiunea 2. Viziunea, scopul si obiectivele Strategiei

Conformarea cu politicile de mediu ale sectorului de management al deseurilor presupune o
abordare sistemicd, pe termen lung 2013-2027, si se va concentra indeosebi asupra imbunatafirii
practicilor de gestionare a deseurilor menajere identificate ca fiind cel mai critic punct in domeniul
protectiei mediului inconjurator.

Viziunea strategica a managementului deseurilor consta in dezvoltarea pina in anul 2027 a unui
sistem integrat de gestionare a deseurilor, eficient din punct de vedere economic si care sa asigure
protectia mediului Tnconjurator si a sanatatii populatiei.

Prezenta Strategie are drept scop promovarea unui nou mod de colectare a deseurilor menajere,
a celor de productie, recuperarea materialelor reutilizabile, protectia mediului si realizarea unui
program de salubrizare stradald unitara, care sa contribuie la reducerea cantitatii de deseuri depozitate
in respectivele zone, prin stabilirea unui sistem adecvat de tratare pentru fiecare tip de deseuri, in
vederea protejarii mediului.

Un alt aspect important care contribuie la stabilirea unui sistem de management integrat al
deseurilor la nivel regional tine de promovarea cooperarii interraionale, in vederea stabilirii asociatiilor
regionale de managemnet al deseurilor, cu definirea rolurilor distincte n cadrul sistemului institutional.

Concluzionind cele mentionate anterior, obiectivele generale ale Strategiei sint urmatoarele:

1) dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor menajere prin armonizarea
cadrului legislativ, institutional si normativ la standardele UE, bazate pe abordare regionala si divizarea
teritoriald a tarii in 8 regiuni de management al deseurilor;

2) dezvoltarea infrastructurii regionale de eliminare a deseurilor menajere solide si a statiilor de
transfer, Tn conformitate cu practicile statelor membre ale UE;

3) dezvoltarea sistemelor de colectare si tratare a fluxurilor de deseuri specifice (ambalaje,
deseuri de echipamente electrice si electronice, cauciucuri, baterii etc.) prin promovarea si
implementarea principului ,,responsabilitatea producdtorului”, inclusiv a celor periculoase (deseuri
medicale, uleiuri uzate, etc.), prin plasarea a cite un punct de colectare la nivel de regiune.

Obiectivele generale ale Strategiei vor fi realizate prin intermediul obiectivelor specifice pentru
fiecare tip de deseuri:

1) pentru deseurile menajere:

a) promovarea si implementarea sistemelor de colectare selectiva in toate localitatile, atit in
sectorul casnic, cit si in cel de productie, precum si a facilitatilor de sortare, compostare si reciclare;



b) imbunatatirea sistemului de transportare a deseurilor si dezvoltarea statiilor de transfer (4-7
statii per raion);

c) dezvoltarea capacitatilor de eliminare a deseurilor menajere (constructia a 7 depozite de
deseuri menajere solide la nivel regional si a 2 statii pentru tratarea mecanico-biologica);

d) Tmbundtdtirea guverndrii institutionale in domeniul gestiondrii deseurilor menajere, prin
crearea asociatiilor autoritatilor publice locale la nivel regional;

2) pentru ambalaje si deseuri de ambalaje:

a) cresterea gradului de reutilizare si recuperare a ambalajelor cu 20 % pina in anul 2027,

b) dezvoltarea schemelor de valorificare materiala si energetica a deseurilor de ambalaje care nu
pot fi reciclate (neadecvate pentru valorificare materiald);

3) pentru deseuri vegetale, dejectii animaliere, deseuri de la prelucrarea lemnului:

a) Incurajarea valorificarii prin procedee aerobe si anaerobe si construirea capacitatilor de
compostare si fermentare a deseurilor, cel putin cite una per raion;

b) sustinerea valorificarii energetice, acolo unde valorificarea materiald nu este fezabila din
punct de vedere tehnico-economic, in conditii de siguranta pentru sanatatea populatiei si pentru mediu;

4) pentru cauciucuri uzate:

a) asigurarea unei retele de colectare a cauciucurilor uzate prin intermediul centrelor de
deservire tehnica a automobilelor, centrelor comerciale, parcarilor etc.;

b) cresterea gradului de valorificare materiald si energetica a cauciucurilor uzate prin reciclare
sau prelucrare Tn cuptoarele de ciment;

5) pentru deseuri de echipamente electrice si electronice:

a) asigurarea unei retele de colectare/valorificare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice scoase din uz;
putea preda gratuit unei unitati de colectare/valorificare;

¢) extinderea reutilizarii si reciclarii materialelor din echipamente electrice si electronice uzate;

6) pentru deseuri periculoase, inclusiv pentru cele rezultate din activitatea medicald, cu
exceptia uleiurilor uzate:

a) asigurarea colectarii deseurilor periculoase separat de cele non-periculoase;

b) crearea conditiilor pentru colectarea separata, tratarea (inclusiv pregatirea pentru reutilizare si
reciclare) a deseurilor periculoase;

¢) promovarea valorificarii termoenergetice a unor fluxuri de deseuri periculoase in cuptoarele
de ciment, daca este posibil, cu exceptia celor rezultate din activitatea medicala;

7) pentru uleiuri uzate:

a) asigurarea unei retele de colectare a uleiurilor uzate de la utilizatori/populatie prin
intermediul centrelor de deservire tehnica a automobilelor;

b) eliminarea pietei ilegale a uleiurilor uzate a caror utilizare genereaza un impact negativ
asupra sanatatii populatiei si mediului;

c¢) reducerea impactului asupra sanatatii populatiei si mediului prin imbunatitirea gestionarii
uleiurilor uzate;

d) incurajarea utilizarii uleiurilor Intr-o maniera ecologic rationala In cuptoarele de ciment.

8) pentru baterii si acumulatoare uzate:

a) asigurarea unei retele de colectare a acumulatoarelor uzate de la utilizatori/populatie prin
intermediul centrelor de deservire tehnica a automobilelor;

b) asigurarea gestionarii corecte a bateriilor uzate, reciclarii sau depozitarii lor;

9) pentru vehicule scoase din uz:

a) asigurarea unei retele de colectare/valorificare a vehiculelor scoase din uz;
de colectare/valorificare;

c¢) extinderea reutilizarii si reciclarii materialelor din vehiculele uzate, precum si a valorificarii
energetice a acelora care nu pot fi valorificate material.



I11. DIRECTII DE ACTIUNE

Promovarea abordarii regionale in planificarea gestionarii deseurilor este esentiala atit pentru
atragerea investitiilor necesare, cit si pentru asigurarea recuperdrii costurilor mari alocate pentru
implementarea Strategiei. Este inadmisibila si totodatd economic neargumentatd constructia
intreprinderilor de valorificare sau eliminare a deseurilor in fiecare oras, fard a tine cont de localitatile
rurale din raion, inclusiv de specificul deseurilor generate. Experienta tarilor vecine denota faptul ca
durabilitatea financiard a obiectului de valorificare si eliminare a deseurilor este economic fezabila
atunci cind are o acoperire teritoriala de cel putin 200-300 mii de persoane. Aceste considerente au fost
luate 1n calcul la stabilirea masurilor de implementare.

Sectiunea 1. Masuri de implementare

Pentru facilitarea implementarii Strategiei, se va recurge la utilizarea mai multor instrumente,
precum cele de reglementare, de dezvoltare institutionala, instrumente economice si bazele de date
statistice etc.

Cit privesc instrumentele de reglementare, va fi completat si Tmbunatatit cadrul legislativ
referitor la activitdtile de gestionare a deseurilor, prin:

1) acte de reglementare a activitatilor de valorificare materiala si energetica;

2) acte de reglementare vizind responsabilitatile generatorilor de deseuri si a
producatorilor de bunuri care devin deseuri (principiul ,,responsabilitatii producatorului”);

3) acte de reglementare vizind responsabilitdfile autoritdfilor publice si relatiile ce trebuie
definite intre acestea si ceilalti factori implicati.

Dezvoltarea institutionala prezintd o conditie esentiald pentru implementarea obiectivelor
Strategiei si este un precursor pentru atragerea nivelurilor necesare de parteneriat si investitii. In
procesul elaborarii Strategiei au fost evaluate mai multe optiuni de fortificare a capacitatilor
institutionale la nivel national, regional si local, propuse de expertii internationali in cadrul Proiectului
,Guvernarea deseurilor”, finantat de Uniunea Europeand in cadrul Instrumentului European de
Vecinatate si Parteneriat. Prin urmare, in scopul asigurarii continuitagii activitatilor iniiate s-a propus
implicarea echipei proiectului ,,Guvernarea deseurilor” in dezvoltarea si implementarea proiectelor de
asistenta tehnica si a celor investitionale In domeniul gestionarii deseurilor.

Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa creeze la nivel regional asociatii de
management al deseurilor care vor urmari realizarea In comun a proiectelor de investitii publice de
interes zonal sau regional, in conformitate cu strategiile regionale de management integrat al deseurilor.

Drept model pentru dezvoltarea acestor asociafii poate servi experienta Asociatiei pentru
managemet al deseurilor din Regiunea de Dezvoltare Sud, inclusiv practicile tarilor din vecinatate,
precum Romania si Bulgaria, in acest domeniu. Rolul asociatiilor constd in stabilirea si aprobarea
termenilor de referintd pentru selectarea companiei ce va gestiona deseurile in regiune, a tarifelor de
colectare si eliminare a deseurilor.

Pe parcursul anului 2013, cu sustinerea donatorilor, se vor elabora si se vor aproba strategiile
de gestionare integratd a deseurilor in Regiunile de Dezvoltare Centru si Nord, folosind experienta de
elaborare a Strategiei de gestionare integrata a deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud, aprobata la
27 decembrie 2011 de catre Consiliul pentru Dezvoltare Regionala. La planificarea actiunilor in cadrul
strategiilor regionale de gestionare a deseurilor in Regiunile de Dezvoltare Centru si Nord trebuie sa fie
luate in considerare faptul ca deseurile generate in localitatile amplasate la o raza de 20-40 km de mun.
Chiginau si mun. Balti urmeaza a fi supuse elimindrii prin tratarea mecanico-biologicd la obiectele ce
vor deservi aceste municipii. De asemenea, urmeaza a fi evaluate necesititile UTA Gagauzia 1In
constructia statiilor de transfer, la etapa de efectuare a studiilor de fezabilitate pentru constructia
depozitelor regionale de deseuri menajere solide in Regiunea de Dezvoltare Sud. Autoritatile
administratiei publice locale urmeaza sa creeze asociatii de management al deseurilor la nivel de
regiune, conform recomandarilor mentionate in anexa nr.2 privind planificarea regionald a
managementului deseurilor si in conformitate cu regulamentul privind crearea acestor asociatii.

In acest context, se propune regionalizarea managementului deseurilor prin  divizarea
teritoriald a tarii in 8 regiuni de management al deseurilor (figura 8). Criteriile de bazd pentru



planificarea regionala sint: agezarea geografica, dezvoltarea economicd, existenta drumurilor de acces,
conditiile pedologice si hidrogeologice, numarul populatiei etc.

In scopul dezvoltarii unor proiecte investitionale pentru valorificarea deseurilor, atractive si
competitive, se propune asocierea autoritatilor administratiei publice locale din mun. Chisindu si mun.
Balti cu autoritatile administratiei publice locale din raioanele din vecinatate, ceea ce ar permite
solutionarea complexa a problemelor de gestionare a deseurilor si depasirea problemelor asociate cu
selectarea terenurilor pentru amplasarea depozitelor de deseuri menajere solide. Este evidenta lipsa
conditiilor favorabile pentru amplasarea depozitelor de deseuri menajere solide in apropierea mun.
Balti si mun.Chisinau, din motivul nivelului ridicat al apelor freatice, accentuarea fenomenului de
alunecari de teren, inclusiv densitatea sporitd a populatiei in jurul municipiilor.

La selectarea terenurilor pentru amplasarea depozitelor de deseuri menajere solide, se vor lua in
considerare recomandarile privind potentialele locuri pentru amplasarea acestor obiecte (figura 9).
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Figura 8. Planificarea regionald a managementului deseurilor
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Figura 9. Recomandari privind potentialele locuri pentru amplasarea depozitelor de deseuri
menajere solide, in functie de conditiile geologice si hidrologice ale Republicii Moldova

Luind in considerare dezvoltarea economicd a tarii, cantitatea si compozitia morfologica a
deseurilor generate si conditiile pedologice si geologice, la etapa de elaborare a prezentei Strategii au
fost examinate trei alternative pentru stabilirea sistemului de gestionare integratd a deseurilor, fiind
selectatd optiunea care constd in constructia a 2 statii de tratare mecanico-biologicd a deseurilor in
Regiunea 4 Chisindu si Regiunea 7 Balti si a 7 depozite de deseuri menajere solide pentru restul
regiunilor.

Instrumentele economice, care constau in aplicarea corectd a stimulentelor financiare, pe de o
parte, si a penalitatilor, pe de alta parte, vor incuraja activitatile de gestionare prin prevenire, reducere
si recuperare, conducind in acelasi timp la eliminarea practicilor de gestionare cu impact asupra
mediului sau actelor care vin in contradictie cu principiul ,,poluatorul plateste”.



Instrumentele economice pentru aplicarea principiului ,responsabilitatea extinsd a
producatorului” vor fi elaborate de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si
vor fi coordonate cu Ministerul Finantelor 1n scopul incurajarii reflectarii costurilor pentru activitatile
de gestionare a deseurilor 1n pretul produsului si pentru a repartiza povara costurilor intre producatori si
generatorii de deseuri. Schema extinsd privind responsabilitatea producatorului pentru fluxurile de
deseuri speciale, precum cele de ambalaje, deseurile de echipamente electrice si electronice etc. va fi
studiata si stabilita, avind grija sa fie mentinut statutul producatorilor de plasare pe piatd a produselor,
in acelasi timp asigurindu-se ca costurile nejustificate nu sint suportate de catre contribuabili.

Instrumentele statistice vor ajuta la obtinerea datelor corecte referitoare la generarea si
gestionarea deseurilor si vor permite evaluarea situatiei actuale si estimarea tendintelor pentru stabilirea
obiectivelor. Sint necesare Tmbunatatirea si adaptarea sistemului actual de colectare, validare si
raportare a datelor privind evidenta gestionarii deseurilor.

Sectiunea 2. Estimarea impactului si a costului implementarii

Efectuarea activitatilor planificate pentru realizarea obiectivelor Strategiei necesitd investitii
importante In domeniu, ceea ce presupune, evident, implicarea statului in finantarea obiectelor destinate
reciclarii si eliminarii deseurilor. Evaluarea generala a costurilor pentru implementarea masurilor
preconizate este realizata in baza prioritatilor si activitdtilor identificate si formulate in cadrul Planului
de actiuni (anexa nr. 1).

Estimarea costurilor este elaboratda in conformitate cu componentele principale ale Planului de
actiuni si tinind cont de necesitatile sectorului. Costurile au fost estimate fiind utilizatda experienta
internationald, in special experienta noilor state membre ale Uniunii Europene, cum ar fi Letonia,
Romania, Bulgaria, dar si cea a tarilor mai dezvoltate din cadrul Uniunii Europene. Experienta Letoniei
a servit drept reper pentru estimarea costurilor pentru actiunile de tratare, colectare, transportare a
deseurilor menajere periculoase si a diverselor fluxuri de deseuri, cum ar fi uleiurile uzate, cauciucurile,
echipamentul electric si electronic etc.

Pentru finantarea Strategiei vor fi utilizate atit sursele interne, cit si cele externe. Resursele
interne de finantare le reprezinta Bugetul anual, Fondul Ecologic National si alte surse neinterzise de
lege.

Finantarea externa provine din asistenfa financiara si tehnica, inclusiv din granturi si credite
acordate de organismele financiare internationale si de donatori bilaterali, din resurse pentru
implementarea acordurilor internationale si investitii straine.

Investitiile In domeniul gestionarii deseurilor menajere solide, deseurilor periculoase, inclusiv a
diverselor fluxuri de deseuri, cum ar fi uleiurile uzate, cauciucurile uzate, acumulatorii si bateriile
uzate, deseurile electrice si electronice, deseurile medicale etc. sint utilizate pentru:

1) reforma institutionald/administrativa;

2) procurarea containerelor, inclusiv pentru colectarea separata a deseurilor;

3) construirea statiilor de transfer si cumpararea vehiculelor de transport;

4) inchiderea si recultivarea depozitelor;

5) constructia depozitelor regionale;

6) dezvoltarea centrelor regionale pentru gestionarea deseurilor menajere (statiilor de tratare
mecanico-biologica);

7) colectarea si tratarea deseurilor periculoase, inclusiv a deseurilor medicale;

8) colectarea, tratarea sau reciclarea diverselor fluxuri de deseuri (uleiuri uzate, cauciucuri,
acumulatori si baterii, deseuri electrice si electronice, deseuri din constructii si demolari, deseuri
medicale etc.).

Investitiile necesare pentru punerea in aplicare a Strategiei se vor realiza in functie de:

1) sistemele regionale de gestionare a deseurilor, care sint dezvoltate pentru a deservi intreaga
tara;

2) modalitdtile de finantare asociate investitiilor cu capital (de exemplu ratele dobinzilor,
perioadele de gratie etc.);

3) veniturile asociate cu operatiunile de gestionare a deseurilor (de exemplu prin vinzarea de
materiale reciclabile, compost, energie, creditele pentru reducerile emisiilor de CO2 echivalent etc.);



4) metodele de eliminare a deseurilor periculoase prin depozitare, tratare fizico-chimica sau
incinerare.

In conformitate cu practica Uniunii Europene, costul total anual pe o gospodirie pentru
serviciile de gestionare a deseurilor menajere solide nu trebuie sa depaseasca 1,5% din venitul total
anual per gospodarie in zona deservitd de catre sistemul de gestionare a deseurilor.

Evaluarea initiald la nivel strategic privind costurile de investitii necesare pentru a realiza
obiectivele Strategiei a fost efectuata in baza costurilor suportate de catre unele tari din Europa Centrala
si de Est (Bulgaria si Romania), care sint in proces de punere in aplicare a infrastructurii de gestionare a
deseurilor. Astfel, investitia totald necesard pentru sectorul de gestionare a deseurilor menajere in
perioada 2013-2027 variaza in intervalul 375-470 milioane de euro si depinde de factorii mentionati
mai sus (metoda de eliminare, modalitatea de creditare etc.).

Asistenta tehnica este necesara pentru a sprijini aspectele-cheie ale implementarii Strategiei,
inclusiv armonizarea legislatiei, consolidarea institutionala, elaborarea programului, pregatirea si
implementarea proiectelor, managementul datelor si de comunicare. Asistenta tehnicd este un
instrument-cheie prin care se atrag si se livreaza catre tarile recipiente programe si investitii si este
estimata la aproximativ 8% din costul total al investitiilor de capital atrase.

Dezvoltarea institutionald este esentiala daca dorim sd realizam obiectivele Strategiei si sa
mentinem rezultatele. In acest context, este important si se utilizeze experienta obtinuti in cadrul
proiectelor de asistentd tehnica intr-un cadru institutional stabil la nivel national, regional si local.
Costurile institutionale sint estimate la aproximativ 1% din costurile totale atrase de investitiile
capitale, ceea ce ar asigura durabilitatea domeniului gestionarii deseurilor.

Sectiunea 3. Rezultatele scontate si indicatorii de progres

Actualmente, Uniunea Europeana si Republica Moldova sint in proces de negociere a
Acordului de asociere, avind drept scop stabilirea unei zone profunde si extinse de liber schimb, in
cazul in care sint indeplinite conditiile si obligatiile asumate. Planul comun de actiuni adoptat in
februarie 2005 de catre Consiliul de Cooperare Uniunea Europeana — Republica Moldova serveste
drept instrument pentru susfinerea programului individual pentru Moldova privind reformele
democratice si economice. In acest context, este important ca gestionarea deseurilor in tard, in
ansamblu, sd {ind pasul cu aceste evolutii, sa implementeze standarde similare acceptabile pentru
protectia mediului, ca si In noile state membre, si sd dezvolte o abordare noud pentru gestionarea
deseurilor. Realizarea obiectivelor generale stabilite in Strategie va contribui la:

1) cresterea gradului de acoperire a serviciilor de colectare a deseurilor pentru toate fluxurile de
deseuri;

2) reducerea cantitatilor de deseuri depozitate la gropile de gunoi neconforme cerintelor noi,
aprobate prin cadrul legal aproximat la Directivele Uniunii Europene, si curatarea terenurilor
contaminate istoric;

3) cresterea gradului de colectare si utilizare a materiei prime secundare prin promovarea
reciclarii si reutilizarii deseurilor;

4) extinderea duratei de operare a depozitelor de deseuri menajere solide si dotarea depozitelor
cu sisteme de captare a emisiilor si tratare a levigatului, astfel limitindu-se impactul emisiilor de gaze
cu efect de sera, poluantilor organici persistenti si al levigatului care provine din aceste depozite de
deseuri;

5) reducerea cantitdtilor de deseuri menajere biodegradabile netratate, depozitate pe terenuri;

6) dezvoltarea noilor capacitati de prelucrare, tratare si a instalatiilor de eliminare a deseurilor
care corespund standardelor internationale.

Sectiunea 4. Indicatorii de progres pentru monitorizarea si evaluarea
rezultatelor Strategiei

In cadrul realizirii obiectivelor si actiunilor stabilite in prezenta Strategie, institutiile
responsabile se vor conduce de indicatorii de performantd si progres prevazuti in Strategie. De
asemenea, se va tine cont de criteriile de performantd si de indicatorii de monitorizare si evaluare a
impactului Strategiei asupra situatiei generale ce se refera la managementul deseurilor.



In conformitate cu obiectivele si priorititile Strategiei, se stabilesc urmatorii indicatori de
monitorizare:

1) modificarile cadrului normativ national cu privire la managementul deseurilor (numarul
actelor aprobate); numarul asociatiilor autoritatilor publice locale, operatorilor care activeaza in
domeniul gestionarii deseurilor;

2) finantarile interne si externe atrase si implementate pentru dezvoltarea capacitatii
institutionale de gestionare a deseurilor, de infrastructura si servicii;

3) procentul din populatia care beneficiaza de servicii continue de colectare a deseurilor;

4) acoperirea geografica si numarul capacitatilor de tratare si de eliminare a deseurilor ecologic
conforme;

5) cantitatea de deseuri colectatd separat si reciclata (inclusiv fluxurile speciale de deseuri, cum
ar fi ambalajele si echipamentele electrice si electronice, vehiculele scoase din uz etc.);

6) cantitatea de deseuri supuse recuperararii (inclusiv recuperarea ener-giei);

7) cantitatea de deseuri eliminate prin depozitare;

8) numarul de terenuri de eliminare neconforme inchise si recultivate;

9) numarul de persoane instruite in domeniul gestionarii deseurilor;

10) ponderea elevilor si studentilor care primesc educatie si instruire In domeniul gestionarii
deseurilor;

11) numarul de ONG-uri interesate de gestionarea deseurilor.

Sectiunea 5. Etapele de implementare

Prezenta Strategie presupune o abordare sistematica in scopul crearii unui management integrat
al deseurilor si este preconizatd pentru perioada 2013-2027, urmind a fi revizuitd periodic in
conformitate cu progresul tehnic si cerintele de protectie a mediului.

Initial, activitatile vor fi planificate pentru o perioadd de cinci ani (2013-2017) si se vor
concentra indeosebi asupra:

1) imbunatatirii cadrului legal si normativ, in conformitate cu standardele internationale;

2) elaborarii strategiilor si planurilor regionale de gestionare a deseurilor;

3) introducerii responsabilitatii producatorului si ale altor obligatii pentru producatori de a
recicla deseurile si de a gestiona deseurile in conformitate cu principiile ierarhiei deseurilor;

4) crearii capacitatilor de colectare si investitiilor in infrastructura de gestionare a deseurilor,
care intruneste standardele internationale.

IV. MECANISMUL DE MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

In procesul implementirii Strategiei va fi realizati monitorizarea permanentd a activitatilor
prevazute si a rezultatelor acestora. Monitorizarea si evaluarea sint necesare pentru actualizarea
activitatilor, precum si pentru ajustarea Strategiei la cerintele interne si internationale in domeniu.
Scopul monitorizarii constd in corelarea prioritatilor si obiectivelor Strategiei cu rezultatele
implementarii acesteia.

In particular, beneficiile obtinute ca urmare a monitorizirii continue sint: analiza situatiei
curente si a tendintelor in realizarea obiectivelor; analiza modului de implementare a Planului de
actiuni aferent Strategiei; evaluarea obiectiva a rezultatelor obtinute.

Supravegherea si monitorizarea implementarii activitatilor strategice stipulate in anexa nr. 1 la
prezenta Strategie se vor realiza prin intermediul instrumentelor disponibile si cu suportul autoritdtilor
publice centrale responsabile de acest domeniu.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului va exercita rolul de coordonator
tehnic al procesului de implementare i monitorizare a Strategiei prin colectarea, analiza si reflectarea
rezultatelor masurilor prevazute in Planul de actiuni si, de asemenea, va realiza raportarea anuald cu
privire la performantele atinse in domeniul managementului deseurilor. In special, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului va fi responsabil de:

1) analiza si evaluarea situatiei curente, a tendintelor in domeniul managementului deseurilor;

2) monitorizarea permanenta a rezultatelor finale si intermediare la nivel national;

3) evaluarea progreselor in realizarea obiectivelor si indicatorilor de performanta;



4) evaluarea impactului activitatilor prevazute in Planul de actiuni;

5) prezentarea in adresa Guvernului a propunerilor si recomanddrilor referitoare la
perfectionarea masurilor prezentate in Planul de actiuni privind implementarea Strategiei (anexa nr. 1);

6) elaborarea rapoartelor anuale sintetizate privind implementarea Strategiei;

7) diseminarea rezultatelor monitorizarii si a rapoartelor catre partile cointeresate in domeniul
gestionarii deseurilor.

Un rol important in procesul de implementare a Strategiei le revine autoritatilor administratiei
publice locale, agentilor economici implicati In colectarea si tratarea deseurilor, ca fiind unele dintre
partile responsabile pentru implementarea Strategiei si atingerea indicatorilor si criteriilor de
performanta.



PLANUL DE ACTIUNI
privind implementarea Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027

Anexanr. 1

la Strategia de gestionare a deseurilor
in Republica Moldova

pentru anii 2013-2027

Actiuni generale privind gestionarea deseurilor
Termene Costuri totale
Actiuni de Responsabili estimate Sursa de finantare (lei) Indicatori de monitorizare
realizare (lei/euro)
1 2 3 4 5 6

Obiectivul general 1: Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor municipale prin armonizarea cadrului legislativ, institutional si normativ cu
standardele Uniunii Europene, bazat pe abordare regionala (asezarea geografica, dezvoltarea economicd, existenta drumurilor de acces, conditiile pedologice si
hidrogeologice, numarul populatiei etc.) si divizarea teritoriala a tarii in 8 regiuni de management al deseurilor

Obiectivul specific 1: Armonizarea politicii si legislatiei nationale in domeniul gestionarii deseurilor cu politicile si prevederile legislative europene

1. Evaluarea costurilor de 2013-2014 | Ministerul 1 550 790/ 1550 790 (asistenta | Costurile de implementare a Directivelor Uniunii
implimentare a Directivelor Agriculturii, 100 000 externa) Europene in domeniul gestionarii deseurilor evaluate
Uniunii Europene in Dezvoltarii si stabilite
domeniul gestionarii Regionale si
deseurilor, indicate in planul Mediului
de aproximare a legislatiei
nationale din domeniul
protectiei mediului
2. Definitivarea Legii 2013 Ministerul — — Legea privind deseurile adoptata
privind deseurile Agriculturii,
Dezvoltarii
Regionale si
Mediului
3. Elaborarea Strategiei de 2013-2014 | Ministerul 3721 896/ 620.316 (Fondul Strategia de gestionare integrata a deseurilor solide in
gestionare integrata a Agriculturii, 240 000 Ecologic National) Regiunea de Dezvoltare Nord si Regiunea de
deseurilor solide in Regiunea Dezvoltarii Dezvoltare Centru aprobata
de Dezvoltare Nord si Regionale si 3.101.500 (asistenta
Regiunea de Dezvoltare Mediului; externd)
Centru autoritatile




1 2 3 4 5 6
publice locale
Obiectivul specific 2: Stabilirea cadrului normativ national in domeniul gestionarii deseurilor
1. Elaborarea Hotaririi 2013-2014 | Ministerul — Hotarirea Guvernului privind aprobarea Listei
Guvernului privind aprobarea Agriculturii, Twining deseurilor elaborata
Listei deseurilor, inclusiv a Dezvoltarii
deseurilor periculoase Regionale si
Mediului
2. Elaborarea 2013-2014 | Ministerul — — Regulamentul cu privire la autorizarea activitatilor de
Regulamentului de autorizare Agriculturii, gestionare a deseurilor, inclusiv a celor periculoase
a activitatilor de gestionare a Dezvoltarii elaborat
deseurilor, inclusiv a celor Regionale si
periculoase, aprobat prin Mediului
Hotarire de Guvern
3. Elaborarea instructiunii 2013-2014 | Ministerul 6 823 476/ 620.316 (Fondul Documentul juridic (instructiune) elaborat
privind evidenta gestionarii Agriculturii, 440 000 Ecologic National)
deseurilor, inclusiv a celor Dezvoltarii
periculoase, Regionale si 6.203.160 (asistenta
aprobate prin Hotéarire de Mediului; externa)
Guvern Biroul National
de Statistica
4. Elaborarea 2013-2014 | Ministerul 155 079/ 155.079 (Fondul Regulamentul privind depozitarea deseurilor elaborat
Regulamentului privind Agriculturii, 10 000 Ecologic National)
depozitarea deseurilor, Dezvoltarii
aprobat prin Hotarire de Regionale si
Guvern Mediului
5. Elaborarea normelor n 2013-2014 | Ministerul 155 079/ 155.079 (Fondul Norme in constructii aprobate prin ordinul
constructii pentru Economiei si 10 000 Ecologic National) ministrului economiei si infrastructurii
proiectarea, constructia si Infrastructurii;
exploatarea depozitelor de Ministerul
deseuri Agriculturii,
Dezvoltarii
Regionale si
Mediului
6. Elaborarea recomandarilor | 2013 Ministerul 77 540/ 77.540 (Fondul Ordinul ministrului agriculturii, dezvoltarii regionale
privind crearea asociatiilor Agriculturii, 5000 Ecologic National) si mediului pentru aprobarea recomandarilor privind
intercomunale de gestionare Dezvoltarii crearea asociatiilor intercomunale de gestionare a




1 2 3 4 5 6
a deseurilor Regionale si deseurilor elaborat
Mediului;
autoritatile
publice locale
7. Elaborarea normativelor 2014-2015 | Ministerul — — Actul normativ elaborat
privind stabilirea taxelor de Agriculturii,
colectare si eliminare a Dezvoltarii
deseurilor, aprobate prin Regionale si
Hotarire de Guvern Mediului;
Ministerul
Economiei si
Infrastructurii;
autoritatile
publice locale
8. Dezvoltarea mecanismelor | 2014-2016 | Ministerul 1705 869/ 155.079 (Fondul Numirul de acte normative elaborate
economico-financiare pentru Agriculturii, 110 000 Ecologic National)
implementarea principiului Dezvoltarii
,responsabilizarea Regionale si 1.550.790 (asistenta
producatorului”, prin Mediului; externa)
elaborarea normativelor de Ministerul
reglementare armonizate cu Finantelor
legislatia UE pentru toate
fluxurile de deseuri, inclusiv
speciale: acumulatori si
baterii, uleiuri uzate,
anvelope uzate, ambalaje,
echipamente electrice si
electronice, vehicule scoase
din uz etc.
9. Perfectionarea sistemului | 2014-2015 | Ministerul 4 807 449/ 155.079 (Fondul Sistemul informational dezvoltat (numarul
actual de colectare, Agriculturii, 310 000 Ecologic National) programelor elaborate)
prelucrare si analizare a Dezvoltarii
datelor si informatiilor Regionale si 4.652.370 (asistenta
privind gestionarea Mediului; Biroul externd)

deseurilor, in baza Listei
deseurilor, inclusiv a
deseurilor periculoase

National de
Statistica;
autoritatile
publice locale




1

2

3

4

5

6

Obiectivul specific 3: Intarirea

capacitatilor institutionale la nivel

national si regional privind gestionarea deseurilor pentru atragerea investitiilor in implementarea

Strategiei

1. Crearea asociatiilor 2013-2015 | Ministerul — — Numdrul de asociatii create
intercomunale (interraionale) Agriculturii,

pentru implementarea unui Dezvoltarii

management integrat al Regionale si

deseurilor la nivel Mediului;

intercomunal/ interraional Tn autoritatile

regiuni publice locale

2. Desfagurarea programelor | 2014-2017 | Ministerul 775 395/ 775.395 (Fondul Numarul programelor de instruire profesionala
de instruire profesionala la Agriculturii, 50 000 Ecologic National) desfasurate

toate nivelele, atit in sectorul Dezvoltarii

public, cit si in cel privat in Regionale si

gestionarea deseurilor, Mediului;

inclusiv pentru cele autoritatile

periculoase publice locale

3. Organizarea instruirilor la | 2014-2015 | Ministerul 1783 409/ 232.618 (Fondul Numirul seminarelor organizate
aplicarea noului sistem de Agriculturii, 115 000 Ecologic National)

raportare a datelor privind Dezvoltarii

gestionarea deseurilor,
inclusiv a celor periculoase

Regionale si
Mediului; Biroul
National de
Statistica;
autoritatile
publice locale

1.550.790 (asistenta
externd)

Obiectivul specific 4: Promov

area unui sistem de informare, cons
deseurilor, privind impactul deseurilor, implicit a celor periculoas

tientizare $i motivare pentru toate partile, inclusiv pentru intreprinderile implicate Tn gestionarea
e, asupra sanatatii populatiei si a mediului

1. Elaborarea Strategiei de 2014-2015 | Ministerul 77 540/ 77.540 (Fondul Strategia de comunicare intre toate partile implicate in
comunicare intre toate partile Agriculturii, 5000 Ecologic National) gestionarea tuturor deseurilor, aprobata prin ordinul
implicate Tn gestionarea Dezvoltarii ministrului agriculturii, dezvoltarii regionale si
tuturor deseurilor Regionale si mediului

Mediului
2. Organizarea §i sustinerea Perma-nent | Ministerul 1705 869/ 155.079 (Fondul Numarul programelor de educare si constientizare
programelor de educare si Agriculturii, 110.000 Ecologic National) organizate si sustinute
constientizare privind Dezvoltarii
obligatia de asumare a Regionale si 1.550.790 (asistenta
responsabilitatii Mediului externd)




1 2 3 4 5 6
producétorului si a
principiului ,,poluatorul
plateste”
3. Organizarea campaniilor Permanent | Ministerul 12.561.399/ 155.079 (Fondul Numaérul campaniilor de constientizare organizate
de congtientizare asupra Agriculturii, 810.000 Ecologic National)
consecintelor practicilor Dezvoltarii
necorespunzatoare in Regionale si 12.406.320 (asistenta
domeniul gestionarii Mediului; externd)
deseurilor, inclusiv a celor Ministerul

periculoase din punct de
vedere al protectiei mediului

Sanatatii, Muncii
si Protectiei
Sociale

Obiectivul general 2: Dezvolt

area infrastructurii regionale de depozite de deseuri menajere solide

Obiectivul specific 1: Asigurarea cu sisteme de colectare si trans

port a deseurilor a unui numar cit mai mare de

generatori de deseuri

1. Extinderea activitatii 2013-2015 | Ministerul — — Numirul serviciilor de colectare si eliminare a
intreprinderilor de colectare Agriculturii, deseurilor la nivel raional
si eliminare a deseurilor din Dezvoltarii
localitatile urbane in Regionale si
localitétile rurale Mediului;
autoritatile
publice locale
2. Crearea sistemelor de 2013-2016 | Ministerul 139.571.100/ 46.523.700 (Fondul Numirul containerelor procurate si statiilor de
colectare a deseurilor in Agriculturii, 9.000.000 Ecologic National) transfer amenajate
mediul urban/rural prin Dezvoltarii
procurarea containerelor si Regionale si 93.047.400 (asistenta
amenajarea statiilor de Mediului; externa)
transfer, introducerea si autoritatile
extinderea colectirii selective publice locale
la sursa
3. Crearea schemelor optime | 2013-2016 | Ministerul 651 331 800/ 186.094.800 (Fondul Numarul autospecialelor procurate
prin dotarea cu transport Agriculturii, 42 000 000 Ecologic National)
specializat la nivelul fiecarei Dezvoltarii
regiuni Regionale si 465.237.000 (asistentd
Mediului; externd)
autoritatile
publice locale;
Ministerul

Economiei si




1 2 3 4 5 6
Infrastructurii
4. Crearea unui sistem de 2015-2017 | Ministerul 38.769.750/ 7.753.950 (Fondul Numdrul punctelor de colectare amenajate pentru
colectare §i transportare a Agriculturii, 2.500.000 Ecologic National) deseurile periculoase
deseurilor periculoase Dezvoltarii
Regionale si 31.015.800 (asistentd
Mediului; externa)
Ministerul
Economiei si
Infrastructurii;
autoritatile
publice locale
5. Reducerea numarului de 2014-2016 | Ministerul 728.871.300/ 682.347.600 (Fondul Numdrul depozitelor de deseuri menajere solide
gunoisti existente prin Agriculturii, 47.000.000 Ecologic National) intercomunale amenajate la nivel regional
amenajarea a 4-6 depozite de Dezvoltarii
deseuri menajere solide Regionale si 46.523.700 (asistenta
intercomunale la nivel Mediului; externa)
regional autoritatile
publice locale
6. Elaborarea planurilor de 2014-2017 | Ministerul 372.190/ 372.190 (Fondul Numirul de planuri de inchidere a depozitelor de
Tnchidere a depozitelor de Agriculturii, 24 000 Ecologic National) deseuri neconforme cu cerintele Uniunii Europene,
deseuri neconforme cu Dezvoltarii elaborate in functie de numarul asociatiilor de
cerintele Uniunii Europene Regionale si managemant a deseurilor create
Mediului;
autoritatile
publice locale
7. Elaborarea studiilor de 2013-2014 | Ministerul 3.101.580/1 3.101.580/1 (asistenta Studiile de fezabilitate elaborate
fezabilitate pentru constructia Agriculturii, 200 000/1 externa)
a 2-3 depozite de deseuri Dezvoltarii
menajere solide Tn Regiunea Regionale si
de Dezvoltare Sud Mediului;
agentiile de
dezvoltare
regionald
8. Constructia depozitelor 2014-2017 | Ministerul 134.686.111/ Numarul depozitelor pentru deseuri menajere solide si
pentru deseuri menajere Agriculturii, 8 685 000 134.686.111%* (asistentd | statiilor de transfer construite
solide si statiilor de transfer Dezvoltarii externd)

regional

Regionale si
Mediului;




1 2 3 4 5 6
Ministerul
Economiei si
Infrastructurii
9. Decontaminarea 2013-2017 | Ministerul 31.015.800/ 7.753.950 (Fondul Numdrul terenurilor contaminate istoric cu pesticide
terenurilor contaminate Agriculturii, 2 000 000 Ecologic National) decontaminate
istoric cu pesticide Dezvoltarii
Regionale si 23.261.850 (asistenta
Mediului; externa)
autoritatile
publice locale
10. Decontaminarea zonelor | 2014-2017 | Ministerul 15.507.900/ 7.753.950 (Fondul Numdrul terenurilor contaminate istoric
contaminate istoric si Agriculturii, 1.000.000 Ecologic National) decontaminate
actualmente abandonate Dezvoltarii
Regionale si 7.753.950 (asistenta
Mediului; externa)
autoritatile
publice locale

Actiuni specifice pentru anumite fluxuri de deseuri

Obiectivul general 3: Dezvoltarea sistemelor de colectare si tratare a fluxurilor de deseuri specifice (ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice,
cauciucuri, baterii etc.) prin promovarea si implementarea principiului ,,responsabilitatea producatorului”, inclusiv a celor periculoase (deseuri medicale, uleiuri uzate
etc.); cite un punct de colectare la nivel de regiune

Obiectivul specific 1: Crearea infrastructurii de gestionare a urmatoarelor fluxuri de deseuri: deseuri vegetale, dejectii, rumegus, deseuri de la industrializarea
lemnului, deseuri de ambalaje si deseuri necontaminate din constructii si demoldri

1. Crearea retelelor de
colectare separata a
deseurilor vegetale,
dejectii animaliere, deseuri
de la prelucrarea lemnului

2014-2017

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii;
Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii
Regionale si
Mediului;
autoritatile
publice locale;
organizatiile
neguverna-
mentale

77.539.500/
5.000.000

77.539.500 (Fondul
Ecologic National)

Numarul capacitatilor de compostare si fermentare a
deseurilor construite




2. Promovarea 2014-2015 | Ministerul — — Numarul proiectelor promovate
proiectelor privind Economiei si
valorificarea energetica a Infrastructurii;
deseurilor vegetale, acolo Ministerul
unde valorificarea Agriculturii,
materiala nu este fezabila Dezvoltarii
Regionale si
Mediului;
autoritatile
publice locale
3. Crearea capacitatilorde | 2014-2017 | Ministerul — Parteneriat public Cantitatea de ambalaje reutilizate si recuperate
colectare a deseurilor de Agriculturii, privat**
ambalaje Dezvoltarii
Regionale si
Mediului;
autoritatile
publice locale

Obiectivul specific 2: Crearea infrastructurii de gestionare a urmatoarelor fluxuri de deseuri periculoase: deseuri rezultate din activitatea medicala si din institutii de
cercetare, uleiuri uzate, anvelope uzate, baterii si acumulatori uzati, deseuri de echipamente electrice si electronice si deseuri contaminate cu substante periculoase din

constructii si demolari

1. Crearea retelei de 2013-2017 | Ministerul — — Numarul institutiilor medicale dotate cu retele de
colectare separata a Sanatatii, colectare separatd a deseurilor infectioase si pretratarea
deseurilor infectioase si Muncii si acestora inaintea eliminarii
pretratarea acestora Protectiei
inaintea eliminarii Sociale;

autoritatile

publice locale
2. Crearea capacitatilor 2014-2016 | Ministerul 7.753.950/ 1.550.790 (Fondul Numirul instalatiilor de eliminare a deseurilor
de eliminare a deseurilor Sanatatii, 500.000 Ecologic National) infectioase
infectioase Muncii si

Protectiei 6.203.160 (asistenta

Sociale; externa)

autoritatile

publice locale
3. Crearea centrelor de 2014-2016 | Ministerul 62.031.600/ 62.031.600 (Fondul Centrele de colectare si stocare create la nivel de regiuni
colectare si stocare in Sanatatii, 4.000.000 Ecologic National)
regiuni a deseurilor Muncii si
periculoase Protectiei




Sociale;

autoritatile
publice locale
4. Crearea retelei de 2014-2016 | Ministerul 6.885.508/ 62.031.60 (Fondul Numdrul punctelor de colectare a uleiurilor uzate de la
colectare a uleiurilor Agriculturii, 444.000 Ecologic National) utilizatori/populatie create
uzate de la Dezvoltarii
utilizatori/populatie, prin Regionale si 6.823.476 (asistenta
intermediul centrelor de Mediului; externa)
deservire tehnica a autoritatile
automobilelor publice locale
5. Eliminarea stocurilor 2016 Ministerul — Parteneriat public Numarul instalatiilor de eliminare a stocurilor de uleiuri
de uleiuri uzate prin Agriculturii, privat uzate
incinerare Dezvoltarii
Regionale si
Mediului;
autoritatile
publice locale
6. Crearea retelelor de 2013-2015 | Ministerul 3.101.580/ 3.101.580 (Fondul Numirul punctelor de colectare a anvelopelor uzate
colectare a anvelopelor Agriculturii, 200.000 Ecologic National) create
uzate prin intermediul Dezvoltarii
centrelor de deservire Regionale si
tehnica a automobilelor, Mediului;
centrelor comerciale, autoritatile
parcarilor, pind in anul publice locale
2015
7. Crearea retelei de 2013-2015 | Ministerul 55.828.440/ 55.828.440 (asistenta Cantitatea de deseuri de baterii si acumulatori uzati
colectare separati a Agriculturii, 3.600.000 externa) colectata
bateriilor si Dezvoltarii
acumulatorilor uzati de la Regionale si
utilizatori/ populatie prin Mediului;
intermediul centrelor de autoritatile
deservire tehnici a publice locale
automobilelor, pind in
anul 2015
8. Crearea centrelor de 2014-2017 | Ministerul 201.602.700/ 201.602.700 (asistenta Cantitatea de deseuri de echipamente electrice si
colectare separata si Agriculturii, 13.000.000 externd) electronice colectata
valorificare materiala a Dezvoltarii
deseurilor de Regionale si
echipamente electrice si Mediului;




electronice autoritatile
publice locale
9. Crearea capacitatilor 2015-2017 | Ministerul 54.277.650/ 38.769.750 (Fondul Cantitatea de deseuri contaminate cu substante
de tratare a deseurilor Agriculturii, 3.500.000 Ecologic National) periculoase din constructii si demolari recuperate sau
contaminate cu substante Dezvoltarii eliminate
periculoase din Regionale si 15.507.900 (asistenta
constructii si demolari, in Mediului; externa)
vederea recuperarii sau autoritatile
eliminarii publice locale

Total: 2.251.250.827 (lei)
145.168.000 (euro)

Costurile in euro au fost calculate conform cursului oficial al Bancii Nationale a Moldovei la data de 17 aprilie 2012

* Conform Strategiei de gestionare integrata a deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud, se planifica constructia a 3 depozite de deseuri menajere
solide, costul integral fiind de 21.237.625 euro, pentru etapa | (2013 - 2017) se planifica — 8.685.000 euro.

** Pentru activitatile mentionate nu a fost estimat costul, deoarece tin de competenta agentilor economici, conform principiului ,,poluatorul plateste”.

— Nu necesita surse financiare, actiunile vor fi elaborate de catre colaboratorii institutiilor implicate.




Anexanr. 2
la Strategia de gestionare

a deseurilor in Republica Moldova
pentru anii 2013-2027

RECOMANDARI
privind planificarea regionala a managementului deseurilor

Dezvoltarea institutionald la nivel regional pentru gestionarea deseurilor reprezinta o
conditie esentiald pentru implementarea obiectivelor Strategiei si este un precursor atit pentru
atragerea investitiilor necesare, cit si pentru mentinerea costurilor mari prin realizarea
implementarii la nivel economic.

Luind in considerare argumentele prezentate in Strategie, se propune regionalizarea
managementului deseurilor prin divizarea teritoriala a tarii in 8 regiuni de management al
deseurilor.

Criteriile de baza pentru planificarea regionala sint: asezarea geografica, dezvoltarea
economica, existenta drumurilor de acces, conditiile pedologice si hidrogeologice, numarul
populatiei etc.

Fiecare regiune va include urmdtoarele raioane:

Regiunea 1 — Cantemir, Cahul, Taraclia, Comrat;

Regiunea 2 — Leova, Cimislia, Basarabeasca;

Regiunea 3 — Causeni, Stefan Voda;

Regiunea 4 — Straseni, laloveni, Hincesti, Criuleni, Cocieri, Anenii Noi;
Regiunea 5 — Ungheni, Nisporeni, Calarasi;

Regiunea 6 — Soldanesti, Rezina, Telenesti, Orhei;

Regiunea 7 — Drochia, Riscani, Glodeni, Floresti, Falesti, Singerei, So-roca;
Regiunea 8 — Briceni, Ocnita, Edinet, Donduseni.

Autoritatile publice locale urmeaza sa creeze asociatii de management al deseurilor la
nivel de regiune, conform recomandarilor Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului privind planificarea regionala a managementului deseurilor. Rolul asociatiilor consta
in stabilirea si aprobarea termenilor de referintd pentru selectarea companiei ce va gestiona
deseurile 1n regiune, a tarifelor de colectare si eliminare a deseurilor etc.

Procedura de stabilire a asociatiilor a fost dezvoltata in cadrul Proiectului ,,Guvernarea
Deseurilor — Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP) Est” in cadrul
elaborarii Strategiei privind managementul integrat al deseurilor pentru Regiunea de
Dezvoltare Sud. Pentru functionarea eficientd (si, ca urmare, durabild) a unui sistem
regional de gestionare a deseurilor, ar trebui sd existe patru roluri distincte in cadrul
sistemului sau institutional, i anume:

1) politic/de planificare. Acest rol se refera la politicile si planurile care vor fi adoptate
pe termen lung pentru a asigura faptul ca gestionarea deseurilor indeplineste obiectivele
nationale (de exemplu, asociatia intercomunitara, ministerul agriculturii, dezvoltarii regionale
si mediului etc.);

2) client (colectare si eliminare). Acest rol se refera la contractarea uneia sau mai multor
entitati pentru a furniza servicii de gestionare a deseurilor in conformitate cu politicile si
planurile existente si gestionarea acestor contracte (de exemplu, primarii, consilii raionale);

3) operator (colectare si eliminare). Acest rol se referd la furnizarea serviciilor de
gestionare a deseurilor in conformitate cu contractele incheiate (de exemplu, operator
economic privat, intreprindere municipald);

4) reglementare. Acest rol se referd la asigurarea faptului ca cerintele contractului sint
indeplinite (de exemplu, inspectoratul de mediu).

Un alt aspect important care contribuie la eficacitatea fiecarui sistem de management
integrat al deseurilor este legat de nivelul de cooperare intre municipalitati, in cazul in care
sistemul este pus n aplicare.

In fiecare regiune va fi creati o noud entitate care va purta responsabilitate pentru
gestionarea deseurilor pentru intreaga regiune. Mai mult decit atit, aceste asociatii vor trebui



sa coopereze strins intre ele, in scopul pregatirii politicii coerente si a planurilor de actiune
pentru gestionarea deseurilor pen-tru viitorul sistem regional integrat de gestionare a
deseurilor. Elementele - cheie care trebuie sa fie incluse in statutul viitoarei Asociatii
Intercomunicare sint prezentate mai jos.

De asemenea, in cadrul Proiectului ,,Guvernarea Deseurilor — Instrumentul European de
Vecinatate si Parteneriat (IEVP) Est” au fost propuse urmatoarele elemente-cheie pe care se va
axa crearea Asociatiei pentru Regiunea de Dezvoltare Sud:

1) membrii asociatiei — se indica raioanele care vor participa in asociatie;

2) forma juridica a asociatiei — forma juridica a asociatiei urmeaza a fi stabilitd in
procesul crearii, in conformitate cu legislatia nationala specificatd. Membrii asociatiei sint
raioanele Regiunii de Dezvoltare Sud, avind organul principal Adunarea Generald, alcatuita
din delegati ai raioanelor;

3) scopul si obiectivul asociatie1 — scopul asociatiei este de a crea un parteneriat intre
raioanele din Regiunea de Dezvoltare Sud. Obiectivul este de a pune in aplicare o strategie
comund de gestionare a deseurilor pentru Regiunea de Dezvoltare Sud, contribuind astfel la
sanatatea si bunastarea locuitorilor din regiune si la obiectivele de mediu ale statului;

4) durata acordului asociatiei — acordul asociatiei va fi valabil pe perioada Strategiei de
gestionare a deseurilor pentru Regiunea de Dezvoltare Sud si poate fi prelungit de catre part;

5) drepturile si obligatiile partilor la asociatie — partile la acord vor fi obligate sa
participe in asociatie, sa participe la sedintele asociatiei, sa-si exprimate voturile si sa
plateasca taxele si tarifele aprobate de asociatie;

6) furnizarea serviciilor de gestionare a deseurilor — modul in care serviciile de
gestionare a  deseurilor vor fi  livrate vor  fi  specificate, inclusiv
implementarea/constructia/procurarea instalatiilor de gestionare a deseurilor/echipamente,
precum si functionarea acestor instalatii/ echipamente;

7) dreptul de proprietate asupra bunurilor — dreptul de proprietate asupra bunurilor
(inclusiv terenurile necesare pentru instalatiile de gestionare a deseurilor) vor fi specificate ca
apartinind asociatiei, impreuna cu orice datorii legate de aceste bunuri. In momentul cind
asociatia Inceteaza sa mai existe, terenul va fi returnat comunitatii in care se afla, intr-o stare
care satisface cerintele de stat. Bunurile si echipamentele vor fi vindute si veniturile primite
de la vinzarea echipamente se vor acumula in raioane, in conformitate cu procentul lor de vot
in cadrul asociatiei;

8) tarife si comisioane — principiile si metodologia pentru calcularea tarifelor si
taxelor urmeaza a fi elaborate de comun acord cu membrii asociatiei;

9) structura si functionarea asociatiei (reflectd principalele aspecte convenite in cadrul
atelierelor de lucru) — tofi membrii asociatiei vor participa la Adunarea Generala, un organ
executiv va supraveghea implementarea politicii si a deciziilor Adunarii Generale; organul
executiv prezintd raportul de activitate Adundrii Generale. Pentru cele 3 subregiuni deservite
de asociatie vor fi instituite 3 subcomitete;

10) managementul financiar — membrii asociatiei vor achita costurile administrative
ale asociatiei proportional cu populatia lor. Asociatia va dispune de conturi bancare proprii si
va fi responsabila pentru venituri si cheltuieli.

Tn fiecare regiune, va fi creati o noud entitate care va purta respon-sabilitatea pentru
gestionarea deseurilor pentru intreaga subregiune. Mai mult decit atit, aceste asociatii vor
trebui sa coopereze strins intre ele, in scopul pregatirii politicii coerente si a planurilor de
actiune pentru gestionarea deseurilor pentru viitorul sistem regional integrat de gestionare a
deseurilor.

Pe baza experientei intreprinse cu alte sisteme regionale, tabelul de mai jos arata
care entitati ar putea indeplini rolul principal pentru numeroase activitati in cadrul Strategiei
regionale de gestionare a dese-urilor pentru Regiunea de Dezvoltare Sud. In aceasti regiune a
fost luata decizia in cadrul elaborarii Strategiei privind managementul integrat al deseurilor sa
fie creata o asociatie cu trei subasociatii.



Strategia de gestionare integrata a deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud

Asociatia pentru Managementul deseurilor Tn

Regiunea de Dezvoltare Sud

COMITETELE ADUNARII
GENERALE

Functii:

Consultarea Adunarii Generale si
Consiliilor Administrative cu
privire la subiectele relevante
tuturor membrilor (ex. educatie
publica, administratia Asociatiei

ADUNAREA GENERALA
Functii:

stabilirea politicii de asociere,
adoptarea bugetelor anuale;
adoptarea planurilor de lucru
anuale;

acceptarea rapoartelor anuale

etc.)
\ 2
? CONSILIUL DE ADMINISTRATIE
b-mmmmmm oo - Pocoooooocoooos > Functii:
|
1
1
: I supravegherea continui a activitatilor
1 A\ Asociatiei;
: COMITETELE CONSILIULUI
1 DE ADMINISTRATIE recomandarea bugetelor anuale la
: < Adunarea Generala;
: Functii: .
! recomandarea planurilor de lucru
| . anuale in fata Adunarii Generale;
0 reprezentarea intereselor
1 membrilor care folosesc prezentarea rapoartelor anuale la
: impreund echipamentul si Adunarea Generala
: instalatiile;
|
] abordarea problemelor specifice
' n mod continuu sau temporar
1
[}
| 1
L 1
|
\4 \ 4 A4

PERSONAL EXECUTIV

Functii:

livrarea de servicii (fie direct, fie prin contracte);
sensibilizarea publicului;

planificarea;

managementul financiar

implementarea actiunilor necesare pentru indeplinirea deciziilor politice ale Adunarii Generale:

Y

CONTRACTORII DE LIVRARE A SERVICIILOR
Functii:

contractual semnat cu Asociatia

furnizarea serviciilor de management al deseurilor in conformitate cu

LEGENDA

—> |Relatie de supraveghere

< - > |Relatie de comunicare si dialog

Toate entitatile Tn cadrul limitelor zonei verzi sint in domeniul de aplicare a

programului de management imbunatatit al deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud

Toate entitatile tnconinirate de 7ona oalbena fac narte din A<ociatia nentril
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