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Republica Moldova

GUVERNUL

HOTARARE Nr. HG332/2023
din 31.05.2023

cu privire la aprobarea Programului national
privind prevenirea si combaterea violentei
fata de femei si a violentei in familie pentru
anii 2023-2027

Publicat : 14.07.2023 in MONITORUL OFICIAL Nr. 240-245 art. 598 Data intrarii in vigoare

In temeiul art.5 lit.a) si art.6 lit.h) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fata de
femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027 (se anexeaza).

2. Ministerele si alte autoritati publice centrale, conform competentelor, vor
intreprinde masurile ce se impun in vederea realizarii obiectivelor Programului national
privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii
2023-2027 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia si vor prezenta anual
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pana la 15 februarie, informatia privind gradul de
realizare a acestuia.

3. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va prezenta Guvernului:

1) anual, pana la 30 aprilie, raportul de monitorizare privind implementarea
Programului nominalizat;

2) pana la 1 iulie 2026, raportul de evaluare intermediara;
3) pana la 1 iulie 2028, raportul de evaluare finala.

4. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa contribuie, in limitele
competentelor, la realizarea obiectivelor si activitatilor planificate.

5. Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotarare se va efectua din contul si in
limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele autoritatilor/institutiilor implicate,
precum si din alte surse, conform legislatiei.

6. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.



7. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Dumitru Alaiba

Ministrul muncii

si protectiei sociale Alexei Buzu

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru

Ministrul finantelor Veronica Sireteanu

Ministrul sanatatii Ala Nemerenco

Ministrul educatiei

si cercetarii Anatolie Topala

Ministrul culturii Sergiu Prodan

Nr. 332. Chisinau, 31 mai 2023.

Aprobat

prin Hotararea Guvernului nr.332/2023

PROGRAMUL NATIONAL
privind prevenirea si combaterea violentei
fata de femei si a violentei in familie pentru
anii 2023-2027
I. INTRODUCERE

1. Republica Moldova a inregistrat progrese importante in dezvoltarea sistemului de
prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie. Cu toate acestea,



este necesara alinierea in continuare a unor aspecte ale cadrului normativ si a practicilor
din domeniu la prevederile Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (in continuare -Conventia de la
Istanbul), ratificata de catre Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 144/2021.

2. Raportul de evaluare a Strategiei nationale privind prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei in familie 2018-2022 a remarcat progrese importante,
printre care: perfectionarea continua a cadrului normativ si institutional, instruirea
specialistilor si oferirea unor mecanisme de raspuns coordonate; instituirea unor servicii noi
de plasament pentru victimele violentei in familie si a unui serviciu pentru copiii victime sau
martori ai infractiunilor; instituirea Comisiei de monitorizare si analiza a cazurilor de
violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor; cresterea numarului de ordine de restrictie si ordonante de protectie emise si a
numarului de persoane asistate in centrele de plasament; elaborarea cadrului operational
sectorial si intersectorial pentru specialistii care raspund la cazurile de violenta in familie si
violentd sexuald. In acelasi timp, prin evaluare s-au constatat restante in ceea ce priveste
realizarea obiectivelor propuse, printre care: insuficienta actiunilor de prevenire in
domeniu, a serviciilor de plasament pentru femeile victime pe intreg teritoriul tarii, a
serviciilor specializate pentru victimele violentei sexuale, neexecutarea ordonantelor de
protectie si tergiversarea examinarii cauzelor de violenta in familie si violenta sexuala, lipsa
resurselor financiare alocate acestui domeniu de catre autoritatile publice centrale si locale
si lipsa unui cadru institutional consolidat responsabil de domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie si a violentei sexuale la nivel local, lipsa capacitatii de coordonare a
interventiilor intersectoriale la nivel local, a colectarii armonizate si dezagregate
corespunzator a datelor statistice intre diferite sisteme etc.

3. Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a
violentei in familie pentru anii 2023-2027 (in continuare - Program) este un document de
politici publice care deriva si este orientat spre implementarea prevederilor capitolului V
,,Politici sectoriale prioritare”, sectiunea ,,Afaceri interne” din cadrul Programului de
activitate al Guvernului ,Moldova prospera, sigura, europeana”, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr.28/2023.

4. Programul se aliniaza la rigorile regionale si internationale relevante, in special:
Conventia de la Istanbul, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei, Programul de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana 2021-2027, Recomandarea Grupului de experti pentru
actiunea impotriva violentei fata de femei si a violentei in familie (GREVIO) nr. 1 privind
dimensiunea digitala a violentei impotriva femeilor, Recomandarea 2030 (2013) a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei privind violenta impotriva femeilor.

5. Programul reflecta prioritatile de aderare ale Republicii Moldova la Uniunea
Europeana (UE), specificate in Planul de Actiuni pentru implementarea masurilor propuse
de catre Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova
la UE, in ceea ce priveste masura nr. 9 ,,consolidarea protectiei drepturilor omului, in
special in cazul grupurilor vulnerabile si solidificarea angajamentelor de a consolida
egalitatea de gen si de a combate violenta impotriva femeilor”, aprobate de catre Comisia
Nationala de Integrare Europeana la data de 4 august 2022.



6. Programul reflecta angajamentele formulate in Strategia nationala de dezvoltare
,,Moldova Europeana 2030”, in speta Obiectivul general 9 ,,Promovarea unei societati
pasnice si sigure”, Obiectivul specific 9.1 ,,Reducerea violentei in societate in toate
manifestarile si formele sale”. Acesta asigura o coerenta logica cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila ,,Moldova 2030” (ODD), precum si cu ODD 5 ,,Egalitate de gen” (in special 5.2) si
ODD 16 ,,Pace, justitie si institutii puternice” (in special 16.1 si 16.2) si ia In considerare
observatiile finale ale Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor
pe marginea celui de-al saselea raport national periodic asupra gradului de implementare a
Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW) din 10
martie 2020, asigurand respectarea principiului LNOB (a nu lasa pe nimeni in urma).
Programul va contribui la atingerea acestor obiective prin abordarea cauzelor care duc la
aparitia violentei in societate, in special a violentei fata de femei si copii, avand un accent
major pe prevenirea violentei in familie, a tuturor formelor de violenta fata de femei,
inclusiv a violentei sexuale (inclusiv prin abordarea stereotipurilor de gen si prin
promovarea tolerantei zero fata de orice forma de violenta). De asemenea, Programul ofera
solutii integrate de raspuns la cazurile de violenta fata de femei, centrate pe nevoile
victimelor.

7. Programul sprijina implementarea prevederilor Legii nr. 45/2007 privind
prevenirea si combaterea violentei in familie si ale Legii nr. 144/2021 cu privire la
ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice. Conform art. 10 alin. (1) din Conventie,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a fost desemnat organ coordonator responsabil de
procesul de implementare. La data de 1 mai 2022, dupa intrarea in vigoare a Conventiei,
Republica Moldova a fost inclusa in procesul de evaluare, iar primul Raport al Guvernului
privind implementarea Conventiei de catre Republica Moldova a fost transmis Comitetului
GREVIO la 3 octombrie 2022.

8. Obiectivele Programului sunt congruente cu obiectivele altor documente de politici
publice, cum ar fi: Programul privind promovarea si asigurarea egalitatii intre femei si
barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
203/2023; Programul national de ocupare a fortei de munca pentru anii 2022-2026, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 785/2022, Programul national privind protectia copilului
pentru anii 2022-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 347/2022, Programul de
ordine si securitate publica pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
913/2022, Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 152/2023; Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 576/2022.

9. Programul este corelat cu proiectul Programului pentru sanatatea sexual-
reproductiva pentru anii 2023-2027, in care unul dintre domeniile prioritare de interventie
este violenta sexuala si violenta in baza de gen, si cu proiectul Programului national de
sanatate mintala pentru anii 2023-2027, care recunoaste drept factori declansatori ai
violentei in baza de gen problemele de sanatate mintald, dependenta de alcool si droguri.

10. Programul se bazeaza pe intelegerea violentei fata de femei drept violenta in baza
de gen si inglobeaza toate formele de violenta prevazute de Conventia de la Istanbul.



Programul se axeaza nu doar pe prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a
violentei in familie, dar si pe combaterea discriminarii femeilor, bazandu-se pe promovarea
egalitatii substantiale intre femei si barbati. Astfel, Conventia de la Istanbul recunoaste ca
fetele si femeile sunt expuse unui risc mai mare de violenta in baza de gen, aceasta afectand
femeile in mod disproportionat, iar barbatii pot fi si ei, la fel, victime ale violentei in familie.

11. Programul isi propune sa contribuie la asigurarea egalitatii de gen si la
combaterea stereotipurilor de gen; toleranta zero fata de toate formele de violenta fata de
femei si violenta in familie; asigurarea raspunsului multidisciplinar eficient la cazurile de
violenta, centrat pe victima, prin dezvoltarea de servicii sociale suficiente si adecvate
nevoilor victimelor si a raspunsului eficient al sistemului de justitie la cazurile de violenta
prin atragerea la raspundere a agresorilor si dezvoltarea programelor pentru agresori.
Programul prevede elaborarea/modificarea cadrului normativ si edificarea cadrului
institutional corespunzator, precum si dezvoltarea capacitatilor tuturor specialistilor (din
asistenta sociala, administratia publica locala, politie, justitie, sanatate, educatie) pentru un
raspuns eficient la cazurile de violenta in familie in conformitate cu rigorile Conventiei de la
Istanbul si cu cele mai bune practici in domeniu. Pentru a realiza un progres real si a avea
un impact sustenabil este necesara implicarea si responsabilizarea tuturor autoritatilor
publice centrale si locale, a partenerilor din societatea civila, a mass-mediei si a mediului
privat, precum si a fiecarei comunitati sa conlucreze pentru a preveni si a combate violenta
fata de femei si violenta in familie si a asigura accesul la servicii de sprijin pe termen lung
pentru victime.

12. Programul este un apel la actiune pentru toti de a conlucra in urmatorii 5 ani
pentru a realiza viziunea ancorata pe cei 4 piloni: prevenirea; protectia si asistenta
victimelor; urmarirea in justitie si atragerea la raspundere a agresorilor; cooperarea
multisectoriala prin politici integrate si colectarea datelor. Ca rezultat al actiunilor
intreprinse se va diminua nivelul de violenta fata de femei si violenta in familie, se va
micsora numarul cazurilor de deces in urma actelor de violenta in familie, astfel incat
femeile si fetele vor avea posibilitatea sa-si realizeze intregul potential la edificarea unei
societati puternice.

13. Programul descrie obiectivele generale, obiectivele specifice, actiunile,
autoritatile responsabile, costurile, indicatorii si cadrul temporal reflectate si in Planul de
actiuni de implementare a Programului axat pe cei 4 piloni de interventie.

14. Scopul Programului consta in dezvoltarea unui cadru robust de politici
intersectoriale cuprinzatoare prin stabilirea unui parteneriat cu principalii actori din
sectorul public, privat, cu societatea civila si mass-media pentru un raspuns coordonat la
nivel national si local orientat spre prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta
fata de femei si fete si a violentei in familie, centrat pe nevoile femeilor victime si ale
copiilor lor.

15. Rezultatul scontat pana in anul 2027 este o reducere a prevalentei tuturor
formelor de violenta impotriva femeilor si a violentei in familie, insotita de cresterea
numarului de cazuri raportate la politie, al cazurilor penale intentate si a condamnarilor
pentru actele de violenta impotriva femeilor si violentei in familie. Accentul este plasat pe
interventia si prevenirea timpurie a cazurilor de violenta, astfel incat in situatii de criza sa



ajunga un numar redus de femei, iar fiecare victima si copiii ei sa primeasca sprijinul de
care are nevoie la momentul potrivit pentru a obtine schimbarea vietii lor pe termen lung.

16. Relevanta si dinamica indicatorilor de impact depinde de ariile de interventie
unde problemele pot fi solutionate potrivit asteptarilor. In cazul nesolutionérii acestora, nu
vor putea fi realizate premisele necesare pentru mentinerea unei societati pasnice si sigure
care porneste de la demotivarea comportamentelor deviante ce conduc la violenta in
societate, cu un accent major pe prevenirea violentei in familie, violentei sexuale si violentei
contra copiilor, inclusiv prin abordarea normelor nediscriminatorii sociale si de gen si
solutionarea problemelor supravietuitoarelor violentei intr-o maniera integratoare. De
asemenea, nu se va reusi nici realizarea dezideratului de protectie a copiilor fata de sursele
directe si indirecte de violenta si nu se va putea asigura, pe termen lung, un stat social mai
putin fertil pentru agresivitate. Totodata, in lipsa realizarii obiectivelor Programului nu se
va reusi realizarea in practica nici a egalitatii de gen cu scopul de a reduce vulnerabilitatile
in fata amenintarilor si a riscurilor de orice tip, va descreste securitatea functionarii
infrastructurilor si a sistemelor critice, ceea ce in final va crea un mediu lipsit de protectie
si siguranta nu doar pentru femeile si fetele din Republica Moldova, dar si pentru intreaga
populatie, indiferent de varsta, gen, etnie sau religie.

17. Programul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, avand
la baza etapa de cercetare si validare a Teoriei schimbarii elaborata cu sprijinul echipei de
experti nationali si internationali in perioada decembrie 2022 - martie 2023.

18. Programul a fost supus consultarilor publice ample cu actorii guvernamentali,
societatea civila, comunitatea donatorilor, prestatorii de servicii si femeile victime in
perioada februarie - martie 2023. In total peste 1000 de persoane au fost implicate in
procesul de consultare, inclusiv au fost solicitate opiniile expertilor internationali din partea
agentiilor ONU (Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), Entitatea Natiunilor
Unite pentru egalitatea de gen si abilitarea femeilor (UN Women) si Consiliul Europei
(CoE)).

II. ANALIZA SITUATIEI

19. In Republica Moldova violenta impotriva femeilor este o incalcare grava a
drepturilor omului si o consecinta a inegalitatii de gen. Estimarile reprezentative constatate
de catre Biroul National de Statistica (BNS) in studiul ,,Violenta impotriva femeilor in
familie in Republica Moldova”, 2011, arata ca mai mult de 63 % dintre femei si fete in varsta
de 15-65 de ani au suferit cel putin o forma de violenta in timpul vietii lor. Studiul national
privind cazurile de femicid, elaborat in anul 2019 de catre Centrul de Drept al Femeilor,
Chisinau, constata ca anual in Republica Moldova circa 40 de femei isi pierd viata in urma
actelor de violenta suferite in familie.

Conform , Operational Data Portal”, aceasta situatie a fost insotita de crizele cu care
s-a confruntat societatea din Republica Moldova in ultimii ani: pandemia de COVID-19, criza
economica, energetica, dar si razboiul din vecinatate cu avalansa mare de refugiati. Pana in
prezent, pe teritoriul Republicii Moldova au fost asistati circa 110 000 de refugiati, dintre
care 60% sunt femei, 46% copii si 21% persoane in etate. Evaluarea rapida privind nevoile
femeilor victime afectate de violenta in familie, violenta in baza de gen si raspunsul sistemic



la cazurile de violenta in familie in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19,
elaborata de catre Centrul International ,La Strada” si UN WOMEN in august 2020, denota
ca toate acestea au agravat si mai mult situatia femeilor si au dus la o escaladare a violentei
impotriva femeilor din cauza accesului limitat la servicii de asistenta, plasament si justitie.

20. In raportul din studiul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene din anul 2014 ,,Violenta impotriva femeilor: in fiecare zi si in orice loc” sunt
evidentiate rezultatele celui mai cuprinzator studiu din lume realizat pana in prezent, cu
privire la violenta impotriva femeilor, fiind relevata amploarea abuzurilor suferite de femei
in mediul familial, la serviciu, in spatiul public si in mediul online. Printre constatarile-cheie
ale studiului de mentionat: una din trei femei (33%) a suferit violenta fizica si/sau sexuala de
la varsta de 15 ani (62 de milioane de femei in intreaga UE). Se estimeaza ca 13 milioane de
femei din UE (7% dintre femeile cu varsta cuprinsa intre 18 si 74 de ani) au suferit violenta
fizica in cele 12 luni anterioare interviului din sondaj. Una din 10 femei a suferit o forma de
violenta sexuala de la varsta de 15 ani. Una din 5 femei a suferit o anumita forma de
urmarire de la varsta de 15 ani. Astfel, 20% dintre femeile tinere cu varsta cuprinsa intre 18
si 29 de ani au fost victime ale hartuirii sexuale in mediul online.

21. Studiul ,Bunastarea si siguranta femeilor” elaborat de catre OSCE in anul 2019
releva faptul ca in Republica Moldova circa 73% de femei au fost supuse cel putin unei
forme de violenta din partea partenerului intim la un moment dat in viata. Violenta
psihologica constituie cea mai raspandita forma de violenta - 71%, fiind urmata de cea fizica
- 33%, ceea ce este mult peste media UE. Studiul OSCE a constatat ca in Republica Moldova
violenta in familie este un fenomen frecvent, iar impactul violentei poate fi grav si de lunga
durata. Peste jumatate (55%) din femeile din Republica Moldova, de patru ori mai mult
decéat in UE (14%), considera violenta in familie drept o chestiune privata care trebuie
solutionata in cadrul familiei. Aceste stereotipuri si prejudecati intarite de prieteni, rude,
reprezentanti ai diferitelor autoritati, perpetuate de institutii religioase, determina femeile
sa sufere in tacere. Numarul femeilor din Republica Moldova care raporteaza la Politie
actele de violenta din partea partenerului actual este foarte mic - 8,4%. De cele mai multe
ori, femeile nu cred ca raportarea experientelor de violenta le-ar oferi protectie. In opinia
victimelor, chiar si atunci cand violenta este raportata, efectele si aducerea agresorului in
fata justitiei si pedepsele aplicate sunt discutabile.

22. Analogic situatiei din mediul obisnuit de viata, femeile si fetele se confrunta mai
frecvent cu violenta in mediul online. Limbajul sexist, hartuirea, persecutia sunt printre
mijloacele des folosite in privinta femeilor si fetelor pe retelele publice de comunicare.
Experientele femeilor si fetelor, care au trecut prin violenta in baza de gen, sunt amplificate
de tehnologia utilizata in mediile online si digitale. Acestea permit perpetuarea violentei
impotriva femeilor din cauza multitudinii de faptuitori, in unele cazuri, sau a razei largi de
actiune si a caracterului permanent al raspandirii imaginilor daunatoare si a continutului de
ura. Violenta facilitata de tehnologie se manifesta in toate formele de violenta fata de femei,
iar in sfera domestica face parte dintr-un continuum de acte de violenta. Tot mai multe
femei victime sunt urmarite de parteneri/fostii parteneri, ceea ce este un alt mod de a
exercita violenta. In consecintd, violenta impotriva femeilor comisa in sfera digitala are
impact grav asupra vietii, sanatatii psihologice si fizice, a sigurantei si a reputatiei acestora,
precum si implicatii nefavorabile pentru drepturile de participare online ale femeilor.



23. Raportul de evaluare a implementarii Strategiei nationale privind prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie (2018-2022) a constatat restante
semnificative In ceea ce priveste realizarea obiectivelor propuse in acest document (figura
1).
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Sursa: Raportul de evaluare a implementarii Strategiei nationale privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a
violentei In familie 2018-2022.

24. Astfel, constatam ca Obiectivul general 1 - Prevenirea a fost realizat in
proportie de 25%. Printre principalele lacune in implementarea acestui obiectiv se numara:
insuficienta campaniilor si activitatilor de prevenire, in special la nivel local, pentru femeile
care fac parte din grupurile vulnerabile (din mediul rural, din grupuri de minoritati si
femeile si fetele cu dizabilitati senzoriale, intelectuale sau mintale). Obiectivul general 2 -
Protectia a fost realizat in proportie de 20%. Printre principalele restante de mentionat:
lipsa accesului la serviciile de plasament pe intreg teritoriul tarii, in special a plasamentului
de urgenta, lipsa dezvoltarii mecanismului de finantare a sistemului de servicii sociale, in
special in baza parteneriatului public-privat, lipsa serviciilor specializate pentru victimele
violentei in familie si violentei sexuale, dar si a serviciilor pentru agresori, cu acoperire
geografica nationala. Alte carente vizeaza lipsa dezvoltarii/integrarii serviciilor de consiliere
din cadrul centrelor comunitare de sanatate mintala pentru subiectii violentei in familie si
lipsa unui mecanism eficient privind tratamentul obligatoriu pentru persoanele dependente
de alcool/droguri in cazurile de violenta in familie. Obiectivul general 3 - Urmarirea in
justitie a fost realizat in proportie de 31%. Principalele carente sunt: lipsa unui mecanism
privind informarea victimelor despre eliberarea persoanei condamnate pentru violenta in
familie, practici defectuoase in aplicarea normelor contraventionale si penale in cazurile de
violenta in familie si violenta sexuala, neexecutarea ordonantelor de protectie si
tergiversarea examinarii cauzelor de violenta in familie si violenta sexuala, inclusiv a
cazurilor in care sunt implicati copiii victime si martori ai infractiunilor. Obiectivul general
4 - Politici integrate a fost realizat in proportie de 41%, principalele carente sunt: lipsa
integrarii actiunilor de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in
familie in documentele de politici sectoriale, lipsa resurselor financiare alocate acestui
domeniu de catre autoritatile publice centrale si locale, fluctuatia crescuta a specialistilor
responsabili de domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie si a violentei sexuale.

25. Conform observatiilor si concluziilor celui de-al 6-lea Raport CEDAW privind
Republica Moldova din 10 martie 2020 si Raportului de evaluare a Strategiei nationale
privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie pentru
2018-2022, in continuare prezinta ingrijorare numarul scazut de cazuri de violenta in familie
raportate, din cauza fricii de stigmatizare si re-victimizare, lipsa compensatiilor financiare
pentru femeile victime in temeiul Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie si a Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor.
Se atesta in continuare un numar insuficient de locuri de plasament din cauza lipsei
resurselor financiare bugetare, fiind necesare cel putin 75 de locuri (60 - pentru victimele
violentei impotriva femeilor si violentei in familie si 15 - pentru victimele violentei sexuale),
iar acoperirea geografica a acestora nu este uniforma, serviciile sunt absente in special in
mediul rural si in partea stanga a Nistrului.



26. Datele colectate si furnizate sunt insuficiente, nu sunt armonizate intre diverse
sisteme si nu sunt dezagregate in functie de sex, varstda, etnie, locatie geografica,
dizabilitate si relatia faptuitorului cu victima. Sunt insuficiente programele de interventie
timpurie si re-educare pentru agresorii familiali, dar si pentru agresorii dependenti de
substante (alcool, droguri). Raspunsul statului la cazurile de violenta nu este axat pe nevoile
victimei, respectiv cadrul de bugetare pe termen mediu (CBTM) in diferite sectoare
urmeaza sa includa subprograme destinate victimelor violentei fata de femei si a violentei in
familie.

27. In Republica Moldova, gradul inalt de tolerantd a violentei Impotriva fetelor si
femeilor ramane a fi o provocare majora atat in randul populatiei, cat si in randul
specialistilor cu atributii in prevenirea si combaterea violentei fata de femei si violentei in
familie (Studiul IMAGES Moldova, CDF/Sociopolis, 2015). Masurile intreprinse la momentul
actual in domeniul de sensibilizare se rezuma la evenimente sporadice, cu acoperire
teritoriala neuniforma, comprimate in cateva zile pe an (campania ,16 zile de activism
impotriva violentei in baza de gen”, sensibilizare pe retelele sociale, actiuni de informare
efectuate de Politie). Sunt omise mijloacele de informare in masa traditionale, care sunt
accesibile si adresate in continuare unui spectru larg de populatie (inclusiv persoanelor in
etate cu acces limitat la tehnologiile avansate).

28. Nu se asigura sensibilizarea referitoare la violenta in familie. Studiul IMAGES
releva ca ,,doar 63,6% dintre barbati cunosc ca exista o lege referitoare la violenta in
familie, fata de 7,3% care au negat existenta acesteia si 29,1 % nu cunosc ca avem o astfel
de lege. In cazul femeilor, s-a constatat aproximativ acelasi nivel de cunoastere - 28,4% nu
cunosc despre existenta acestora.” Astfel, lipseste o abordare sistemica privind informarea
larga a populatiei despre legislatie si despre remediile juridice accesibile/caile de atac si
sprijinul social disponibil, unde victimele pot apela pentru ajutor si pot raporta cazurile de
violenta.

29. Studiul IMAGES constata ca 90,5% dintre barbati si 81,5% dintre femei considera
ca pentru o femeie cel mai important lucru este de a avea grija de casa si de a gati pentru
familia ei. Stereotipurile si prejudecatile privind rolul femeii sunt adanc inradacinate si
perpetuate automat prin traditie si obisnuinta, iar violenta in relatie/familie continua sa fie
perceputd ca o problema strict privatd. In acelasi timp, ramificatiile care afecteaza
societatea, cu implicatii ce continua uneori in urmatoarele generatii, sunt profunde si
multilaterale. Toate aceste norme nescrise si stereotipuri isi au geneza timpuriu in viata
fiecarei persoane, fiind astfel acceptate ca o normalitate dificil de modificat ulterior pe
parcursul vietii. Din acest motiv, prevenirea eficienta a violentei fata de fete si femei, in
viziunea Conventiei de la Istanbul, ar trebui sa fie una ampla, efectuata continuu la toate
nivelurile societatii, incepand cu etapele timpurii ale dezvoltarii omului si fiind permanent
consolidata prin interventii specializate, pentru a preveni escaladarea in caz de declansare a
violentei, iar campaniile de sensibilizare ar trebui sa prevada o diseminare larga si
permanenta a informatiilor pentru publicul general.

30. Analiza datelor prezentate de Inspectoratul National de Securitate Publica al
Inspectoratului General al Politiei atesta o tendinta de crestere a numarului de
sesizari/raportari a cazurilor de violenta fata de femei si a violentei in familie. Dinamica
adresarilor despre cazurile de violenta in familie, pe parcursul anilor 2018 - 2022 este



prezentatd in figura 2. In anul 2022 au fost inregistrate circa 15526 de sesizari, dintre care
918 au fost inregistrate ca infractiuni, iar 1662 au fost calificate drept contraventii. Pentru
comparatie, in anul 2015 au fost inregistrate circa 9200 de sesizari, dintre care 2040 au fost
calificate drept infractiuni. Astfel, cresterea numarului de sesizari se datoreaza in primul
rand unei mai bune informari a populatiei despre fenomenul violentei in familie, curajului
femeilor de a raporta cazul de violenta, dar si cresterii credibilitatii fata de autoritatile
responsabile de interventia in cazurile de violenta si oferirea serviciilor de sprijin pentru
femeile afectate de violenta si copiii lor. Desi datele mentionate indica o crestere a
raportarii privind fenomenul de violenta fata de femei, consideram ca totusi numarul real de
cazuri de violenta impotriva femeilor si in special a cazurilor de violenta in familie este mult
mai mare, acestea avand loc in spatiul privat.
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Sursa: Nota informativd a Ministerului Afacerilor Interne privind starea infractionalitdtii ce atenteazd la viata si sdndtatea
persoanei si celor comise in sfera relatiilor familiale pe parcursul anului 2022.

31. Datele inregistrate de sistemul de protectie sociala din Republica Moldova, de
asemenea, indica o crestere a numarului de sesizari. Astfel, sistemul de asistenta sociala a
inregistrat in anul 2021 o crestere de 30,4 % a sesizarilor pe cazurile de violenta in familie
fata de anul 2020. Sursele de sesizare a cazurilor de violenta in familie sunt diverse, insa
practic 3 din 4 sesizari sunt din partea organelor de politie. Victimele violentei apeleaza la
ajutorul asistentei sociale rar (520 de adresari din 3632), iar specialistii din acest sistem se
autosesizeaza, de asemenea, rar (147 de autosesizari din 3632).

Tabelul 1

Situatia cu privire la violenta in familie
in domeniul asistentei sociale

2020 2021 2021 1in % fata

de 2020
Numarul de sesizari 2784 3632 30,4
Numarul de cazuri inregistrate 2292 3157 37,7
Numarul de dosare gestionate 1364 1565 14,7
Numarul de victime in cazurile inregistrate 2450 3242 32,3
Numarul victimelor beneficiare de servicii 1780 2105 17,9

32. In anul 2021, datele administrative prezentate organelor de asistenta sociala
privind formele de violenta inregistrate atesta preponderenta cazurilor de violenta fizica -
aproape fiecare al doilea caz, urmata de violenta psihologica - fiecare al 4-lea caz si
multiplele forme ale violentei - aproape fiecare al 5-lea caz. In anul 2021, 88 % dintre
victimele violentei in familie au fost femei, iar 12% barbati. Observam ca a crescut ponderea
femeilor-victime ale violentei in familie Inregistrate in anul 2021 In comparatie cu anul 2020
- 87,3%. Din cele 3157 de cazuri inregistrate in anul 2021, in 81 de cazuri victime ale
violentei in familie au fost persoane cu dizabilitati, ceea ce a constituit 2,5% din numarul
total de cazuri inregistrate. In cele 81 de cazuri inregistrate in randul persoanelor cu
dizabilitati sunt 51 de femei si 30 de barbati. Cele mai afectate sunt femeile cu varsta de



35-49 de ani. In anul 2021, ponderea femeilor cu varsta de 34-49 de ani, precum si a
femeilor victime ale violentei in familie cu varsta de +65 de ani In totalul victimelor violentei
in familie a crescut. Cu referire la barbatii victime ale violentei in familie, in anul 2021 se
observa schimbari la varsta celor afectati. Ponderea barbatilor victime ale violentei in
familie a crescut in toate grupele de varsta, fiind in scadere doar la categoria de varsta
18-34 de ani. Analiza relatiei agresor-victima atesta ca fenomenul violentei in familie
afecteaza cel mai mult persoanele casatorite - 36,2%. In relatiile de parteneriat - 33,1%, iar
15,0% din cazurile de violenta in familie sunt rude pe linie dreapta sau colaterala, 7,3 % se
afla in divort si 8,1% - alte relatii. Conform Raportului statistic privind violenta in familie in
anul 2021 elaborat de catre Agentia Nationala Asistenta Sociala, 71,0% dintre victimele
violentei in familie sunt din localitatile rurale si 29,0% din cele urbane.

33. Violenta impotriva femeilor ramane adanc inradacinata in dezechilibrul de gen.
Astfel, majoritatea barbatilor intervievati (90%) in cadrul unui studiu reprezentativ al
perceptiilor considera ca pentru o femeie cel mai important rol este acela de a avea grija de
casa si de familie. Mai mult de 60% dintre barbati cred ca atunci cand femeile sunt angajate
acestea, de fapt, ocupa locurile de munca care le revin barbatilor (Studiul ,,Barbatii si
egalitatea de gen in Republica Moldova”, IMAGES Moldova, Centrul de Drept al
Femeilor/Sociopolis, 2019). Raportul de tara privind egalitatea de gen in Republica
Moldova, elaborat de catre Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, arata ca unele ,,norme”
sociale sunt inca perpetuate in randul populatiei. Astfel, majoritatea persoanelor considera
ca barbatii au datoria sa aduca venitul in familie. In baza datelor Indexului egalitatii de gen
pentru Republica Moldova, in anul 2021 aproape 62% din populatie considera ca este mai
mult de datoria barbatilor sa aduca bani in casa, acestia fiind mai stereotipati in acest sens
(68,6% fata de 55,7% femei). De asemenea, datele arata ca Republica Moldova are cea mai
scazuta rata de ocupare a femeilor din UE, Parteneriatul Estic si regiunea Balcanilor, iar
pentru femeile supravietuitoare ale violentei in familie barierele financiare sunt printre
principalele motive din care femeile aleg sa ramana intr-o relatie abuziva. Acesta este unul
dintre motivele pentru care femeile care au fost supuse violentei si au reusit sa-si castige
libertatea ajung in fata unor optiuni limitate (acces limitat la justitie, la locuri de munca si
locuinte sociale) si, in cele din urma, cedeaza si revin la vechea relatie.

34. Analiza datelor prezentate de Inspectoratul General al Politiei atesta o tendinta
de crestere a numarului de sesizari/raportari a cazurilor de violenta fata de femei si a
violentei in familie pe fundalul descresterii numarului de ordonante de protectie emise.
Astfel, in anul 2022 in inspectoratele de politie au fost inregistrate 15526 de sesizari privind
violenta in familie, in anul 2021 - 14728 de sesizari, iar in anul 2020 - 12970 de sesizari. In
anul 2022, urmarirea penala a fost pornita in 852 de cazuri, in anul 2021 - au fost pornite
947 de cauze penale, iar in anul 2020 - 866 de cauze. In anul 2022, agentii constatatori si
procurorii au pornit 1619 cauze contraventionale in baza prevederilor art. 78" din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (CC) (Violenta in familie), in anul 2021 -
1662 de cauze, iar in anul 2020 - 1587 de cauze. Astfel, din numarul total de sesizari au fost
adoptate solutii cu caracter punitiv, respectiv, in anul 2022 - in circa 16% din cazuri, in anul
2021 - circa 18% din cazuri si in anul 2020 - circa 19% din cazuri. Pentru comparatie, in
anul 2017 au fost inregistrate 10871 de sesizari, dintre care 956 de cauze penale si 1953 de
cauze contraventionale (sau 27% din cazuri). in anul 2015 au fost inregistrate circa 9203 de
sesizari dintre care 544 au fost calificate drept infractiuni si 2040 de cauze contraventionale



(sau 28% din cazuri). Pentru asigurarea protectiei urgente a victimelor violentei in familie,
angajatii Politiei au eliberat 5907 ordine de restrictie (5851 de ordine de restrictie eliberate
in anul 2021 si 4939 de ordine de restrictie eliberate in anul 2020). Prin urmare, se
urmareste aceeasi tendinta de scadere a indicilor. Luati impreuna toti indicii, se constata ca
daca in anul 2020 din totalul de 12970 de sesizari Politia a intervenit cu masuri in circa 57%
din cazuri, apoi in 2022 din totalul de 15526 de sesizari Politia a intervenit in circa 54% din
cazuri. Instantele de judecata, in anul 2022, au emis 754 de ordonante de protectie (766 de
ordonante de protectie emise in anul 2021 si 635 - in anul 2020).

35. Durata examinarii cauzelor privind violenta in familie deseori incalca principiul
celeritatii, iar pedepsele aplicate agresorilor nu intotdeauna au caracter descurajant. Indicii
elucidati supra, dezvaluie o situatie ingrijoratoare, care ar putea descuraja potentialele
victime ale violentei in familie sa sesizeze cazurile de violenta in mediul familial. De
mentionat ca in anul 2022 Politia a preluat in supraveghere 505 ordonante de protectie. In
procesul supravegherii modului de respectare a masurilor de protectie s-a constatat
incalcarea de catre agresori a 346 de ordonante de protectie, in acest sens fiind initiate
cauze penale in baza elementelor constitutive ale componentei de infractiune prevazute in
art. 320" Cod penal al Republicii Moldova nr. 985/2002. De fapt, in rapoartele Politiei nu se
indica cate cauze penale au fost pornite pentru incalcarea ordonantelor de protectie. Se
impune concluzia ca activitatea politiei nu descurajeaza agresorii, odata ce din 505
ordonante de protectie supravegheate 346 sau mai mult de jumatate au fost incalcate de
agresori. Astfel, din numarul total de 1619 proceduri contraventionale pornite in anul 2022
a fost aplicat arestul contraventional doar in 104 cauze. Din raport se prezuma ca toate
1619 cauze contraventionale au fost pornite doar in temeiul art. 78' CC. Respectiv, nu se
cunoaste pe cate cazuri de incalcare a ordinului de restrictie de urgenta (ORU) au fost
intocmite procese-verbale in temeiul art. 318" CC. Or, numai numarul de ordonante de
protectie care au fost incalcate (346) este de 3 ori mai mare decat numarul total de cazuri in
care a fost aplicat arestul contraventional. In 1093 de cauze termenul de examinare este de
mai multe luni, in tot acest timp agresorul fiind in familie, alaturi de victima si copii.

36. Conform art. 278’ alin. (2') din Codul de procedura civila al Republicii Moldova
nr.225/2003 si art.215" alin.(3') din Codul de procedura penald al Republicii Moldova
nr.122/2003, la executarea mai multor masuri de protectie se aplica in mod obligatoriu
monitorizarea electronica. Norma legala a fost inclusa prin Legea nr. 85/2020 pentru
modificarea unor acte normative, in vigoare din 3 ianuarie 2021. Respectiv, in baza
ordonantelor de protectie emise de catre instantele judecatoresti, in anul 2022 au fost
monitorizati electronic 739 de agresori familiali (plus 118 agresori din anul 2021 si
continuata monitorizarea in anul 2022), in total fiind 857 de agresori familiali monitorizati
electronic, 829 - barbati, 28 - femei si 850 - victime. In procesul supravegherii modului de
respectare a masurilor de protectie, au fost incalcate 144 de ordonante de protectie de catre
agresorii familiali, cu sesizarea Serviciului 112. Astfel, se constata ca din numarul total de
agresori familiali monitorizati electronic au respectat masurile de protectie 713 subiecti
(83%) si au incalcat 144 de ordonante de protectie (17%). In anul 2021, de la implementarea
monitorizarii electronice pentru agresorii familiali, rata de incalcare a ordonantelor de
protectie s-a diminuat la 19%, iar in 2022 aceasta a constituit 17%. In anul 2022, Politia a
eliberat 5907 ORU in privinta agresorilor familiali si a supravegheat executarea a 754 de
ordonante de protectie emise de catre instantele judecatoresti. Pentru incalcarea masurilor



de protectie, stabilite prin ORU, in privinta a 729 de agresori familiali au fost pornite
proceduri contraventionale conform elementelor constitutive ale componentei de
contraventie prevazute in art. 318' CC. De altfel, acest numar de proceduri nu figureaza
niciunde, deoarece in raport se opereaza cu cifra totala de 1619 contraventii pornite pe
fapte de violentad in familie in temeiul art.78' CC. Astfel, se constata deficiente si pe
segmentul de colectare si prelucrare a datelor statistice. De mentionat In acest context si
faptul ca indicatorii utilizati la prelucrarea datelor statistice nu permit acumularea indicilor
de rezultat, adica nu se cunoaste in privinta cator persoane in cele 729 de cazuri s-au pornit
proceduri contraventionale in temeiul art.318' CC, cate au fost remise spre examinare si
care este solutia adoptata.

37. Numarul de infractiuni comise impotriva copiilor a crescut de la 456 in medie pe
an in perioada 2000-2009 la 1000 de cazuri in medie in anii 2010-2016, nivelul de risc cu
care se confrunta fetele fiind cu 40-60% mai mare decat al baietilor. Se observa si o crestere
a infractiunilor cu caracter sexual, ale caror victime sunt copiii, precum si o diversificare a
formelor acestora. Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne, in anul 2015 au fost
inregistrate in total 353 de infractiuni cu caracter sexual, dintre care 26,4% impotriva
copiilor. De mentionat ca in 11% dintre cazuri copiii au fost abuzati in familie (de catre tatal
biologic si alte rude). Analizand tendintele curente, se poate prezice impactul masiv si
consecintele tehnologiei informatiei si comunicatiei asupra copiilor si adolescentilor pana in
anul 2030. Desi sunt depuse eforturi continue pentru prevenirea si combaterea violentei
fata de copii, aceasta ramane o problema pentru Republica Moldova: circa 2 din 5 copii au
fost supusi unui tip de violenta; 1 din 7 fete si 1 din 20 de baieti au fost supusi violentei
sexuale pana la varsta de 18 ani; violenta fizica a fost cel mai des intalnit tip de violenta
survenit in copilarie, afectand 1 din 5 fete si 1 din 3 baieti, iar semenii au fost cei mai
frecventi abuzatori in cazul violentei fizice in copilarie. Conform Programului National
pentru Protectia Copilului pe anii 2022-2026, 1 din 9 fete si 1 din 11 baieti pana la varsta de
18 ani au fost supusi violentei emotionale din partea unui parinte, a unui ingrijitor adult sau
a unei rude adulte; un sfert dintre fete si aproape jumatate dintre baieti au aprobat normele
si convingerile traditionale despre gen, practicile sexuale si violenta partenerului intim; 1
din 9 fete si 1 din 20 de baieti au avut vreodata ganduri de suicid, iar circa jumatate din
numarul fetelor care avusesera vreodata asemenea ganduri au incercat sa se sinucida.

38. Circa 13% din numarul de elevi din Republica Moldova, comparativ cu 10% din
tarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, au raportat ca au fost victime
ale violentei verbale si 7% - victime ale violentei fizice de cateva ori pe luna. In anul 2018 s-
a inregistrat o crestere a fenomenului hartuirii in scoala (bullying) comparativ cu 2014: 16%
din elevi au raportat ca in anul 2018 au fost hartuiti la scoala cel putin de doua ori in
ultimele doua luni comparativ cu 11% in 2014. Aceasta rata este mai mare decat in
majoritatea tarilor din regiune.

39. Ingrijorator ramane accesul limitat al femeilor la justitie penald, iar agresorii se
bucura de impunitate sau pedepse care nu sunt de natura sa schimbe comportamentul
agresorilor. Consideram ca acest lucru se datoreaza in mare parte stereotipurilor inca
persistente la specialisti, precum si lipsei de incredere a societatii per ansamblu in sistemul
de justitie. Potrivit Barometrului Opiniei Publice, neincrederea in justitie a atins cota
maxima de 92% in anul 2016. La momentul actual doar 19% dintre cetateni au incredere in
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sistemul de justitie. Este remarcat prin ineficienta actul de justitie exercitat si in procedurile
contraventionale initiate pe cauzele de violenta in familie cu femei victime. Deseori
examinarea contraventiilor este tergiversatd. In unele cazuri, contravenientii intentionat
manifesta in continuare un comportament violent in raport cu membrii familiei lor, iar la
scurt timp dupa pronuntarea hotararii in cauza respectiva, agresorul comite alte acte de
violenta (Evaluarea raspunsului sistemului de justitie penala la cazurile de violenta in
familie. Raioanele Soroca, Criuleni, Cimislia, Comrat, Centrul de Drept al Femeilor, 2021).
Potrivit Indicelui libertatii economice pentru anul 2021, indicele eficientei justitiei in tara
noastra acumuleaza 29,9%, ramanand cu mult in urma mediei de 60% inregistrate in tarile
europene. Motivul acestui scor modest, care califica justitia din Republica Moldova drept
una ,de reprimare”, este nivelul inalt al coruptiei.

40. O alta problema este accesul scazut la justitie al femeilor victime ale violentei cu
multiple vulnerabilitati, dar si al copiilor victime si martori ai violentei. In special ne referim
la femeile in etate, femeile cu dizabilitati, inclusiv dizabilitati mintale, femeile LGBTI,
femeile emigrante, femeile refugiate, femeile solicitante de azil, femeile fara permis de
sedere, femeile din mediul rural, femeile lucratoare ale sexului comercial, femeile cu adictii.
Accesul femeilor rome la justitie este de asemenea limitat, deoarece acestea se confrunta cu
multiple bariere din cauza saraciei, nivelului scazut de educatie, a discriminarii, excluderii,
lipsei de cunostinte despre drepturile lor si lipsei de mijloace financiare pentru a solicita
asistenta juridica.

41. Ingrijorator ramane fenomenul violentei sexuale impotriva femeilor si fetelor.
Victimele violentei sexuale sunt supuse re-victimizarii. Publicatia ,,Particularitatile
fenomenului violentei sexuale in Republica Moldova”, 2020 (Centrul International ,,La
Strada”) denota ca desi legislatia garanteaza drepturi materiale si procesuale oferite prin
Legea nr. 316/2022 pentru modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor
victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala si violenta in familie), victimele
violentei sexuale sunt deseori re-victimizate, intimidate, discriminate si chiar descurajate sa
sesizeze organele competente ori sa sustina plangerile pana la capat, fiind de cele mai multe
ori nevoite sa cedeze prin retragerea plangerilor sau prin impacare. Datele publicate de
Procuratura Generala a Republicii Moldova in anul 2021 (Ginura 3) indica asupra cresterii
numarului de infractiuni privind viata sexuala cu 30 de cazuri (5,7%) comparativ cu anul
2020, iar in anul 2020 a fost atestata o crestere cu 199 de cazuri comparativ cu anul 2019,
si in anul 2019 numarul infractiunilor privind viata sexuala a crescut cu 33 de cazuri (5,4%)
comparativ cu anul 2018 (Raportul despre activitatea Procuraturii in anul 2021). De
asemenea, practic nu dispunem de date referitor la alte forme de violenta fata de femei
precum: hartuirea sexuala, acte de persecutie, casatoria fortata, avortul fortat etc.
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Sursa: Procuratura Generald, Raport despre activitatea Procuraturii in anul 2021

42, Desi este inregistrata o crestere a numarului de raportari a cazurilor de violenta
sexuald, rata condamnarilor pentru infractiunile privind viata sexuala este redusa. Astfel, in
cazul infractiunilor de viol, in anul 2019 din 155 de cauze, doar in 46 de cauze a fost
pronuntatd o sentintd de condamnare. In anul 2022, datele confirma ca pedepsele privative
de libertate sunt aplicate preponderent pentru infractiunile de viol, actiunile violente cu



caracter sexual, raportul sexual cu o persoana care nu a implinit varsta de 16 ani, actiuni
perverse. Pentru infractiunea de hartuire sexuald, in prima jumatate a anului 2022, au fost
pronuntate doar doua sentinte de condamnare, agresorilor fiindu-le stabilita pedeapsa cu
munca neremunerata in folosul comunitatii. Ingrijorator ramane numarul dosarelor restante
la sfarsitul perioadei de raportare.

43. Finantarea serviciilor specializate pentru asistenta si protectia femeilor victime
ale violentei fata de femei si violentei in familie este insuficienta. Mijloacele pentru
finantarea serviciilor sociale sunt planificate cu preponderenta in bugetul de stat, deciziile
privind redirectionarea acestora fiind luate la nivel central, in timp ce dezvoltarea serviciilor
sociale comunitare este de competenta autoritatilor administratiei publice locale. Totusi,
mecanismul de finantare a acestui segment este unul deficitar dat fiind faptul ca nu se
regaseste in toate bugetele sectoriale.

44. Pentru asistenta si protectia victimelor violentei in familie au fost dezvoltate
servicii specializate (cu finantare din bugetul de stat) asigurate de 9 centre de plasament
din diferite localitati ale tarii, iar servicii de asistenta, consiliere informationala, psihologica,
juridica si de plasament se ofera si de alte 10 organizatii ale societatii civile care
functioneaza pe intreg teritoriul tarii. Cu toate acestea, majoritatea serviciilor sunt pentru
situatii de criza, asigura interventia de urgenta, iar serviciile de lunga durata sunt
insuficiente. In special, se remarca ineficacitatea interventiei in cazurile in care victima are
domiciliul intr-o localitate, iar fapta ilicita s-a produs in alta localitate, fiind pasata
responsabilitatea intre profesionisti dupa competenta teritoriala. Situatia descrisa face ca
necesitatile specifice ale victimelor violentei, serviciile precum consiliere psihologica si
juridica, sa fie acoperite in principal de organizatii necomerciale cu ajutorul
finantatorilor/donatorilor. Raportul de estimare a costurilor violentei in familie si a violentei
impotriva femeilor in Republica Moldova releva ca peste 60% dintre costurile legate de
serviciile oferite victimelor violentei domestice si ale violentei impotriva femeilor sunt
acoperite de organizatiile societatii civile. Organizatiile necomerciale ofera consiliere
juridica, reprezentare in instantele de judecata, asistenta psihologica si adapost.

45. Serviciul de asistenta telefonica gratuita pentru victimele violentei fata de femei
(Telefonul de incredere pentru femei si fete) este prestat de catre Centrul International ,La
Strada” si sustinut financiar (prin contract de achizitii publice) de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale. Resursele financiare acordate au fost diferite pe parcursul anilor
2018-2022. In 2018 au fost alocati 980 mii de lei, in 2019 - 911,8 mii de lei, in 2020 - 882
mii de lei, in 2021- 913,4 mii de lei, iar in 2022 - 913,4 mii de lei. Totodata, daca in 2018 si
2019 banii au fost alocati pentru functionarea serviciului telefonic, atunci in 2020, desi
suma a fost redusa, au fost incluse si costuri de promovare a serviciului. Serviciul a fost
acreditat in decembrie 2019. Pe parcursul functionalitatii Telefonului de incredere
remarcam riscul de implicare a factorilor decizionali in optimizarea resurselor financiare
prin unificarea celor 3 servicii specializate: Telefonul de incredere pentru femei si fete,
Serviciul de asistenta telefonica gratuita pentru copii si Serviciul de asistenta telefonica
pentru persoanele cu dizabilitati. Comasarea celor 3 servicii specializate intr-unul singur
este un risc major pentru calitatea serviciilor sus-mentionate, dar si contravine conventiilor
internationale de profil ratificate de Republica Moldova.

46. Din analiza datelor furnizate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se



constata ca sursele financiare alocate din buget Centrului de asistenta si protectie a
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinfe umane pentru perioada 2018-2022
au fost majorate, dar trebuie de mentionat ca si costurile de intretinere prezinta valori in
crestere.

Figura 4. Alocatii bugetare ale Centrului de asistenta si protectie a victimelor
si potentialele victime ale traficului de fiinte umane (or. Chisinau) pentru perioada
2018-2022

(]

Aceeasi sursd atesta ca bugetul de stat aloca anual surse financiare pentru intretinerea Directiei politici de asigurare a
egalitatii de gen si a Telefonului de incredere pentru femei (tabelul 2).

Tabelul 2
Date privind cheltuielile efectuate din bugetul
de stat pentru intretinerea DPAEG si Telefonul
de incredere pentru femei

(mii lei)
2018 2019 2020 2021 2022 (sem
I
Serviciul telefonul de incredere 980,0 911,8 882,8 9134 39134
pentru femei
Directia politici de asigurare a 1433,0 1327,5 1228,5 1268,0 604,8
egalitatii de gen

47. In pofida acestor constatari, datele aratd ca resursele financiare planificate si
alocate de catre autoritatile publice centrale cu competente in domeniu sunt insuficiente
pentru dezvoltarea si mentinerea serviciilor sociale pentru subiectii violentei in familie, dar
si pentru realizarea actiunilor de sensibilizare a opiniei publice privind gravitatea
fenomenului violentei in familie si violentei fata de femei, crearea de noi servicii,
dezvoltarea mecanismului eficient de cooperare. Intrucat finantarea serviciilor sociale este
pusa pe umerii autoritatilor administratiei publice locale asigurarea acestora in volumul si
calitatea corespunzatoare nevoilor populatiei depinde in mod direct de sustenabilitatea
financiara a acestora.

48. Autoritatile administratiei publice locala, de cele mai dese ori, nu planifica si, cu
certitudine, nu aloca resurse financiare suficiente dezvoltarii/mentinerii serviciilor sociale
pentru subiectii violentei in familie. Bunele practici privind facilitarea accesului la justitie in
Republica Moldova constata ca un impediment in dezvoltarea serviciilor de catre autoritatile
administratiei publice locale tine de faptul ca liderii locali nu prioritizeaza serviciile de
asistenta si asigurare a accesului la justitie a victimelor, fiind axati pe dezvoltarea
proiectelor de infrastructura (alimentare cu gaze, apa, canalizare, drumuri, biserica etc.)
care genereaza capital electoral. Desi in Strategia privind prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei in familie 2018-2022 au fost prevazute masuri privind
alocarea resurselor financiare in bugetele autoritatilor publice de nivelul intai si al doilea in



vederea finantarii serviciilor pentru femeile din categoria social vulnerabila, inclusiv
victimele violentei in familie, prin transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat,
acest lucru nu se realizeaza pentru ca documentele de politici locale (strategiile de
dezvoltare social-economice raionale) nu contin prevederi despre prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei in familie, aspect ce ar permite ulterior planificarea
bugetara si finantarea.

49. Locuri insuficiente de plasament pentru femeile victime ale violentei si ale
copiilor lor. Raportul explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice prevede 1 loc de adapost la
10 000 de locuitori. Avand in vedere numarul estimativ al populatiei Republicii Moldova, de
2 604,0 mii de persoane, ar fi necesare 260 de locuri de adapost, respectiv insuficienta fiind
de circa 60 de locuri de plasament pentru victimele violentei in baza de gen. Totodata,
conform standardelor UE, statele parti ale Conventiei de la Istanbul urmeaza sa dispuna de
centre si pentru victimele violentei sexuale, care prevad ca un centru specializat trebuie sa
fie disponibil pentru 200 000 de populatie. Conform celor descrise supra, in Republica
Moldova se atesta in continuare un numar insuficient de locuri de plasament din cauza
lipsurilor financiare bugetare, in acest sens exista o insuficienta de cel putin 75 de locuri
(60 - pentru femeile victimele violentei fata de femei si violentei in familie si 15 - pentru
victimele violentei sexuale). Acoperirea geografica nu este uniforma, serviciile sunt lipsa in
special in mediul rural si in localitatile din stanga Nistrului, iar accesul victimelor la
serviciile existente este redus. Nu exista adaposturi specifice pentru femeile din grupurile
marginalizate, majoritatea adaposturilor ofera sprijin pentru diferite grupuri de femei,
inclusiv pentru victimele traficului, femeile refugiate, femeile cu dizabilitati si femeile
minoritare etnice. Principalele motive pentru care se evita trimiterile in adaposturile pentru
femei sunt spatiul limitat si lipsa capacitatii de a sprijini supravietuitoarele si/sau copiii
acestora. De asemenea, unele femei victime nu sunt eligibile pentru sprijin, cum ar fi
femeile fara documente etc. (Raportul de tara WAVE 2021, Serviciile de asistenta
specializate pentru femei in Europa si impactul COVID-19 asupra furnizarii acestora).

50. Conform Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, alocatiile
pentru serviciile sociale cuprind: 69% sunt destinate persoanelor cu dizabilitati: asistenta
personala, centrele de plasament, locuintele protejate etc.; 21% sunt destinate copiilor:
asistenta parentala profesionista, tutela/curatela, centrele de plasament etc.; 5% finanteaza
servicii de tip sanatorial; 2% acopera cheltuielile cantinelor sociale; 2% asigura alte servicii:
pentru victimele traficului de fiinte umane, ale violentei in familie, pentru bolnavii de
HIV/SIDA etc. De asemenea, situatia la nivel de tara releva faptul ca serviciile sociale
acopera o parte mica a protectiei sociale. In anul 2022, din peste 38 de miliarde de lei
alocati pentru protectia sociala doar 1,8 miliarde de lei au fost destinate serviciilor sociale.
Din totalul resurselor dedicate serviciilor sociale doar 2% au fost directionate pentru
acoperirea altor servicii, inclusiv pentru victimele violentei in familie, traficului de fiinte
umane etc.

51. Sistemul de sanatate nu detine suficiente capacitati de documentare si referire a
cazurilor de violenta fata de femei si violenta in familie, iar femeile supravietuitoare au
acces limitat la servicii medicale. Sectorul de sanatate este un punct de acces critic pentru
identificarea cazurilor de violenta fata de femei si referirea lor la alte servicii esentiale, cum



ar fi adapost, centre de consiliere sau de acordare a asistentei medicale specializate. Toti
specialistii din sistemul de sanatate au misiunea importanta de a completa in mod corect
fisa medicala, care poate fi utilizata ulterior de catre victima violentei ca proba in instanta
privind cazul de violenta curentd sau repetata. In special, medicii legisti au rolul important
de completare a raportului medico-legal, care sa reflecte cu precizie gradul leziunilor
provocate de agresor. Cu toate acestea, profesionistilor din domeniul sanatatii le lipsesc
cunostintele de formulare a unui raspuns medical efectiv la violenta in familie, care include
in componenta sa nevoile speciale ale victimelor. In practica lor multi medici nu au
cunostinta de cazurile de violenta in familie, nu stiu cum sa le identifice si nu cunosc in ce
mod sa raspunda victimelor. O alta problema importanta este finantarea si accesul
victimelor la asistenta medicala de calitate. Victimele violentei in familie de multe ori nu au
asigurare medicala si nu isi pot permite sa plateasca pentru asistenta medicala pentru
restabilirea sanatatii, chiar daca sunt plasate intr-un serviciu de asistenta.

52. Insuficienta programelor si serviciilor pentru agresori. Activitatea ce tine de
consilierea si informarea agresorilor este realizata de mai multi actori din sectorul de
probatiune, politie si social. Au crescut numarul activitatilor si serviciilor destinate acestui
grup. Astfel, la nivel national dispunem de servicii specializate acordate prin intermediul
asociatiilor obstesti - Centrul de asistenta si consiliere pentru agresorii familiali din
Drochia, ,Stimul” din raionul Ocnita, ,Schimbare spre o viata mai buna” din Causeni,
,CNFACEM” din municipiul Chisinau (una finantata din bugetul de stat si trei din sursele
donatorilor). Totusi, raportat la necesitati, pe intreg teritoriul tarii se atesta in continuare o
insuficienta a programelor de interventie timpurie si re-educare pentru agresorii familiali,
dar si pentru agresorii care sunt dependenti de substante. Totodata, numarul agresorilor
familiali care beneficiaza de programe probationale sau care sunt referiti la centrele de
asistenta si consiliere a agresorilor familiali este redus in comparatie cu numarul total al
infractiunilor si contraventiilor de violenta in familie. Astfel, potrivit datelor publicate de
catre Inspectoratul National de Probatiune in anul 2020, la programele de asistenta si
consiliere a agresorilor familiali au participat 19 agresori, in 2021 - 38, fiind inregistrata o
crestere in primele 6 luni ale anului 2022 cu orientarea spre programe a 49 de agresori.

53. Datele statistice si cele administrative colectate si furnizate sunt insuficiente, nu
sunt armonizate intre diverse sisteme si nu sunt dezagregate in functie de sex, varsta, sexul
agresorului, forma de violenta, dizabilitate, relatia faptuitorului cu victima si locatia
geografica. Datele statistice si administrative nu fac delimitare dupa tipul violentei, inclusiv
cate cazuri de violenta au fost comise prin intermediul dispozitivelor digitale sau in mediul
digital. La momentul actual produc si dispun de indici despre fenomenul violentei fata de
femei si a violentei in familie urmatoarele structuri de nivel central: Ministerul Afacerilor
Interne; Ministerul Justitiei, prin intermediu autoritatilor administrative din subordine -
Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti, Inspectoratul National de Probatiune,
Administratia Nationala a Penitenciarelor; Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat; Procuratura Generala; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul
Educatiei si Cercetarii; Ministerul Sanatatii; Centrul de Medicina Legala. Prin urmare, sunt
detinatori de informatii statistice si unii subiecti care nu se regasesc in Legea nr. 45/2007
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, respectiv nu au obligatii legale de
a oficializa informatia pe pagina web oficiala si nici de a o expedia Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.



Astfel, colectarea si analiza datelor statistice sectoriale reprezinta inca o provocare
pentru institutiile responsabile de aceste activitati. Pe parcursul anului 2018, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale cu suportul UN Women a intreprins masuri in vederea revizuirii
si ajustarii formularelor de colectare a datelor statistice privind violenta in familie in
sectorul social. A fost elaborata metodologia privind colectarea datelor statistice bazata pe
Formularul statistic nr. 9 ,,Violenta in familie”. Totusi, datele colectate in diferite sectoare
nu sunt armonizate prin prisma indicatorilor comuni, iar in unele sectoare se atesta lipsa
indicatorilor relevanti. Sunt lipsa sistemele automatizate de colectare si procesare a datelor
statistice. Aceasta ingreuneaza sarcina Ministerului Muncii si Protectiei Sociale la
intocmirea raportului anual cu privire la violenta fata de femei si violenta in familie, care are
menirea sa reflecte dinamica fenomenului, precum si masurile ce urmeaza a fi intreprinse.

Autoritatile administratiei publice centrale dispun de date statistice si cele
administrative anuale insuficiente care nu reflecta corect dinamica fenomenului violentei
fata de femei si a violentei in familie. Lipsa datelor statistice comprehensive colectate de
autoritatile cu competente in domeniu, impiedica monitorizarea eficienta a aplicarii
corespunzatoare a legislatiei in cazurile de violenta in familie. Informatiile statistice
relevante, fiabile si oportune sunt imperative pentru procesul de luare a deciziilor. Datelor
statistice le revine rolul central in asigurarea cu informatii de calitate, necesare pentru
elaborarea, monitorizarea si evaluarea implementarii politicilor.

In contextul ratificarii Conventiei de la Istanbul si amplificarii aspiratiilor Republicii
Moldova de integrare in UE, importanta producerii unor statistici nationale comparabile cu
cele europene este cruciala. Biroului National de Statistica (BNS), in calitate de autoritate
centrala in domeniul statisticii, 1i revine un rol central in asigurarea societatii si tuturor
categoriilor de utilizatori interni si externi cu informatie statistica de calitate si
comparabila, elaborata conform principiilor fundamentale ale statisticii oficiale ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU).

Problematicii prevenirii si combaterii eficiente a violentei fata de femei si violentei in
familie ii este atribuita la nivel european importanta deosebita, lucru confirmat inclusiv prin
adoptarea Conventiei de la Istanbul. Insa la acest capitol suntem nevoiti sa constatam
subestimarea la nivel national a importantei instituirii unui instrument viabil pentru
producerea statisticilor oficiale in domeniul de referinta. Aceasta o confirma cadrul
legislativ relevant domeniului de prevenire si combatere a violentei fata de femei, in care nu
se regaseste BNS, iar in documentele de politici si procedurile operationale subiectul
prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie nu se regaseste in lista
prioritatilor pentru perioada imediat urmatoare. Exemplu recent este Programul de lucrari
statistice pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 95/2022, in care sunt
descrise volumele informatiilor statistice si datele administrative conform domeniului de
competenta, care necesita a fi prezentate pentru producerea statisticilor oficiale. Prin
urmare, BNS, cel putin in anul 2023, nu va fi preocupat de executarea lucrarilor si
cercetarilor statistice in domeniul violentei fata de femei si violentei in familie.

54. Cadrul institutional in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei si
a violentei in familie necesitd consolidare. In conformitate cu Legea nr. 45/2007, autoritatea
centrala de specialitate insarcinata cu elaborarea si promovarea politicilor de prevenire si
combatere a violentei in familie si acordarea de asistenta sociala victimelor si faptuitorilor



este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care, prin intermediul DPAEG, asigura
elaborarea si promovarea politicii unice de stat in domeniul asigurarii egalitatii de sanse
intre femei si barbati, de prevenire si de combatere a violentei fata de femei si violentei in
familie si a traficului de fiinte umane, de reabilitare a victimelor infractiunilor. De
asemenea, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 72/2012 cu privire la Consiliul coordonator
interministerial in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, pe langa Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale este constituit si functioneaza din anul 2012 Consiliul
coordonator interministerial pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, in a carui
componenta intra reprezentanti ai autoritatilor centrale (Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei) de rangul sefului/sef-
adjunctului subdiviziunii responsabile de elaborarea si coordonarea implementarii politicilor
in domeniul de competenta, reprezentanti ai societatii civile si alte parti interesate. Totusi,
Consiliului mentionat i-a fost atribuit statutul si functiile unei entitati mult prea limitate
pentru sarcinile care rezulta din cerintele Conventiei de la Istanbul, precum si din
prevederile art. 3 din Legea nr. 144/2021 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, prin care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a fost desemnat organ
coordonator responsabil de implementarea acesteia. Astfel, implementarea efectiva a
Conventiei de la Istanbul impune masuri cuprinzatoare si necesar a fi luate privind ,[...]
coordonarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si a masurilor de
prevenire si combatere a tuturor formelor de violenta acoperite de prezenta Conventie [...]
vor coordona colectarea de date statistice, vor analiza si vor disemina rezultatele activitatii
in domeniu, vor face schimb de informatii si vor avea capacitatea de a comunica direct si de
a promova relatiile de cooperare cu omologii lor din alte state [...]Jvor implica, acolo unde
este cazul, toti actorii relevanti, precum agentiile guvernamentale, parlamente si autoritati
nationale, regionale si locale, institutii nationale pentru drepturile omului si organizatiile
societatii civile.” (art. 7 din Conventia de la Istanbul). Prin urmare, este necesara revederea
competentelor atribuite Consiliului coordonator interministerial in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie de pe langa Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin
extinderea acestora si asupra altor tipuri de violenta mentionate in Conventia de la Istanbul.

55. De asemenea, in virtutea faptului ca atributiile Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale de organ central de specialitate abilitat cu functii de elaborare si promovare a
politicilor in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie, a
caror eficacitate obliga la masuri de ordin sistemic, se impune necesitatea dezvoltarii
cadrului institutional. In acest sens, se propune instituirea in subordinea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale a unei entitati, in calitate de autoritate administrativa centrala,
cu atributii de implementare, coordonare operationala a asistentei si a protectiei victimelor
violentei fata de femei si violentei in familie si de raportare Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale a modului de realizare a politicilor in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata
de femei si violentei in familie. In procesul de activitate, entitatea va asigura implementarea
si monitorizarea activitatii la nivel local pe dimensiunea prevenirii si combaterii violentei
fatd de femei si violentei in familie. In special, va exercita actiuni de coordonare si suport
metodologic serviciului responsabil de domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie
din cadrul sectiei/directiei de asistenta sociala si de protectie a familiei in vederea
implementarii unitare la nivel local a politicilor in domeniu; va analiza realizarea la nivel
local a politicilor de protectie si asistenta a victimelor violentei in familie si consiliere a



agresorilor familiali; va exercita coordonarea activitatii serviciului responsabil de domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie, inclusiv in gestionarea bazei de date
dezagregate dupa criteriile stabilite de lege; va elabora si aproba indicatori de performanta
pentru evaluarea eficacitatii echipei multidisciplinare teritoriale; va efectua, cu concursul
serviciului responsabil de domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie,
generalizarea activitatii echipelor multidisciplinare teritoriale, va identifica deficientele in
activitate si propune solutii de imbunatatire; va acorda suport informational Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale in procesul de evaluare a modului de realizare a politicilor in
domeniul de prevenire si combatere a violentei in familie; va analiza in colaborare cu
sectiile/directiile de asistenta sociala si de protectie a familiei necesitatile de dezvoltare a
retelei centrelor/serviciilor de asistenta si protectie a victimelor violentei si a copiilor lor,
precum si a centrelor/serviciilor de asistenta si consiliere pentru agresori; va oferi asistenta
metodica autoritatilor administratiei publice locale in domeniul prevenirii si combaterii
violentei fata de femei si a violentei in familie etc. Totodata, alte atributii ale entitatii vor
consta in asigurarea organizarii si desfasurarii instruirilor, prin module multidisciplinare, a
specialistilor din sectoarele abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei fata de
femei si violentei in familie. Entitatea va gestiona procesul de achizitionare din sursele
bugetului de stat a serviciilor de asistenta si reabilitare a victimelor violentei, serviciilor de
consiliere a agresorilor familiali, va asigura evaluarea calitatii serviciilor prestate. Formula
de organizare institutionala propusa va contribui in perspectiva si la consolidarea
mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor.

56. Modelul de organizare institutionala propus de prezentul Program va consolida
capacitatile de interactiune pe interior, la nivel central si local, si va imbunatati cooperarea
internationala din perspectiva promovarii politicilor care pun drepturile victimei in centrul
tuturor masurilor (art. 7 alin.(2) din Conventia de la Istanbul), inclusiv prin eficientizarea
monitorizarii masurilor de protectie a victimei indiferent de faptul ca a suferit pe teritoriul,
altul decat acela unde isi are resedinta (art. 62 alin. (2) din Conventia de la Istanbul). De
asemenea, aceasta formula creeaza conditii optimale care vor influenta pozitiv si procesul
de reformare a modelului Sistemului national de referire in modelul propus de Mecanismul
national de referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor, asa cum este
preconizat in Programul de creare si dezvoltare a Mecanismului national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor infractiunilor.

57. Pe masura dezvoltarii tehnologiilor digitale si cresterii riscurilor de incalcare a
dreptului la viata intima, familiala si privata, inclusiv prin dezinformare, hartuire,
raspandirea informatiilor sau imaginilor care incita la ura si violenta pe criterii de gen, se
impune nevoia asigurarii cadrului institutional adecvat pentru un raspuns holistic si in acest
domeniu. Varietatea serviciilor de gestionare a domeniului virtual, inclusiv interactiunea
intre utilizatorii retelelor sau platformelor online, prelucrarea, stocarea, distribuirea
informatiilor, trebuie sa fie asigurata corespunzator de operatorii profesionisti, definiti in
unele acte internationale ,intermediari de internet”. Este necesar, in coroborare cu
recomandarea GREVIO, prin masuri legislative si de alta natura de perfectionat mecanismul
de combatere a eventualelor abuzuri in sistemul informational, fiind necesara o
fundamentare legala mai consistenta de protectie a victimelor contra actiunilor abuzive in
sfera digitala. Totodata, se impun masuri de consolidare a cadrului institutional si
operational in domeniul prevenirii si combaterii violentei pe dimensiune digitala, inclusiv



implicarea sectorului tehnologie informationala si comunicatii electronice in mecanismele
de prevenire si combatere a violentei in sfera digitala centrate pe victima.

58. Clasificarea bugetara nu reflecta abordarea multisectoriala pentru prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si violentei in familie de catre toate autoritatile cu
competente in domeniu. Actualmente, lipsa programului de bugetare dedicat prevenirii si
combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie este vizibila in toate sectoarele, in
pofida prevederilor din cadrul relevant juridic sectorial si institutional existent, ce vizeaza
competente in domeniu la nivel central si local pentru sectoarele de sanatate, invatamant,
politie, justitie si protectie sociala. Realizarea cu succes a politicilor in domeniul prevenirii
si combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie nu poate fi asigurata fara o
implicare financiara substantiala din partea statului. Angajamentul asumat prin ratificarea
Conventiei de la Istanbul (articolul 8) urmareste necesitatea alocarii resurselor financiare si
umane adecvate atat pentru activitatile desfasurate de autoritatile publice, cat si pentru
cele ale organizatiilor neguvernamentale si ale societatii civile. Resursele alocate trebuie sa
asigure implementarea adecvata a masurii preconizate. Implementarea eficienta a
strategiilor nationale depinde de planificarea obiectiva si stabilirea costurilor cat mai exacte
pentru realizarea actiunilor preconizate, precum si de identificare a surselor de finantare. In
acest sens, sunt utilizate urmatoarele surse de finantare: a) bugetul de stat; b) mijloacele
financiare ale organizatiilor internationale; c) sprijinul din partea partenerilor de dezvoltare.
Costurile masurilor cu acoperire din bugetul de stat se ajusteaza anual in functie de
disponibilul de mijloace prevazute. Avand in vedere ca responsabilitatea pe segmentul de
prevenire si combatere a violentei fata de femei revine mai multor autoritati publice care
urmeaza sa intreprinda masuri de prevenire si contracarare a fenomenului, masuri care in
cea mai mare parte au implicatii financiare, in Raportul de estimare a costurilor violentei in
familie si a violentei Impotriva femeilor elaborat de catre Centrul de Drept al Femeilor s-a
subliniat necesitatea de a se prevedea de catre ministerele de resort resurse financiare
necesare pentru activitatile de prevenire si combatere a violentei in familie. Este relevant de
mentionat ca, desi clasificarea bugetara a fost modificata in anul 2015, codificarea actuala
nu permite ca domeniul violentei in familie sa fie identificat ca un program intersectorial, cu
functii distincte, cu activitati comune si pe sectoare. Conform unor estimari, incadrarea
domeniului prevenirii si combaterii violentei in familie este in prezent prevazuta, intr-o
masura oarecare, in sectorul protectiei sociale, in subprogramul ,Asistenta sociala a
persoanelor cu necesitati speciale” si subprogramul ,Protectie a familiei si copilului”. De
fapt, finantarea sectorului de referinta nu este prevazuta in buget ca linie distincta si nu se
regaseste nici in bugetele sectoriale ale altor autoritati cu competente in domeniul
respectiv.

59. Abordarea violentei fata de femei prin prisma atenuarii consecintelor si nu pentru
prevenire. Costul uman al violentei fata de femei si violentei in familie este mare, iar
experientele de abuz au consecinte grave pe termen lung de ordin psihologic, emotional si
fizic, contribuind la dezavantaje si vulnerabilitati multiple, inclusiv abuz de substante, lipsa
unui adapost, comportament agresiv, delicventa juvenila, probleme de sanatate mintala,
lipsa ocuparii in campul muncii si dependenta economica de agresor etc. Este evident ca
fara resurse financiare si umane adecvate, obiectivul de a elimina sau chiar de a reduce
violenta impotriva femeilor si violenta in familie, pur si simplu, nu poate fi atins. Fara
resurse suplimentare aceste incalcari pe scara larga ale drepturilor omului vor predomina si



vor continua sa provoace prejudicii si suferinte, ceea ce implica in plus costuri economice
uriase. Aceasta nu include doar problema costurilor violentei, ci, mai presus de toate,
problema finantarii masurilor de prevenire. Un studiu publicat de Institutul European
pentru Egalitatea de Gen a estimat costurile totale ale violentei in baza de gen in UE la 336
de miliarde euro in 2021 (EEIG Study: the Costs of gender-based violence in the European
Union).

60. Pornind de la intelegerea faptului ca violenta impotriva femeilor nu este o
problema privata, dar una sociala, iar costurile afecteaza intreaga societate, Raportul de
estimare a costurilor violentei fata de femei si violentei in familie in Republica Moldova a
estimat cheltuielile din cele 3 sectoare principale (social, medical si justitie) la circa 36 de
milioane de lei in anul 2015, majoritatea cheltuielilor fiind pentru atenuarea consecintelor si
nu pentru prevenire. Tinand cont de numarul mare de femei afectate si de costul de
sprijinire si reabilitare a unei femei victime de circa 700 000 de lei, un calcul simplu releva
impactul costurilor la nivel de tara multiplicat la numarul de femei afectate si copiii lor. In
conformitate cu datele empirice prezentate de OMS intr-un studiu din anul 2022 efectuat in
colaborare cu ,,Lancet Psychiatry Commission”, violenta comisa de partenerul intim
afecteaza in mod profund sanatatea mintala a supravietuitorilor. Mai mult ca atat, Studiul
privind costurile violentei in familie in Republica Moldova releva ca anume in domeniul
tratamentului medical al urmarilor nefaste ale violentei impotriva femeilor se inregistreaza
costuri semnificative.

Republica Moldova a pierdut cel putin 6 cauze la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, iar despagubirile au costat circa 1550970,90 lei (Raport de estimare a costurilor
violentei in familie si a violentei impotriva femeilor in Republica Moldova, Centrul de Drept
al Femeilor, 2016). Curtea Europeana a constatat in repetate randuri in aceste cazuri ca
violenta impotriva femeilor este fara echivoc o incalcare grava a principiului egalitatii si
nediscriminadrii, care este axa unei societati cu valori democratice europene, constatand ca
autoritatile au neglijat obligatia lor pozitiva de a proteja victimele in spatiul privat, astfel
incalcand art. 3 (interzicerea torturii si relelor tratamente, drept absolut), precum si art. 14
(interzicerea discriminarii).

III. OBIECTIVELE GENERALE SI OBIECTIVELE
SPECIFICE

61. Abordarea integrata a violentei fata de femei si fete si violentei in familie propusa
in prezentul Program include interventii cuprinzatoare si asupra fiecarei probleme
prioritare la nivel de: 1) cadru legislativ; 2) mecanism institutional; 3) mecanism de
furnizare a serviciilor pentru victimele violentei fata de femei si a violentei in familie,
inclusiv pentru cuplul mama-copil; 4) consolidare a capacitatilor specialistilor din domeniu
in vederea raspunsului eficient la cazurile de violentd; 5) norme sociale care sa includa
toleranta zero fata de violenta impotriva femeilor si violenta in familie; 6) resurse financiare
investite iIn domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie; 7)
abordari noi si eficiente in monitorizarea si evaluarea interventiilor din domeniu.

62. Implementarea obiectivelor generale si specifice din prezentul Program vor avea
impact asupra calitatii vietii oamenilor, sigurantei sporite a femeilor si copiilor, cresterii



coeziunii intre oameni si bunastarii sociale. In acelasi timp, protectia copiilor victime si
martori ai violentei urmeaza a fi asigurata pe termen lung prin respectarea interesului
superior al copiilor, oferindu-le in acest sens servicii specializate pentru reabilitarea
traumelor si reducerea agresivitatii in viitor. Totodatd, Conventia de la Istanbul pune accent
prioritar pe asigurarea dreptului de custodie si vizitare in siguranta pentru copii, evitand
situatiile de utilizare a acestora de catre agresorii familiari ca instrument al realizarii
ulterioare a controlului asupra femeii si razbunarii pe deciziile ei de a rupe cercul violentei.

63. Teoria schimbarii a prezentului Program are la baza analiza detaliata a
problemelor cu care se confrunta femeile victime ale violentei fata de femei si a violentei in
familie, arata care sunt actiunile necesare a fi realizate pentru a atinge rezultatele
planificate pe termen scurt si mediu si, in final, impactul preconizat pe termen lung asupra
intregului sistem de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie
(anexa nr.1 la Program).

64. Prezentul Program isi propune atingerea urmatoarelor obiective generale si
specifice.

Obiectivul general 1 (pilonul ,,Prevenire”). Femeile si barbatii din Republica
Moldova si autoritatile responsabile adopta toleranta zero fata de toate formele de violenta
fata de femei si violenta in familie. Prevenirea si interventia proactiva in domeniul violentei
fata de femei si violentei in familie joaca un rol- cheie in prezentul Program care reflecta
angajamentele Conventiei de la Istanbul privind combaterea stereotipurilor de gen,
schimbarea atitudinilor oamenilor si cresterea gradului de constientizare a diferitelor forme
de violenta. Programul include obligatia autoritatilor de a intreprinde eforturi de
sensibilizare pentru prevenirea violentei impotriva femeilor si de a include in mod
obligatoriu in materialele didactice aspecte privind egalitatea intre femei si barbati, rolurile
de gen, respectul reciproc, solutionarea nonviolenta a conflictelor in relatiile interpersonale,
violenta in baza de gen impotriva femeilor si dreptul la integritate personala in programele
formale la toate nivelurile de invatamant. In plus, sunt prevazute masuri obligatorii de
formare profesionala obligatorie pentru specialistii care lucreaza cu victimele si agresorii.
Programul prevede masuri necesare pentru a fi implementate de catre mass-media, mediul
privat si promoveaza masuri cuprinzatoare pentru femeile si fetele victime ale violentei,
inclusiv pentru femeile cu vulnerabilitati multiple si copiii acestora.

Obiectivul specific 1.1. Pana in anul 2027 sistemul de invatamant asigura educatie
de calitate prin prisma prevederilor Conventiei de la Istanbul, in spiritul nonviolentei si
egalitatii intre fete si baieti, femei si barbati, pe toate treptele de invatamant.

Obiectivul specific 1.2. Pana in anul 2027 sistemul de invatamant ofera un mediu
sigur, fara violenta si hartuire pe toate treptele de invatamant.

Obiectivul specific 1.3. Institutiile responsabile de instruirea profesionistilor
asigura intr-o maniera sistemica dezvoltarea cunostintelor si competentelor de prevenire si
raspuns adecvat la cazurile de violenta fata de femei si violenta in familie (schimbari
sistemice).

Obiectivul specific 1.4. Sectorul privat are un rol activ in procesul de eliminare a



stereotipurilor si a prejudecatilor de gen.

Obiectivul specific 1.5. Toate femeile, inclusiv femeile cu vulnerabilitati multiple
(femeile in etate, femeile de etnie roma, alte grupuri de minoritati etnice, femeile cu
dizabilitati, inclusiv dizabilitati mintale, femeile LGBTQI, femeile imigrante, femeile
solicitante de azil, femeile fara permis de sedere, femeile din mediul rural, femeile care
presteaza sexul comercial, femeile dependente de alcool, droguri sau alte substante
psihotrope, femeile din detentie si femeile din grupul NEET), isi cunosc drepturile si sunt
incurajate sa raporteze orice forma de violenta.

Obiectivul specific 1.6. Pana in anul 2027 sunt instituite programe probationale si
servicii si sunt realizate activitati eficiente si de calitate care invata agresorii familiali sa
adopte un comportament nonviolent.

65. Obiectivul general 2 (pilonul ,,Protectie”). Consolidarea mecanismului de
protectie si asistenta pentru victimele violentei fata de femei si ale violentei in familie prin
abordarea multidimensionala conform prevederilor Conventiei de la Istanbul. Programul
contine mai multe masuri detaliate care decurg din obligatiile impuse de Conventia de la
Istanbul de a oferi sprijin victimelor si copiilor martori ai tuturor formelor de violenta. In
primul rand, include masuri de dezvoltare a serviciilor de sprijin pentru prevenirea violentei
ulterioare, care sa se bazeze pe o abordare holistica, centrata pe nevoile victimei si pe o
intelegere a violentei in bazad de gen. In plus, méasurile Programului sunt orientate pe
dezvoltarea unor servicii care se bazeaza pe o cooperare multidisciplinara eficienta intre
autoritati, iar dezvoltarea serviciilor se bazeaza pe principiul sprijinirii si imputernicirii
femeilor victime si a copiilor lor pe termen lung.

Obiectivul specific 2.1. Pana in anul 2027 este dezvoltat sistemul integrat de
servicii sociale adresate victimelor violentei fata de femei si violentei in familie.

Obiectivul specific 2.2. Sistemul de sanatate detine capacitati imbunatatite de
interventie/asistenta, documentare si referire a cazurilor de violenta fata de femei, violenta
sexuala si violenta in familie.

Obiectivul specific 2.3. Mecanismul intersectorial este functional si asigura
identificarea, referirea si protectia victimelor violentei fata de femei si violentei in familie.

66. Obiectivul general 3 (pilonul ,,Urmarirea in justitie”) . Sistemul de justitie
asigura investigarea, urmarirea efectiva si judecarea tuturor formelor de violenta fata de
femei si violenta in familie cu atragerea la raspundere si re-educarea agresorilor. Masurile
prevazute in Program decurg din obligatiile de armonizare a legislatiei la prevederile
Conventiei de la Istanbul si monitorizarea implementarii legislatiei in domeniu in vederea
sprijinirii victimelor in timpul procesului penal, pe de o parte, si prevenirea altor acte de
violenta in continuare si promovarea aplicarii raspunderii penale, intr-un proces bazat pe
principiul celeritatii. Toate cazurile de violenta impotriva femeilor sunt investigate eficient,
evitandu-se intarzierile nejustificate in toate etapele investigatiilor si ale procesului penal.
Masurile incluse, de asemenea sunt menite sa tina seama de interesul superior si nevoile
copiilor martori ai violentei. Conventia de la Istanbul contine mai multe prevederi privind
investigarea, urmarirea penala, dreptul procesual si masurile de protectie. Masurile propuse



astfel, prioritizeaza drepturile victimelor in cercetarile preliminare si in cursul procesului
penal si intelegerea violentei de gen de sistemul de justitie penala. Masurile se refera la
dezvoltarea si aplicarea eficienta a unor instrumente de evaluare a riscului, dar si a unor
protocoale standard privind asigurarea unui raspuns multisectorial la cazurile de violenta
fata de femei si de violenta in familie.

Obiectivul specific 3.1. Pana in anul 2025 cadrul normativ national este ajustat la
prevederile Conventiei de la Istanbul.

Obiectivul specific 3.2. Metodologia si practicile de evaluare a riscului de violenta
sunt imbunatatite pana in anul 2025.

Obiectivul specific 3.3. Sistemul de justitie penala asigura un raspuns prompt la
fiecare caz de violenta fata de femei si violenta in familie si este sensibil la nevoile
victimelor tinand cont de diversitatea lor.

Obiectivul specific 3.4. Pana in anul 2026 autoritatile aplica, conform legii, pedepse
descurajante pentru agresori si incurajeaza participarea acestora la programe de reducere a
comportamentului violent.

Obiectivul specific 3.5. Pana in anul 2027 toate victimele violentei sexuale si
violentei in familie beneficiaza de asistenta juridica garantata de stat in toate etapele
procesului penal.

67. Obiectivul general 4 (pilonul ,,Politici integrate”). Autoritatile publice in
parteneriat cu societatea civila implementeaza politici cuprinzatoare de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si violentei in familie asigurand o buna coordonare si
monitorizare. Principiul-cheie pe care se bazeaza Programul si care reiese din Conventia de
la Istanbul este construit pe ideea necesitatii politicilor cuprinzatoare si coordonate in
vederea combaterii si prevenirii efective a violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie. O abordare integrativa presupune prioritizarea drepturilor victimelor si organizarea
raspunsului sistemului la cazurile de violenta in baza cooperarii multidisciplinare intre
diferiti actori si a unor reguli acceptate de comun acord. La fel, Programul include masuri
de consolidare a cadrului institutional integrat care sa permita cooperarea si asigurarea
financiara adecvata si alocarea resurselor umane in acest scop. Conventia de la Istanbul
impune obligatia de a lua in considerare rolul organizatiilor necomerciale ca parte a
structurilor oficiale nationale sau regionale de cooperare in prevenirea violentei si sa le
aloce resursele financiare necesare. Actiunile propuse se refera la necesitatea colectarii
datelor statistice armonizate dar si a efectuarii studiilor de analiza a prevalentei si formelor
de violenta fata de femei, inclusiv privind violenta pe dimensiune digitala.

Obiectivul specific 4.1. Pana in anul 2025 este constituit un cadru institutional
eficient de coordonare, monitorizare si implementare a politicilor in domeniul prevenirii si
combaterii tuturor formelor de violenta fata de femei si violenta in familie la nivel national si
local.

Obiectivul specific 4.2. Politicile publice includ obiective de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si a violentei in familie.



Obiectivul specific 4.3. Mecanismele de finantare pentru programele si interventiile
in domeniul prevenirii si combaterii tuturor formelor de violenta fata de femei si violenta in
familie sunt instituite.

Obiectivul specific 4.4. Autoritatile publice si alti producatori de statistici
colecteaza si analizeaza datele cu nivel de dezagregare prevazut de Conventia de la Istanbul
si asigura cercetarea privind toate formele de violenta fata de femei si violenta in familie.

IV. IMPAC

68. Programul reprezinta un instrument esential pentru a contribui la reducerea
nivelului de violenta fata de femei si a violentei in familie, cresterea gradului de realizare a
obiectivelor in domenii relevante Strategiei nationale de dezvoltare durabila ,,Moldova
Europeana 2030” cu interventii in diverse domenii precum: sanatatea, educatia, protectia
sociala, ordinea publica si justitia.

69. Alinierea legislatiei nationale la prevederile Conventiei de la Istanbul si
implementarea acesteia prin cele mai eficiente masuri si raspunsul prompt al autoritatilor
statului alaturi de societatea civila si partenerii internationali pentru a preveni si a combate
cazurile de violenta fata de femei si violenta in familie va fi considerata drept un indicator
de impact.

70. Programul reprezinta un instrument esential pentru cresterea in mod semnificativ
a nivelului de securitate a populatiei. Ca rezultat se va utiliza la justa valoare potentialul
feminin raportat la PIB. Estimarile globale indica asupra unui cost al violentei fata de femei
de 2% din PIB-ul global sau 1,5 trilioane de dolari SUA. Astfel, costurile economice pentru
violenta vor fi canalizate pentru cresterea si educarea copiilor in spiritul nonviolentei, al
respectului demnitatii umane, iar fenomenul violentei fata de femei se va diminua
semnificativ. Drept rezultat, vom avea o generatie a egalitatii de gen crescute in spirtul
tolerantei zero fata de violentd, in toate sferele de activitate a societatii. Impactul si
utilitatea Programului consta in diminuarea fenomenului de violenta fata de femei si
violenta in familie in Republica Moldova printr-o progresie graduala pozitiva si sustenabila.
In cadrul intregului proces de implementare a Programului, beneficiarii si implementatorii
urmeaza sa asigure un parteneriat si o cooperare intersectoriald pe linie orizontala. In
aceste circumstante vor fi urmarite urmatoarele rezultate: va scadea ponderea femeilor si
barbatilor care considera acceptabila aplicarea violentei fata de femei/in familie; va creste
rata victimelor/supravietuitorilor care au beneficiat de asistenta si servicii de reabilitare din
numarul total de cazuri instrumentate in justitie; va scadea rata de hotarari de achitare in
cauzele de violenta impotriva femeilor si violenta in familie; va creste rata victimelor care au
beneficiat de remedii; va scadea numarul de recomandari GREVIO implementate in urma
raportului de baza.

71. Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabila (09.1), pana in anul 2030
urmeaza sa fie implementata tinta strategica: reducerea continua si dinamica a tuturor
formelor de violentd, in special a violentei in familie si a violentei sexuale (ODD 16.1).

72. Programul contribuie la asigurarea premiselor pentru promovarea si mentinerea
unei societati pasnice si sigure, pornind de la demotivarea comportamentelor deviante, ce



conduc la violenta in societate, cu un accent major pe prevenirea violentei in familie,
violentei sexuale si violentei contra copiilor, inclusiv prin abordarea normelor
nediscriminatorii sociale si de gen si solutionarea problemelor supravietuitorilor violentei
intr-o maniera integrata.

73. De asemenea, Programul va contribui la realizarea Obiectivului 6 (6.1) din
Strategia "Moldova europeana 2030”, deoarece stabileste angajamentul de furnizare a unui
spectru de servicii de asistenta sociala calitative si corespunzatoare in cadrul unui sistem de
protectie sociala solid si incluziv, oferind un set complex si coerent de masuri de protectie
pentru toate persoanele pe tot parcursul vietii lor in familie pentru a reduce violenta fata de
femei si violenta in familie.

74. Programul va contribui direct la realizarea indicatorilor din Strategia nationala de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, si anume a celor din Obiectivul general 9 -
,, Promovarea unei societati pasnice si sigure” (tabelul de mai jos).

Nr. Obiectivul Sursa Valoarea Tinta Tinta
crt. general/indicatorul de intermediara finala
referinta (2025) (2030)

Obiectivul general 9. Promovarea unei societati pasnice si sigure

1. Numarul de victime ale Ministerul 6,7 5,7 4,7
omorului intentionat la  Afacerilor (2016)
100 de mii de Interne
populatie (90)
2. Proportia de populatie  Biroul 9,6 4,0 2,5
supusa violentei fizice  National de (2010)
sau sexuale in ultimele Statistica
12 luni, % (91)
3. Perceptia populatiei Ministerul 30,2 40,0 50,0
privind siguranta, % Afacerilor (2021)
(92) Interne;
Barometrul
Opiniei
Publice
4. Numarul de victime ale Ministerul 7,0 4,5 3,5
traficului de fiinte Afacerilor (2018)
umane la 100 de mii de Interne
populatie (93)
5. Numarul de victime ale Ministerul 11,9 9,0 8,0
infractiunilor de Afacerilor (2019)
violenta sexuald la 100 Interne

de mii de populatie
(94)

Sursa: Strategia nationald de dezvoltare durabila ,,Moldova Europeana 2030”.

75. Indicatorii de impact si datele de referinta pe obiective sunt incluse in anexa nr. 2

la prezentul Program.

V. COSTURI

76. Resursele financiare necesare implementarii prezentului Program au fost
estimate la 19776,00 mii de lei, dintre care 4000,00 mii de lei sunt alocati din bugetul de
stat (pentru Ministerul Muncii si Protectiei Sociale), iar 15776,0 mii de lei - din surse
externe.



77. Resursele financiare necesare implementarii Programului provin, in principal, din
bugetul de stat, alocate fiecarui minister si fiecarei institutii cu competente in
implementarea Programului in cadrul sectoarelor bugetare din CBTM, care ulterior se vor
regasi in urmatoarele programe/subprograme:

1. sectorul ,,Protectia Sociala”

subprogramul 9006 , Protectia familiei si a copilului”
subprogramul 9012 ,Protectia sociala in cazuri exceptionale”
subprogramul 9013 , Asigurarea egalitatii de sanse dintre femei si barbati”
2. sectorul ,,Ordine Publica”

subprogramul 3502 , Ordine si siguranta publica”

3. sectorul ,,Ocrotirea sanatatii”

subprogramul 8005 , Asistenta medicala primara”

subprogramul 8009 ,Asistenta medicala urgenta prespitaliceasca”
subprogramul 8010 ”"Asistenta medicala spitaliceasca”
subprogramul 8014 ,Medicina legala”

4. sectorul ,,Educatie”

subprogramul 8805 ,Invatdmant gimnazial”

subprogramul 8806 , Invatamant liceal”

subprogramul 8809 ,Invatdmant profesional tehnic post secundar”
subprogramul 8810 ,Invatdmant superior”

subprogramul 8811 , Invatdmant superior postuniversitar”

5. sectorul ,,Justitie”

subprogramul 4012 ,,Instruire initiala si continua in domeniul justitiei”;
6. sectorul ,,Penitenciare”

subprogramul 4302 ,,Sistemul administratiei penitenciare”

Suplimentar, vor fi identificate si surse externe de finantare acordate de donatori,
inclusiv donatii si sponsorizari oferite in conditiile legii, pentru realizarea integrala a
activitatilor planificate.

VI. RISCURI DE IMPLEMENTARE



78. In contextul realizarii Programului sunt identificate anumite riscuri si
vulnerabilitati care ar putea influenta executarea activitatilor incluse in acest document:

1) impactul fluxului de refugiati ca urmare a razboiului din Ucraina si a unei posibile
pandemii similare COVID-19 cu impact asupra tuturor sistemelor poate avea drept efect
incetinirea unor procese legislative si diminuarea bugetelor pentru protectia sociala,
ordinea publica si ocrotirea sanatatii din cauza realocarii fondurilor pentru urgentele
pandemice si umanitare - risc inalt;

2) capacitatile reduse ale autoritatilor responsabile de implementarea prezentului
Program national la toate nivelurile - risc mediu;

3) capacitatile limitate de atragere a resurselor financiare externe necesare pentru
acoperirea necesitatilor de implementare a actiunilor prezentului Program national fara
acoperire din buget - risc mediu;

4) fluctuatia considerabila a resurselor umane in cadrul autoritatilor responsabile de
domeniul violentei fata de femei si a violentei in familie - risc scazut;

5) resursele financiare insuficiente pentru implementarea tuturor actiunilor incluse in
Planul de actiuni - risc inalt;

6) eforturile dispersate de coordonare, monitorizare si evaluare a prezentului
Program - risc scazut.

79. Reducerea acestor riscuri si, ca urmare, implementarea eficienta a prezentului
Program presupune crearea unor conditii si valorificarea oportunitatilor, printre care:

1) stabilirea autoritatilor responsabile pentru fiecare actiune din Planul de actiuni si
introducerea in acesta a unor masuri concrete de crestere a capacitatii de implementare a
acestora;

2) definirea colaborarii necesare intre autoritatile de la diferite niveluri si sectoare,
precum si a parteneriatelor cu societatea civila si partenerii de dezvoltare in scopul
implementarii complete si la timp a prezentului Program;

3) estimarea cat mai precisa a costurilor pentru actiunile din Planul de actiuni si a
contributiei partenerilor de dezvoltare;

4) instituirea unui mecanism eficient de coordonare, monitorizare, evaluare si
raportare.

80. Masurile de reducere a riscurilor prevazute in prezentul Program tin, in mare
parte, de resursele oferite pentru prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a
violentei in familie de catre organizatiile internationale, precum si de societatea civila activa
in domeniu.

VII. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

81. Institutia responsabila pentru coordonarea si monitorizarea implementarii



Programului este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care va colecta informatiile
sectoriale anuale de progres de la celelalte autoritati responsabile de implementarea
Programului si va asigura elaborarea rapoartelor anuale.

82. Consiliul interministerial coordonator in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie si autoritatile administratiei publice centrale colaboreaza cu organizatiile
societatii civile din domeniu si partenerii de dezvoltare in scopul consolidarii eforturilor
pentru atingerea obiectivelor Programului, inclusiv al asigurarii coordonarii asistentei
financiare si tehnice externe necesare implementarii acestuia.

83. Autoritatile si institutiile responsabile pentru aplicarea Programului sunt:
Cancelaria de Stat;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca;

Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General de Politie;

Ministerul Justitiei, Administratia Nationala a Penitenciarelor, Inspectoratul National
de Probatiune, Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti;

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat;

Ministerul Sanatatii, Centrul de medicina legala, Universitatea de Stat de Medicina si
farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, Institutia
Medico Sanitara Publica Dispensarul Republican de Narcologie, Institutia Medico-Sanitara
Publica ,,Spitalul Clinic de Psihiatrie” si prestatorii de servicii medicale;

Biroul National de Statistica;

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
Ministerul Finantelor;

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

Biroul Relatii cu Diaspora;

Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului;
Agentia de Guvernare Electronica;

Agentia Relatii Interetnice.

In calitate de parteneri de implementare a prezentului Program pot participa



autoritati publice locale, institutii publice, mediul academic, reprezentati ai organizatiilor
necomerciale, organizatiilor internationale si/sau ai societatii civile.

VIII. PROCEDURI DE RAPORTARE

84. Monitorizarea implementarii Programului este un proces continuu si sistematic
de colectare a datelor despre progresul implementarii acestuia, in conformitate cu cadrul de
monitorizare si evaluare.

85. Pe durata implementarii Programului vor fi realizate urmatoarele proceduri de
monitorizare si evaluare:

1) monitorizare anuald: anual, in baza monitorizarilor periodice, va fi elaborat
raportul anual privind implementarea Programului si a Planului de actiuni. Raportul anual
are un caracter analitic si constituie un document de referinta pentru planificarea
urmatorului an de activitate, inclusiv corectarea lacunelor identificate. Monitorizarea anuala
se va baza atat pe masurarea nivelului de realizare a activitatilor din Planul de actiuni cat si
a tintelor din cadrul de monitorizare si evaluare a Programului (anexa nr. 2 la Program);

2) evaluarea intermediara: la expirarea a 3 ani de implementare (2023, 2024, 2025)
se va desfasura evaluarea intermediara, care va contine inscrierea rezultatelor, punctelor
forte si slabe, amenintarilor si vulnerabilitatilor intr-un raport distinct, a carui menire este
verificarea intermediara a atingerii impactului Programului. In procesul de elaborare a
raportului vor fi analizati indicatorii calitativi si cantitativi de impact si vor fi formulate
recomandari drept temei pentru initierea procesului de modificare a Planului de actiuni.
Raportul de evaluare intermediara va fi publicat pana la 1 iulie 2026 si va fi realizat de catre
sectorul asociativ, academic si de catre organizatiile societatii civile;

3) evaluare finald: la finalizarea perioadei de implementare a documentului de politici
publice va fi efectuata o evaluare finala pentru a estima gradul de implementare a
Programului si a Planului de actiuni in ansamblu prin prisma indicatorilor de impact.
Raportul de evaluare finala va fi realizat de catre sectorul asociativ, academic si de catre
organizatiile societatii civile.

86. Ministerele si alte autoritati publice centrale, conform competentelor, vor
intreprinde masurile ce se impun in vederea realizarii obiectivelor Programului si Planului
de actiuni pentru implementarea acestuia si vor prezenta anual Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, pana la 15 februarie, informatia privind gradul de realizare a acestuia.

anexa nr.1
anexa nr.2

anexa nr.3


http://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2023/mo%20240-245%20md/an_1_332md.docx
http://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2023/mo%20240-245%20md/an_2_332md.docx
http://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2023/mo%20240-245%20md/an_3_332md.docx

Anexanr. 1
la Programul national privind prevenirea si combaterea violentei
fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027

Teoria schimbarii

Scop Abordarea integrata a prevenirii si combaterii violentei fata de femei si fete si a violentei in familie in baza celor 4 piloni conduce la o societate in care femeile
sunt in siguranta si respectate, triiesc o viata libera de toate formele de violenta
Obiective | Obiectivul 1 (Prevenirea) Obiectivul 2 (Protectia) Obiectivul 3 (Urmarirea) Obiectivul 4 (Politici integrate)
Generale | Femeile si barbatii din Republica Moldova | Consolidarea mecanismului de | Sistemul de  justitie  asigurd | Autoritdtile publice in parteneriat cu
si autoritatile responsabile adoptd toleranta | protectie si asistentd pentru | investigarea, urmadrirea efectiva si | societatea civild implementeaza politici
zero fata de toate formele de violentd fata | victimele violentei fatd de femei si | judecarea tuturor formelor de | cuprinzatoare de prevenire i combatere a
de femei si violentd in familie ale violentei in familie prin | violentd fata de femei si violentd in | violentei fatd de femei si violentei in
abordarea multidimensionald, | familie cu atragerea la raspundere si | familie asigurdnd o buna coordonare si
conform prevederilor Conventiei | re-educarea agresorilor monitorizare
de la Istanbul
Obiective | 1.1.Pana in anul 2027 sistemul de | 2.1. Pand in anul 2027 este | 3,1.Pand in anul 2025 cadrul | 4.1.Pana in anul 2025 este constituit un
Specifice invatimant asigurd educatie de calitate | dezvoltat sistemul integrat de normativ national este ajustat la cadru institutional eficient de
prin prisma prevederilor Conventiei de | Servicii sociale adresate victimelor prevederile Conventiei de la coordonare, monitorizare si

la Istanbul, in spiritul nonviolentei si

violentei fata de femei si violentei

Istanbul;

implementare a  politicilor Tn

egalititii intre fete si baieti, femei si | In familie; 3.2.Metodologia si practicile de domeniul prevenirii i combaterii
barbati pe toate treptele de invatimant; | 2.2. Sistemul de sindtate detine evaluare a riscului de violenti tuturor formelor de violentd fati de

1.2.Pani in anul 2027 sistemul de | capacitati imbunatatite de sunt imbunititite pand in anul femei si violentd in familie la nivel
invitamant ofera un mediu sigur, fara | Interventie/asistenta, 2025; ’ national si local;

violenta si hartuire pe toate treptele de
invatamant;

1.3.Institutiile responsabile de instruirea
profesionistilor asigurd intr-o maniera
sistematicd dezvoltarea cunostintelor si
competentelor de prevenire si raspuns
adecvat la cazurile de violenta fata de
femei si violenta in familie (schimbari
sistemice);

1.4.Sectorul privat are un rol activ in
procesul de eliminare a stereotipurilor
si prejudecdtilor de gen;

documentare, si referire a cazurilor
de violenta fata de femei, violenta
sexuald si violenta in familie

2.3. Mecanismul
intersectorial este functional si
asigurd identificarea, referirea si
protectia victimelor violentei fata
de femei si violentei in familie

3.3.Sistemul de justitie penald
asigurd un raspuns prompt la
fiecare caz de violentd fata de
femei si violenta in familie este
sensibil la nevoile victimelor
tindnd cont de diversitatea lor;

3.4.Pand in anul 2026 autorititile
aplica, conform legii, pedepse
descurajante pentru agresori si
incurajeaza participarea acestora
la programe de reducere a
comportamentului violent;

4.2 Politicile publice includ obiective de
prevenire si combatere a violentei
fatda de femei si a violentei in familie;

4.3.Mecanismele de finantare pentru
programele i interventiile in
domeniul prevenirii §i combaterii
tuturor formelor de violentd fata de
femei §i violentd in familie sunt
instituite;

4.4, Autorititile publice si alti producitori
de statistici colecteaza si analizeaza
datele cu nivelul de dezagregare
prevazut de Conventia de la Istanbul




1.5.Toate femeile, inclusiv femeile cu
vulnerabilitdti multiple (femeile in
etate, femeile de etnie roma, alte
grupuri de minoritati etnice, femeile cu
dizabilitati,  inclusiv  dizabilitati
mintale, femeile LGBTQI, femeile
imigrante, femeile solicitante de azil,
femeile fara permis de sedere, femeile
din mediul rural, femeile care presteaza
sexul comercial, femeile n dependente
de alcool, de droguri sau de alte
substante psihotrope, femeile din
detentie si femeile din grupul NEET),
isi cunosc drepturile si sunt Tncurajate
sa raporteze orice forma de violenta;

1.6.Pand in anul 2027 sunt instituite
programe probationale, servicii si sunt
realizate activitati eficiente, care Ti
invata pe agresorii familiali sd adopte
un comportament nonviolent

3.5.Pani in anul 2027 toate victimele
violentei sexuale si violentei In
familie beneficiazd de asistentd
juridica garantata de stat 1n toate
etapele procesului penal

si asigurd cercetarea privind toate
formele de violenta fatd de femei si
violenta in familie




Actiuni
propuse

Revizuirea curricula obligatorii prescolar,
scolar si universitar in conformitate cu
Conventia de la Istanbul pentru a include
aspecte privind dezvoltarea si relationarea
armonioasd, sanatoasa si non-violenta.
Formarea cadrelor didactice si non-
didactice, inclusiv a psihologului si
asistentului medical din institutiile de
educatie, privind crearea unui mediu sigur,
nonviolent, prietenos pentru dezvoltarea
armonioasa a copiilor/elevilor/studentilor si
referirea la servicii in afara scolii.
Dezvoltarea si implementarea programelor
parentale privind dezvoltarea armonioasa,
sandtoasd si nonviolentda a copiilor la
diferite varste.

Instruirea initiald si continud a tuturor
specialistilor de linia Intai (politie, migratie,
sandtate, social, educatie) privind
interventia in cazurile de violenta fatd de
femei, violenta sexuald si violentd in
familie.

Consolidarea cunostintelor si
competentelor autoritatilor responsabile
privitor la interventia comuna in cazurile de
violenta in familie.

Elaborarea Tn parteneriat cu mediul de
afaceri a Regulamentului-cadru privind
prevenirea hartuirii sexuale la locul de
munci si alte forme de violentd fatd de
femei 1n sfera privata.

Organizarea campaniilor de constientizare,
dezbaterilor publice, inclusiv in mediul
online, emisiuni radio/TV, precum si
podcasturilor de promovare a bunelor
practici  Tn domeniu, cu implicarea
autoritatilor responsabile si a societatii
civile privind toate formele de violenta fata
de femei cu accent specific pe informarea

Elaborarea viziunii strategice cu
privire la dezvoltarea serviciilor
integrate pentru victimele
violentei fatd de femei si violentei
n familie.

Elaborarea planului de investitii
pentru crearea serviciilor pentru
victimele violentei fata de femei si
violentei in familie.

Elaborarea/ajustarea cadrului
normativ privind prestarea
serviciilor adresate victimelor

violentei fatad de femei si violentei
in familie in cadrul sistemului
integrat de servicii sociale.
Elaborarea si aprobarea
indicatorilor de monitorizare si
raportare a cazurilor de violenta
fatd de femei si violenta in familie.
Modificarea cadrului normativ
privind controlul si prevenirea
consumului  abuziv de alcool,
consumului ilicit de droguri si de
alte substante psihotrope.
Realizarea  studiului  privind
fenomenul violentei obstetricale si
ginecologice in sistemul national
de sanatate.

Revizuirea cadrului normativ in
contextul asigurdrii  accesului
victimelor violentei la asistenta
medicald, tindnd cont de gravitatea
vatamarilor corporale suportate,
traumele si consecintele
experientei traite.

Actualizarea protocoalelor din
sectorul medical, inclusiv din
sectorul de medicind legald, la

Realizarea unui raport de analiza a
""" cadrului normativ
national cu prevederile Conventiei de
la Istanbul.
Modificarea cadrului
baza Raportului de

normativ. n
analizd a

Ajustarea metodologiei de evaluare a
riscurilor (politie, asistenta sociala,
medicind) pentru victimele violentei
in  familie, prin  introducerea
instrumentului de evaluare a riscului
de escaladare (inclusiv letalitate).
Analiza si evaluarea anuala a practicii
de investigare a infractiunilor de
violentd fatda de femei, violentd
sexuald si violentei in familie.
Revizuirea mecanismului de
informare a victimelor violentei in
familie despre eliberarea agresorului
din retinere, arest preventiv sau
detentie (justitie penald).

Revizuirea cadrului normativ pentru
imbunatitirea  mecanismului  de
sanctionare care sa descurajeze
agresorii sd comita acte de violenta.
Elaborarea notei analitice privind
programele  probationale  pentru
agresorii familiali si programele de
tratament pentru dependenta si
consumul abuziv de alcool, droguri
sau alte substante psihotrope.
Revizuirea programelor probationale
adresate agresorilor familiali in
privinta carora au fost emise
ordonante de protectie.

Revizuirea cadrului normativ si a
procedurilor interne privind
mecanismul de supraveghere a

Efectuarea studiului de fezabilitate in
privinta credrii entitatii responsabile de
coordonarea, implementarea si
monitorizarea politicilor Th  domeniul
prevenirii si combaterii violentei fata de
femei si violentei in familie.

Instituirea  entitatii  responsabile de
coordonare, implementare si
monitorizare a politicilor Tn  domeniul
prevenirii si combaterii violentei fata de
femei si violentei in familie.

Efectuarea analizei de compatibilitate a
cadrului normativ national cu standardele
internationale In domeniul prevenirii si
combaterii violentei fatd de femei si

violentei in familie pe dimensiunea
digitala.
Ajustarea  cadrului  operational de

interventie sectoriala si intersectoriala
pentru prevenirea si combaterea violentei
fatd de femei si violentei in familie pe
dimensiunea digitala.

Consolidarea capacitatilor functionarilor
publici din sectoarele de sanitate,
educatie, protectie sociald, politie si
justitie in domeniul planificarii bugetare
sensibile la dimensiunea violentei de gen
si violentei 1n familie.

Consolidarea mecanismului de
finantare/achizitionare a  serviciilor
prestate de organizatiile necomerciale
pentru subiectii violentei in baza de gen,
in particular victimele violentei in familie.
Elaborarea metodologiei de evaluare si
compensare, inclusiv din mai multe surse,
a prejudiciului comis victimei/partii
vatamate prin infractiune.

Analiza comparativa a disponibilitatii
datelor privind violenta fatd de femei si




privind efectele traumatizante asupra
copiilor martori la violenta In familie.
Elaborarea si diseminarea, in diferite limbi,
inclusiv online, a materialelor
informationale privind fenomenul violentei
fata de femei, violentei sexuale si violentei
in familie, cu accent pe grupurile
vulnerabile de femei.

Abilitarea economici a femeilor victime ale
violentei fatd de femei si violentei in
familie, inclusiv celor din grupurile
vulnerabile.

Realizarea Studiului IMAGES (Bérbatii si
egalitatea de gen Tn Republica Moldova).
Dezvoltarea modelelor de masculinitate
pozitive in baza Ghidului Consiliului
Europei ,,Rolul barbatilor si baietilor in
politicile de egalitate de gen si 1n politicile
de combatere a violentei fatd de femei”.
Revizuirea instrumentelor de
lucru/instructiunilor de specialitate ale
organelor de probatiune, sub aspect de
fortificare a segmentului de prevenire a
recidivei de cdtre infractorii care au comis
acte de violentd sexuald (in special
reeducarea agresorilor minori)

modificarile legislative aprobate
cu privire la violenta sexuald.

Revizuirea st aprobarea
Regulamentului  de  apreciere
medico-legala a gravitatii
vatamarii  corporale  conform

rigorilor Conventiei de la Istanbul.
Ajustarea metodologiei privind
mecanismul de evidentd, referire si
monitorizare a cazurilor sesizate
ca violentd in familie care nu au
intrat Tn sistem drept cazuri
contraventionale sau penale.
Elaborarea  mecanismului  de
monitorizare a serviciilor sociale
de Tingrijire a beneficiarului n
mediul familial din perspectiva
identificarii si raportarii cazurilor
de violenta

executdrii mdsurilor de protectie
aplicate victimelor prin reducerea
incélcarii de catre agresorii familiali a
ordinului de restrictie de urgentd
si/sau a ordonantei de protectie.
Ajustarea mecanismelor ce vizeaza
asistenta juridica de urgentd acordata
victimelor violentei sexuale si
violentei in familie la Legea nr.
198/2007 privind asistenta juridica
garantatd de stat In partea acordarii
unui avocat din momentul depunerii
plangerii.

Elaborarea suportului metodologic
(standarde de calitate, ghid practic,
alte tipuri de materiale informative) si
instruirea avocatilor care acorda
asistentd juridica garantatd de stat
victimelor violentei sexuale si
violentei in familie.

Revizuirea cadrului normativ pentru
scutirea de la plata taxei de stat pentru
victimele violentei in familie 1in
cazurile de partaj a averii i alte litigii
patrimoniale

violenta in familie colectate la nivel
national in raport cu standardele minime
prevazute de Conventia de la Istanbul.
Dezvoltarea ~ unui  mecanism  de
coordonare a activitatii de producere a
datelor privind violenta fatd de femei si
violenta 1n familie In baza statisticilor
oficiale si datelor administrative si de
utilizare a acestora in monitorizarea
fenomenului.

Reconceptualizarea Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de
stat al cazurilor de violenta in familie” ca
rezultat al studiului de fezabilitate
efectuat.

Realizarea cercetarilor periodice (cel
putin o datd la 5 ani) privind toate formele
de violentd fatd de femei si violentd in
familie (cantitative si calitative).
Consolidarea capacitatilor de producere si
utilizare a datelor statistice si a datelor
statistice  administrative pentru
monitorizarea eficienta a fenomenului
violentei fatd de femei si violentei in
familie




Anexanr. 2

la Programul national privind prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027

Cadrul de monitorizare si evaluare a Programului national privind prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027

hartuire la toate treptele de invatamant

Nr. Obiective generale si specifice Indicator Sursa Valoarea de | Tinta 2027
crt. referinti'
1 2 3 4 5 6
1. Femeile si barbatii din Republica Moldova | Ponderea femeilor si barbatilor care sunt de | Studiul IMAGES (2015) | 41,1% barbati Scédere semnificativa
si autoritatile responsabile adopta toleranta | acord cu afirmatia ,,sunt momente cand o 19,1% feme
zero fatd de toate formele de violenta fata | femeie trebuie batuta” (2015)
de femei si violenta in familie
1.1 Pana 1n anul 2027 sistemul de invatdmant | Numarul institutiilor de invatamint in care | Ministerul Educatiei si | 2% In 40% din institutiile de
asigura educatie de calitate, prin prisma | se preda disciplina ,,Relatii armonioase in | Cercetarii (2022) invatamint secundar general
prevederilor Conventiei de la Istanbul, in | familie” (date dezagregate pe rural/urban). se va preda disciplina ,,Relatii
spiritul nonviolentei si egalitatii dintre fete armonioase in familie”
si baieti, femei si barbati pe toate treptele Curriculum revizuit
de invatamant
60%
Aspecte legate de dezvoltare si relationare 0
armonioasd, sandtoasd si nonviolentd (2022)
incluse Tn curriculumul educatiei timpurii
0
Numarul institutiilor de invatamant in care (2022)
se preda disciplina ce include aspecte legate
de dezvoltare si relationare armonioasa,
sandtoasd si nonviolentd (date dezagregate
pe rural/urban)
1.2. Pana in anul 2027 sistemul de invatamant | Cadrul operational aprobat si functional la | Ministerul Educatiei si | O Cadru operational aprobat
oferd un mediu sigur, fard violentd si | toate treptele de invatamant. Cercetarii (2022)

60%

! Toate datele relevante necesita a fi dezagregate cel putin dupd urmitoarele criterii: sex, identitate de gen, varstd, dizabilitate, mediu de resedinta (rural urban), statut socio-economic, forma de violent, relatia dintre victima si

agresor.



Ponderea institutiilor de invdtdmant cu

cadrul operational in domeniu aprobat 0
(2022)

1.3. Institutiile responsabile de instruirea | Numarul de institutii responsabile de | Ministerul  Afacerilor | Peste 1089 de | cel putin 5 institutii (Institutul
profesionistilor asigurd intr-o manierd | instruirea profesionistilor care au integrat | Interne, (Academia | specialisti in | National al Justitiei,
sistematicd dezvoltarea cunostintelor si | modulul de prevenire si combatere a | ,,Stefan cel Mare”), domeniul Ministerul Afacerilor Interne,
competentelor de prevenire si raspuns | violentei fatd de femei §i a violentei in | Institutul National al | justitiei (2021); Ministerul Muncii si
adecvat la cazurile de violenta fata de femei | familie in programul de instruire Justitiei, 340 de ofiteri de | Protectiei Sociale, Ministerul
si violentd in familie (schimbari sistemice) Ministerul Justitiei, politie; Sanatatii, Ministerul

Ministerul Muncii si | 200 de specialisti | Educatiei si Cercetarii)
Protectiei Sociale, din domeniul
Raportul Republicii | sanatatii;
Moldova la GREVIO 554 specialisti
din domeniul
Rata de profesionisti care detin capacitati asistentei sociale
imbundtatite de prevenire §i combatere a
cazurilor de violenta fatd de femei si 0%
violentei in familie din numarul total de
profesionisti instruiti 85%

1.4. Sectorul privat are un rol activ in procesul | Ponderea respondentilor care au mentionat | Datele sondajului CPD | 20% (fiecare a | Descrestere semnificativa
de ecliminare a stereotipurilor si | cazuri de hértuire la locul de munca (2019) cincea femeie,
prejudecdtilor de gen supusd  hartuirii

sexuale la locul
de munca,
conform  notei
analitice ,,Cum
prevenim si
reducem

hartuirea sexualad
la locul de munca
si studii” (2019)

1.5. Toate femeile, inclusiv femeile cu | Ponderea femeilor care considera ca | Studiul OSCE (2019) 30%, potrivit | Descrestere semnificativa
vulnerabilitdti multiple (femeile in etate, | violenta este o chestiune privati si trebuie Studiului

femeile de etnie roma, alte grupuri de
minoritati etnice, femeile cu dizabilitati,

solutionata 1n familie.

,,Bundstarea  si




inclusiv  dizabilitdti mintale, femeile
LGBTI, femeile imigrante, femeile
solicitante de azil, femeile fara permis de

Numdrul femeilor cu vulnerabilitati

Ministerul Muncii = si
Protectiei Sociale

siguranta
femeilor” (2019)

Cel putin 10000 de femei cu
vulnerabilitati multiple

sedere, femeile din mediul rural, femeile | multiple din numarul total de femei 0 incurajate sa raporteze cazuri
care presteaza sexul comercial, femeile | incurajate sd raporteze cazuri de violenta (2022) de  violentda  (informatie
dependente de alcool, droguri sau alte multiplu dezagregata)
substante psihotrope, femeile din detentie
si femeile din grupul NEET), isi cunosc
drepturile i sunt incurajate sa raporteze
orice forma de violenta
1.6. Pana in anul 2027 sunt instituite programe | Rata anuald de recidiva a agresorilor | Ministerul Justitiei 0% Descrestere semnificativa
probationale, servicii si sunt realizate | familiali care sunt subiecti ai probatiunii. (2022)
activitati eficiente si de calitate care invatd Ministerul ~ Afacerilor Crestere
agresorii sd adopte un comportament | Numaérul agresorilor familiali radiati din | Interne 0
nonviolent registrul de evidenta a acestora care nu au (2022)
comis violenta repetat
2. Consolidarea mecanismului de protectie si | Rata victimelor violentei fatd de femei si | Ministerul Muncii si | 0% Cel putin 50%
asistentd pentru victimele violentei fatd de | violentei in familie care au beneficiat de | Protectiei Sociale (2022)
femei si ale violentei in familie prin | asistentd si servicii de reabilitare din
abordarea multidimensionala, conform | numarul total de cazuri instrumentate in
prevederilor Conventiei de la Istanbul justitie
2.1 Pana in anul 2027 este dezvoltat sistemul | Numarul  victimelor, inclusiv. cu | Ministerul Muncii si | O Cel putin 50% dintre victime
integrat de servicii sociale adresate | vulnerabilitati multiple, care beneficiaza de | Protectiei Sociale (2022) beneficiazd de servicii in
victimelor violentei fatd de femei si | servicii in cadrul sistemului integrat de cadrul sistemului integrat de
violentei in familie servicii sociale. servicii sociale.
Cel putin 50% dintre victime
beneficiazd de programe de
abilitare economica.
Numarul si ponderea victimelor, inclusiv cu 0
vulnerabilitati multiple care au beneficiat de (2022) Majorarea cu 30% a

programe de abilitare economicd, din
numarul total de victime.

1530 de apeluri

adresarilor

Reducerea lipsei locurilor cu
50%




Numairul adresarilor la Telefonul de

incredere pentru femei.

Dezvoltarea serviciilor integrate adresate
victimelor violentei fatd de femei si
violentei in familie conform Conventiei de
la Istanbul raportate la numarul de locuri
lipsa

(2022)

75 de locuri lipsa
(2022)

2.2. Sistemul de sanatate detine capacitati | Numarul de cazuri de violenta fata de femei | Ministerul Sanatatii 0 Crestere cu 15%
imbunatatite de  interventie/asistentd, | documentate si raportate de sistemul (2022)
documentare si referire a cazurilor de | medical.
violenta fatd de femei, violentd sexuala si
violenta in familie Numarul de cazuri de violentd in familie 0 Crestere cu 15%
documentate si raportate de sistemul (2022)
medical.
Numarul de victime ale violentei fatd de 0 Crestere cu 15%
femei, violentei sexuale si violentei in (2022)
familie care au beneficiat de servicii
medicale in concordantd cu protocoalele
clinice sau procedurile standard
2.3. Mecanismul intersectorial este functional si | Rata de incdlcare de catre agresori a | Ministerul — Afacerilor | 45,88% de OP | Descrestere semnificativa
asigura identificarea, referirea si protectia | ordonantei de protectie (OP) si ordinului de | Interne incélcate din
victimelor violentei fatd de femei si | restrictie de urgenta (ORU) numarul  total
violentei in familie emise (766);
12,34 % de ORU
incélcate din
numarul total
eliberate (5907)
(2022)
3. Sistemul de justitie asigurd investigarea, | Ponderea hotararilor de achitare/incetare pe | Ministerul Justitiei 0% Descrestere
urmarirea efectiva si judecarea tuturor | cauzele de violenta fatd d femei si violenta (2022)

cauzelor care implicd formele de violentd
impotriva femeilor si violenta in familie cu
atragerea la raspundere si re-educarea
agresorilor

in familie din numérul total de cauze
examinate de instantele de judecatd pe
domeniul de referinta.

Crestere




Numarul victimelor care au beneficiat de
asistenta juridica garantata de stat

1085 de cazuri
asistate

(2022)
3.1 Pind in anul 2025 cadrul normativ national | Gradul de compatibilitate a cadrului | Raportul de analizd a | Partial Cadrul normativ ajustat n
este ajustatd la prevederile Conventiei de la | normativ cu rigorile Conventiei de la | compatibilitatii compatibila totalitate  la  prevederile
Istanbul Istanbul legislatiei ~ Republicii | (2019) Conventiei de la Istanbul
Moldova cu prevederile (2025)
Conventiei de la Istanbul
(2019)
3.2. Metodologia si practicile de evaluare a | Ponderea cazurilor de violentd in familie | Ministerul ~ Afacerilor | 40 de cazuri Descrestere semnificativa
riscului de violentd sunt imbunatatite pand | soldate cu decesul victimei din totalul | Interne, Procuratura | (2022) (2025)
n anul 2025 infractiunilor savarsite la categoria ce | Generald
atenteaza la valorile familiale.
0%
Ponderea cazurilor soldate cu interventii din (2022) Descrestere semnificativa
partea institutiilor responsabile din numarul
total de chestionare de evaluare a riscurilor
aplicate
3.3 Sistemul de justitie penala asigurd un | Ponderea cazurilor in care a fost pornita | Ministerul ~ Afacerilor | Din 15526 de | Crestere semnificativa
raspuns prompt la fiecare caz de violenta | urmarirea penald din numarul total de cazuri | Interne sesizari, 1619 de | (2025)
fatd de femei si violenta in familie si este | sesizate de violenta. cauze
sensibil la nevoile victimelor tindnd cont de contraventionale,
diversitatea lor 947 de cauze
penale Descrestere  semnificativa a
Numarul de sesizari de violentd inregistrate (2022) infractiunilor privind violenta
in Registrul de evidenta a altor informatii cu 25333 de | in familie si violenta sexuala
privire la infractiuni si incidente (R-2) infractiuni
(politie)
(2022)
3.4, Pana in anul 2026 autoritdtile aplicd, | Ponderea cazurilor finalizate cu sanctiuni | Ministerul ~ Afacerilor | 16% Crestere
conform legii, pedepse descurajante pentru | privative de libertate din numarul total de | Interne, Procuratura | (2022) (2026)
agresori §i Incurajeaza participarea acestora | sesizari Generala

la programe de reducere a

comportamentului violent




3.5. Pana in anul 2027 toate victimele violentei | Numarul si ponderea victimelor care au | Consiliul National | O Crestere
sexuale si violentei in familie beneficiaza | accesat serviciile oferite de CNAJGS din | pentru Asistenta Juridica | (2022)
de asistentd juridicd garantatd de stat la | numarul total de victime. Garantata de Stat
toate etapele procesului penal
Numarul de cazuri de violentd sexuala 0 Crestere  semnificativd  a
raportate §i ponderea cazurilor de pornire a (2022) ponderii cazurilor de pornire
urmaririi penale din numadarul total al a urmaririi penale
sesizarilor
4. Autoritatile publice in parteneriat cu | Gradul de implementare a Programului de | Rapoartele anuale ale | 0% 90%
societatea civild implementeaza politici | prevenire si combatere a violentei fatd de | Ministerul Muncii si | (2022)
cuprinzatoare de prevenire si combatere a | femei si a violentei in familie. Protectiei Sociale
violentei fata de femei si violentei in
familie, asigurdnd o bund coordonare si | Ponderea de recomanddri GREVIO, 0% 90%
monitorizare formulate in raportul de baza (2023), (2022)
implementate de cétre autoritdtile publice
nationale
4.1. Pdna in 2025 este constituit un cadru | Rata de implementare a deciziilor organului | Rapoartele anuale ale | 0% 90%
institutional  eficient de coordonare, | de coordonare si monitorizare per domenii | autorititilor publice (2022)
monitorizare si implementare a politicilor
in domeniul prevenirii §i combaterii tuturor
formelor de violentd fatd de femei si
violentd in familie la nivel central si local
4.2, Politicile publice includ obiective de | Numarul de politici publice care includ | Ministerul Muncii si | O 3
prevenire si combatere a violentei fatd de | obiective de prevenire §i combatere a | Protectiei Sociale, alte | (2022)
femei si a violentei in familie violentei fatd de femei si a violentei in | autorititi publice
familie
4.3. Mecanisme de finantare pentru programele | Ponderea resurselor alocate per | Ministerul Finantelor 0 Crestere
si interventiile In domeniul prevenirii si | autoritdti/institutii/organizatii pentru (2022)
combaterii tuturor formelor de violenta fata | programele si interventiile de prevenire si
de femei si violentd in familie sunt instituite | combatere a violentei fata de femei si
violentei in familie
44, Autoritatile publice si alti producatori de | Gradul de corespundere a datelor colectate | Biroul — National de | 0% 80%
statistici colecteaza si analizeaza datele cu | cu rigorile Conventiei de la Istanbul. Statistica (2022)
nivelul de dezagregare prevazut de
Conventia de la Istanbul si asigurd | Numarul de cercetdri elaborate sub egida
cercetarea  privind toate formele de | Biroului Nnational de Statistica Studiul Cel putin un raport elaborat

violenta fata de femei si violenta in familie

,,Violenta fata de
femei In familie




n Republica

Moldova”
realizat de Biroul
National de
Statistica

n colaborare cu
PNUD, UN
Women si
UNFPA

(2011)




Anexanr. 3
la Programul national privind prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027

PLAN DE ACTIUNI
de implementare a Programului national privind prevenirea si combaterea violentei
fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027

Obiectiv specific/actiuni Indicatori de monitorizare Costuri Sursa  de | Termen Institutii Parteneri
estimative finantare de responsabile
(mii lei) realizare

1 2 3 4 5 6 7

Obiectivul general 1. Femeile si barbatii din Republica Moldova si autorititile responsabile adopta toleranta zero fata de toate formele de violenta fata de femei si violenta
in familie.

Indicator: Ponderea femeilor si barbatilor care sunt de acord cu afirmatia ,,sunt momente cand o femeie trebuie batuta”.

Valoarea de referinta (2015): Barbati — 41,1% (total de acord — 13,0 %; partial de acord — 28,1%); Femei — 19,1% (total de acord — 6%; partial de acord — 13,1%), conform studiului
,,Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova: in baza metodologici IMAGES”.

Tinta (2027): scadere semnificativa.

A~ A

Obiectivul specific 1.1. Pana in anul 2027 sistemul de invatamant asigura educatie de calitate prin prisma prevederilor Conventiei de la Istanbul, in spiritul nonviolentei si
egalitatii intre fete si biieti, femei si barbati la toate treptele de invatamant.

Indicator 1: Numarul institutiilor de invatamant in care se preda disciplina ,,Relatii armonioase in familie” (date dezagregate pe rural/urban).
Valoarea de referinta (2022) — 2%.
Tinta (2027)- in 40% din institutiile de invatamant secundar general se va preda disciplina ,,Relatii armonioase in familie”.

Indicator 2: Aspecte legate de dezvoltare si relationare armonioasa, sanatoasa si nonviolenta incluse in curriculumul educatiei timpurii.
Valoarea de referinta (2022) - 0.
Tinta (2027) - curriculum revizuit.

Indicator 3: Numarul institutiilor de invatamant in care se preda disciplina ce include aspecte legate de dezvoltare si relationare armonioasa, sdnatoasa si nonviolentd (date
dezagregate pe rural/urban).

Valoarea de referinta (2022) — 0.

Tinta (2027) - 60%.




1.1.1. Elaborarea unui studiu de evaluare | Studiu elaborat 250,0 Alte surse 2024 Ministerul Organizatii
a curricula pentru invatamantul Educatiei si necomerciale
prescolar, primar, secundar general si Raport de evaluare prezentat la Cercetarii
profesional tehnic privind corespunderea | Consiliul interministerial pentru Parteneri de dezvoltare
continutului acestora la prevederile prevenirea violentei in familie
Conventiei de la Istanbul

Propuneri de modificare a curricula

elaborate
1.1.2. Revizuirea curricula obligatorii Curricula aprobate la Consiliul de In limitele Surse 2025 Ministerul Organizatii
prescolar, scolar si universitar in curriculum alocatiilor bugetare Educatiei si necomerciale
conformitate cu Conventia de la Istanbul bugetare Cercetarii
pentru a include aspecte privind Numar de elevi si studenti care au aprobate Parteneri de dezvoltare
dezvoltarea si relationarea armonioasa, participat la revizuirea curricula
sdndtoasa si nonviolenta
1.1.3. Elaborarea viziunii cu privire la Numarul de rapoarte de evaluare 80,0 Alte surse 2025 -60,0 Ministerul Organizatii
procesul de monitorizare si evaluare efectuate Educatiei si necomerciale
continua a curricula prescolar, scolar si 2026 — 20,0 Cercetarii
universitar ajustat la prevederile Parteneri de dezvoltare
Conventiei de la Istanbul
1.1.4. Monitorizarea implementarii Raport de monitorizare elaborat In limitele Surse 2024 — 2027 Ministerul Organizatii
Metodologiei cu privire la prevenirea si alocatiilor bugetare Educatiei si necomerciale
combaterea bullying-ului in institutiile de bugetare Cercetarii
invatimant aprobate Parteneri de dezvoltare
1.1.5. Integrarea in programele de Programele de formare initiala si In limitele Surse 2025 Ministerul Organizatii
formare initiald si continud a cadrelor continua revizuite si ajustate alocatiilor bugetare Educatiei si necomerciale
didactice a disciplinelor care urmaresc bugetare Cercetarii
dezvoltarea si relationarea armonioasa, aprobate Parteneri de dezvoltare
sanatoasa si nonviolenta
1.1.6. Formarea cadrelor didactice si Numarul de cadre didactice si non- In limitele Surse 2025 -2027 Ministerul Organizatii
nondidactice, inclusiv a psihologului si didactice instruite alocatiilor bugetare Educatiei si necomerciale
asistentului medical din institutiile de bugetare Cercetarii
educatie, privind crearea unui mediu % cadrelor didactice si non-didactice | aprobate Parteneri de dezvoltare

sigur, nonviolent, prietenos pentru
dezvoltarea armonioasa a
copiilor/elevilor/studentilor si referirea la
servicii in afara scolii

care detin capacitati imbunatitite din
numarul total de specialisti instruiti

Numarul de copii/elevi/studenti
referiti catre servicii in afara scolii




1.1.7. Dezvoltarea si implementarea
programelor parentale privind
dezvoltarea armonioasa, sanatoasa si
nonviolenta a copiilor la diferite varste

Programe parentale elaborate, testate
si puse in aplicare

Numarul de beneficiari ai
programelor parentale

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

Surse
bugetare

2025-2027

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

A~ A

Obiectivul specific 1.2. Pana in anul 2027 sistemul de invataméant oferi un mediu sigur, fara violenta si hartuire la toate treptele de invatamant.

Indicator 1: Cadrul operational aprobat si functional la toate treptele de invatamant.

Valoarea de referinta (2022) — 0.
Tinta (2027)- cadru operational aprobat.

Indicator 2: Ponderea institutiilor de invatamant cu cadrul operational in domeniu aprobat.

Valoarea de referinta (2022) — 0.
Tinta (2027)- 60%.

1.2.1. Elaborarea propunerilor pentru Propuneri elaborate In limitele Surse 2024 Ministerul Organizatii
Regulamentul-cadru de organizare si alocatiilor bugetare Educatiei si necomerciale
functionare a institutiilor de invatamant | Regulamente aprobate bugetare Cercetarii,
primar si secundar general Ciclul I si 11, aprobate Ministerul Culturii | Parteneri de dezvoltare
inclusiv Regulamentul de organizare si Numar de elevi si studenti care au
functionare a scolilor sportive, culturale participat la consultari
si recreationale in contextul prevederilor
Conventiei de la Istanbul Persoane-cheie formate
1.2.2. Desfasurarea unui studiu privind Metodologia studiului validata In limitele Surse 2024 Ministerul Organizatii
hartuirea sexuala in scoli alocatiilor bugetare Educatiei si necomerciale

Studiu realizat si aprobat bugetare Cercetarii

aprobate Parteneri de dezvoltare

Obiectivul specific 1.3. Institutiile responsabile de instruirea profesionistilor asiguri intr-o maniera sistematica dezvoltarea cunostintelor si competentelor de prevenire si
raspuns adecvat la cazurile de violenta fata de femei si violenti in familie (schimbari sistemice).

Indicator 1: Numarul de institutii responsabile de instruirea profesionistilor care au integrat modulul de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie in

programul de instruire.

Valoarea de referinta (2021) — Peste 1089 de specialisti in domeniul justitiei; 340 de ofiteri de politie, 200 de specialisti din domeniul sanatatii, 554 de specialisti din domeniul

asistentei sociale.

Tinta (2027) — cel putin 5 institutii (Institutul National de Justitie, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si

Cercetarii).




Indicator 2: Rata de profesionisti care detin capacitati imbunatatite de prevenire si combatere a cazurilor de violenta fata de femei si violentei in familie din numarul total de

profesionisti instruiti.
Valoarea de referinta (2022) — 0%.
Tinta (2027) — 85%.

1.3.1. Revizuirea si/sau dezvoltarea
modulelor de instruire initiala si continua
pentru specialistii din toate domeniile in
baza Conventiei de la Istanbul si a
prevederilor legislative noi

Module revizuite si/sau dezvoltate
per domeniu

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

Surse
bugetare

2025

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,

Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei,
Institutul National
al Justitiei,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Ministerul
Sanatatii,
Universitatea de
Stat de Medicina si
Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu”

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

1.3.2. Instruirea initiald si continua a
tuturor specialistilor de linia intai (politie,
migratie, sdnatate, social, educatie)
privind interventia pe cazurile de violenta
fata de femei, violentd sexuala si violenta
in familie

Numarul anual de instruiri per
domenii

Numarul de specialisti instruiti per
domeniu

Numarul de rapoarte de evaluare
efectuate

270,0

Alte surse

2024 -70,0
2025 -70,0
2026 — 70,0
2027 - 60,0

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata
de Stat,
Ministerul Sanatatii

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

1.3.3. Dezvoltarea programelor de
formare pentru specialistii care activeaza
in serviciile de asistenta pentru victimele
violentei fata de femei si violentei in

Programe dezvoltate

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

Surse
bugetare

2026

Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare



http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/

familie si serviciile care lucreaza cu
agresorii familiali.

1.3.4. Consolidarea cunostintelor si Numarul de specialisti instruitii, 180,0 Alte surse 2023 - 40,0 Ministerul Muncii | Autoritatile publice
competentelor autoritatilor responsabile dezagregat pe institutii 2024 — 40,0 si Protectiei locale
privitor la interventia comuna pe cazurile 2025 -40,0 Sociale,
de violentd in familie 1n baza Ordinului 2026 —40,0 Ministerul Organizatii
Comun nr. 48/298/610/162/5 din 2027 - 20,0 Afacerilor Interne, | necomerciale
22.06.2022 prin instruiri comune Ministerul Justitiei,

Ministerul Parteneri de dezvoltare

Sanatatii,

Consiliul National

pentru Asistenta

Juridica Garantata

de Stat
1.3.5. Consolidarea cunostintelor si Numarul profesionistilor instruiti 800,0 Alte surse 2024 —200,0 Ministerul Muncii Organizatii
competentelor profesionistilor privind 2025 —200,0 si Protectiei Sociale | necomerciale
managementul de caz pentru asistenta 2026 —200,0
familiilor afectate de fenomenul violentei 2027 —200,0 Parteneri de dezvoltare
in familie, precum si a victimelor
infractiunilor
1.3.6. Dezvoltarea modulului de instruire | Modulul de instruire elaborat 450,0 Alte surse 2025 —450,0 Institutul de Organizatii
a personalului din serviciul public in Administratie necomerciale
raspunsul consolidat operational la Publica a
cazurile de violenta fata de femei si In limitele Surse Universitatii de Stat | Parteneri de dezvoltare
violenta in familie alocatiilor bugetare din Moldova

bugetare
aprobate

1.3.7. Consolidarea capacitatilor Reprezentanti ai serviciului public 350,0 Alte surse 2023 - 150,0 Ministerul Muncii | Organizatii
autoritatilor administratiei publice locale | instruiti 2024 —150,0 si Protectiei necomerciale
in sustinerea femeilor victime si femeilor 2025 -150,0 Sociale,
cu multiple vulnerabilitati, inclusiv din Numarul de reprezentanti ai Institutul de Parteneri de dezvoltare
randul refugiatelor asistate la nivel local | autoritatilor publice locale instruiti Administratie
si care au acceptat integrarea in (dezagregat pe categorii de functie, Publicd a Autoritati publice
comunitate pe termen lung rural/urban, sex) Universitatii de Stat | locale

din Moldova



http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/

1.3.8. Consolidarea capacitatilor Numarul de specialisti instruiti 500,0 Alte surse 2023 —300,0 Ministerul Muncii | Autoritati publice
specialistilor din domeniul protectiei (dezagregat pe categorii de functie, 2024 —100,0 si Protectiei locale
drepturilor copilului pe dimensiunea sex, apartenentd institutionala) 2025 -100,0 Sociale,
asistentei copiilor martori, victime ale Ministerul Organizatii
violentei sexuale si violentei in familie si | Ponderea specialistilor capacitati din Afacerilor Interne necomerciale
a monitorizarii familiilor cu copii afectate | totalul celor instruitii
de fenomenului violentei sexuale si Parteneri de dezvoltare
violentei in familie
1.3.10. Consolidarea cunostintelor si Numarul de specialisti instruiti 500,0 Alte surse 2023 -300,0 Ministerul Muncii | Autoritati publice
competentelor autoritatilor responsabile (dezagregat pe institutii, sex) 2024 —100,0 si Protectiei locale
sub aspectul interventiei in cazurile de 2025 —100,0 Sociale,
violentd sexuala (in baza noii legislatii si Ministerul Organizatii
a noilor instructiuni) prin instruiri Afacerilor Interne, | necomerciale
comune Institutul National
de Justitie, Parteneri de dezvoltare
Ministerul
Sanatatii,
Consiliul National
pentru Asistenta
Juridicd Garantata
de Stat
1.3.11. Realizarea instruirilor anuale a Numarul de judecatori si procurori In limitele Surse 2023-2027 Institutul National | Organizatii
judecatorilor si procurorilor cu accent pe | instruiti alocatiilor bugetare al Justitiei necomerciale
jurisprudenta Curtii Europene pentru bugetare
Drepturile Omului si recomandarile Ponderea judecatorilor si procurorilor | aprobate Parteneri de dezvoltare
structurilor Organizatiei Natiunilor Unite | capacitati din totalul celor instruitii
cu referire la prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si violentei in
familie
1.3.12. Consolidarea si sporirea Numarul de profesionisti din sectorul | 500,0 Alte surse 2023 - 100,0 Ministerul Procuratura Generala
abilitatilor si cunostintelor justitiei instruiti 2024 —100,0 Afacerilor Interne,
profesionistilor din domeniul justitiei, 2025 -100,0 Consiliul National | Organizatii
pentru a desfasura investigatii, urmariri 2026 — 100,0 pentru Asistenta necomerciale
penale si judecarea eficientd a cazurilor 2027 - 100,0 Juridica Garantata
de violentd sexuala si violentd n familie de Stat, Parteneri de dezvoltare
centrata pe victima. Institutul National

al Justitiei
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1.3.13. Sporirea cunostintelor si
abilitatilor specialistilor care ofera
programe de educatie non-formala si
servicii pentru copii, adolescenti si tineri
in conformitate cu prevederile Conventiei
de la Istanbul (centre de tineret, centre de
sdnatate prietenoase tinerilor, centre de
creatie, retele de tineri educatori de la
egal la egal etc.)

Numarul de specialisti din sectorul
educatiei non-formale instruiti

900,0

Alte surse

2023 - 180,0
2024 -180,0
2025 -180,0
2026 —180,0
2027 —-180,0

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Sanatatii
Ministerul Culturii
Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

Obiectivul specific 1.4. Sectorul privat are un rol activ in procesul de eliminare a stereotipurilor si prejudecatilor de gen.

Indicator 1: Ponderea respondentilor care au mentionat cazuri de hartuire la locul de munca.
Valoarea de referinta (2019) — (20%) fiecare a cincea femeie supusa hartuirii sexuale la locul de munca, conform notei analitice ,,Cum prevenim si reducem hartuirea sexuala la locul

de munca si studii”.
Tinta (2027) — descrestere semnificativa.

1.4.1. Elaborarea in parteneriat cu Regulament-cadru elaborat In limitele Surse 2024 Ministerul Muncii | Organizatii

mediul de afaceri a Regulamentului- alocatiilor bugetare si Protectiei necomerciale

cadru privind prevenirea hartuirii sexuale bugetare Sociale,

la locul de munca si alte forme de aprobate Ministerul Parteneri de dezvoltare

violenta fatd de femei in sfera privata Dezvoltarii
Economice si Confederatia Nationalad
Digitalizarii a Sindicatelor

Confederatia Nationalad
a Patronatelor

1.4.2. Elaborarea notei analitice privind Nota analitica elaborata 80,0 Alte surse 2024 — 40,0 Ministerul Muncii | Organizatii

necesitatea modificarii cadrului normativ 2025 —40,0 si Protectiei Sociale | necomerciale

national pentru responsabilizarea

serviciilor media audiovizuale de a Parteneri de dezvoltare

informa publicul larg privind serviciile

existente de asistenta si protectic a

femeilor victime a violentei, atunci cand

difuzeaza stiri/materiale despre cazuri

concrete

1.4.3. Promovarea implicarii active a Activitdti de promovare realizate 250,0 Alte surse 2025 Ministerul Muncii | Consiliul

serviciilor media audiovizuale, precum si si Protectiei Sociale | Audiovizualului

sectorului tehnologiilor informationale in
aspectul respectiri drepturilor femeii,

Instrumente revizuite
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relatarea cazurilor de violenta fata de
femei intr-un mod sensibil la gen si
nonsenzational, in special a cazurilor de
violenta sexuald, inclusiv prin revizuirea
instrumentelor/cadrului operational
specifice domeniului (coduri, ghiduri
etc.)

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

Obiectivul specific 1.5. Toate femeile, inclusiv femeile cu vulnerabilititi multiple (femeile in etate, femeile de etnie roma, alte grupuri de minoritati etnice, femeile cu
dizabilitati, inclusiv dizabilitati mintale, femeile LGBTQI, femeile imigrante, femeile solicitante de azil, femeile fara permis de sedere, femeile din mediul rural, femeile
care presteaza sexul comercial, femeile dependente de alcool, droguri sau alte substante psihotrope, femeile din detentie si femeile din grupul NEET), isi cunosc drepturile
si sunt incurajate sa raporteze orice forma de violenta.

Indicator 1: Ponderea femeilor care considera ca violenta este o chestiune privata si trebuie solutionata in familie.

Valoarea de referinta (2019) — 30%, potrivit Studiului Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa ,,Bunastarea si siguranta femeilor”.

Tinta (2027) — descrestere semnificativa.

Indicator 2: Numarul femeilor cu vulnerabilitdti multiple din numarul total de femei incurajate sa raporteze cazuri de violenta.

Valoarea de referinta (2022) — 0.

Tinta (2027) — cel putin 10 000 de femei cu vulnerabilitati multiple incurajate sa raporteze cazuri de violenta (date multiplu dezagregate).

1.5.1. Organizarea campaniilor de
constientizare, dezbaterilor publice,
inclusiv in mediul online, emisiuni
radio/TV, precum si podcasturilor de
promovare a bunelor practici in domeniu
cu implicarea autoritatilor responsabile si
a societatii civile privind toate formele de
violenta fatd de femei cu accent specific
pe informarea privind efectele
traumatizante asupra copiilor martori la
violenta in familie

Numar de campanii, dezbateri
publice, emisiuni, podcasturi realizate

1300,0

Alte surse

2023 —260,0
2024 —-260,0
2025 —-260,0
2026 —260,0
2027 —260,0

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,

Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Ministerul Culturii,
Ministerul Sanatatii

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

Autoritatile publice
locale




1.5.2. Elaborarea si diseminarea, in Materiale informationale elaborate si | 180,0 Alte surse 2024 — 45,0 Ministerul Muncii | Organizatii
diferite limbi, inclusiv online, a diseminate 2025 —-45,0 si Protectiei necomerciale
materialelor informationale privind 2026 — 45,0 Sociale,
fenomenul violentei fata de femei, Numarul de accesari unice ale 2027 —45,0 Agentia Relatii Parteneri de dezvoltare
violentei sexuale si violentei in familie, informatiei in mediul online Interetnice
cu accent pe grupurile vulnerabile de
femei
1.5.3. Abilitarea economica a femeilor Numarul de victime ale violentei 150,0 Alte surse 2023 —-30,0 Ministerul Muncii | Ministerul Dezvoltarii
victime ale violentei fata de femei si abilitate 2024 -30,0 si Protectiei Sociale | Economice si
violentei in familie, inclusiv celor din 2025 -30,0 Digitalizarii
grupurile vulnerabile Ponderea femeilor din grupurile 2026 — 30,0
vulnerabile din totalul femeilor 2027 —30,0 Organizatia pentru
victime abilitate Dezvoltarea
Antreprenoriatului
Numarul organizatiilor implicate in
abilitarea victimelor Organizatii
necomerciale
Parteneri de dezvoltare
1.5.4. Elaborarea si diseminarea Materiale informationale elaborate si | 40,0 Alte surse 2023 —20,0 Ministerul Muncii | Organizatii
materialelor informationale in limba diseminate 2024 —20,0 si Protectiei Sociale | necomerciale
ucraineand pentru femeile refugiate Agentia Relatii
Interetnice Parteneri de dezvoltare
1.5.5. Pilotarea si promovarea unui nou Serviciul pilotat si promovat 110,0 Alte surse 2023 —22,0 Ministerul Muncii | Organizatii
serviciu digital pentru fete si femei in 2024 —22,0 si Protectiei necomerciale
domeniul violentei in baza de gen si Numarul de cazuri raportate 2025 —22,0 Sociale,
violentei in familie 2026 — 22,0 Ministerul Parteneri de dezvoltare
Numarul de specialisti informati 2027 — 22,0 Afacerilor Interne
1.5.6. Realizarea Studiului IMAGES Studiu realizat 590,0 Alte surse 2025 Ministerul Muncii | Organizatii
(Barbatii si egalitatea de gen in si Protectiei Sociale | necomerciale

Republica Moldova)

Parteneri de dezvoltare

A~ A

Obiectivul specific 1.6. Pani in anul 2027 sunt instituite programe probationale, servicii si sunt realizate activitati eficiente care ii invati pe agresorii familiali sa adopte un

comportament nonviolent.

Indicator 1: Rata anuala de recidiva a agresorilor familiali care sunt subiecti ai probatiunii (sursa Ministerul Justitiei).

Valoarea de referintd (2022) — 0.
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Tinta (2027) — Descrestere semnificativa.

Indicator 2: Numarul agresorilor familiali radiati din registrul de evidenta a acestora care nu au comis violenta repetata (sursa Ministerul Afacerilor Interne).

Valoarea de referinta (2022) — 0.
Tinta (2027) — Crestere.

1.6.1. Dezvoltarea modelelor de Numarul de campanii realizate 100,0 Alte surse | 2024 — 25,0 Ministerul Muncii | Organizatii
masculinitate pozitive in baza Ghidului 2025 - 25,0 si Protectiei necomerciale
Comitetului de ministri al Consiliului Gradul de acoperire al campaniilor 2026 — 25,0 Sociale,
Europei ,,Rolul barbatilor si baietilor in 2027 - 25,0 Ministerul Parteneri de dezvoltare
politicile de egalitate de gen si in Educatiei si
politicile de combatere a violentei fata de Cercetarii
femei”
1.6.2. Elaborarea unui studiu de analiza a | Opinii ale agresorilor familiali care si- | 150,0 Alte surse 2023 - 80,0 Ministerul Muncii | Organizatii
serviciilor existente pentru agresori in au schimbat comportamentul in urma 2024 - 70,0 si Protectiei necomerciale
vederea dezvoltarii conceptului de programelor de consiliere consultate Sociale,
servicii pentru agresori cu acoperire Ministerul Justitiei, | Parteneri de dezvoltare
nationala si a standardelor de calitate Studiu elaborat Ministerul

Afacerilor Interne
1.6.3. Revizuirea instrumentelor de Instrumente de lucru/instructiuni In limitele Surse 2025 Ministerul Justitiei, | Organizatii
lucru/instructiunilor de specialitate ale revizuite/aprobate alocatiilor bugetare Ministerul necomerciale
organelor de probatiune, sub aspect de bugetare Afacerilor Interne,
fortificare a segmentului de prevenire a aprobate Ministerul Muncii | Parteneri de dezvoltare

recidivei de catre infractorii care au
comis acte de violenta sexuala (in special
reeducarea agresorilor minori)

si Protectiei Sociale

Obiectivul general 2. Consolidarea mecanismului de protectie si asistenti pentru victimele violentei fati de femei si ale violentei in familie prin abordarea
multidimensionala, conform prevederilor Conventiei de la Istanbul.

Indicator: Rata victimelor violentei fata de femei si violentei in familie care au beneficiat de servicii de reabilitare din numarul total de cazuri instrumentate in justitie.

Valoarea de referinta (2022) — 0.
Tinta (2027) — cel putin 50%.

Obiectivul specific 2.1. Pani in anul 2027 este dezvoltat sistemul integrat de servicii sociale adresate victimelor violentei fata de femei si violentei in familie.

Indicator 1: Numarul si ponderea victimelor, inclusiv cu vulnerabilitati multiple, care beneficiazad de servicii n cadrul sistemului integrat de servicii sociale.

Valoarea de referintd (2022) — 0.
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Tinta (2027) — cel putin 50% dintre victime beneficiaza de servicii in cadrul sistemului integrat de servicii sociale.

Indicator 2: Numarul si ponderea victimelor, inclusiv cu vulnerabilitati multiple, care au beneficiat de programe de abilitare economica din numaérul total de victime.

Valoarea de referinta (2022) — 0.

Tinta (2027) — cel putin 50% dintre victime beneficiaza de programe de abilitare economica.

Indicator 3: Numarul adresarilor la Telefonul de incredere pentru femei.

Valoarea de referinta (2022) — 1530.

Tinta (2027) — majorarea cu 30% a adresarilor.

Indicator 4: Dezvoltarea serviciilor integrate adresate victimelor violentei fatd de femei si violentei in familie conform Conventiei de la Istanbul raportate la numarul de locuri lipsa.
Valoarea de referinta (2022) — 75 locuri lipsa.
Tinta (2027) — reducerea lipsei locurilor cu 50%.

2.1.1. Elaborarea viziunii strategice cu Viziune elaborata 60,0 Alte surse 2023 Ministerul Muncii Confederatia Nationalad
privire la dezvoltarea serviciilor si Protectiei Sociale | a Sindicatelor din
integrate pentru victimele violentei fata Moldova
de femei si violentei In familie

Organizatii

necomerciale

Parteneri de dezvoltare
2.1.2. Elaborarea studiului de Studiu elaborat 330,0 Alte surse 2023 — 165,0 Ministerul Muncii | Autoritatile publice
cartografiere a serviciilor specializate 2024 — 165,0 si Protectiei Sociale | locale
pentru asistenta victimelor violentei fata
de femei si violentei in familie din Organizatii
perspectiva victimei necomerciale

Parteneri de dezvoltare
2.1.3. Elaborarea planului de investitii Plan elaborat In limitele Surse 2024 Ministerul Muncii | Organizatii
pentru crearea serviciilor pentru alocatiilor bugetare si Protectiei Sociale | necomerciale
victimele violentei fata de femei si bugetare
violentei in familie aprobate Parteneri de dezvoltare
2.1.4. Elaborarea/ajustarea cadrului Cadrul normativ aprobat In limitele Surse 2023-2024 Ministerul Muncii | Autoritatile publice
normativ privind prestarea serviciilor alocatiilor bugetare si Protectiei Sociale | locale
adresate victimelor violentei fata de bugetare

aprobate
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femei si violentei in familie in cadrul
sistemului integrat de servicii sociale

Organizatii
necomerciale
Parteneri de dezvoltare

2.1.5. Aprobarea Ghidului metodologic Ghid metodologic aprobat In limitele Surse 2024 Ministerul Muncii | Autoritatile publice

,,Managementul de caz pe servicii alocatiilor bugetare si Protectiei Sociale | locale

integrate pentru victimele violentei fata bugetare

de femei si violentei in familie.” aprobate Organizatii
necomerciale
Prestatori de servicii
Parteneri de dezvoltare

2.1.6. Aprobarea metodologiei privind Metodologie aprobata In limitele Surse 2024 Ministerul Muncii Organizatii

mecanismul de referire a victimelor alocatiilor bugetare si Protectiei Sociale | necomerciale

violentei fatd de femei si violentei in Numarul de cazuri referite bugetare Parteneri de dezvoltare

familie catre subdiviziunile teritoriale de aprobate

ocupare a fortei de munca

2.1.7. Consolidarea capacitatilor Evenimente de instruire realizate 200,0 Alte surse 2024 Ministerul Muncii | Organizatii

specialistilor subdiviziunilor teritoriale si Protectiei Sociale | necomerciale

de ocupare a fortei de munca si
structurilor teritoriale de asistenta
sociald pe Ghidul de bune practici pentru
abilitarea economica a
supravietuitoarelor violentei in baza de
gen

Numarul specialistilor instruiti

Parteneri de dezvoltare

Obiectivul specific 2.2. Sistemul de sinatate detine capacititi imbunititite de interventie/asistenti, documentare si referire a cazurilor de violenta fata de femei, violenta

sexuala si violenti in familie.

Indicator 1: Numarul de cazuri de violenta fata de femei documentate si raportate de sistemul medical.

Valoarea de referinta (2022) — 0.
Tinta (2027) — crestere cu 15%.

Indicator 2: Numarul de cazuri de violentd in familie documentate si raportate de sistemul medical.

Valoarea de referinta (2022) — 0.
Tinta (2027) — crestere cu 15%.
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Indicator 3: Numarul de victime ale violentei fatd de femei, violentei sexuale si violentei in familie care au beneficiat de servicii medicale n concordanta cu protocoalele clinice sau

procedurile standard.
Valoarea de referinta (2022) — 0.
Tinta (2027) — crestere cu 15%.

2.2.1. Elaborarea si aprobarea Indicatori aprobati In limitele Surse 2023 Ministerul Sanatatii | Organizatii
indicatorilor de monitorizare si raportare alocatiilor bugetare necomerciale
a cazurilor de violenta fata de femei si Formulare de colectare a datelor bugetare
violenta in familie elaborate/aprobate aprobate Parteneri de dezvoltare
Numar de cazuri raportate
2.2.2. Actualizarea Instructiunii privind | Instructiune actualizata In limitele Surse 2023 Ministerul Sanatatii | Organizatii
interventia institutiilor medico-sanitare alocatiilor bugetare necomerciale
in cazurile de violenta in familie bugetare
aprobate Parteneri de dezvoltare

2.2.3. Efectuarea studiului de fezabilitate | Studiu de fezabilitate elaborat 207,0 Alte surse 2024 Ministerul Organizatii
a functionalitatii mecanismului Sanatatii, necomerciale
tratamentului dependentei si prevenirii Ministerul Muncii
consumului de alcool si/sau droguri al si Protectiei Sociale | Parteneri de dezvoltare
subiectilor violentei in familie
2.2.4. Modificarea cadrului normativ Cadrul normativ modificat In limitele Surse 2025 Ministerul Organizatii
privind controlul si prevenirea alocatiilor bugetare Sanatatii, necomerciale
consumului abuziv de alcool, bugetare Ministerul
consumului ilicit de droguri si de alte aprobate Afacerilor Interne, | Parteneri de dezvoltare
substante psihotrope Ministerul Muncii

si Protectiei Sociale
2.2.5. Efectuarea unui studiu analitic cu | Studiu elaborat 165,0 Alte surse 2024 Ministerul Organizatii
privire la consecintele comportamentului Sanatatii, necomerciale
persoanelor cu probleme de sanatate Ministerul Muncii
mintald asupra violentei in familie si Protectiei Parteneri de dezvoltare

Sociale,

Ministerul

Afacerilor Interne,

Ministerul Justitiei
2.2.6. Revizuirea cadrului normativ Cadrul normativ revizuit In limitele Surse 2025 Ministerul Organizatii
privind sanatatea mintala in contextul alocatiilor bugetare Sanatatii, necomerciale
prevederilor Conventiei de la Istanbul bugetare Ministerul Muncii

aprobate

Parteneri de dezvoltare
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si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei

2.2.7. Realizarea studiului privind Studiu elaborat 172,0 Alte surse 2025 Ministerul Sanatatii | Organizatii
fenomenul violentei obstetricale si necomerciale
ginecologice in sistemul national de
sanatate Parteneri de dezvoltare
2.2.8. Dezvoltarea programelor menite Standarde de calitate pentru ingrijirea | 560,0 Alte surse 2025 —200,0 Ministerul Sanatatii | Organizatii
sd Imbunatateasca calitatea ingrijirii sanatatii materne elaborate si aprobate 2024 —200,0 necomerciale
sdnatatii materne, cu accent pe ingrijirea 2027 - 160,0
respectuoasd, ca componenta a ingrijirii | Instrumente de evaluare a calitatii Parteneri de dezvoltare
de calitate serviciilor prestate 1n baza
Standardelor elaborate
Numiarul specialistilor din domeniul
obstetrician si ginecologic instruiti
Numarul persoanelor care au
beneficiat de ingrijiri ale sanatatii
materne de calitate
2.2.9. Revizuirea cadrului normativ in Cadrul normativ revizuit In limitele Surse 2024 Ministerul Sanatatii | Organizatii
contextul asigurdrii accesului victimelor alocatiilor bugetare necomerciale
violentei la asistentd medicald, tinand bugetare
cont de gravitatea vatamarilor corporale aprobate Parteneri de dezvoltare
suportate, traumele si consecintele
experientei triite
2.2.10. Reglementarea acordarii Numarul de victime asistate in cadrul | In limitele Surse 2024 Ministerul Organizatii
serviciilor medicale victimelor care se serviciilor sociale specializate care au | alocatiilor bugetare Sanatatii, necomerciale
afla in proces de reabilitare in cadrul beneficiat de servicii medicale in bugetare Ministerul Muncii
serviciilor sociale specializate de conditiile reglementarilor aprobate aprobate si Protectiei Sociale | Parteneri de dezvoltare
plasament
2.2.11. Actualizarea protocoalelor din Protocoale actualizate In limitele Surse 2024 Ministerul Sanatatii | Organizatii
sectorul medical, inclusiv din sectorul de alocatiilor bugetare necomerciale
medicind legala la modificarile bugetare
legislative aprobate cu privire la violenta aprobate Parteneri de dezvoltare

sexuala.
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2.2.12. Revizuirea si aprobarea Modificari operate In limitele Surse 2023 Ministerul Sanatatii | Organizatii
Regulamentului de apreciere medico- alocatiilor bugetare necomerciale

legald a gravitatii vatamarii corporale Regulament aprobat bugetare

conform rigorilor Conventiei de la aprobate Parteneri de dezvoltare
Istanbul

2.2.13. Efectuarea unui studiu de Studiu efectuat 180,0 Alte surse 2024 Ministerul Sanatatii | Organizatii

evaluare a spitalelor cu privire la necomerciale
capacitatea acestora de a implementa un

management clinic de calitate a Parteneri de dezvoltare
victimelor violentei sexuale

2.2.14. Elaborarea unei foi de parcurs Foaie de parcurs elaborata 130,0 Alte surse 2025 Ministerul Sanatatii | Organizatii

care clarifica rolul sectorului medical de necomerciale
interventie in cazurile de violenta fata de

femei, violentd in familie si violenta Parteneri de dezvoltare
sexuald 1n functie de problemele

identificate si conform Conventiei de la

Istanbul

2.2.15. Fortificarea capacitatilor Numarul unitatilor de urgenta 2170,0 Alte surse 2027 Ministerul Sanatatii | Organizatii

unitatilor de urgenta ale spitalelor pentru | fortificate necomerciale

a raspunde la cazurile de violenta
sexuala intr-o abordare multidisciplinara
si complexa

Parteneri de dezvoltare

Obiectivul specific 2.3. Mecanismul intersectorial este functional si asiguri identificarea, referirea si protectia victimelor violentei fata de femei si violentei in familie.

Indicator 1: Rata de incélcare de catre agresori a ordonantei de protectie si a ordinului de restrictie de urgenta.
Valoarea de referinta (2022) — 45,88 % de ordonante de protectie incélcate din numarul total emise (754); 12,34 % de ordine de restrictie de urgenta incalcate din numarul total

eliberate (5907).
Tinta (2027) — descrestere semnificativa.

2.3.1. Analiza cauzelor si conditiilor care | Studiu de analiza realizat In limitele Surse 2024 Ministerul Afacerilor Organizatii

determind diferenta considerabila intre alocatiilor bugetare Interne, necomerciale

numarul de sesizari inregistrate si bugetare Ministerul Muncii si

numarul de procese contraventionale si aprobate Protectiei Sociale, Parteneri de dezvoltare
penale pornite pe faptul comiterii actelor Ministerul Justitiei

de violentd in familie

2.3.2. Ajustarea metodologiei privind Metodologie elaborata si aprobata In limitele Surse 2025 Ministerul Afacerilor Organizatii
mecanismul de evidenta, referire si alocatiilor bugetare Interne, necomerciale
monitorizare a cazurilor sesizate ca bugetare Ministerul Muncii si

violenta in familie care nu au intrat in aprobate Protectiei Sociale, Parteneri de dezvoltare
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sistem ca si cazuri contraventionale sau Ministerul Justitiei

penale

2.3.3. Elaborarea mecanismului de Mecanism elaborat In limitele Surse 2024 Ministerul Muncii si Organizatii
monitorizare a serviciilor sociale de alocatiilor bugetare Protectiei Sociale necomerciale

ingrijire a beneficiarului in mediul Numarul de cazuri identificate si bugetare

familial din perspectiva identificarii si raportate aprobate Parteneri de dezvoltare
raportarii cazurilor de violentd

Obiectivul general 3. Sistemul de justitie asigura investigarea, urmarirea efectiva si judecarea tuturor formelor de violenta fata de femei si violenta in familie cu atragerea
la raspundere si reeducarea agresorilor.

Indicator 1: Ponderea hotararilor de achitare/incetare pe cauzele de violenta fatd de femei si violenta in familie din numarul total de cauze examinate de instantele de judecata pe
domeniul de referinta.

Valoarea de referinta (2022) — 0.

Tinta (2027) — descrestere.

Indicator 2: Numarul victimelor care au beneficiat de asistenta juridica garantata de stat.
Valoarea de referinta (2022) — 1085 de cazuri asistate.
Tinta (2027) — crestere.

Obiectivul specific 3.1. Pana in anul 2025 cadrul normativ national este ajustat la prevederile Conventiei de la Istanbul.

Indicator 1: Gradul de compatibilitate a cadrului normativ cu rigorile Conventiei de la Istanbul.
Valoarea de referinta (2019) — partial compatibila, potrivit Raportului de analiza a compatibilitatii legislatiei Republicii Moldova cu prevederile Conventiei de la Istanbul.
Tinta (2025) — cadrul normativ ajustat in totalitate la prevederile Conventiei de la Istanbul.

3.1.1. Realizarea unui raport de analizd a | Raport elaborat 700,0 Alte surse 2024 Ministerul Muncii | Organizatii
compatibilitatii cadrului normativ si Protectiei Sociale | necomerciale
national cu prevederile Conventiei de la
Istanbul Parteneri de dezvoltare
3.1.2. Modificarea cadrului normativ in Cadrul normativ modificat In limitele Surse 2025 Ministerul Muncii | Organizatii
baza Raportului de analiza a alocatiilor bugetare si Protectiei necomerciale
compatibilitatii. bugetare Sociale,

aprobate Ministerul Justitiei | Parteneri de dezvoltare

Obiectivul specific 3.2. Metodologia si practicile de evaluare a riscului de violentd sunt imbunititite pana in anul 2025.

Indicator 1: Ponderea cazurilor de violenta in familie soldate cu decesul victimei din totalul infractiunilor savarsite la categoria ce atenteaza la valorile familiale.
Valoarea de referinta (2022) — 40 de cazuri.
Tinta (2027) — descrestere semnificativa.
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Indicator 2: Ponderea cazurilor soldate cu interventii din partea institutiilor responsabile din numarul total de chestionare de evaluare a riscurilor aplicate.

Valoarea de referinta (2022) — 0.
Tinta (2025) — descrestere semnificativa.

3.2.1. Ajustarea metodologiei de
evaluare a riscurilor (politie, asistenta
sociala, medicind) pentru victimele
violentei in familie, prin introducerea
instrumentului de evaluare a riscului de
escaladare (inclusiv letalitate)

Metodologie ajustata
Numarul de specialisti instruiti

Numarul de chestionare completate

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

Surse
bugetare

2024

Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,

Ministerul Sanatatii

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

Obiectiv specific 3.3. Sistemul de justitie penala asigura un raspuns promt la fiecare caz de violenta fata de femei si violenti in familie si este sensibil la nevoile

victimelor tinind cont de diversitatea lor.

Indicator 1: Ponderea cazurilor in care a fost pornitd urmarirea penald din numarul total de cazuri sesizate de violenta.
Valoarea de referinta (2022) — din 15526 sesizari, 1619 cauze contraventionale, 947 de cauze penale.

Tinta (2025) — crestere semnificativa.

Indicator 2: Numarul de sesizari de violenta inregistrate in Registrul de evidentd a altor informatii cu privire la infractiuni si incidente (R-2).
Valoarea de referinta (2022) — 25333 infractiuni (politie).
Tinta (2025) — descresterea semnificativa a infractiunilor privind violenta in familie si violenta sexuala.

3.3.1. Analiza si evaluarea anuala a Analiza si evaluare anuala elaborata In limitele Surse 2023-2027 Ministerul Procuratura Generala
practicii de investigare a infractiunilor alocatiilor bugetare Afacerilor Interne
de violenta fata de femei, violenta Recomandari formulate bugetare Organizatii
sexuald si violentei in familie aprobate necomerciale

Parteneri de dezvoltare
3.3.2. Revizuirea mecanismului de Mecanism de informare revizuit In limitele Surse 2024 Ministerul Justitiei, | Procuratura Generala
informare a victimelor violentei in alocatiilor bugetare Ministerul Organizatii
familie despre eliberarea agresorului din | Numarul de victime informate bugetare Afacerilor Interne, | necomerciale
retinere, arest preventiv sau detentie aprobate Ministerul Muncii
(justitie penald) si Protectiei Sociale | Parteneri de dezvoltare
3.3.3. Consolidarea capacitatilor Numarul de membri ai Comisiei 170,0 Alte surse 2023 — 34,0 Ministerul Procuratura Generala
Comisiei de monitorizare si analiza a instruiti 2024 — 34,0 Afacerilor Interne,
cazurilor de violenta in familie soldate 2025 —-34,0 Ministerul Muncii | Organizatii
cu deces sau cu vatamare grava a Numarul de instruiri realizate 2026 — 34,0 si Protectiei necomerciale
integritétii corporale a victimelor in 2027 - 34,0 Sociale,
analiza periodica a cauzelor penale de Rapoarte de analiza elaborate Ministerul Parteneri de dezvoltare

violenta in familie soldate cu deces sau

Sanititii,
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véatdmare grava a integritatii corporale a
victimelor

Recomandari Tnaintate

Ponderea cazurilor soldate cu rapoarte
de analiza din numarul total de cazuri
soldate cu deces sau cu vatamare
grava

Ponderea recomandarilor realizate din
totalul celor emise

Ministerul Justitiei,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Obiectivul specific 3.4. PAna in anul 2026 autoritatile aplica, conform legii, pedepse descurajante pentru agresori si incurajeaza participarea acestora la programe de

reducere a comportamentului violent.

Indicator: Ponderea cazurilor finalizate cu sanctiuni privative de libertate din numarul total de sesizari.

Valoarea de referinta (2022) — 16%.
Tinta (2026) — crestere.

3.4.1. Revizuirea cadrului normativ Proiect de modificare a unor acte In limitele Surse 2024 Ministerul Justitiei, | Procuratura Generala
pentru imbunatatirea mecanismului de legislative elaborat alocatiilor bugetare Ministerul Muncii
sanctionare care sa descurajeze agresorii bugetare si Protectiei Sociale | Organizatii
sa comita acte de violentd aprobate necomerciale

Parteneri de dezvoltare
3.4.2. Elaborarea notei analitice privind Nota analitica elaborata 100,0 Alte surse 2024 Ministerul Justitiei, | Ministerul Afacerilor
programele probationale pentru agresorii Ministerul Interne
familiali si programele de tratament Sanatatii,
pentru dependenta si consumul abuziv de Ministerul Muncii | Organizatii
alcool, droguri sau alte substante si Protectiei Sociale | necomerciale
psihotrope

Parteneri de dezvoltare
3.4.3. Revizuirea programelor Programe probationale revizuite In limitele Surse 2025 Ministerul Justitiei | Organizatii
probationale adresate agresorilor alocatiilor bugetare necomerciale
familiali in privinta carora au fost emise | Numarul de beneficiari ai bugetare
ordonante de protectie programelor aprobate Parteneri de dezvoltare
3.4.4. Revizuirea cadrului normativ i Cadrul normativ modificat In limitele Surse 2025 Ministerul Justitiei, | Ministerul Muncii si
dezvoltarea mecanismului de alocatiilor bugetare Ministerul Protectiei Sociale
implementare a acestuia (obligarea Mecanisme de implementare bugetare Afacerilor Interne, | Organizatii
agresorilor familiali sd treacd programe dezvoltate aprobate Ministerul Sanatatii | necomerciale
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de tratament pentru dependenta si
consumul abuziv de alcool, droguri sau
alte substante psihotrope si programe
probationale de reducere a violentei)

Numarul de agresori care au
beneficiat de programe de tratament
pentru dependenta si consumul
abuziv de alcool, droguri sau alte
substante psihotrope

Numarul de agresori care au
beneficiat de programe probationale
de reducere a violentei

Parteneri de dezvoltare

3.4.5. Revizuirea cadrului normativ si a
procedurilor interne privind mecanismul
de supraveghere a executarii masurilor de
protectie aplicate victimelor prin
reducerea incélcarii de catre agresorii
familiali a ordinului de restrictie de
urgentd si/sau a ordonantei de protectie

Cadru normativ modificat

Proceduri interne
revizuite/dezvoltate/
aprobate

Ponderea cazurilor soldate cu
sanctiuni disuasive in urma incalcarii
ordinului de restrictie de urgenta
si/sau ordonanta de protectie

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

Surse
bugetare

2024

Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

Obiectivul specific 3.5. Pana in anul 2027 toate victimele violentei sexuale si violentei in familie beneficiaza de asistenti juridica garantata de stat la toate etapele procesului

penal.

Indicator 1: Numarul si ponderea victimelor care au accesat serviciile oferite de Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat din numarul total de victime.

Valoarea de referinta (2022) — 0.
Tinta (2027) — crestere.

Indicator 2: Numarul de cazuri de violenta sexuala raportate si ponderea cazurilor de pornire a urmaririi penale din numarul total al sesizarilor.

Valoarea de referinta (2022) — 0.

Tinta (2025) — crestere semnificativa a ponderii cazurilor de pornire a urmaririi penale.

3.5.1. Ajustarea mecanismelor ce Mecanisme ajustate In limitele Surse 2023 Consiliul National | Organizatii

vizeaza asistenta juridica de urgenta alocatiilor bugetare pentru Asistenta necomerciale

acordata victimelor violentei sexuale si Opinii ale victimelor care au bugetare Juridica Garantata

violentei in familie la Legea nr. beneficiat de asistenta juridica aprobate de Stat, Parteneri de dezvoltare
198/2007 privind asistenta juridica garantatd de stat consultate Ministerul

garantatd de stat In partea acordarii unui Afacerilor Interne

avocat din momentul depunerii plangerii

3.5.2. Elaborarea suportului metodologic | Suportul metodologic elaborat In limitele Surse 2024 Consiliul National | Organizatii

(standarde de calitate, ghid practic, alte alocatiilor bugetare pentru Asistenta necomerciale




tipuri de materiale informative) si Numarul avocatilor instruiti bugetare Juridica Garantata

instruirea avocatilor care acorda aprobate de Stat Parteneri de dezvoltare
asistenta juridica garantatd de stat

victimelor violentei sexuale si violentei

in familie

3.5.3. Revizuirea cadrului normativ Cadrul normativ revizuit si aprobat In limitele Surse 2024 Ministerul Justitiei | Organizatii

pentru scutirea de la plata taxei de stat alocatiilor bugetare necomerciale

pentru victimele violentei in familie n bugetare

cazurile de partaj a averii si alte litigii aprobate Parteneri de dezvoltare
patrimoniale

Obiectiv general 4. Autorititile publice in parteneriat cu societatea civila implementeaza politici cuprinzitoare de prevenire si combatere a violentei fata de femei si
violentei in familie asigurind o buna coordonare si monitorizare.

Indicator 1: Gradul de implementare a Programului de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie.
Valoarea de referinta (2022) — 0%.
Tinta (2027) — 90%.

Indicator 2: Ponderea de recomandari GREVIO formulate in raportul de baza (2023) implementate de catre autoritatile publice nationale.
Valoarea de referinta (2022) — 0%.
Tinta (2027) — 90%.

Obiectivul specific 4.1. Pana in anul 2025 este constituit un cadru institutional eficient de coordonare, monitorizare si implementare a politicilor in domeniul prevenirii si
combaterii tuturor formelor de violenta fata de femei si violenta in familie la nivel national si local.

Indicator: Rata de implementare a deciziilor organului de coordonare si monitorizare per domenii.
Valoarea de referinta (2022) — 0%.
Tinta (2027) — 90%.

4.1.1. Efectuarea studiului de fezabilitate | Studiu de fezabilitate efectuat 825,0 Alte surse 2023 Ministerul Muncii | Organizatii
in privinta credrii entitatii responsabile si Protectiei necomerciale
de coordonarea, implementarea si Sociale,
monitorizare politicilor in domeniul Cancelaria de Stat, | Partenerii de
prevenirii si combaterii violentei fatd de Ministerul Justitiei, | dezvoltare
femei si violentei in familie Ministerul

Afacerilor Interne
4.1.2. Instituirea entitatii responsabile de | Cadrul normativ privind organizarea 4000,0 Surse 2023 Ministerul Muncii | Organizatii
coordonare, implementare si si functionarea, structura si statele de bugetare si Protectiei Sociale | necomerciale
monitorizare a politicilor in domeniul personal ale entitatii aprobat

Parteneri de dezvoltare
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prevenirii si combaterii violentei fatd de
femei si violentei In familie

Cadru normativ modificat pentru
asigurarea functionarii entitatii de
prevenire si combatere a violentei

Entitate instituitd/creata

4.1.3. Revizuirea Hotararii Guvernului Proiect de modificare al Hotararii In limitele Surse 2025 Ministerul Muncii | Organizatii

nr. 72/2012 privind aprobarea Guvernului nr. 72/2012 elaborat si alocatiilor bugetare si necomerciale
Regulamentului de activitate al aprobat bugetare Protectiei Sociale

Consiliului coordonator interministerial aprobate Partenerii de

in domeniul prevenirii §i combaterii dezvoltare

violentei in familie, in vederea acordarii

Consiliului unui mandat clar, in

corespundere cu Conventia de la

Istanbul

4.1.4. Consolidarea capacitatilor Instruiri realizate 350,0 Alte surse 2023 -70,0 Ministerul Muncii | Organizatii

Directiei politici de asigurare a egalitatii | Ponderea specialistilor cu capacitati 2024 - 70,0 si Protectiei Sociale | necomerciale

de gen din cadrul Ministerului Muncii si | imbunatatite 2025 -70,0

Protectiei Sociale in domeniul prevenirii 2026 — 70,0 Parteneri de dezvoltare
si combaterii violentei in familie si 2027 - 70,0

violentei fata de femei

4.1.5. Sustinerea tehnico-materiala a Ponderea echipelor multidisciplinare 550,0 Alte surse 2024 — 225,0 Ministerul Muncii | Ministerul Finantelor
echipelor multidisciplinare teritoriale teritoriale functionale 2025 —225,0 si Protectiei

comunitare si raionale pentru
coordonarea eforturilor de interventie pe
cazurile de violenta in familie si violenta
fatd de femei

Sociale,
Ministerul
Sanatatii,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei

Autoritatile publice
locale

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

Obiectivul specific 4.2. Politicile publice includ obiective de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie.

Indicator: Numarul de politici publice care includ obiective de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie.

Valoarea de referinta (2022) — 0.
Tinta (2027) - 3.

4.2.1. Elaborarea Instructiunii de
monitorizare si evaluare a eficacitatii
echipei multidisciplinare teritoriale

Instructiuni elaborate

100,0

Alte surse

2024 -0
2025 -100,0

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare
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Ministerul

Sanatatii,

Ministerul

Educatiei si

Cercetarii,

Ministerul

Afacerilor Interne,

Ministerul Justitiei,

Consiliul National

pentru Asistenta

Juridica Garantata

de Stat
4.2.2. Efectuarea analizei de Analiza efectuata 60,0 Alte surse 2023 Ministerul Muncii | Organizatii
compatibilitate a cadrului normativ si Protectiei Sociale | necomerciale
national cu standardele internationale in | Analiza tine cont de comentariile
domeniul prevenirii si combaterii generale GREVIO pe dimensiunea Parteneri de dezvoltare
violentei fata de femei si violentei in digitala
familie pe dimensiunea digitala
4.2.3. Ajustarea cadrului operational de Cadrul operational ajustat 130,0 Alte surse 2024 — 65,0 Ministerul Muncii Organizatii
interventie sectoriald si intersectoriala 2025 - 65,0 si Protectiei necomerciale
pentru prevenirea si combaterea Sociale,
violentei fata de femei si violentei in Ministerul Parteneri de dezvoltare
familie pe dimensiunea digitala Afacerilor Interne,

Ministerul

Dezvoltarii

Economice si

Digitalizarii

Ministerul Justitiei

Obiectivul specific 4.3. Mecanisme de finantare pentru programele si interventiile in domeniul prevenirii si combaterii tuturor formelor de violenta fati de femei si violenta
in familie sunt instituite.

Indicator: Ponderea resurselor alocate per autoritati/institutii/organizatii pentru programele si interventiile de prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei in familie.
Valoarea de referinta (2022) — 0.

Tinta (2027) — crestere.

4.3.1. Efectuarea Studiului privind Studiul efectuat 100,0 Alte surse 2024 Ministerul Muncii | Cancelaria de Stat
identificarea unui mecanism eficient de si Protectiei
finantare din resurse interne si externe a Recomandari realizate/aprobate Sociale, Organizatii
proiectelor din domeniul prevenirii si Ministerul necomerciale
combaterii violentei fata de femei si a Afacerilor Interne,

Ministerul Justitiei, | Parteneri de dezvoltare
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violentei in familie si realizarea

Ministerul

recomandarilor acestuia Sanatatii,
Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
4.3.2. Consolidarea capacitatilor Numarul specialistilor instruiti 80,0 Alte surse 2024 — 20,0 Ministerul Muncii | Ministerul Finantelor
functionarilor publici din sectoarele de 2025 -20,0 si Protectiei
sdnatate, educatie, protectie sociala, % de autoritdti publice care au 2026 — 20,0 Sociale, Cancelaria de Stat
politie si justitic in domeniul planificarii | elaborat bugete sensibile la 2026 — 20,0 Ministerul
bugetare sensibile la dimensiunea dimensiunea violentei de gen si Afacerilor Interne, | Organizatii
violentei de gen si violentei in familie violentei in familie Ministerul Justitiei, | necomerciale
Ministerul
Sanatatii, Parteneri de dezvoltare
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Institutul de
Administratie
Publica al
Universitatii de Stat
din Moldova
4.3.3. Consolidarea mecanismului de Mecanism de finantare/achizitionare In limitele Surse 2025-2026 Ministerul Muncii | Organizatii
finantare/achizitionare a serviciilor a serviciilor consolidat alocatiilor bugetare si Protectiei necomerciale
prestate de organizatiile necomerciale bugetare Sociale,
pentru subiectii violentei in baza de gen, | Numarul de servicii finantate per tip aprobate Ministerul Parteneri de dezvoltare
in particular victimele violentei in familie | de serviciu Afacerilor Interne,
Ministerul
Sanatatii,
Ministerul Justitiei,
Ministerul
Finantelor
4.3.4. Elaborarea metodologiei de Metodologia aprobata In limitele Surse 2025-2026 Ministerul Justitiei | Organizatii
evaluare si compensare, inclusiv din mai alocatiilor bugetare Ministerul necomerciale
multe surse, a prejudiciului comis Numarul de victime cérora le-a fost bugetare Finantelor
victimei/partii vatdmate prin infractiune acordatd compensatia financiard de aprobate Ministerul Muncii | Parteneri de dezvoltare

stat

si Protectiei Sociale

Obiectivul specific 4.4. Autorititile publice si alti producétori de statistici colecteaza si analizeaza datele cu nivelul de dezagregare prevazut de Conventia de la Istanbul si
asigura cercetarea privind toate formele de violenta fati de femei si violenti in familie.
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Indicator 1: Gradul de corespundere a datelor colectate cu rigorile Conventiei de la Istanbul.

Valoarea de referinta (2022) — 0.
Tinta (2027) — 80%.

Indicator 2: Numarul de cercetdri elaborate sub egida Biroului National de Statistica.

Valoarea de referinta (2011) — Studiul ,,Violenta fata de femei in familie in Republica Moldova” realizat de Biroul National de Statistica in colaborare cu Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, Entitatea Natiunilor Unite pentru egalitatea de gen si abilitarea femeilor si Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie.

Tinta (2027): cel putin un raport elaborat.

4.4.1. Analiza comparativa a

fata de femei si violenta in familie
colectate la nivel national in raport cu
standardele minime prevazute de
Conventia de la Istanbul

Inventarierea setului minim de
indicatori realizata (inclusiv
denumirea indicatorilor, definitie,
surse de date, institutie responsabila,
grad de disponibilitate)

Masuri necesare pentru producerea
indicatorilor si dezagregarilor lipsa
identificate

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate

Surse
bugetare

2024

Biroul National de
Statistica,
Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei,
Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata
de Stat,
Ministerul
Sanatatii,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Procuratura Generala

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

4.4.2. Dezvoltarea unui mecanism de
coordonare a activitatii de producere a
datelor privind violenta fata de femei si
violenta in familie 1n baza statisticilor
oficiale si datelor administrative si de
utilizare a acestora in monitorizarea
fenomenului

Ponderea datelor disponibile din
numarul total de date care necesita a
fi colectate

62,0

Alte surse

2025

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,

Biroul National de
Statistica,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul
Sanatatii,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Ministerul Justitiei,

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare
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Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata
de Stat

4.4.3. Efectuarea studiului de fezabilitate
privind crearea Sistemului informational

automatizat ,,Registrul de stat al cazurilor
de violentd in familie”

Studiu efectuat

135,0

Alte surse

2025

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,

Biroul National de
Statistica,
Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei,
Ministerul Sanatatii

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

4.4.4. Reconceptualizarea Sistemului
Informational Automatizat ,,Registrul de
stat al cazurilor de violenta in familie” ca
rezultat al studiului de fezabilitate
efectuat

Proiect de modificare al Hotararii
Guvernului nr. 544/2009 elaborat si
aprobat

90,0

Alte surse

2026

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,

Biroul National de
Statistica,
Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii,
Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei,
Ministerul
Sanatatii,

Agentia de
Guvernare
Electronica

Serviciul

Tehnologia Informatiei
si Securitate
Cibernetica

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare

4.4.5. Realizarea cercetarilor periodice
(cel putin o data la 5 ani) privind toate
formele de violenta fata de femei si
violenta in familie (cantitative si
calitative)

Cercetarea statistica privind
prevalenta violentei fatd de femei
realizatd de Biroul National de
Statistica

260,0

Alte surse

2024 - 130,0
2027 -130,0

Biroul National de
Statistica,
Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale,

Organizatii
necomerciale

Parteneri de dezvoltare
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Numarul de

cercetdri si sondaje de opinie
(cantitative si calitative) pe forme de
violenta fata de femei si

violenta in familie realizate periodic
de catre autoritatile publice centrale si
societatea

civila

Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei,
Ministerul
Sanatatii,

Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata
de Stat

4.4.6. Consolidarea capacitatilor de Numar indicatori statistici 160,0 Alte surse 2024 - 40,0 Biroul National de | Organizatii
producere si utilizare a datelor statistice (identificati drept lipsd sau 2025 — 40,0 Statistica, necomerciale
si a datelor statistice administrative incompleti, lipsa de dezagregari) 2026 — 40,0 Ministerul Muncii
pentru monitorizarea eficienta a produsi /diseminati 2027 - 40,0 si Protectiei Parteneri de dezvoltare
fenomenului violentei fata de femei si Sociale,
violentei in familie Instruiri realizate pentru producatorii Ministerul
si utilizatorii de date statistice Afacerilor Interne,
privind: Ministerul Justitiei,
(i) colectarea/ producerea datelor Ministerul
(i1) analiza de rezultate si impact, Sanatatii,
bazata pe evidente Consiliul National
pentru Asistenta
Juridicd Garantata
de Stat
TOTAL: 19776,00 mii lei
dintre care, din
bugetul de stat 4000,00 mii lei
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