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INTRODUCERE

Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurald 2022-2027 (SNDAR 2027) este al treilea
document consecutiv de planificare Tn domeniul agroalimentar si al doilea in ceea ce priveste dezvoltarea
rurala. SNDAR-2027 corespunde prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030 si ale
Politicii Agricole Comune a Uniunii Europene.

Viziunea strategica a acestui document este dezvoltarea unui sector agroalimentar competitiv, centrat
pe lanturile valorice cu un potential sporit, prietenos cu mediu ambiant si rezilient la schimbadrile climatice,
care consolideaza securitatea si siguranta alimentara si ofera bunastare si conditii de trai mai bune in mediu
rural.

Pornind de la nevoile de dezvoltare legate de inputuri, procesele agricole, pietele de desfacere si de
implicarea comunitatii in dezvoltarea rurald, Strategia defineste patru obiective strategice generale, care
urmaresc consolidarea potentialului sectorului agricol rezilient la schimbarile climatice, promovarea
practicilor agricole inteligente, eficiente si durabile, dezvoltarea pietei locale si sporirea potentialului de
export, precum si sustinerea unei dezvoltari socioeconomice rurale sustenabile. Atingerea celor patru
obiective generale va fi realizatd prin intermediul unui set de obiective specifice din care vor deriva
Programele si Planurile sectoriale de masuri si interventii concrete.

Tn procesul de elaborare a SNDAR 2027, s-a tinut cont de prevederile Hotararii de Guvern nr.
386/2020 referitoare la continutul si structura strategiilor, documentele de pozitie inaintate de societatea
civila prin intermediul Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala si programele de dezvoltare sectoriale.

SNDAR-2027 asigura continuitatea activitatilor prevazute de Strategia precedentd in ceea ce priveste
climaterice, reducerea nivelului de saracie in mediul rural si stimularea cresterii activitatilor agricole
strategice si de afaceri in mediul rural.

Noua Strategie porneste de la scopul general de a contribui decisiv la implementarea pilonilor 1 si 4 ai
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030", respectand angajamentele privind implementarea
Agendei de Dezvoltare Durabila 2030.

La elaborarea SNDAR 2027 au fost preluate obiectivele si tintele SND 2030 aferente sectorului
agricol si dezvoltarii rurale, si, respectiv, masurile de interventie ce vor contribui la atingerea obiectivelor
SND 2030, si anume: cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitdtilor economice;
asigurarea accesului la infrastructura fizica, utilitatile publice si conditiile de locuit; asigurarea dreptului
fundamental la cea mai buna sanatate fizica si mintald; asigurarea dreptului fundamental la un mediu sanatos

si sigur.
SNDAR-2027 asigura implementarea prevederilor Titlului IV, Capitolul 12 — Agriculturd si

Dezvoltare Rurala, din Acordul de Asociere RM-UE, prin alinierea la obiective generale ale Politicii
Agricole Comune.

Strategia confera continuitate initiativelor in domeniu finantate de partenerii externi. Programele si
proiectele donatorilor internationali vor avea in continuare un impact important atat in dezvoltarea sectorului
agroindustrial, cat si in cresterea capacitatilor de consolidare institutionala.

Sursa principala de finantare a SNDAR-2027 este Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural (FNDAMR). Gestionarea resurselor FNDAMR, precum si a resurselor partenerilor de
dezvoltare alocate pentru masurile de interventie in agricultura, este efectuata prin intermediul Agentiei de
Interventii si Plati in Agriculturd (AIPA), iar in cazul unor proiecte finantate din surse externe - prin
intermediul Unitatilor de Implementare a Proiectelor. La finantarea Strategiei contribuie de asemenea,
Fondul National de Dezvoltare Regionala, Fondul National de Mediu si Fondul de Eficientd Energetica .

Strategia Nationald de Dezvoltare Agricola si Rurald pentru anii 2022-2027 a fost elaboratd de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, intr-un proces participativ larg, cu suportul metodologic si



financiar al Fondului International pentru Dezvoltare Agricold (IFAD), in cadrul Acordului privind
finantarea Programului Rural de Rezilienta Economico-Climatica Incluziva.

SNDAR 2027 a fost elaboratd in baza unui proces exhaustiv de informare, consultare si implicare a
reprezentantilor institutiilor publice relevante: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura, Oficiul National al Viei si Vinului, Asociatiile de producatori in
agricultura ((Federatia Nationalad a Fermierilor din Moldova (FNFM), Federatia Agricultorilor din Moldova
(FARM), Asociatia Producitorilor si Exportatorilor de Fructe Moldova Fruct, Patronatul intreprinderilor
Industriei Prelucratoare de Carne, Asociatia Patronald, Asociatia Nationald a Producatorilor de Lapte si
Produse Lactate ,,Lapte”, Asociatia Republicand a Producatorilor Agricoli ,,UniAgroProtect”, Asociatia
Producatorilor de Nuci, Asociatia ,,Pomusoarele Moldovei”, Asociatia Cultivatorilor de Plante Aromate si
Medicinale AROMEDA, etc.), Institutiile de cercetare in Agricultura (I.P. Institutul de Pedologie,
Agrochimie si Protectie a Solului ,,Nicolae Dimo”, LP. Institutul Stiintifico -Practic de Horticultura si
Tehnologii Alimentare, I.P. Institutul Stiintifico - Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicind
Veterinara, 1.P. Institutul de Cercetéri pentru Culturile de Camp ,,Selectia”, I.P. Institutul de Fitotehnie
,Porumbeni”).

1. ANALIZA SITUATIEI

1.1. ROLUL AGRICULTURII TN ECONOMIA NATIONALA

Tn perioada de implementare a SNDAR 2014 — 2020 ponderea agriculturii in economia nationala a
nregistrat oscilatii nesemnificative att de crestere, cat si de scadere a contributiei sectorului agricol in
economia nationald. Astfel, daca in anul 2016 agricultura a avut o contributie de cca. 14.9% in Valoarea
Adaugata Bruta (VAB), atunci cétre 2019 valoarea acesteia a constituit doar 11.3% sau cu 3.6 p.p. mai putin,
n conditiile in care in perioada respectiva nu s-au inregistrat calamitati naturale care sa influenteze decisiv
rezultatele sectorului.

FIGURA 1. STRUCTURA VALORII ADAUGATE BRUTE PE RAMURI ECONOMICE, 2011 — 2020, %

63,3% 62,4% 63,2% 61,4% 60,2% 60,8% 61,6% 615% 61,9% 62,4% 62,5%

i ioi i ioi i ioi i‘ioi i|2‘V' i|ii \ l‘i‘i ﬁo 9‘1% 9|8% 10|5%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Agricultura ®Industrie = Constructji Servicii

Dat fiind ca evolutia sectorului de servicii a fost constantd, scaderea ponderii agriculturii a fost cauzata
contributia scdzuta in VAB a outputurilor generate de sectorul agricol si, implicit, de productivitatea scazuta
a sectorului in comparatie cu alte sectoare ale economiei.

Analiza contributiei activitatilor economice la formarea volumului productiei denotd o scadere
constanta a ponderii sectorului agricol, aceasta ajungand in anul 2019 la doar 10.5% comparativ cu maximul
din ultimii 10 ani de 12.6% in 2014. Or, scaderea ponderii volumului productiei, coroboratd cu scaderea
ponderii sectorului in VAB denota o orientare a sectorului spre produsele cu valoare adaugata scazuta.

Tn anul 2020, in Republica Moldova s-a realizat VAB aferenti activititilor agricole de cca. 19.86 mid
MDL (preturi curente), sau de 2.1 ori mai mare decat in 2010, si a reprezentat cca 11% (-1.3%) din VAB
totala a Republicii Moldova, plasandu-se pe pozitia a treia, dupa comert si industria prelucratoare (fig. 2).



De fapt in marea sa parte a perioadei analizate agricultura este activitatea complementara a industriei
prelucratoare, iar ponderea medie pentru ambele activitati in perioada 2010-2020 a fost de 12.7%.

FIGURA 2. STRUCTURA VAB PE ACTIVITATI ECONOMICE, 2020
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Sectorul agricol este unul din cei mai importanti angajatori, asigurand cu locuri de munca cca. 21%
din populatia activa din tara (figura 3). Mai mult de atat, pana in anul 2019 la estimarea persoanelor ocupate
in sectorul agricol erau incluse si persoanele care practicau agricultura ca principald sursd de venit in
gospodariile casnice, ridicand astfel ponderea celor care activau in sectorul agricol la peste 36%

Desi sectorul agricol oferd populatiei economic active importante oportunitéti ocupationale, cea mai
mare parte a angajatilor sunt din sectorul informal, numarul acestora fiind in crestere, in timp ce numaérul
angajatilor 1n sectorul formal in agricultura este in descrestere, iar ponderea totala a persoanelor angajate n
sectorul informal fiind cea mai mare In comparatie cu alte sectoare ale economie, atingand valoare de cca.
65.6%. Drept urmare, in anul 2020 in sectorul formal in agricultura activau cca. 60.4 mii oameni sau cca.
9.3% din totalul populatiei angajate formal in cAmpul muncii, ceea ce este cu 2.3 p.p. mai putin ca in anul
2010 si cu 18.9 p.p. mai putin ca in anul 2003.

FIGURA 3. STRUCTURA POPULATIEI OCUPATE PE ACTIVITATI ECONOMICE, 2011 — 2020, %
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Totodata, sectorul agricol ramane a fi principala sursd de angajare informald. Chiar si Tn urma
revizuirii metodologiei de estimare, ponderea angajatilor informali in agricultura in numarul total de angajati
informali In economie este de 61.8%, ceea ce este comparabil cu ponderea Inregistratd in anul 2010.

in domeniul comertului exterior cu produse agroalimentare se constati aceeasi tendinti ca la inceputul
decadei precedente, care doar s-a accentuat dupa semnarea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator cu UE in anul 2014. Astfel, dupa semnarea Acordului, ponderea exporturilor productiei
agroalimentare din Republica Moldova spre statele CSI a continuata sa scada, atingand in anul 2019 ponderi
record de mici (18.1%). In acelasi timp s-au dezvoltat in ritm rapid exporturile productiei agroalimentare pe
alte piete, In special pe piata UE. Astfel, in perioada 2014 — 2020 ponderea exporturilor productiei



agroalimentare in statele UE a crescut de la 41.3% la 52.4 %, iar n alte state de la 23.7% in 2014 la 27.7%
in 2019.

FIGURA 4. DINAMICA STRUCTURII EXPORTURILOR AGROALIMENTARE ALE REPUBLICII MOLDOVA PE
GRUPE DE TARI, 2011-2020, %
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Totodata se constatd si o crestere a exporturilor in valori absolute. Daca in cazul exporturilor spre
statele UE valoarea totala a exporturilor in perioada de referintd a crescut cu 27%, iar catre alte state (cu
exceptia CSI) cu 20%, atunci in cazul statelor CSl, valoarea exporturilor exprimate in valori monetare a
scazut 1n perioada 2014 - 2020 cu aproape 39%.

In ceea ce priveste structura exporturilor produselor agroalimentare pe categorii de produse, se poate
constata ca cea mai mare pondere revine produselor regnului vegetal (in medie, 55-60% din total), fiind
urmat de produsele industriei alimentare (in medie 31-35% din total), restul fiind acoperit de grasimi si
uleiuri (cca. 5-9%) si produse ale regnului animal (cca. 3%).

Astfel, se poate constata cd cea mai mare parte a exporturilor produselor agroalimentare revine
productiei primare sau materiei prime care nu a trecut de etapa procesarii si care are o valoare adaugata
scazuta in comparatie cu alte categorii de produse, precum cele de origine animala sau cele ale industriei
alimentare.

Analiza importurilor denotd o constantd atat a ponderii, cat si a valorii absolute in structura
importurilor pe grupe de tari. In acest sens, se constatd o egalitate a ponderii cotei importurilor din statele si
CSI, cu o slaba tendinta spre crestere in ultimii ani a importurilor din statele UE.

FIGURA 5. IMPORTURILE PRODUSELOR AGROALIMENTARE PE GRUPE DE TARI, 2011 — 2020, M1l USD
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Cat priveste structura importurilor produselor agroalimentare pe categorii de produse, cele mai mari
ponderi raportate la exporturile realizate le au produsele cu valoare addugata ridicatd si anume cele ale
regnului animal si cele ale industriei alimentare.

Desi produsele agroalimentare asigura cca. 45% din totalul exporturilor Republicii Moldova, balanta
comertului exterior cu produse agroalimentare este una instabila si vulnerabild. Astfel, in perioada 2014-
2020, a existat o singura serie de doi ani consecutivi de crestere a balantei comertului exterior cu produse
agroalimentare, iar n perioada 2000-2020 a existat o singurd serie de trei ani consecutivi de crestere a
balantei comertului exterior cu produse agroalimentare (2008-2011).



FIGURA 6. BALANTA COMERTULUI EXTERIOR CU PRODUSE AGROALIMENTARE, MII USD
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1.2. TENDINTE IN DEZVOLTAREA AGRICULTURII

1.2.1. VOLUMUL PRODUCTIEI

In conditiile unei variatii, uneori accentuate, a preturilor la productia agricold, volumul productiei
agricole s-a manifestat cu oscilatii periodice, determinate de modificarea anului de baza (din cinci in cinci
ani), inregistrand o crestere generald, cu o evolutie in crestere din ce in ce mai incetinita.

In aceste conditii, agriculturii i-au revenit in anul 2020 cca. 9.6% din volumul total al productiei, cu
o reducere de cca 3.9 p.p, fatd de 2011, si cu o cotd medie pentru perioada de referinta de cca. 11.8%. Astfel,
tendinta generald a volumului productiei agricole pentru perioada 2011 - 2020 a fost una negativa, cu o
reducere medie anuala de cca. 0.3 pp.

FIGURA 7. COTA AGRICULTURII TN VOLUMUL TOTAL AL PRODUCTIEI, %

14,0
12,0
10,0

8,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Procente

Indicii volumului fizic al productiei agricole, care exprima, de fapt, modificarea reald a productiei,
exceptdnd influenta preturilor s-au abétut nesemnificativ fatd de dinamica volumului productiei agricole,
exprimati in preturi comparabile, iar dinamica generala pentru perioada 2010-2020 a inregistrat o tendinta
generald negativd, de cca -1.7 p.p. In aceste conditii dinamica valorii productiei este determinatd
preponderent de dinamica volumului fizic, si mai putin, de modificarea preturilor.

FIGURA 8. INDICII VOLUMULUI FIZIC AL PRODUCTIEI AGRICOLE
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1.2.2. FONDUL FUNCIAR, SUPRAFETELE INSAMANTATE SI PLANTATII
MULTIANUALE

Conform informatiei din Cadastrul funciar, la 1 ianuarie 2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
357/2020, suprafata totalad a terenurilor este de 3 384,7 mii ha. Suprafetele agricole reprezinta 62,5% din
suprafata totald a republicii. Dupa o reducere semnificativa pe fondul recesiunii economice din perioada
anilor ‘90, ponderea terenurilor agricole a urmat, din 2002 si pand in prezent, un trend pozitiv, cu o
ascensiune medie anuala de circa 0.18 puncte procentuale.

FIGURA 9. STRUCTURA FONDULUI FUNCIAR FIGURA 10. EVOLUTIA TERENURILOR AGRICOLE
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Ca rezultat al demararii in Republica Moldova a reformei agrare din anii 90, persoanele ce au activat
in gospodariile agricole in conformitate cu prevederile art. 12 al Codului funciar nr. 828 din 25 decembrie
1991, au fost improprietariti cu teren agricol.

Astfel, terenul agricol a fost divizat intr-o multime de parcele, avand configuratii si amplasament
necorespunzator practicarii unei agriculturi competitive in conditiile economiei de piata.

Acest fapt a dus la aceea ca majoritatea persoanelor ce practica agricultura, indiferent de faptul sunt ei
proprietari al acestor terenuri sau nu practicd o agriculturd ineficientd orientdnduse nu spre producerea
productiei competitiva pe piatd dar pentru indestularea necesitatilor proprii.

Tn prezent, nivelul de fragmentare a terenurilor cu destinatia agricold a suferit unele schimbari dupa
finalizarea reformei de privatizare. Suprafata medie a unei parcele de teren pe republica este de 0,85 ha, zona
centrala a tarii fiind fragmentata cel mai mult, suprafata minima a parcelei este de 0,29 in raionul Straseni.

Sarcina principald a activitatilor de consolidare a terenurilor agricole este imbundtatirea structurilor
agricole prin reducerea fragmentirii terenurilor si sporirea dimensiunilor gospodariilor agricole. in Europa
unul din instrumentele principale de implementare a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii publice si
protectie a mediului inconjurator il reprezintd consolidarea terenurilor agricole, cu o abordare echilibrata a
intereselor agricole, arhitectura peisajera, restabilirea si conservarea mediului.

Pentru a solutiona probleme de fragmentare a terenurilor agricole si a dimensiunilor mici ale
gospodariilor agricole, este necesar de stimularea consolidérii terenurilor agricole.

In rezultatul consolidarii terenurilor agricole se vor crea conditii pentru agricultura durabila si dezvoltarea

durabila a comunitatilor, utilizarea durabila a resurselor naturale, conservarea biodiversitatii,
agroecosistemelor si patrimoniului cultural si planificarea rationald a dezvoltarii infrastructurii din sectorul
rural.

Managmentul durabil al resurselor de sol in agricultura

Tn ultimii ani, solurile cu fertilitate inaltd sant supuse tot mai intensiv degradarii din cauza micsorarii
suprafetelor fasiilor forestiere de protectie, cataclizmelor naturale, utilizarii irationale a resurselor funciare,
ignorarii metodelor stiintifico fundamentale de cultivare a culturilor agricole si alti factori, ceea ce a condus
la o scadere esentiald a capacitatii productive a solurilor.

Fenomenul degradarii solurilor continud sa reprezinte o provocare majora pentru economia si sectorul
agricol al Republicii Moldova. Spre deosebire de alte resurse naturale, dar si de alte mijloace de productie,
solul are un caracter nereproductiv si inextensibil, astfel protectia si folosirea rationald a acestuia, sporirea



fertilitatii lui, dar si restabilirea terenurilor agricole degradate constituie o exigentd iminenta atit pentru
sectorul agricol, cat si pentru domeniul protectiei mediului.

Pe langa factorii naturali si antropici ce afecteaza negativ si ireversibil functiile si calitatea solului
n ultimele decenii s-au intensificat toate procesele si formele de degradare a solului. Cele mai grave forme
ce au condus la micsorarea capacitatii de productie sau la deteriorarea invelisului de sol sént cauzate de
procesele de eroziune prin apa si vant, umeditate excesiva, salanizare, alcalinizare, alunecari de teren etc.

Conform datelor institutiilor stiintifice din domeniul solului, starea actuald a invelisului de sol este
nesatisfacatoare pe circa 50 % din terenurile agricole si critica pe circa 10%.

Protectia, ameliorarea si utilizarea durabila a solurilor devine unul dintre principalele obiective strategice n
politica statului. Degradarea solurilor terenurilor agricole de calitate superioara provoaca prejudicii enorme
domeniului agricol.

Conform informatiei din Cadastrul funciar suprafata terenurilor cu destinatie agricola constituie, pentru anul
2008 — 1939 114 ha, iar pentru anul 2019 — 2019 359 ha. lar suprafata terenurilor erodate conform
informatiei 1.S. ,,JPOT” in anul 2008 constituia circa 877 644 ha, iar in anul 2019 — circa 1 015 693 ha,
atestandu-se o crestere de circa 16 %.

Cauzele principale ale degradarii solului sunt: nerespectarea rotatiei culturilor in asolamente,
reducerea culturilor furajere si leguminoase, reducerea utilizarii ingrasamintelor organice si minerale,
lucrarea necorespunzatoare a solului, modificarea conditiilor hidrologice, defrisarea padurilor si a fasiilor de
protectie a campurilor, gestionarea necorespunzatoare a pasunilor si utilizarea necorespunzatoare a utilajelor
grele in agricultura.

Datele institutiilor stiintifice din domeniul solului stabilesc cele mai avansate forme de degradare a
solurilor si anume: soluri cu eroziune in adancime (ravene), soluri afectate de alunecari active, soluri cu
exces permanent de umiditate, soluri solonetizate si salinizate, soluri si biocenoze afectate si distruse
(degradate biologic), soluri distruse prin lucrari de excavare, soluri colmatate cu depozite de pedolit slab
humifere, soluri compactate si soluri desfundate.

Cea mai avansata forma de degradare o reprezinta solurile cu eroziune h adancime — prin ravene. O
metoda efectivd de combatere a eroziunii de adancime este impadurirea si aplicarea unor masuri hidrotehnice
simple.

Ce tine de soluri afectate de alunecari active, acestea deterioreza complet sau partiald invelisul de sol.

Cea mai simpla si eficientd solutie este impadurirea terenurilor.
Formarea si evolutia solurilor nealuviale cu exces permanent de umiditate este conditionata de stagnarea
indelungata a apelor pluviale, aparitia la suprafata a izvoarelor de coasta sau a apelor pedofreatice. Pentru
ameliorarea acestora sunt necesare efectuarea lucrarilor de desecare prin canale deschise, mentinerea apelor
freatice sub nivelul critic prin amenajarea drenajului subteran si drenarea-desecarea terenurilor cu exces de
apa combinat (pluvial si freatic). In rezultat, solurile cu exces permanent de umiditate duc la sciderea
recoltei, salinizarea secundara si reducerea productivitatii solurilor.

Solurile afectate de saruri este cauza principala a desertificarii si este o forma grava de degradare a
solului. Solurile solonetizate si soloneturile necesita o ameliorare chimica costisitoare, insotita de constructii
de drenaj in luncile raurilor.

Exploatarea intensiva a terenurilor arabile duc la degradarea biologica a solului apare ca rezultat al degradarii
fizice, chimice si altor forme de degradare, care au un impact major asupra distrugerii structurii si reducerii
capacitatii de producere a solurilor.

De asemenea, eroziunea prin apa provoaca spalarea pedolitului de pe versanti si acumularea lui pe glacisurile
versantilor si in depresiuni (valcele, vagauni, vai) si, in consecinta, duce la degradarea si reducerea capacitatii
lor productive.

Solurile afectate de sédruri este cauza principala a desertificarii si este o forma grava de degradare a solului.
Solurile solonetizate si soloneturile necesitd o ameliorare chimica costisitoare si constructii de drenaj in
luncile rdurilor. Exploatarea intensiva a terenurilor arabile duce la degradarea biologica a solului, reducandu-
i capacitatea de producere.

Pentru a avea efecte pozitive asupra resurselor de sol este necesar de:

1) A proteja solul impotriva actiunii mecanice a apei si a vantului (categorie care cuprinde
complexul de lucrari de prevenire si combatere (control) a eroziunii solului);



2) A reface (a completa) deficitul de umiditate in sol (categorie care cuprinde irigatiile);

3) A preveni sau a elimina excesul de apa din sol, de la suprafata acestuia (categorie in care se
incadreaza desecarea si drenajul);

4) A restabili solurile (categorie in care se incadreaza lucrdrile de constructie si exploatare a
obiectelor hidrotehnice, lucrarile de decopertare selectivd si de copertare a terenurilor
deteriorate sau degradate, lucrarile de ameliorare a solurilor alcalice si saline);

5) Practici de lucrari de conservare a solului;

6) Culturi de acoperire a solului in timpul iernii;

7) Amenajarea $i mentinerea zonelor-tampon cultivate cu iarba;

8) Construirea/reconstructia pe terenurile agricole irigate a campurilor in panta;

9) Utilizarea materialului organogen (gunoiul de grajd natural);

10) Conversia catre agricultura ecologica;

11) Rotatia culturilor si sporirea efectivului de animale.

Tn ultimele 3 decenii evolutia suprafetelor insamantate in totalul suprafetelor agricole a inregistrat
distorsiuni semnificative, in care cresterile au alternat curent cu descresterile.

FIGURA 11. SUPRAFETELE INSAMANTATE DIN REPUBLICA MOLDOVA (1993-2020)
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Cele mai semnificative constatari legate de dinamica suprafetelor agricole se refera la:

e Reducerea cu cca 13.6%, a suprafetelor insamantate in perioada 1993-2020, in conditiile unei
relative stabilitati a suprafetei iInsdmantate cu cereale si leguminoase — boabe (+5%) si o crestere
importanta a suprafetelor plantate cu culturi tehnice (+75.5%);

e Cadrul culturilor tehnice unde se atesta o crestere puternica (de peste 3 ori) a suprafetelor plantate
cu floarea soarelui si o reducere semnificativa (de aproximativ 6 ori) a suprafetelor de sfecla de
zahar (de la 83 mii ha in 1993 la 14 mii ha in 2020);

e Dinamica specifica pe categorii de culturi agricole pentru perioada de referinta unde se detaseaza
cresterea celor mai preponderente suprafete plantate cu culturi tehnice (+75.7%) si cu cereale si
leguminoase (+5%).

TABELUL 1. RITMUL DE CRESTERE A SUPRAFESELOR CULTURILOR AGRICOLE, %

CULTURI AGRICOLE RITMUL (%

Suprafata insimantata -13.6%
Cereale si leguminoase - boabe 5.0%

Culturi tehnice 75.7%
Cartofi, legume si bostanoase -19.2%
Legume -56.1%
Plante de nutret -89.1%

10



In structura suprafetelor agricole predomina cu pondere de cca 62.2% - cereale si leguminoasele, iar
cumulat cu culturile tehnice acestea detin 92.2% din suprafetele insamantate.

TABELUL 2. STRUCTURA SUPRAFETELOR AGRICOLE, %

STRUCTURA TN|MODIFICARI STRUCTURALE|SLOPE 1993-2020
2020 (% 2020/1993 (PP PP

Cereale si leguminoase — boabe 62.2 11.04 0.26
Culturi tehnice 30.0 15.26 0.56
Cartofi, legume si bostanoase 4.5 -4.33 -0.20
Plante de nutret 3.2 -22.04 -0.62

In aceste conditii cele mai consistente modificari structurale favorabile le revin suprafetelor destinate
culturilor tehnice, care in perioada 1993 - 2020 s-au dublat (+15.3 p.p.), si celor destinate cerealelor si
leguminoaselor (+11 p.p.).

FIGURA 12. SUPRAFETELE INSAMANTATE DIN REPUBLICA MOLDOVA, DUPA CULTURI AGRICOLE (1993-
2020)

100%
90%
80%
F0%% ]

602
50%
40%
30%
20%
102
0%

= L W M~ 200 o © = o4 o0 o= W o~ 20 g 2 v NN = o W M~ 00 oy O
gy gy h gy hh g o o o9 o o =2 2 2 2 = T = = = = = == =— =i
(== = T = T = B = B — B — S ] == = T — T — T — T — B = = = T = T N = S =
— e e e e e 04 od e e o L R N S T B R R RN S S Y R ]

W Cereale si leguminoase - boabe - total B Culturi tehnice - total

m Cartofi, legume si bostanoase - total Plante de nutret - total

Ponderea suprafetelor destinate culturilor tehnice a Inregistrat in perioada 1993-2020 o crestere medie
anuala de cca 0.56 pp, iar cea insamantata cu cereale si leguminoase a crescut in medie pe an cu cca 0.26

Pp.

In aceeasi perioada, desi detin ponderi minore, au fost afectate pozitiile structurale ale culturilor de
cartofi, legume si bostdnoase si a plantelor de nutret, ponderea carora in perioada de referintd s-a redus de
doua ori (de la 8.8 1a 4.5%) si, respectiv, de 8 ori (de la 25.2% la 3.2%). Prin urmare, daca se va tine cont de
o productivitate aproximativ constantd a plantelor de nutret, din reducerea masiva a suprafetelor se pot
deduce proportiile degradarii domeniului zootehnic din republica.

Dinamica suprafetelor insdmantate in ultimii aproape 30 de ani denota o relativa stabilizare a reducerii
suprafetelor insamantate. in conditiile evolutiei retrospective, ne putem astepta, spre un eventual orizont
previzional catre 2030, la cote ale suprafetelor insdmantate cuprinse intre 1385 si 1542 mii ha. Astfel,
conform unei variante optimiste, catre anul 2030 ne putem astepta la o pierdere de circa 1% a suprafetelor
insamantate fatd de situatia din prezent, sau -7.62% fatd de anul 1993. Conform variantei pesimiste,
pierderile suprafetelor insaméantate vor reprezenta -1.6% fatd de situatia din prezent si -17% fatd de anul
initial al analizei.

Pentru recuperarea suprafetelor pierdute o solutie ar fi elaborarea si punerea 1n aplicare a unor politici
de valorificare rationald a suprafetelor omise din sistemul agricol (inclusiv prin schimbarea regimului de
proprietate), fapt ce va permite revenirea/ extinderea la cotele anterioare de pana la perioada de recesiune.
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Pe langa suprafetele insamantate, au fost afectate de recesiuni substantiale si suprafetele plantatiilor
multianuale.

Tn perioada 1993 — 2020, suprafata plantatiilor multianuale s-a redus de cca 1.7 ori, de la 445 mii ha
la 263 mii ha (-40.9%).

TABELUL 3. RITMUL DE CRESTERE A SUPRAFETELOR CULTURILOR MULTIANUALE, % CU EXCEPTIA
PLANTATIILOR VITICOLE

SPECII MULTIANUALE RITMUL 2020/1993 (%

Suprafata - total -40.9
Fructe, pomusoare si nuci - total -43.4
Fructe samantoase -60.0
Meri -45.1
Fructe shmburoase -48.8
Prune -29.0
Visini -20.0
Piersici -50.0
Pomusoare 100.0
Nuci 105.9

Un element important reprezintd dinamica favorabilad (+27%) a suprafetelor plantatiilor multianuale
incepand cu anul 2007, aceasta fiind determinata, in mare parte, de crestere de 7 ori a suprafetei plantatiilor
de nuci si, respectiv, de 4 ori a plantatiilor de pomusoare.

Estimarea functiei putere si determinarea intervalelor de incredere pentru aceasta ne sugereaza o
stabilizare a suprafetelor plantate cu fructe, pomusoare si nuci in baza variantei optimiste (fig.13), incat spre
orizontul 2027 se va ajunge la o suprafatd de cca 135 mii hectare (-4.7% fata de anul 2020), in timp ce
varianta pesimista indica spre orizontul previzional o reducere consistenta a suprafetei pana la nivelul de 84
mii hectare (-40.5% fatd de 2020). O alternativa mai favorabila, fundamentata pe cresterea suprafetei
inregistrata incepand cu anul 2007, sugereaza intr-o varianta optimista o suprafatd circa 185 mii hectare
(+30% fata de 2020), in timp ce varianta pesimista indica spre anul 2027 o crestere a suprafetei pana la 155
mii hectare (+10% fata de 2020).

Suprafetele totale de plantatii viticole inregistreaza o descrestere, cu un indice mediu anual de cca 2%.
In anul 2014 suprafata totald a plantatiilor viticole au fost de 140,4, dintre care 133,7 mii ha pe rod. Citre
anul 2020, suprafata totald a plantatiilor viticole s-a redus la 121,2 mii ha, dintre care productive 114,1 mii
ha (fig. 13). In gospodariile productie marfa suprafata plantatiilor viticole s-au diminuat, cele cu soiuri de
struguri pentru vin de la 76,3 mii ha ih 2014, la 60,2 mii ha, cele cu soiuri de struguri pentru masa de la 15,7
mii ha Tn 2014, la 13,3 mii ha Tn 2020. Tntre anii 2014-2020 s-au plantat, in total cca 10 mii ha, fiind de peste
doud ori mai putin decét in perioada 2007-2013. Pe parcursul anilor 2014-2020 au fost defrisate cca 2,6 mii
hectare n an.

FIGURA 13. SUPRAFETELE PLANTATE CU VITA DE VIE (1993-2020)

200
g
i n e e
2
= 0
S 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Suprafata totald ~ ®Tn GPM Tn GPM struguri de masa

Extinderea activitatilor agricole poate fi determinatd si de cresterea numarului de Intreprinderi cu
activitati agricole. Astfel, in perioada de analizd numarul de intreprinderi agricole, la fel ca si ponderea
acestora in numadrul total de intreprinderi din republica, a continuat sd creascd, dinamica generald fiind
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caracterizatda de ritm de circa +40% si respectiv +1.62 puncte procentuale. Deci, este evident ca populatia

1.2.3. SCHIMBARILE CLIMATICE

Analiza datelor meteo din ultimii 75 de ani aratd ca parametri principalii ai climei din Republica
Moldova au fost supusi multiplelor fenomene climatice, unele din ele influentand vadit procesului de
crestere in ramura agricola.

Indiciile de majorare a temperaturilor anuale pentru perioada analizatd (1945 - 2020) au constituit: de
la+9,250 Cla+11,40 C (cu +2.150 C, sau cu +0.02870 C anual), (fig. 26). La prima etapa (a.a. 1945-1975),
S-a Tnregistrat si fenomenul de scédere a indicilor temperaturilor anuale: de la +9.250 C pana la +8.950 C
(sau -0.30 C, ceea ce constituie in medie -0,010 C pentru fiecare an.

FIGURA 14. SCHIMBAREA CLIMEI SI EVOLUTIA DEZVOLTARII AGRICULTURII DIN REPUBLICA
MOLDOVA, 1945-2020
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In consecinta, trendul majorarii temperaturilor anuale in ultimii 45 ani (1975-2020) a fost de: +2,450
C (+0,0540 C per 1 an), inclusiv pentru ultimii 20 de ani (2000-2020): cu +1,800 C (sau +0,090 C per 1 an),
dar ultimii 10 ani (a.a. 2011-2020): cu +0,940 C (sau +0,0940 C per 1 an), adica de 1,74 ori mai intensiv in
comparatie cu indicatorul mediu.

Paralel, volumul precipitatiilor atmosferice se apreciaza dupa alte criterii: majorarea de la 480,0 mm
pani la 576,0 mm (sau +2,9 mm per 1 an) — nregistrate pentru perioada a. a. 1945-1986. Tn perioada ultimilor
35 de ani (1985-2020), dimpotriva, a fost inregistrata scaderea volumului de precipitatii atmosferice: de la
576 mm pana la 538,0 mm (sau cu -1,09 mm anual).
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FIGURA 15. DINAMICA INDEXELOR VOLUMULUI DE PRECIPITATII ATMOSFERICE 1946 - 2020
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Instabilitatea principalilor indicatori meteo, temperatura aerului si sciderea volumelor de precipitatii
a avut drept consecinta scaderea nivelului de productivitate a principalelor culturi agricole. Conform datele
din perioada 1946-2014, observam ritmuri de scadere a nivelului de productivitate apreciate ca: -0,245 g/ha
— pentru cultura graului de toamna, -0.25 g/ha — pentru cultura porumbului, -0.119 g/ha — pentru cultura de
floarea-soarelui, -0.052 g/ha — pentru cultura sfeclei de zahar, -0.099 g/ha — pentru struguri si -0.055 g/ha —
pentru culturi pomicole pentru fiecare +1% de temperaturi anuale.

Indicatorii specifici meteo ce caracterizeaza clima Moldovei sunt: instabilitatea temperaturile anuale:
de 1a 7.760 C pana la +12 C, si volumele precipitatiilor: de la 236 mm pana la 765. 3mm. Analiza datelor
mai aratd ca anii agricoli cu temperaturi maximale au fost fixate in 21.6%, iar cele cu temperaturi reduse n
45. 9% de ani studiati.

Odata cu procesul de majorare a indicilor temperaturilor aerului (de la +7.56 0 C pana la + 12 C) s-a
fixat scaderea coeficientului fotosintetic a plantelor culturilor agricole (gq/ha pentru fiecare +10 C). Cea mai
conservativa a fost reactia plantelor culturii sfecla de zahar, dar cele mai volatile au fost culturile pomicole
si vita-de-vie, iar graul de toamna si porumbul au ocupat o pozitie medie. (Fig. 28). Un criteriu, care
caracterizeaza suplimentar fenomenul de schimbare a climei, este si a.n. ,extremizatia climei” care se
apreciazd prin procesul majorarii temperaturilor sezonului de vara paralel cu scaderea temperaturilor de
iernare, ce se demonstreazd prin a. n. ,,coeficientul continental” (Kcont), in comparatie cu datele medii
multianuale.

Analiza datelor multianuale (1945-2020) au demonstrat ca anii cu cel mai inalt nivel de recoltd a
culturilor agricole, s-au caracterizat prin cele mai modeste indice a Kcont: iarna cu temperaturile ridicate (t0
C=-1,50C...-1,80 C, sau cu +0,70 C...+0,40 C) mai sus de ,,norma” multianuala (-2,20 C), in coordonare
cu nivelul modest a temperaturilor sezonului de vara (+18,150 C...+19,00 C), ce se apreciazd cu Kcont =
0,86-0,90 un. (tabelul 4). Cea mai accentuata reactie a plantelor la majorarea nivelului Kcont. au avut-o
culturile pomicole (scaderea cu -56,0%), sfecla de zahar (-52,1%), grau de toamna (-47,2%) si porumbul (-
29,2%), mai putin vita de vie (-35,6%) si floarea-soarelui (-43,1%).
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TABELUL 4. DINAMICA NIVELULUI DE PRODUCTIVITATE A CULTURILOR AGRICOLE iN DEPENDENTA DE
INDICII KCONT. (1945-2020)

--- NIVELUL DE PRODUCTIVITATE (Q/HA)

. ?rau 5 Porumb Is::)c;?;elal- Sfecla de zahar Struguri Fructe
Nr Kcont. Ani caodmns -

g/ha % g/ha % g/ha % g/ha % g/ha % g/ha %
1 Pana la 0.9 4 29.1 1164 34.2 1204 181 1223 303.0 1223 44.0 95.2 66.7 137.5
2 0.91-0.95 18 26.6 106.4 325 1144 155 104.0 272.0 110.0 47.9 103.7 55.4 114.2
3 0.96-1.04 27 26.2 104.8 30.5 1074 146 98.0 263.0 106.1 477 103.2 527 108.6
4 1.05-1.10 15 243 97.2 28.0 98.6 136 913 229.0 9245 43.4 93.9 47.7 98.3
B >1.11 11 17.3 69.2 20.8 98.2 11.8 79.2 172.0 69.4 31.45 68.1 39.35 81.1

Reactia culturilor agricole la fenomenul scaderii volumului de precipitatii atmosferice (in perioada
1946-2020) a fost destul de accentuata. Minimizarea volumelor de precipitatii anuale: de la 544,2 mm (media
multianuald) cu -141,5 mm. (-26,0%), a condus la scaderea nivelului de productivitate: cu -3,9 g/ha (sau -
0,15 g/ha pentru fiecare -1,0% de precipitatii) — pentru cultura graul de toamna; cu -6,70 g/ha (sau -0,258
g/ha) — pentru porumb; -0,95 g/ha (sau -0,0365 g/ha) — pentru floarea-soarelui; -2,0 g/ha (sau -0,077 g/ha) —
pentru vita de vie si -2,7 g/ha (sau -0,104 g/ha pentru fiecare -1,0% de precipitatii) — pentru culturile
pomicole.

Dupa calculele datelor multianuale se poate de concluzionat: in anii secetosi reactia la deficitul de
umiditate (pentru fiecare -20mm de precipitatii) s-au Tnregistrat: -0,56 g/ha (-2,3%) scaderea nivelului de
recolta la cultura griului de toamna; -0,96 g/ha (-3,37%)-pentru porumb; -0,29 g/ha (-1,99%)-pentru floarea-
soarelui; -4,84 g/ha (-2,1%)-pentru sfecla de zahar; -0,4 g/ha (-0,93%)-pentru struguri si +0,1 g/ha (+0,2%)-
pentru fructe (pentru fiecare -20mm.)

Influenta consolidata a factorilor meteo (temperaturile si volumul de precipitatii anuale), demonstrata
prin indicatorul ,,coeficientul hidrotermal (CHT)”, a fost apreciat pentru perioada (a.a. 1946-2020) cu o
crestere proportionald a nivelului de productivitate a culturilor agricole. (tabelul 5).

Pentru culturile: grau de toamna, floarea-soarelui, struguri si culturi pomicole, trendul de majorare
proportionala a nivelului de productivitate a fost accentuat in latitudinea indicilor CHT de la 0,89 pana la
1,30 un., dar dupa depasirea nivelului optimal (CHT > 1,31), invers a fost inregistrata scaderea nivelului de
recolte: (-10,0%; -7,4%; -21,6% si -20,6% - corespunzator). Pentru culturile porumbul si sfecla de zahar,
fenomenul indicilor optime de CHT nu a fost stabilit si nivelul de productivitate s majorat proportional in
toata latitudinea de CHT studiate (tabelul 6). Nivelul de corelatie (,,r””) dintre indicii anuali a CHT si
productivitatea griului de toamna a constituit: r = +0,334, porumbului: r=+0,579; floarea-soarelui: r= +0,314
si sfeclei de zahar: r = +0,391 unitati. Cu o reactie mai accentuata s-au caracterizat plantele fructifere,
porumbul, graul de toamna si sfecla de zahar.

In cazul scenariului de ricirea globala a climei, sciderea temperaturilor anuale va provoca majorarea
nivelului de productivitate a culturilor agricole. Pentru fiecare scadere cu -1,00 C de temperaturi anuale s-
au Tnregistrat: +2,6 g/ha (+10,7%); +0,56 g/ha (+1,94%); +0,14 g/ha (+1,01%); +2,92 g/ha (+1,28%); +3,35
g/ha (+7,25%) si +4,90 g/ha (+10,1%)- corespunzator pentru culturile date, realizate in latitudinea
temperaturilor anuale da la 7,80C pana la +9,350C. Temperaturilor reduse ale sezonului de vara au cea mai
buna influenta.

Cat priveste nivelul de umiditate optimala (636,6 mm, sau +90 mm, ori +16,5%- la volumul mediu
multianual), s-au inregistrat: pentru cultura graul de toamna: +0,49 g/ha (+2,0%) pentru fiecare +20mm de
precipitatii, pentru porumb: +0,60 g/ha (sau+2,1%); floarea-soarelui: +0,23 g/ha (+1,57%); sfecla de zahar:
+0,38 g/ha (+0,17%); struguri: +0,94 g/ha (+2,03%) si pentru fructe: +0,21 g/ha (+0,44%). Ulterior, in anii
cu nivelul de umiditate majorat (in volum si mai exagerat- cu +23,9%, sau pana 684,0mm) a scazut nivelul
de productivitate a culturilor agricole, pana la: -0,56%; -0,19%; -1,7%; +1,35%; +0,33% si -0,35%,
corespunzator, pentru fiecare cultura.
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Asadar, plantele culturii de grau de toamna au demonstrat o reactie negativa (cea) mai accentuata la
conditiile secetoase In sezoanele: toamna, primavara si vard; porumbul -in primavara si vard; floarea-
soarelui- in iarna si primavara; sfecla de zahar-in iarna, primavara si vara; vita de vie - in iarna si primavara,
fructele- in iarna si priméavara.

Scéaderea nivelului de recolta a culturilor agricole, localizate pe soluri erodate (care se apreciaza cu
950 mii ha) sunt mult mai sensibile (cu 25-35%) la influenta fenomenului secetei.

Astfel, datorita expunerii geografice, a peisajului si a situarii In zona climatica temperat-continentala,
Republica Moldova este extrem de vulnerabila la schimbarile climatice si este foarte des expusa la pericolele
cauzate de diverse fenomene hidrometeorologice naturale. Pe parcursul ultimilor 20 de ani, au existat 6 ani
de seceta devastatoare (2000, 2003, 2007, 2012, 2015 si 2020) care au afectat aproximativ 75% din teritoriul
tarii; 9 ani au intrat in top 10 cei mai fierbinti ani din istoria observatiilor meteorologice, in timp ce 2016 si
2020 au devenit cei mai fierbinti ani din istoria observatiilor meteorologice nationale. In cea mai mare parte
a ultimilor ani, cele mai frecvent Inregistrate fenomene in Moldova au fost: ingheturi tarzii de primavara (a
doua decada a lunii aprilie - a doua decada a lunii mai), grindina (a treia decada a lunii aprilie - a treia decada
a lunii iulie), temperaturi excesiv de ridicate si insolatie extrema (a doua decada a lunii mai - a treia decada
a lunii august), ingheturi timpurii de toamna (a doua decada a lunii octombrie), inundatii si ploi torentiale (a
doua decada a lunii aprilie - a treia decada a lunii iunie); toate acestea conduc la o sciddere semnificativa a
productivitatii agricole, a calitatii generale a produselor si la o incidentd mai frecventa a daunatorilor si
bolilor.

Costul total actual al lipsei de actiune in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice este
estimat la aproximativ 600 de milioane USD, echivalentul a 6,5% din PIB-ul tarii. in comparatie, costurile
directe ale schimbarilor climatice pand in anul 2050 (adica scdderea productiei cauzatd de schimbarile
climatice, plus cresterea pagubelor si a costurilor de prevenire) se estimeaza la aproximativ 1,3 miliarde
USD, din care 70% vor fi suportate de sectorul agricol.

1.2.4. INFRASTRUCTURA DE IRIGARE SI MANAGEMENTUL APELOR

Infrastructura de irigare. Seceta care persista in urma schimbarilor climaterice afecteaza productia
agricola si, implicit, securitatea alimentara a tarii.

Irigatia este principala masurd eficientd de optimizare a regimului de umiditate a solului in perioada de
vegetatie a plantelor.

Productia globala agricold, pe ramuri ale agriculturii, este in descrestere in ultimii ani. Conform
datelor Biroului National de Statistica (BNS), aceasta scadere in 2020 a fost determinatd in mare masura de
scaderea productiei vegetale cu 35,9 % si productiei animaliere cu 3,8 %, fiind resimtit impactul secetei
aride, conditiilor climatice nefavorabile din anul curent.

Analiza suprafetelor terenurilor din fondul funciar al Republicii Moldova (la 01.01.2021), constata ca
suprafata terenurilor amenajate pentru irigare constituie 217 941,48 ha, din care terenurile arabile ocupa
93,5 %, plantatii multianuale — 6,0 %, includ livezi 5,0 % si plantatii viticole 0,9 %. Suprafata terenurilor
desecate constituie 58,20 mii hectare.

Din cele 300,0 mii ha terenuri irigate Tn 1989, Tn prezent pot fi asigurate cu irigare circa 40,0 mii ha. lar in
ultimii ani suprafata s-a redus drastic, astfel ca in prezent se iriga circa 4,0-7,0 mii ha (suprafata fizicd), ceea
ce constituie doar 5 % din suprafata terenurilor de referinta.

Ulterior, suprafata terenurilor amenajate pentru irigare a fost extinsa pana la 320 mii ha in 1992, la care s-
au utilizat resursele de apa in volum total de 692 mIn m®, inclusiv din Nistru (64%), Prut (25%) si alte surse
(11%).

Conform datelor Agentiei ,,Apele Moldovei”, 1n tard sunt 78 de sisteme centralizate de irigare cu aria

de acoperire a 131 688 ha. Starea tehnica in care se afld sistemele centralizate de irigare in prezent este
dezastruoasa (51% din totalul celor 78 SCI sunt ruinate/distruse, 22% — sunt nefunctionale; 27% — sunt
functionale/partial.
Din cauza exploatarii acestora de peste 60 de ani si a distrugerii infrastructurii de irigare, s-au redus
substantial suprafetele terenurilor irigate si, In consecintd, au fost afectate volumul si calitatea productiei
agricole. Tinand cont de starea tehnica a sistemelor de desecare, in prezent este necesara reabilitarea
sistemelor acestora.
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Managementul apelor in agriculturd. Resursele apelor de suprafatd in Republica Moldova sunt
reprezentate de 6500 cursuri de apa permanente sau intermitente cu o lungime totald de circa 27 000 km,
inclusiv raurile mari: Nistru (652 km), Prut (705 km), Raut (286 km).

Cele mai importante resurse de api de suprafati (72 % din resurse disponibile sau 4000 mln m®%an)
sunt aduse din exteriorul tarii cu raurile transfrontaliere Nistru si Prut, care sunt gestionate in comun cu
Ucraina si Romania In baza acordurilor interstatale.

Volumul apelor de suprafata, care potential poate fi concentrat in interiorul tarii in mai mult de 4000 de
bazine de acumulare, constituie circa 1 320 min m?, dintre care disponibile pentru utilizare sunt 800 min
m®/an sau 14 % din totalul resurselor de api disponibile.

In anii '80 ai secolului trecut sectorul de irigare reprezenta principalul utilizator de apa. Insa, din diferite
motive dinamica utilizarii apei in ultimii ani s-a schimbat considerabil.

Volumul relativ redus de ape folosite la irigatie este conditionat atdt de particularitatile naturale (debitul
economice de utilizare a apei pentru irigare.

Astfel, consumul maxim al apei pentru irigare se atesta in raioanele situate in proximitatea raurilor
Nistru si Prut, care dispun de capacitati mari de captare, transportare si utilizare a apei in aceste scopuri,
inclusiv (in descrestere) Dubasari, Stefan Voda, Anenii Noi, Briceni, Soroca, Edinet, Ungheni, Causeni,
Réscani.

Se atest ¢4 in ultimii ani esential a scizut captarea apei pentru irigare din fl. Nistru si r. Prut. in acelasi

timp, resursele de apa al acestor rauri permit majorarea cantitatii apei captate pentru irigare.
Zone cu potential de irigare semnificativ, care pot fi asigurate cu apa, in perspectiva sunt terenurile agricole
amplasate istoric Tn aria de acoperire a sistemelor centrale de irigare de-a lungul raurilor Nistru (64 %), Prut
(25 %) si bazine de acumulare in interiorul tarii (11 %), care sunt si principalele surse de apa pentru irigare.
Suprafata acestor terenuri este de circa 300 mii ha.

In Republica Moldova sunt peste 4000 de bazine de acumulare (iazuri si lacuri de acumulare), dintre
care 28 cu un volum de peste 1 mil. m*. Din numarul total al bazinelor de acumulare, 47 sunt in gestiunea
entitdtii responsabile de gospodarirea apelor, restul — sunt gestionate de autoritatile administratiei publice
locale. 42 de bazine sunt destinate irigarii-pisciculturii si 5 — pisciculturii.

Sursele principale de apa pentru irigare: Nistrul, Prutul, rAuletele mai mici, bazinele de acumulare (lacurile,
iazurile) per total dispun de cantititi suficiente pentru a asigura necesarul de apa pentru irigare a sectorului
agricol, pentru intreaga suprafata, de terenuri estimate irigabile de 300 000 ha. Doar in practica, aceasta
cantitate, nu este disponibild proportional in perioada criticd pentru irigare, a culturilor strategice.

Din aceste considerente, este foarte important de a lua in calcul disponibilitatea si utilizarea eficienta a
resurselor de apa existente, cat si posibilitatea de a dezvolta capacitati de retinere si acumulare a apei, in
rezervoare noi alternative din interiorul tarii, in sezonul cand sunt ploi din abundentd, in acest fel
rezolvand/diminuand partial si problema pericolului de inundatii, fiind propuse spre implementare masuri si
actiuni, care vor asigura/creste competitivitatea sectorului.

Pentru asigurarea sectorului agricol cu volumul necesar de apa pentru irigare este important de luat in
calcul disponibilitatea si utilizarea eficienta a resurselor de apa existente (apa din raurile si bazinele acvatice),
precum si posibilitatea de valorificare si dezvoltare a surselor alternative, cum ar fi: captarea si stocarea
apelor n afara sezonului de irigare - atunci cand debiturile raurilor sunt mult mai mari ca in perioada de
vard; captarea si acumularea apelor rezultate din precipitatiile atmosferice — rezolvaind/diminuand totodata
si problema inundatiilor, epurarea si captarea apelor reziduale; precum si alte metode disponibile. Tn acest
sens, trebuie utilizate atat capacitatile existente, cat si altele noi, cum ar fi constructia bazinelor moderne de
stocare, dotate cu Geomembrane. Pentru regiunile in care sunt mai putine surse de apa traditionale pot fi
utilizate apele subterane, doar ca in acest caz este imperativ necesar de luat in considerare calitatea apei,
pentru a nu prejudicia calitatea solului si de a exclude pericolul de salinizare si solonetizare.

1.2.5. AGRICULTURA ECOLOGICA

in Republica Moldova exista toate conditiile climatice pentru dezvoltarea agriculturii ecologice.
Evolutiile 1n acest domeniu nsd, Inca nu sunt pe masura potentialul sdu. Daca in 2017 suprafata totala a
terenurilor certificate Tn sistem ecologic era de 75686,1 ha, Tn 2019 aceasta s-a redus la 28 546,6 ha, din care
22,1 mii ha certificate in sistem ecologic si 6365 ha in conversie. Astfel, doar 1,1% din suprafata agricold a
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Republicii Moldova este cultivatd in sistem ecologic. Pentru comparatie, media in UE este de 8,5%, iar
Comisia Europeana tinteste o proportie de 25% pana in 2030.

Conform datelor din Atlasul Agriculturii Ecologice, in anul 2020 erau inregistrati 152 de operatori,
preponderent fermieri, 71 de culturi si 53 de produse ecologice.

Productia agroalimentara ecologica este reglementata de Legea nr. 115-XVI din 09.06.2005, dar
aceasta se aliniaza la reglementéari europene abrogate. O armonizare cu legislatia europeand in materie a fost
initiatd n 2019, odatd cu transpunerea prevederilor Regulamentului UE 2018/848 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice.

Controlul productiei ecologice este efectuat in paralel de organisme de inspectie si certificare, unele
recunoscute, altele nerecunoscute de Comisia Europeana. Aceeasi dualitate persista si la colectarea datelor
statistice: datele sunt colectate si de MAIA, ca autoritate nationald competentd, si de Comisia Europeana.
Respectiv, o buna parte din agentii economici isi certifica productia agroalimentara in baza Regulamentului
UE, nefiind inregistrati in Republica Moldova, iar o alta parte - la organismele de control nationale, in baza
Legii 115/2005, care nu este in corespundere cu standardele UE®. In consecinta, produsele certificate cu
standard ecologic moldovenesc nu pot ajunge pe piata europeana si astfel se restrange si mai mult piata de
desfacere pentru operatorii ecologici din Republica Moldova.

O problema ce vizeaza 1n egald masura agricultura ecologica si cea traditionald este lipsa cronica a
personalului calificat, iar o mare parte din cei angajati lucreaza in regim sezonier.

Fermele ecologice din Republica Moldova cultivi, in mare parte, culturi anuale cerealiere. In structura
de productie ecologica 75% revin producerii, 11% - procesarii, 10% - zootehniei si doar 4,% comertului.

Principalele constatari pentru acest domeniu se rezuma la: a) Politicile si practicile nationale privind
productia ecologica nu sunt conforme cu standardele UE; b) Certificatele ecologice moldovenesti nu sunt
recunoscute in UE, fapt ce Ingusteaza piata de desfacere pentru operatorii ecologici din Republica Moldova;
c) Nu exista suficiente capacitati de control a conversiei masivelor, a tehnologiilor de certificare, a materiei
prime si a produselor ecologice; d) Domeniul se confruntd cu o lipsa cronica de specialisti. De asemenea
lipsesc capacitatile locale de productie a preparatelor biologice de lupta contra bolilor gi vatamatorilor.
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1.2.6. INVESTITIILE

Investitiile reprezinta un element de resurse capabil sa impulsioneze intr-o masura mai mare sau mai
mica nivelul de dezvoltare. Dinamica volumului investitiilor realizate in agricultura, in perioada 2000-2020
aratd o evolutie ascendentd cu un ritm mediu anual de crestere de circa 1,4%.

FIGURA 16. DINAMICA INVESTITIILOR iN AGRICULTURA iN 2000-2020
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Extrapolarea ritmurilor cu care s-a manifestat ponderea investitiilor in agricultura, fatd de volumul
total al investitiilor pentru perioada 2000-2020, arata o cotd a investitiilor spre orizontul previzional (2030)
de circa 11,5% (varianta de reper), in timp ce cota minimald se plaseaza la nivelul de 7,8% si cea maximala
va urca la nivelul de 16,8%. Prin urmare, in conditii de evolutie constantd a volumului de investitii si a
deflatorului elementelor de investitii ne putem astepta spre orizontul previzional la un volum de investitii in
agricultura cuprins intre 3,4 si 7,3 mld lei (preturi curente).

FIGURA 17. ESTIMAREA INVESTITIILOR iN AGRICULTURA, 2020-2030
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1.3. EVOLUTIA SECTORULUI AGROALIMENTAR

1.3.1. PRODUCTIA VEGETALA

Tn perioada 1995-2020, dinamica generald a diverselor categorii de productie agricold a inregistrat
evolutii destul de distorsionate, Tn mare parte, negative. De exemplu, cea mai importantd categorie de
productie, din punct de vedere a ponderii fatd de total - cerealele si leguminoasele — s-a manifestat cu un
ritm de dinamica negativ de cca -32,0%, in conditiile unei cresteri medii anuale de 14,7 mii tone. In acelasi
timp, productia de legume si cea de plante de nutret a degradat considerabil atat din punct de vedere al
dinamicii generale, cat si ca dinamicd medie anuala.
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FIGURA 18. PRODUCTIA CULTURILOR AGRICOLE, 1995-2020
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Variatia puternica oscilatorie, de la an la an, a productiei pe grupe mari de culturi agricole, nu ne
permite identificarea unor legitati stricte de manifestare, desi este evidenta o reducere generala a productiei
in perioada de referinta (1995-2020).

In cazul productiei pot fi evidentiate doua sub-perioade:

e Sub-perioada 1995-2000 in care s-a redus de aproape doua ori (de la 10,3 mii tone in 1995 la 5.2
mii tone 1n 2000) volumul productiei de culturi agricole;

e Sub-perioada 2000-2020 caracterizata de fluctuatii in jurul cotei de 5590 mii tone, cu valori
minimale 1n anii 2007 si 2012.

TABELUL 5. VARIATIA PRODUCTIEI AGRICOLE, 1995-2020, %, MIl TONE

CATEGORII DE PRODUCTIA, DINAMICA | RITMUL DINAMICA MODIFICARI
PRODUSE MII TONE 2020/1995 MEDIE LE

ANUALA 1995- | STRUCTURA

1995 2020 LE (PP)

Cereale si leguminoase 2389 1505 oy -37.0% +18.8 mii t 18.8
Culturi tehnice 1945 996 R, TN -48.8% -6.6 mii t 8.9
Cartofi, legume si 3668 985 -73.1% -69.0 mii t -8.1
bostanoase S
Plante de nutret 2312 100 - -95.7% -49.6 mii t -19.6

Profilul evident al Republicii Moldova in anul 2020 a fost cel de producator de cereale si leguminoase,
cu o dinamica in crestere a ponderii acestor culturi de la 23,2% in 1995 pana la 42.0% 1n 2020 (+18,8 pp),
in conditiile unei cresteri medii anuala de cca +0,86 pp, cu ponderea maximala in anul 2019 (54,7%).

Urmatoarele pozitii sunt detinute de culturile tehnice si de cartofi, legume si bostdnoase, acestora
revenindu-le in 2020 cote de 27,8% si, respectiv, 27,5%, cu o crestere de +8,92 p. p. a ponderii Culturilor
tehnice si o reducere de -8,10 p. p. pentru ponderea culturilor de cartofi, legume si bostanoase.

Cea mai mare scadere a inregistrat-o volumul de productie a plantelor de nutret care s-a micsorat de
cca 23 de ori, de la cca 2,3 mIn tone in 1995 la cca 100 mii tone spre 2020, iar cota parte a acestei culturi a
scazut cu cca 19,6 p. p. (de 1a 22,4% in 1995 la 2,8% in 2020).

Astfel, modificarile structurale produse in perioada de referintd, atestate anterior, indica o dinamica
ascendenta a cotei primei categorii - cereale si leguminoase — concurenta cu dinamica cotei culturilor tehnice,
care, de fapt, se manifesta relativ stabil in timp, in detrimentul culturilor de cartofi, legume si bostinoase si
a plantelor de nutret .
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FIGURA 19. MODIFICARILE STRUCTURALE A PRODUCTIEI PE CULTURI AGRICOLE (1995-2020)
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Comparand situatiile productivitatii culturilor agricole din anul 2020 cele din 1993, in marea
majoritate a cazurilor se observa reduceri ale nivelului de productivitate, ceea ar putea sd denote caracterul
arbitrar al caracterizarii dinamicii prin ritmul dinamicii. In acest caz, pentru a surprinde o tendinta de lunga
durata, o solutie ar fi identificarea parametrilor medii anuali ai dinamicii productivitatii, exprimati prin
coeficientii de regresie liniard pentru perioada 1993-2020.

Cu toate ca ritmurile dinamicii pentru 2020 fatd de 1993, sub incidente distructive (secetd ++), au
inregistrat aproape exhaustiv (cu mici exceptii) valori negative, dinamica generald a cerealelor si
leguminoaselor pentru perioada 1993-2020 a cunoscut o crestere medie anuala pozitiva (+0,33 p. p.), printre
cele mai favorabile fiind culturile de hrisca, care au Inregistrat o crestere medie anuala de cca 3 p. p., ovés
(+0,86 p. p.), porumbul pentru boabe si altele (figura. 21).

FIGURA 20. MODIFICAREA MEDIE ANUALA A RITMURILOR DINAMICII PRODUCTIEI AGRICOLE, 1993-2020
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in cazul culturilor tehnice dinamica roadei medii a fost favorabila pentru soia si sfecla de zahar, in
timp ce cele mai afectate au fost rapita si tutunul, al caror ritm mediu anual a fost de -0,84 p. p. si respectiv
- 0,05 p. p.

In perioada de referint, roada medie a cartofilor, legumelor si bostinoaselor a fost caracterizati de o
dinamica recesiva in marea parte a culturilor, printre cele mai afectate fiind tomatele (-2 p. p. pe an) bostanii
si ardeii grasi cu o reducere medie anuala de cca -1,21 pp.

Fiind mai putin afectata de factorii climatici (in special, de secetd) productia plantatiilor multianuale
are o dinamicd mai stabild. Dupa o reducere consistentd a productiei de fructe, pomusoare si nuci, din
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perioada 1993-1999, se inregistreaza o ascensiune generala, iar indicele mediu cu baza n lant pentru intreaga
perioadi a fost pozitiv cu o ascensiune de cca (+1.07%). Incepand cu anul 1999, in evolutia productiei de
fructe, pomusoare si nuci s-a inregistrat o dinamica generald favorabila, cu o crestere medie anuald de cca
22.5 mii tone sau +1.05% anual.

Evolutia productiei de struguri este aproximativ similard dinamicii productiei de fructe, pomusoare si
nuci, cu o descrestere pronuntatd pana in anul 1999 si o crestere pentru perioada ulterioara. Astfel, pentru
intreaga perioada avem o crestere nesemnificativa de +1,6 mii tone pe an. Si in cazul productiei de struguri
se va insista pe separarea perioadei pentru care se dispune de o dinamicd generald pozitiva, cu cresterea
medie anuala de cca +22,4 mii tone si dinamica incetinitd de cca -1,85 pp.

Reducerea generala a suprafetei plantatiilor multianuale, Tnsotitd de o relativa stabilitate a volumului
fizic al productiei pentru perioada 1993-2020, a condus la cresterea productivitatii atdt a fructelor,
pomusoarelor si nucilor, cit si a strugurilor.

In general, productivitatea fructelor, pomusoarelor si nucilor a urmat o dinamica aproximativ similara
productiei cu cresteri alternante cu descresteri, cu o dinamica generala de +0,9 chintale la hectar, si indici cu
baza in lant destul de accidentati in prima jumatate a perioadei de referinta si relativ mai stabili incepand cu
anul 2004.

A doua sub-perioada de evolutie a productiei de fructe, pomusoare si nuci este caracterizata de o
crestere mai pronuntata (+2 chintale la hectar pe an), tendinta generala a indicilor de dinamica fiind si n
acest caz negativa de cca -0,9 pp pe an, incat se atesta o incetinire a productivitatii fructelor, pomusoarelor
si nucilor.

O estimare de perspectiva a nivelului productivitatii plantatiilor multianuale pentru urmaétorii 10 ani
sugereaza o crestere pentru toate cele trei variante de evolutie. Astfel, varianta de reper presupune o crestere
anivelului productivitatii fructelor, pomusoarelor si nucilor spre orizontul 2030 de cca 83 chintale/ha (+45%
fata de 2020), in timp ce varianta pesimista indica o crestere de cca 5,1%, celei optimiste revenindu-i 0
crestere de cca 86%. De fapt, varianta optimistd se apropie de nivelul maximal al productivitatii (99
chintale/ha), inregistrat ih Republica Moldova ih anul 1983.

FIGURA 21. PROSPECTII ALE PRODUCTIVITATII PE CATEGORIA PLANTATII MULTIANUALE
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CONSTATARI

e Dinamica generala a diverselor categorii de productie agricola in perioada 1995-2020 a inregistrat
evolutii destul de distorsionate, in marea sa majoritate negative.

e Inultimii 15 ani se constatd o modificare a structurii culturilor agricole, constatindu-se o crestere a
ponderi culturilor cerealiere in detrimentul culturilor furajere si a legumelor.
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e Productivitatea pentru culturile fitotehnice in ultimii 10 ani au o dinamic moderata cu o tendinta
generala de crestere.

1.3.2. ZOOTEHNIE

Tn perioada pentru care sunt disponibile date comparabile (1993-2020), sectorul zootehnic din
Republica Moldova a degradat substantial prin reducerea considerabila a efectivului de vite si pasari. Astfel,
in perioada de referintda numarul total de bovine, porcine, ovine, caprine si cabaline s-a redus de cca 3.7 ori,

in conditiile unei reduceri mai accentuate a bovinelor (de 8.9 ori, dintre care vacile de 5.7 ori) si porcinele
(de 4.4 ori).

TABELUL 6. DINAMICA PRODUCTIEI ZOOTEHNICE, 1993-2021, %

NUMAR

TRANSFORMAT | DINAMICA | STRUCTURA | INDICE (ORI) | INDICE | SLOPE
iN UNITATI (%) (%)
CONVENTIONALE

X X 20,2

Animale total 1430,6 288,7 — 100.0 100.0 4,9 -79,8
Bovine/ 970.0/ 108.9/ 4252 28,3 29,8 9,8 15,0 6,7 -93,3
excl. vaci 567.0 37.7

Vaci 403.0 71.2 403,0 71,2 28,2 24,7 5.7 17.7 -11.0
Porcine 1487.0 3395 3717 84,9 259 29,4 4.4 22.8 -24.1
Ovine 12940 4744 1811 66,4 12,7 23,0 2.7 36.7 -26.1
Caprine 63.0 1420 8,8 19,9 0,6 6,9 0.4 225.4 2.7
Cabaline 51.0 22.6 40,8 6,2 2.3 44.3 -1.3

180 28

Astfel, se constatd un proces de modificari structurale in favoarea porcinelor (+3,5 pp), ovinelor
(+10,3 pp), caprinelor (+6,3 pp), precum si a cabalinelor (+3,4 pp), insd cu o diminuare pronuntatd a
efectivului de vaci (- 3,5 pp) mulgatoare si in special a efectivului de bovine (- 20,0 pp).

FIGURA 22. FIGURA EFECTIVUL DE ANIMALE TN REPUBLICA MOLDOVA, 1993-2021
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In ceea ce priveste volumul productiei zootehnice, in perioada de implementare a SNDAR 2014 -2020
volumul productiei carnii de toate tipurile a fost, In mare parte, stabil, fara cresteri majore. Astfel, in perioada
2014 — 2020, volumul productiei de carne de toate speciile a fost relativ constant, cu un trend slab de
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descrestere in cazul cérnii de pasare. In acelasi timp, in cazul porcinelor se constata o crestere de cca. 13.9%,
totodata Inregistrandu-se fluctuatii majore de la an la an a volumului de productie.

FIGURA 23. DINAMICA PRODUCTIEI DE CARNE, 2010 — 2020, MIl TONE
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Analiza gradului de autoaprovizionare cu produse alimentare a Republicii Moldova denota un deficit
al productiei autohtone, practic la toate tipurile de carne. Astfel in anul 2019, gradul de autoaprovizionare
cu carne de porc constituia doar 90.2%, Th cazul carnii de pasére - 66.5%, iar in cazul carnii de vita — 96.8%.

FIGURA 24. PRODUCTIA DE CARNE DE VITA PER CATEGORIE DE PRODUCATOR, MII TONE
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Analiza evolutiei volumului de productiei per categorii de producétori denota o scadere continua a
productiei de carne de vitad in cadrul gospodariilor populatiei si cresterea productiei In cadrul intreprinderilor
agricole. Astfel, catre anul 2020 volumele de productie ale celor doua categorii de producatori practic s-au
egalat. Pastrarea acestei tendinte presupune o dezvoltare lenta a sub-sectorului in urmatorii 10 ani. Astfel, in
cazul pastrarii tendintei respective, catre anul 2027 se preconizeaza o productie totald de 16.4 mii tone de
carne de vita (+25.3% fata de 2020), dintre care 14.1 mii tone reprezentdnd productia Intreprinderilor
specializate (+125 % fatd de 2020) si doar 2.25 mii tone productia gospodariilor casnice (-65.9% fata de
2020).
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FIGURA 25. PRODUCTIA PRODUCERII CARNII DE PORC, PER CATEGORIE DE PRODUCATOR, MII TONE
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Cat priveste carnea de porc, se constatd o tendintd similard a evolutiei volumului de productie, in
functie de categoria de producdtor. Astfel, in cazul intreprinderilor se constatd o crestere constantd a
volumului de productie (+79.9% fata de 2014) si o descrestere continud a productiei de carne de porc in
cadrul gospodariilor populatiei (- 15.3% fatd de 2014). Pastrarea tendintelor curente de dezvoltare ale
sectorului arata ca in perioada 2021-2022 volumul productiei de carne de la intreprinderi se va egala si chiar
va fi mai mare decat cel al carnii de porc produse in cadrul gospodariilor populatiei.

FIGURA 26. PRODUCTIA CARNII DE PASARE, PER CATEGORIE DE PRODUCATOR, MII TONE
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In cazul carnii de pasire, tendintele sunt mai evoluate decat la carnea de porc si de vita, iar egalarea
productiei in intreprinderi si in gospodariile populatiei a avut loc incd in anul 2014. De atunci, volumul
productiei de carne de pasare a scazut continuu in gospodériile populatiei, atingand valorilor de 17.7 mii de
tone in 2020 fatd de 31.5 mii tone in 2014 (- 43.9%), in timp ce in cazul intreprinderilor volumul productiei
carnii de pasdre a crescut cu peste 41%, atingand valoarea de 42.9% in 2020 fata de 30.3% 1n 2014.

Desi tendinta de crestere a volumului productiei in cadrul intreprinderilor este aproximativ egala cu
cea de scédere a productiei in cadrul gospodariilor populatiei, aceasta raiméane ceva mai in urma, fapt care in
timp genereaza o crestere a deficitului de productie si, respectiv, conduce la scéderea ratei de
autoaprovizionare cu acest tip de produs.
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FIGURA 27. PRODUCTIA PRINCIPALELOR PRODUSE DE ORIGINE ANIMALA, 2010 — 2020, MIl TONE/
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In ceea ce priveste produsele de origine animal, atele decét carnea, se constatd o tendintd negativa
pentru toate produsele principale. Astfel, cea mai negativa tendinta se atesta in cazul laptelui de vaca. Intre
2014 — 2020 volumul productiei de lapte de vaca a scazut cu peste 40%, de la 485 mii tone in 2014 la doar
290 mii tone n 2020.

O situatie similara se constata si in cazul 1anii, a céarei productie, in perioada 2014 — 2020, a scazut cu cca.
25%, de la 1947 tone la 1464 tone.

Singurul produs de origine animala care a inregistrat o evolutie stabild reprezinta productia de oua.
Volumul acestora a fost constant pe intreaga perioada de implementare a SNDAR 2014-2020 si, in linii mari,
continud tendinta inregistratd in perioada de pre-implementare a SNDAR 2022 — 2027. Astfel, Tn perioada
de referinta, volumul de productie de oud de gaina a scazut cu doar 2.8%, de la 645 mlIn de bucéti in 2014 la
627.5 mln de bucéti in 2020, fiind, totodatd, Inregistrate rezultate superioare in perioada respectiva, precum
cel de 707 mln de bucati in anul 2017.

FIGURA 28. PRODUCTIA DE LAPTE, PER CATEGORIE DE PRODUCATOR, 2010 — 2020, M1 TONE
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Un element aparte reprezinta analiza rezultatelor productiei principalelor produse de origine animala
dupa categoria de producator. Astfel, in cazul laptelui de vaca, se constata o stagnare a dezvoltarii productiei
de lapte in cadrul intreprinderilor, volumul produs situandu-se in jurul valorii de 22 — 23 mii tone de lapte
anual. In acelasi timp, in cazul productiei in cadrul gospodariilor populatiei se afli intr-o scidere continua,
atingand in anul 2020 valoarea de 267 mii tone fata 464 mii tone in 2014 (- 43%).

FIGURA 29. PRODUCTIA DE OUA, PER CATEGORIE DE PRODUCATOR, 2010 — 2020, MIL BUCATI
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In cazul productiei de ou, analiza per categorie de producitor denoti, in fond, aceleasi tendinte ca si
in cazul productiei de lapte. Astfel, in perioada analizatd se poate observa o constanta in ceea ce priveste
volumul de oud produse in cadrul intreprinderilor, in timp ce in cazul productiei in cadrul gospodariilor
populatiei se constatad o tendintd de scidere constantd a volumului de productie.

CONSTATARI

e Productia animaliera are o tendinta slaba de crestere, nsa chiar si asa este departe de a asigura nivelul
de autoaprovizionare.

e In ultimii 10 ani se constati o tendintd vadita de concentrare a productiei de carne in cadrul
intreprinderilor agricole comparativ cu productia in gospodariile populatiei.

e In cazul productiei de lapte se constati o scadere accentuati a productiei in cadrul gospodariilor
populatiei, n timp ce in cazul intreprinderilor agricole cresterea este insuficientd pentru a acoperi
cererea pietei interne.

1.3.3. INDUSTRIA AGROALIMENTARA

Productia agroalimentara detine cea mai mare pondere Tn productia industriala a Republicii Moldova.
Totodatd, dezvoltarea acestui sector este neuniformd. Astfel, in perioada 2014-2020 valoarea totald a
productiei din industria prelucratoare a avut o crestere de circa 41% comparativ cu o crestere de 37% a
valorii productie in toate ramurile industriei. Cu toate acestea valoarea productiei din industria alimentara a
crescut doar cu circa 27%, a celei din industria de fabricare a bauturilor cu circa 9%, iar valoarea productiei
din industria de fabricare a produselor din tutun s-a redus cu circa 67%. Per total valoarea totald a productiei
agroalimentare a crescut 1n aceastd perioada cu circa 20% .
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TABELUL 7. VALOAREA PRODUCTIEI INDUSTRIALE FABRICATE IN SUB SECTORUL AGROALIMENTAR,
2014-2020, MLD. MDL

s s | 2ot oo | aous | aous | 2020 | awe0e0ie v

Industrie - total 43,5 45,7 47,6 52,7 56,2 59,3 59,7 137,0

Industria prelucritoare,

inclusiv 35,5 37,7 39,7 43,9 46,5 49,9 50,0 141,1
Industria alimentari 13,1 13,6 14,7 16,2 15,5 16,7 16,6 126,6
Fabricarea biuturilor 4,6 4,8 4,5 4,9 53 5.2 5,0 109,2
Fabricarea produselor din tutun 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 32,7

Tn perioada 2014-2020 au avut loc de asemenea si schimbari in structura productiei industriale. Astfel
pe fundalul unei cresteri a ponderii industriei prelucratoare in volumul total al productiei industriale cu circa
3%, ponderea industriei alimentare Tn volumul total al productiei industriale a scazut cu circa 8%, ponderea
industriei de fabricare a bauturilor s-a redus cu circa 20%, iar a industriei de fabricare a produselor de tutun
cu circa 76%. Ponderea productiei agroalimentare in volumul total al productiei industriale a scazut cu circa
12% 1n perioada 2014-2020.

TABELUL 8. DINAMICA STRUCTURII PRODUCTIEI INDUSTRIALE FABRICATE IN SECTORUL
AGROALIMENTAR, 2014-2020, %

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020/2014, %

Industrie - total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria prelucratoare, inclusiv 81,4 82,6 83,3 83,3 82,7 84,0 83,9 103,0
Industria alimentara 30,1 29,8 30,8 30,6 27,5 28,2 27,8 92,4
Fabricarea bauturilor 10,5 10,6 9,4 9,4 9,3 8,8 8,4 79,7
Fabricarea produselor din tutun 0,8 0,5 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 23,9
Sub-Total 414 40,9 40,7 40,3 37,1 37,2 36,4 87,9

Sub sectoarele industriei alimentare si fabricarea bauturilor au o contributie importanta in crearea
locurilor de munca. Astfel, in anul 2020 circa o treime din numarul mediu anual al salariatilor din industria
prelucratoare activau in aceste sub sectoare. Cu toate cid in perioada 2014-2020 numarul mediu anual al
salariatilor din sectorul industrie a crescut cu circa 10% , in industria alimentard acesta a ramas aproape
neschimbat, Tn sub sectorul fabricarea bauturilor el s-a redus cu circa 12%, iar in sub sectorul fabricarea
produselor din tutun cu circa 58%. De asemenea a scazut si ponderea acestor sub sectoare in numarul total
al angajatilor din sectorul industrial.

In aceiasi perioada numarul intreprinderilor in industria alimentara a crescut cu circa 8%, in celelalte
sub sectoare numarul de intreprinderi raménand relativ constant .

TABELUL 9. NUMARUL DE iNTREPRINDERI SI DE PERSONAL iN SUB SECTOARELE INDUSTRIEI
AGROALIMENTARE, 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020/2015,%

Industria alimentara

Numdrul de intreprinderi 932 935 949 993 985 1004 107,7
Numarul mediu de personal 24535 24718 27051 27097 26965 26608 108,4
Fabricarea bauturilor

Numarul de intreprinderi 226 229 239 237 229 228 100,9
Numarul mediu de personal 9166 8934 8864 9080 8719 7937 86,6
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Fabricarea produselor din tutun
Numdrul de intreprinderi 9 10 13 13 12 10 1111
Numdrul mediu de personal 492 439 402 344 313 294 59,8

Situatia din industria agroalimentara devine mai pronuntatd fiind analizatd dinamica productiei
produselor agroalimentare pe grupe de produse Tn perioada 2014-2020 comparativ cu perioada 2007-2013.
Astfel, se poate observa o crestere destul de impunatoare a volumelor de productie de carne si mezeluri,
sucuri de fructe si legume, uleiuri brute, diverse produse lactate, furaje etc. care au crescut in mediu cu circa
30% Tn perioada 2014-2020 comparativ cu perioada 2007-2013. Productia altor grupuri de produse
agroalimentare cum ar fi zaharul tos, anumite vinuri si produse alcoolice, anumite produse lactate, faina si
produsele de panificatie si patiserie au inregistrat o stagnare (crestere modestd sau diminuare). Totodata,
productia de fructe prelucrate si conservate, bauturi nealcoolice, maioneze si alte sosuri emulsificate, paste
fainoase, conserve de legume, fructe si carne, tigari, tigarete si tutun fermentat s-a redus in medie cu circa
30-40% in perioada mentionata.

TABELUL 10. PRODUCTIA PRODUSELOR AGROALIMENTARE, 2007-2020

Media Media 2014- 2014-2020/2007-
Denumire 2007-2013 2020 2013, %

Carne, mii tone 22,7 53,5 2359
Sucuri de fructe si legume, mii litri 36478,6 54528,8 149,5
Uleiuri brute nemodificate chimic, mii tone 80,8 110,2 136,4
Produse fainoase de cofetarie, mii tone 26,6 36,0 135,3
..Vodca, mii L 100% alcool 1962,2 2596,6 132,3
Cascaval si branza grase, tone 2039,6 2635,0 129,2
Inghetata si alte forme de gheata cu sau fara cacao, mii litri 12697,7 16103,9 126,8
Melasa, mii tone 34,2 42,4 123,9
Ape minerale si gazoase, mil. dal 11,3 13,9 123,3
Nutreturi gata pentru hrana animalelor, mii tone 69,3 85,2 123,0
Mezeluri, mii tone 15,8 18,8 118,7
Lapte prins, crema de lapte prins, iaurt, chefir, smintina si alte

produse fermentate, tone 26101,3 30700,7 117,6
Lapte si frisca cu continut de grasimi <6%, mii tone 62,7 73,1 116,5
Unt, tone 3934,9 4542,3 115,4
Vinuri naturale din struguri, mil. dal 13,5 15,5 114,7
Crupe, grisuri si aglomerate, mii tone 5,2 59 112,3
Lapte si friscd in forma solida, tone 1429,6 1520,3 106,3
Zahar tos, mii tone 94,5 100,4 106,2
Vinuri spumante, mii dal 586,4 610,4 104,1
Produse zaharoase de cofetarie, mii tone 13,0 13,3 102,3
Paine si produse de panificatie, mii tone 130,2 128,8 98,9
Faina, mii tone 113,9 1119 98,2
Divin, mii L 100% alcool 24739 2339,0 94,5
Rachiuri si lichioruri, mii L 100% alcool 3208,4 2950,0 91,9
Fructe prelucrate si conservate, mii tone 9,7 8,6 88,1
Bauturi nealcoolice, mil. dal 7,2 54 75,0
Maioneze si alte sosuri emulsificate, tone 804,1 596,8 74,2
Paste fainoase, mii tone 6,2 46 73,7
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Conserve de legume si fructe, mii tone 28,1 20,7 73,7

Conserve de carne, mii tone 1,2 0,6 45,3
Vinuri de Porto, Madeira, Sheary, Tokay si altele, mii dal 815,6 314,0 38,5
Tigari si tigarete de tutun sau amestecuri cu inlocuitori de tutun. mil.

buc. 4063,8 1307,5 32,2
Tutun fermentat, mii tone 5,5 1,0 18,6

De mentionat cad odata cu stagnarea sau reducerea volumelor de productie la unele produse si grupe
de produse cum ar fi pastele fainoase, conservele de fructe, legume si carne, etc. aceste produse fiind in
schimb inlocuite pe rafturile unitatilor comerciale cu marfuri similare de import, fapt ce pericliteaza nu doar
securitatea alimentard a Republicii Moldova, balanta comerciala si alti indicatori economici, dar are si un
impact social ce tine de reducerea numarului de locuiri de munca si a nivelului de trai pentru locuitorii
Republicii Moldova.

O alta cifra disonanta tine de cresterea continud a volumului de produse lactate pe fundalul reducerii
constante a productiei locale de lapte marfa, ceea ce denotd importul materiei prime.

Tn perioada 2011-2020, volumul exporturilor agroalimentare a crescut cu circa 17%, de la 956,6 min
USD in 2011 Ia 1121,6 mln USD in anul 2020. Aceastd crestere nu a fost uniforma nici pe parcursul
perioadei, nici pe grupe de produse. Astfel exporturile de ”I. Animale vii si produse ale regnului animal” s-
au redus 1n aceasta perioada cu circa 11%, cu toate cd in perioada 2014-2018 au avut o crestere semnificativa.
De asemenea, au sciazut si volumele de exporturi la ”Alte produse agroalimentare” cu circa 14%. Totodata,
categoriile de produse ”II. Produse ale regnului vegetal”, ”III. Grasimi si uleiuri de origine animala sau
vegetala” si ”IV. Produse ale industriei alimentare; bauturi, tutun” au inregistrat, in perioada 2011-2020, o
crestere a volumului de exporturi de la 15% la 35%.

Volumul total al exporturilor de produse agroalimentare a avut o crestere mai dinamica (17%)
comparativ cu cresterea volumului total de exporturi al Republicii Moldova in perioada 2011-2014 de circa
11%, fapt ce dovedeste anumite avantaje competitive ale exporturilor agroalimentare in comparatie cu
exporturile din alte sectoare ale economiei nationale. Aceasta se poate observa si din ponderea exporturilor
agroalimentare in volumul total de exporturi care a crescut de la 43,2% Tn 2011 la 45,5% Tn 2020.

TABELUL 11. EXPORTURILE AGROALIMENTARE ALE REPUBLICII MOLDOVA PE CATEGORII DE
PRODUSE, 2011-2020, MIL. USD, %

2011 2013 2017 2020

I. Animale vii si
produse ale 38.0 37.8 37.2 59.7 37.5 40.2 47.1 45.5 38.2 33.9
regnului animal

11. Produse ale

. 471.0 360.5 507.0 549.7 501.7 529.5 662.5 686.8 721.1 571.4
regnului vegetal

II1. Grasimi si
uleiuri de origine

4 77.5 89.7 44.0 77.5 72.0 54.3 53.7 66.9 700 1035
animala sau

vegetala

1V. Produse ale

industriei 330.6 3909 4273 3784 3033 3215 3676 3682 3819  379.0
alimentare;

bauturi. tutun

Alte produse
agroalimentare

Total exporturi
agroalimentare

3915 56.6 54.8 47.2 40.6 34.5 31.6 38.3 38.3 33.8

956.6 9355 1070.3 11126  955.0 980.0 1162.5 12056 12494 1121.6
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2011 2017 2020

Total exporturi 2216.8 21619 24283 23395 1966.8 20445 2425.0 2706.2 2779.2 24671 1113

Ponderea in total

exporturi 43.2 43.3 441 47.6 48.6 47.9 47.9 44.5 45.0 45.5 105.4

Evolutia exporturilor agroalimentare pe parcursul perioadei analizate a fost diferitd si functie de
arealul tarilor destinatare al acestor exporturi. Astfel, exporturile catre tarile CSI s-au redus in aceasta
perioadd de circa dou ori. In acelasi timp, exporturile agroalimentare citre tarile UE au crescut cu circa
48%, iar 1n alte tari, in afara UE si CSI, volumul acestor exporturi aproape s-a triplat.

TABELUL 12. EXPORTURILE AGROALIMENTARE ALE REPUBLICII MOLDOVA PE GRUPE DE TARI, 2011-
2014, MIL. USD, %

_

3985 3528 3943 4594 5088 5555 6692 6604 618.7 588.1 147.6
Csi 4489 4474 4291 3899 2534 1831 22377 2236 2218 2229 49.6
Ale tari 109.2 1354 2469 2632 1929 2415 2696 3216 4089 310.6 284.5
Total exporturi 956.6 9355 1070.3 1112.6 9550 980.0 11625 12056 12494 1121.6 117.2

agroalimentare

Aceste evolutii au avut un impact serios asupra structurii exporturilor agroalimentare functie de
principalele grupe de tari destinatare. Astfel, ponderea tarilor CSI a scdzut de peste 2 ori, de la 46,9% in
2011 1a19,9% in 2020. Concomitent a crescut ponderea exporturilor agroalimentare in tarile UE, de la41,7%
in 2011 1a 52,4 1n 2020, dar si in alte téri in afara UE si CSI, de la 11,4% 1n 2011 1a 27,7% in 2020.

Analizand structura exporturilor agroalimentare pe principalele grupe de tari si categorii de produse,
se pot observa anumite tendinte. Astfel, exporturile de ”’I. Animale vii si produse ale regnului animal” in
tarile UE au crescut de peste noua ori in perioada 2011-2020, comparativ cu exporturile in tarile CSI care au
scazut de peste doua ori. Ca urmare a acestor evolutii, ponderea exporturilor in tarile UE a crescut de peste
zece ori, de la 2% in 2011 la circa 22% in 2020, ponderea exporturilor din aceastd categorie in tarile CSI s-
a redus de peste doua ori, de la circa 74% la circa 34%, iar ponderea altor tari din afara UE si CSI a crescut
de la 24,5% la 44,8%, aceste tari devenind principalul debuseu pentru exporturile Republicii Moldova la
aceste produse ale regnului animal”

Exporturile din categoria “’1I. Produse ale regnului vegetal” in tarile UE a crescut in perioada analizata
cu circa 33%, de la 219,9 min USD in 2011 la 293,3 min. USD 1in 2020. In aceiasi perioada, exporturile
acestor produse in tarile CSI s-au redus cu circa 30 la suta, iar exporturile in alte tari in afara UE si CSI au
crescut de circa 2,4 ori. Drept urmare, catre anul 2020 circa 51% din exporturi de produse vegetale erau
directionate catre tarile UE, circa 23% catre térile din CSI, iar celelalte circa 26% catre alte tari in afara UE
si CSI.

Exporturile din categoria ”III. Grasimi si uleiuri de origine animald sau vegetald” in tarile CSI, in
perioada 2011-2014, au fost nesemnificative si in permanenta scadere, de la 3,1 mln USD in 2011 la doar
0,1 mln USD in 2020. in aceeasi perioada exporturile in tirile UE au crescut cu circa 16%, de la 72,4 mln
USD 1n 2011 la 84,4 mln USD in 2020, iar exporturile in alte tari In afara UE si CSI au crescut de peste 7
ori. Astfel, catre anul 2020 circa 82% din exporturile acestor produse erau destinate tarilor UE, circa 18%
catre alte tari in afara UE si CSI, si doar 0,1% catre tarile CSI.

Exporturile de ”IV. Produse ale industriei alimentare; bauturi si tutun”, in perioada 2011-2020, au
crescut de circa doua ori in tarile UE si de circa 3,8 ori in alte tari in afard de UE si CSI. In acelasi timp,
exporturile catre CSI au scazut de circa 2,7 ori. Ca rezultat, s-a modificat si structura geografica a acestor
exporturi. Astfel, catre 2020, circa 47% din exporturile din aceastd categorie erau orientate cétre tarile UE,
circa 33% catre alte tari din afara UE si CSI, si doar circa 20% catre tarile din spatiul CSI (tabelul 14).
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CONSTATARI

e 1n perioada 2011-2020, exporturile agroalimentare ale Republicii Moldova au crescut cu circa 17 la
sutd, ceea ce este peste nivelul de crestere a volumului total de exporturi. Aceasta crestere a avut loc
in baza cresterii acestor exporturi catre tarile UE si catre alte tari in afara spatiului UE si CSI, dar si
pe fondul unei reduceri masive a exporturilor citre tarile CSI.

e Structura exporturilor agroalimentare pe categorii de produse, in anul 2020, a fost dominata de
exporturile de Produse vegetale cu o pondere de circa 51% din totalul exporturilor agroalimentare,
fiind urmate de Produse ale industriei alimentare (34%). Produsele de grasimi si uleiuri au contribuit
cu circa 9%, iar produse animaliere cu doar 3%.

e Exportul principalelor categorii de produse agroalimentare este orientat preponderent catre tarile UE
si doar exporturile produselor animaliere sunt orientate preponderent catre tarile din afara spatiului
CSI si UE.

1.4. CERCETARE, EDUCATIE, CONSULTANTA IN
AGRICULTURA SI EXTENSIUNE RURALA

Sistemul de cercetare si inovare, educatie si extensiune rurala din Republica Moldova este format din
5 Institutii Publice de cercetari stiintifice si transfer tehnologic, o institutie superioara de invatamant agricol
- Universitatea Agrara de Stat din Moldova, 8§ colegii agricole care asigurd invatamantul profesional tehnic
si 25 prestatori de servicii de consultanta si formare a producatorilor agricoli, care in mare parte sunt finantati
din bugetul de stat sau din proiecte de investitii si asistenta tehnica atrase si gestionate de stat. Finantarea
organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii si institutiilor de Invatdmant nu se face in
baza performantelor si, respectiv, nu stimuleazd o administrare eficientd a resurselor. Totodata, serviciile
oferite sectorului public si celui privat sunt in prezent gratuite. Aceasta discrepanta duce la situatia cand
echipamentele tehnice, metodele si instrumentele de cercetare utilizate sunt depasite si insuficiente, iar
salariul personalului stiintific este destul de mic i necompetitiv pe piata muncii.

Tendintele demografice au un impact negativ asupra potentialului stiintific. Astfel, din numarul total
de 770 de persoane antrenate in activitatea organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii,
ponderea personalului de cercetare si inovare este de 50,26 %, iar a personalului auxiliar — 49,74%.Din
numarul total de cercetatori ponderea celor care au atins varsta de pensionare constituie 44,18%, ceea ce
inseamna ca aproape fiecare al doilea cercetitor stiintific din domeniul agricol este pensionar. Aceeasi
problema este caracteristica si personalului didactic din institutiile de invatdmant profesional din sector, fapt
ce denota ca tinerii specialisti nu sunt motivati sa inceapa activitatea profesionald in sistemul de invatamant
din cauza conditiilor de munca, a remunerarii muncii si, eventual, al amplasarii geografice a institutiilor de
invatamant etc.

Problemele acestui sector se reflectd in rata de angajare in cdmpul muncii a absolventilor centrelor de
excelenta si colegiilor. Din 2013 si pana in prezent aceasta ratd variaza: in perioada 2013-2020 intre 33% -
36%, 1n jur de 38 % 1si continua studiile la universitati, deschiderea propriilor afaceri de la 0% 1n 2013 la
2,8 % n 2020.

Retelele existente de extensiune rurald oferd servicii Tn mare parte pentru fermierii care practica
agricultura la scard mica, avand o cotd nesemnificativd In productia agricola si alimentara comerciala.
Cererea crescandd de servicii specializate si de inalta calitate a multor producatori agricoli comerciali nu
poate fi satisfacutd in méasura necesara de prestatorii actuali de servicii. Serviciile de consultantd sunt oferite
gratuit agricultorilor, in timp ce institutiile care furnizeaza aceste servicii depind mult de finantarea din
partea statului.

Luat Tn totalitate, sistemul de cercetare, educatie, consultantda in agriculturd si extensiune nu
functioneaza la capacitate optimd si nu se pliazd pe necesitdtile domeniului agroalimentar, existdnd o
disproportie intre investitiile in sistem si rezultatele obtinute.
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Sistemul de cercetare, educatie, consultantd in agricultura si extensiune din domeniul agroalimentar
nu functioneaza ca un sistem integrat. Legatura dintre institutii, tematica si produsele reale ale domeniului
de cercetare si necesitatile concrete ale fermierilor si ale oamenilor de afaceri practic lipseste. Proiectele de
cercetare sunt formulate in baza capacitatilor existente ale institutelor stiintifice si nu tin cont In masura
necesara de nevoile sectorului real, iar programele de formare profesionald au doar menirea de a asigura
supravietuirea institutiilor de invatamant.

1.5. DEZVOLTAREA RURALA

Progresul lent al dezvoltarii rurale este influentat de un spectru larg de fenomene si procese
serviciilor de baza, subdezvoltarea infrastructurii sociale, dar si lipsa locurilor de munca. Majoritatea acestor
procese 1si au cauze mult mai adanci de ordin sistemic si societal, iar evolutia lor denota tendinte alarmante.
Astfel, sporul natural al populatiei la nivel national a ajuns in 2019 la valoarea de -1.3 promile?, fiind cea
mai micd valoare din ultimii sapte ani si o dovada a ineficientei masurilor de ameliorare a crizei socio -
economice de lunga durata.

FIGURA 30. RATA DE OCUPARE TN NIVEL NATIONAL, %
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Pe de alta parte, Republica Moldova raméne s fie statul cu una din cele mai mici rate de ocupare la
nivel european. Tn 2020, rata de ocupare Tn Moldova a fost de aproximativ 31.5%, media UE fiind de 68%.
Agricultura rdmane principala activitate economica in mediul rural si singura activitate desfasuratd de
persoanele cu varsta de peste 65 ani. Structura ocuparii este relativ staticd, cea mai mare pondere in sectorul
agricol o au persoanele cu varsta intre 45-54 ani (24%), urmata fiind de activitatile ce tin de administratie
publica locala, Invatamant, sanatate si asistenta sociald, apoi de comert si industrie, in care este incadrata o
buna parte din populatia mai tdndra. Aceasta structura reflectd o slaba diversificare a economiei din zona
rurald, precum si o pondere scazuta a segmentelor puternic tehnologizate.

In acelasi timp, venitul mediu pe o persoand in mediul rural cu greu acoperd venitul minim de
existentd. Astfel, doar in anul 2015, venitul mediu pe o persoand a atins aceleasi valori ca si minimul de
existentd (1658 MDL), iar in anul 2019 depisea doar cu 5.4% minimul de existenta®.

Analiza surselor de venituri in mediul rural releva ca doar 5% din acestea vin dintr-0 activitate
individuala non-agricola (comparativ cu 15% din activitatea individuald agricold), in timp ce un sfert din
veniturile populatiei din mediul rural reprezintd prestatii sociale. O pondere la fel de mare in totalul
veniturilor o au si remitentele (22.3%), care, pe de o parte, reprezintd un instrument de amortizare a saraciei,
iar, pe de alta, evidentiaza amplitudinea fenomenului emigrarii. Din totalul populatiei apte de munca, care
se afld peste hotarele térii, cea mai mare pondere o au persoanele din mediul rural (70%), dintre care 37%
au varsta cuprinsa intre 25-34 ani, iar 18% au varsta cuprinsa intre 16-24 ani. Aceste statistici vin sd confirme

H
2 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=6416&idc=168

3 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6615

33



faptul cd mediul rural rdméne In continuare neatractiv pentru tineri din cauza lipsei oportunitatilor de
angajare, a conditiilor precare de trai, precum si din cauza salariilor mici.

Pe langa spectrul ingust al ocupatiilor si meseriilor solicitate in mediul rural, o altd cauza este si
infrastructura sociala degradata si subdezvoltata, care, inevitabil, determina o calitate a vietii net inferioara
celei din mediul urban. Discrepante mari se observi si la gradul de dotare a locuintelor cu comodititi. In
mediul rural, accesul la reteaua publica de apeduct o au doar cca. 50.5% din populatie, doar 36.9% au acces
la reteaua de gaze naturale, doar 34% din locuinte au apa calda si doar 16.6% au grup sanitar in interior.

FIGURA 31 . ACCESUL LA SERVICIILE PUBLICE SI INFRASTRUCTURA PUBLICA DE BAZA
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H Urban Rural

Accesul limitat, ineficienta si calitatea proasta a serviciilor publice (educatia, sinatatea, transportul,
apa) au generat excluziune sociald, saricie persistentd si vulnerabilitatea la socuri a populatiei din mediul
rural. In combinatie cu factorii economici, accesul limitat la serviciile publice si infrastructura publica
subdezvoltata reprezinta principala cauza a stagndrii in dezvoltarea mediului rural.

Cat priveste perceptia populatiei, conform BOP 2020*, 83.8% din populatia rurali se arati
nemultumita de actiunile Guvernului in ceea ce priveste asigurarea locurilor de munca, cresterea nivelului
de trai, a salariilor si pensiilor, combaterea coruptiei si dezvoltarea industriei si agriculturii, confirmand, de
fapt, gravitatea problemelor abordare de aceastda PPP. Aproximativ 60% sunt nemultumiti de masurile
privind asistenta medicala si 58% privind Invatdmantul.

Desi agricultura este principala activitate in mediul rural si sectorul care incadreaza peste 55% din
populatie, doar 20% considera ca sprijinirea micilor intreprinzatori in sectorul agricol este o masura ce ar
trebui sd fie intreprinsd pentru a imbunatati situatia social-economicd din tard. Aproape o treime din
populatie simte nevoia dezvoltdrii Intreprinderilor industriale. Totodatd, principalele ingrijorari ale
populatiei rurale tin de asprirea saraciei (41%), cresterea preturilor (53%) si viitorul copiilor (54%).

In ceea ce priveste calitate serviciilor publice, 63% din populatia rurald se arati nemultumiti de
asistenta medicala, 43% sunt nemultumiti de calitatea transporturilor, iar 39% sunt nemultumiti de calitatea
educatiei. Fiind rugati sa aprecieze veniturile actuale ale gospodariilor, 37% din respondentii din mediul
rural au afirmat cd veniturile castigate nu le ajung nici pentru strictul necesar, iar 40% au mentionat ca le
ajung doar pentru strictul necesar.

1.6. REZULTATELE IMPLEMENTARII SNDAR 2014 — 2020

Obiectivul Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala 2014 — 2020 a constat in Asigurarea
contributiei sectorului agroalimentar la atingerea si mentinerea durabild a scopurilor de dezvoltare nationala

......

prin restructurare si modernizare ampla, imbunatatirea calitatii vietii si a conditiilor de munca in mediul
rural, precum si crearea sinergiei Intre activititile agroalimentare si mediul natura.

H
4 https://ipp.md/wp-content/uploads/2020/10/BOP_10.2020.pdf
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In acest sens, in rezultatul implementarii politicii nationale de dezvoltare agricol si rurald prin intermediul
SNDAR 2016 — 2020, in pofida existentei unei sinergii cu activitatile implementate in cadrul altor strategii
si programe de politici publice sectoriale, precum si a investitiilor private, in mare parte Obiectivul si Scopul
Strategiei nu au fost atinse, si anume:

e Valoarea addugata bruta a Sectorului Agricol in economia nationald a scazut catre anul 2019 cu
2.5 p.p. fata de anul 2014.

e Numirul angajatilor in sectorul agricol din mediul rural a scizut cu 3.4% citre 2018’ fata de
valorile inregistrate in anul 2014. In sectorul agricol numarul angajatilor informali a crescut cu
3.5% comparativ cu anul 2014, in timp ce numairul celor angajati formal a scazut cu 17.5%. In
acelagi timp, n cazul altor sectoare economice, in mediul rural se constatd o scadere cu 2% a
numarului de angajati formal si o scadere de 17%(!) a celor angajati informal.

o Nivelul de autoaprovizionare pentru o buna parte din resurse alimentare cheie este inferior valorii
de 100%, fara a fi inregistrate careva progrese in acest sens comparativ cu anul 2014.

e Ponderea exporturilor de marfuri din grupa produselor agricole si industriei alimentare in totalul
exporturilor a scazut cu cca. 1 p.p. fatd de anul 2014, precum si nu a inregistrat cresteri substantiale
in Intreaga perioada de implementare a Strategiei in raport cu anul de referinta 2014.

e Ponderea exporturilor de marfuri din grupa produselor industriei alimentare in totalul exporturilor
a inregistrat o scadere de 1 p.p. fatd de anul 2014 si de cca. 5 p.p. fata de anul 2010.

Totodata, in perioada de referintd au fost inregistrate si un sir de progrese, care au facilitat dezvoltarea
sectorului si anume:

o Nivelul investitiilor in active imobilizate 1n sectorul agricol, desi nu a crescut substantial fata de
anul de raportare 2014, a fost constant pe intreaga perioada de raportare.

e Productia globala agricola a inregistrat cresteri ale valorii pe intreaga perioada de referintd
(+25.9%).

e Numarul localitdtilor rurale care au acces la sisteme publice de alimentare cu apd a crescut cu
61.8% comparativ cu anul 2014 (de la 427 la 724), iar a celor conectate la sisteme centralizate de
canalizare cu cca. 10%.

1.6.1. REZULTATELE SPECIFICE ALE IMPLEMENTARII STRATEGIEI

In conformitate cu cele mai bune practici internationale, evaluarea rezultatelor atinse in procesul de
implementare a obiectivelor specifice a SNDAR 2014-2020 a fost efectuata in baza a patru dimensiuni
distincte: relevanta, eficienta, eficacitate si impact.

In procesul de evaluare a progresului interventiilor incluse in planul de actiuni al SNDAR au fost
utilizate drept surse primare Rapoartele de Evaluare al SNDAR pentru anii 2014 -2020. Din informatiile
prezentate in documentele date a fost extrasa informatia relevanta interventiei date si a fost facut un rezumat
al acestora, astfel ncat si fie posibila cuantificarea rezultatelor in valori cat mai simpliste — procese
administrative realizate, acte elaborate/aprobate, investitii realizate, instruiri perfectate, etc.

In cadrul obiectivului Ol au fost incluse actiuni noi precum: Implementarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabilda in domeniul agriculturii si sigurantei alimentelor, Implementarea recomandarilor
strategice elaborate de MARDE cu suportul FAO privind promovarea produselor agroalimentare autohtone
pe pietele externe si pe piata internd, Facilitarea accesului la informatii privind oportunitatile de dezvoltare
a afacerilor si formarea profesionald, etc. De asemenea, au fost excluse 9 actiuni marcate ca realizate, iar
actiunile ce prevedeau implementarea principiului de e-Agricultura pe sectoare (15-19) au fost comasate n
una singura ce prevede dezvoltarea conceptului de e-Agricultura in Republica Moldova.

Pentru obiectivul O2, pe langa actiunile realizate au fost excluse si actiuni nerealizate precum:
Extinderea suprafetelor de terenuri agricole irigate, Imbunitatirea eficientei energetice si cresterea utilizarii
resurselor regenerabile de energie, etc.

Din actiunile ce corespund obiectivului O3, doar doud actiuni din PA revizuit se regdsesc in
Rapoartele de Evaluare a SNDAR: Modernizarea si/sau constructia segmentelor de drum si crearea si
functionarea grupurilor de activitate locale Tn domeniul dezvoltarii rurale, bazate pe cele mai bune practici
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si principii ale Programului LEADER. Restul actiunilor fie au fost omise fie inlocuite cu altele similare. Cele
4 actiuni ce tineau de activitatile non-agricole (agroturism, mestesuguri) au fost inlocuite prin: Diversificarea
economiei rurale prin promovarea activitatilor non-agricole pentru locuitorii din mediul rural si Sprijinirea
diversificarii economiei rurale prin oferirea suportului exploatatiilor agricole sa dezvolte activitati non-
agricole. La fel, au fost introduse si actiuni complet noi precum: Sprijinirea activitatilor de renovare si
dezvoltare a localitatilor rurale, inclusiv promovarea conservarii si punerii in valoare a patrimoniului rural.

TABELUL 13. GRADUL DE IMPLEMNTARE A ACTIUNILOR iN SNDAR 2014 -2020

OBIECTIVE OBIECTIV GENERAL 1 OBIECTIV GENERRAL 2 OBIECTIV GENERAL 3

ACTIUNI

Actiuni

10 2 b 1 1 3 3 3 1

realizate

Rata de

0 0 0 0 0 0 0 0 0
realizare 66.6% 66.6% 83.3% 100% 33.3% 100% 100% 100% 100%

In lipsa unor rezultate scontate masurabile, progresul implementirii multor actiunii este foarte
complicat de cuantificat, iar ca reper in definirea realizirii acestora a fost luata dinamica pozitiva a unor
indicatori.

Pornind de la aceastd abordare in evaluarea progresului actiunilor, putem constata ca masurile
prevazute in Planul de Actiuni actualizat au fost realizate in proportie de 76%.

Cel mai mic grad de realizare se observa in cazul actiunilor prevazute pentru realizarea obiectivului
0S2.2. Sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a produselor ecologice, inclusiv a
biodiversitatii. Spre exemplu, din cele 50 mii ha de teren protejat de fasii anti-erozionale robuste reabilitate
prevazute in PA, in perioada 2013-2018 suprafata agricola protejata a crescut cu doar 1020 ha. La fel si in
cazul suprafetei terenurilor destinate agriculturii organice — desi a fost setata o crestere de 60% a suprafetelor,
avem doar numarul de agenti economici implicati in agricultura ecologica ce a cunoscut o crestere de 9.4%
in perioada 2013-2018. Tn cazul obiectivului 0S2.1 Sprijinirea practicilor de gestionare a terenurilor
agricole si a apei, existd o singurd actiune, fapt ce explica rata de 100% de realizare. Aceastd actiune tine
de stimularea consolidarii terenurilor agricole.

Rata de implementare de 100% 1n cazul actiunilor din cadrul obiectivului 3 trebuie tratatd cu mari
rezerve. In majoritatea cazurilor vorbim despre rezultate scontate nemdisurabile precum: Potentialul
economic al localitétilor rurale promovat, Cresterea oportunitatilor de angajare in mediul rural, Accesul
populatiei rurale la servicii si infrastructura imbunatatite, etc., iar ca realizare se face trimitere la proiectul
Hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea subventiilor pentru
imbunatatirea nivelului de trai si de munca n mediul rural din FNDAMR, care a fost aprobat prin HG nr.
476 din 18 octombrie 2019.

1.6.2. ALOCAREA RESURSELOR FINANCIARE

Finantarea implementérii SNDAR 2014-2020 a fost asigurata atat din surse ale Bugetului de Stat, cat
si din surse externe.

In cazul resurselor financiare alocate din Bugetul de Stat, alocarile s-au facut prin Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR). Alocarile din FNDAMR au fost structurate dupa
cum urmeaza: i) subventii post-investitionale (acordate in baza investitiilor deja realizate); ii) subventii in
avans; iii) subventii Tn avans pentru dezvoltarea mediului rural; iv) plata per cap de animal.

In prima perioada (2014-2018) schema presupunea exclusiv subventionarea post-investitionala.
Incepand cu anul 2018, in schema de subventionare a fost introdusd subventionarea in avans pentru
proiectele de start-up in agriculturd, iar incepand cu anul 2019 - si a subventiei Tn avans pentru dezvoltarea

36



mediului rural. In 2020, in schema de subventionare a fost inclusa masura de plata per cap de animal, care
urmareste suportul investitiilor realizate in sectorul zootehnic.

Structura schemei de subventionare post-investitionale a fost realizate in baza a trei Prioritati, fiecare
preludnd unu din cele trei Obiective Generale ale SNDAR 2014-2020.

TABELUL 14. RESURSELE ALOCATE DIN FNDAMR iN BAZA SCHEMEI DE SUBVENTOINARE POST-
INVESTIONALA, 2014 — 2020 MLN MDL

508,86 329,66 513,67 639,47 544,1 957,28 285,686 3778,726
35,12 21,83 43,64 90,79 74,2 84,02 43,46 393,06
0 2,16 4,16 9,76 9,2 19,78 6,63 51,69

TOTAL 543,98 353,65 561,47 740,02 627,5 1061,08 335,776  4223,476

Astfel, in perioada 2014 -2020, din totalul de 4.22 mld MDL aprobate spre finantare pentru investitiile
post-investitionale, cca. 89.4% sau 3.77 mld MDL au fost alocate pentru acoperirea solicitarilor din cadrul
Prioritatii 1.

In acelasi timp, pe langa resursele financiare alocate din sursele FNDARM, sectorul agricol si, in
special actiunile specifice Obiectivului General 1, au mai beneficiat de suport financiar prin intermediul
diferitor proiecte si programe investitionale cu finantare externa. Astfel, din sursele Programului de
Restructurare a Sectorului Vitivinicol “Filiera Vinului”" au fost valorificate cca. 44.3 min EUR din totalul
de 75 mIin EUR disponibili, iar in cazul Programului de Restructurare a Sectorului Horticol “Livada
Moldovei” au fost atrasi cca. 38.3 mIn EUR din totalul de 120 mIin EUR disponibili.

Un alt program investitional este Proiectul Agricultura Competitiva (MAC-P), finantat din sursele
Bancii Mondiale in valoare totald de 44 mln USD (34 mln USD — MAC-P Isi 10 mln USD MAC-P 1), care
modernizarea managementului sigurantei produselor alimentare si accesului fermierilor la piete, inclusiv
externe.

In cazul Priorititii 2 de subventionare post-investitionala, din sursele FNDAMR au fost alocate cca.
393 mln MLD sau cca. 9.3% din totalul alocarilor pentru subventiile post-investitionale In perioada 2014 —
2020. Cele mai multe resurse au fosta locate pentru stimularea investitiilor, pentru procurarea
echipamentului No-till si Mini-Till (177.6 mln MDL) si promovarea si dezvoltarea agriculturii ecologice
(cca. 11 min MDL).

In cazul Prioritatii 3, in cadrul schemei de subventionare post-investitionald au fost alocate in total
cca. 51.69 mln MDL sau cca. 1.2% din totalul alocatiilor pentru subventiile post-investitionale. Cea mai
mare parte din subventiile pentru Prioritatea 3 a fost alocatd pentru finantarea masurii de imbunatatire si
dezvoltare a infrastructurii rurale (49.09 mIn MDL sau cca. 94.9% din totalul subventiilor post-investitionale
acordate 1n cadrul acestei Prioritati).

In ceea ce priveste schema de subventionare in avans a proiectelor de start-up in agricultura, aceasta
a fost introdusa in cadrul normativ in anul 2018, iar primele finantari au fost alocate Incepand cu toamna
anului 2018. Astfel, Tn perioada 2018 — 2020 au fost alocate un total de 41.2 min MDL, dintre care 24.4 in
perioada 2018 — 2019 si 16.8 mIn MDL in anul 2020.

In final, in ceea ce priveste schema de subventionarea in avans pentru dezvoltarea mediului rural, care
a fost introdusa 1n anul 2019, au fost aprobate finantare proiecte in valoare totald de cca. 66 min MDL, dintre
care 25.5 mln MDL fiind efectiv debursate pana la finalul anului.
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1.7. CONSTRANGERI SI OPORTUNITATI DE IMPLEMENTARE A
POLITICII DE DEZVOLTARE AGRICOLA SI RURALA

1.7.1. CONTEXTUL GLOBAL

Schimbarile la nivel mondial se caracterizeaza prin vaste procese de transformadri structurale ca
raspuns la provocarile recunoscute de comunitatea internationald si care au o influenta decisiva in
dezvoltarea stabila pe termen lung.

Schimbdrile climatice. In prezent, schimbrile climatice reprezinta una din cele mai importante probleme
resimtite la nivel global. Incilzirea globald afecteazi populatia planetei, regnul natural si dezvoltarea
economica. Datele recente aratd ca in cazul sumelor temperaturilor active (peste 10°C) diferenta este de
139,56°C, ceea ce reprezinta deja un indicator alarmant pentru cultivarea culturilor agricole, fara a se tine
cont de particularitatile climei actuale. Ritmul accelerat al schimbarilor climatice a facut ca in ultimele doua
decenii pretutindeni pe teritoriul republicii sa se majoreze suma temperaturilor active cu 100°C, ceea ce
impune revizuirea noilor soiuri de culturi agricole in strictd dependenta de factorii fizico - geografici locali.

Cresterea populatiei la nivel global. Odata cu cresterea vertiginoasd a populatiei pe glob devine tot mai
evidenta cresterea presiunii asupra resurselor naturale, urmare a cererii sporite pentru produsele alimentare.
Conform datelor prezentate de ONU 1in viitorul apropiat populatia globalad va creste cu 4 mld. de oameni,
atingand cota de 10 mld. De rand cu cresterea numarului populatiei va creste si ritmul de urbanizare. Se
asteapta ca spre mijlocul secolului 70% din populatia lumii sa locuiasca in mediul urban, comparativ cu circa
49% in prezent. Acest fapt va spori inevitabil cererea de alimente si, mai cu seamd, de produse procesate
»Zata pentru consum”. Pentru sectorul agroalimentar, aceste aspecte constituie atat o oportunitate, cat si o
provocare. Perspectivele de crestere a pietei agro-alimentare constituie un avantaj semnificativ pentru
fermierii din intreaga lume. Cu toate acestea, se estimeaza cd infrastructurile de piatd imperfecte si
vulnerabilitatile socio-economice din zonele cele mai dens populate ale lumii vor spori insecuritatea
alimentara. In plus, sistemele agricole mondiale se vor confrunta din ce in ce mai mult cu efectele negative
ale schimbarilor climatice (schimbarea modelelor de precipitatii, fenomenele meteorologice extreme,
insuficienta de apa), precum si cu volatilitatea preturilor. Pe de alta parte, cresterea productivitatii agricole
poate fi obtinuta prin investitii, cercetare si inovare, bune practici agricole si politici publice adecvate.

Infrastructura de piata. Urbanizarea sporita, cererea crescanda pentru produselor alimentare, dezvoltarea
infrastructurii de logistica si transport au facut ca procesul de globalizare a comertului sa fie tot mai resimtit
in intreaga lume. Dacd pana nu demult in perioada rece a anului se atesta un consum sporit de alimente
conservate, care reprezentau teritoriul amplasarii spatiului comercial, acum situatia s-a schimbat radical. Tn
asortimentul produselor oferite practic nu se observa diferentierea intre perioada rece si perioada calda a
anului, iar multitudinea produselor prezente pe raft-uri reprezinta intregul glob pamantesc. Locurile candva
solicitate de exportatorii produselor agroalimentare din Moldova - pietele agricole - au inceput sa dispara,
iar in locul lor s apard unitéti comerciale ce fac parte din retelele comerciale nationale si internationale.
Aceste schimbari impun revizuirea paradigmei exportului de produse agricole: de la producerea cantitatilor
raportate la unitatea de transport (10-20 tone) destinate pietelor de desfacere (bazaruri) la cantitati de produse
alimentare cu omogenitate si calitate similara, si care pot satisface cantitativ si calitativ asteptarile lanturilor
de comercializare.

Cererea mondiala de alimente este in crestere, urbanizarea sporita, preturile tot mai mari la inputuri,
presiunea exercitata asupra resurselor de apa si cresterea vulnerabilitatii culturilor agricole si animalelor la
schimbarile climatice vor limita productia alimentara.

Veniturile in cresteri si gradul de ocupare a fortei de munca. Urbanizarea, intensitatea in lucru, gradul de
ocuparea a fortei de munca si noile tehnologii fac ca angajatii sa dedice tot mai mult timp obligatiunilor de
serviciu, acordand prioritate produselor alimentare semifabricate, produselor gata de consum si fast-food-
urile. La nivel global, cererea la asemenea tip de produse practic s-a dublat in ultimii sase ani. Acest lucru
poate deveni una din prioritatile exportului international pentru Moldova, care este dominat in prezent de
exportul materiei prime.
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1.7.2. CONTEXTUL EUROPEAN

In mare parte, provocirile la nivel globale sunt caracteristice si pentru piata europeana, doar ca, spre
deosebire de oportunititile de care pot beneficia producatorii autohtoni pe piata globala, piatd europeand are
un sir de facilitati, incontestabil mai favorabile.

Piata unica. Cea mai importanta realizare a Uniunii Europene poate fi disponibila si pentru producatorii
autohtoni, dac[ vor fi indeplinite cateva conditii esentiale: armonizarea legislatiei, retehnologizarea
proceselor de crestere si procesare in scopul obtinerii produsului final conform cerintelor pietei europene:
pret competitiv argumentat, inofensivitatea produsului, mentinerea parametrilor de calitate pentru intregul
lot de marfa contractata, certificatul de calitate a procesului de producere si produsul propriu zis, graficul de
livrare.

Uniformitatea pietei. Un al beneficiul in comertul cu UE este faptul cé regulile de joc sunt similare pentru
toata tarile membre. Devierea se poate observa doar la nivel de soi, ambalaj si grafic de livrare, care pot
genera conditii specifice, in functie de destinatia produsului.

Stabilitatea vanzarilor. Spre deosebire de pietele traditionale, piata UE se caracterizeaza printr-0 stabilitate
in vanzari, transparenta in efectuarea tranzactiilor si posibilitatea efectudrii previziunilor in volum si timp.

Pret competitiv: Piatd UE este una din cele mai atractive piete, fapt ca rezultd din volumul si pretul oferit
pentru produsele agroalimentare.

Acord DCFTA. Acordul de Asociere care include o Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
presupune o asociere politicd si integrare economicd mai puternicd intre UE si Republica Moldova si a
contribuit la cresterea constantd a volumului de comert intre parteneri. Astfel, in perioada 2014-2020
exporturile agroalimentare in tirile UE au crescut cu circa 27 la suta. in prezent, UE este cel mai important
partener comercial al Republicii Moldova. Tn 2020, circa 52% din exporturile agroalimentare au fost
destinate pietelor din UE.

Cu sprijinul UE, Moldova a incorporat deja peste 25.000 de standarde tehnice comunitare in legislatia
sa nationald. Acceptarea unor standarde mai inalte, solicitate pe pietele tarilor din UE, a stimulat indirect si
exporturile spre alte tari din afara spatiului UE si CSI. Exporturile agroalimentare 1n alte tari din afara UE si
CSl au crescut semnificativ (cu circa 19%) in perioada 2014-2020.

Asistenta si sprijinul UE pentru reforme au adus cetatenilor Moldovei si alte beneficii concrete. Astfel
UE sustine Tn mod activ cresterea economica si crearea locurilor de munca in Moldova. Acordul ZLSAC
(DCFTA) urmareste o relatie comerciald preferentiala, bazatd pe conditii mutual avantajoase, acordand
fiecarei din aceste parti un acces mai bun pe piatd. Acest acord urmareste eliminarea graduala a taxelor
vamale de import si export in comertul produselor intre aceste parti si are ca scop eliminarea barierelor in
comertul serviciilor si un acces mai bun al companiilor pe pietele respective.

1.7.3. CONTEXTUL NATIONAL

In Republica Moldova, sunt cele mai fertile soluri din lume si conditii climatice favorabile cresterii
unei varietati impunatoare de culturi agricole, care pot asigura un nivel de autosuficientd alimentara sporita
si pot deveni o sursa stabila de crestere economica pentru bugetul de stat Prutul si Nistrul sunt surse stabile
de apa care pot favoriza cresterea culturilor multianuale, cu o rezistenta sporita la secetd, si a culturilor ce
necesita irigare, sporind astfel atractivitatea si perspectivele de dezvoltare a sectorului agricol. Un alt factor
important este amplasarea geografica a Republicii Moldova 1n vecinatatea uneia dintre cele mai atractive
piete de desfacere din lume - Uniunea Europeana. Cu toate acestea, randamentul sectorului este destul de
modeste, iar forta de muncd este cea mai prost platitd. Consecintele exploatarii ne-corespunzatoare a
potentialului agroalimentar sunt migratia masiva, lipsa cronica a bratelor de munca si, respectiv, venituri
ratate la bugetul de stat. Fenomenul migratiei masive ramane pe un trend ascendent, chiar daca Guvernul si
partenerii de dezvoltare fac eforturi considerabile pentru a ameliora infrastructura si conditiile de trai in
zonele rurale. — Lipsa locurilor de munca bine platite in zonele rurale, care ar asigura posibilitatea angajarii
depline (pentru un an intreg) al salariatilor, depasirea cu mult a cererii pentru zilieri (de reguld, angajarea
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cumulativa pe 4-6 luni pe an, pentru lucrari unde capitalul intelectual nu este faptul determinativ la angajare),
comparativ cu oferta pentru locurile cu timp deplin de munca, nu pot satisface necesitatile financiare a
oamenilor din mediul rural. Influenta negativa a mai multor factori au facut ca potentialul de dezvoltare a
sectorului agroindustrial sa nu fie valorificat la justa valoare, iar consecintele sociale, economice si
ecosistemele sa fie tot mai accentuate.

Schimbarile climaterice vadit reflectate in forma de: temperaturi ridicate pe perioada de vegetatie si
scazute pentru perioada rece a anului, lipsa invelisului de zapada si variatiile termice in perioada de iarna,
numar de zile consecutive fara precipitatii si scaderea accentuatd a volumului precipitatiilor anuale, calitatea
si cantitatea apei pentru irigare, ploi abundente care distrug stratul fertil, au transformat sectorul agricol intr-
o afacere plind de provocari, depasirea carora poate fi posibild doar cu cadre bine pregatite. Instabilitatea
principalelor indicatori meteo, temperatura aerului si scdderea volumelor de precipitatii au condus la
scaderea nivelului de productivitate a principalelor culturi agricole. In asemenea conditii, respectarea
tehnologiilor de producere, disponibilitatea soiurilor de plante si a raselor de animale adaptate la noile
conditii sunt vital necesare pentru agricultura.

Degradarea solului. Degradarea terenurilor agricole este o mare provocare pentru sectorul
agroindustrial din Republica Moldova. Spre deosebire de celelalte resurse naturale, solul este limitat ca
intindere. Odata distrus, el nu se va mai putea reface, pentru c nu se pot reproduce conditiile formarii lui.
Cauzele degradarii solului sunt fie de origine naturala, fie legate, direct sau indirect, de activitatea umana.
Tata doar cateva din cauzele degradarii accentuate a solului din ultima vreme: Cauze naturale: ploi abundente,
temperaturi extreme, vanturi puternice.

Cauze legate de activitatea umana: (i) taierea ne-controlata a fasiilor de protectie fara obligatiunea de a le
restabili, (ii) efectuarea operatiunilor de vanzare-cumpdrare, schimb, arenda a terenurilor agricole fard a lua
in calcul fasiile de protectie, (iii) nerespectarea asolamentului, prezenta monoculturilor, excluderea din
asolament a plantelor fixatoare de azot, semanatul ne-controlat al culturilor tehnice, (iv) degradarea
sectorului zootehnic cu consecinta in excluderea a culturilor furajere si neintroducerea fertilizantului natural
in sol, (v) excluderea obligativitatii fondarii plantatiilor multianuale pe baza de proiect, (vi) ardtura
necontrolata si trecerea lenta la tehnologiile conservative de lucrare a solului, (vii) insuficienta masurilor de
prevenire si control a degradarii solului din partea factorilor de decizie la diferite nivele, (viii) o buna parte
din inginerii cadastrali din cadrul APL nu au studii Tn domeniu, etc. Acestea sunt doar cateva din cauzele
degradarii accentuate a solului din ultima vreme.

Aprovizionarea cu imput-uri. Productia agricold a Republicii Moldova este complet dependenta de
produsele agrochimice, seminte si carburanti, fapt ce ii afecteaza competitivitatea. Toate inputurile primare
necesare pentru productia agricola (combustibil, fertilizanti si produse chimice de protectie a plantelor) sunt
importate. Aceastd dependentd expune agricultura Republicii Moldova la volatilitatea preturilor
internationale. Producerea in sectorul agricol este puternic determinata de variatia costurilor la imput-uri.
Producdtorul autohton, practic importa tot, de la motorind pana la produsele chimice de protectie si
fertilizare. Tn structura costurilor de producere produsele chimice constituie circa 50-60%. Analiza
prevederilor strategice a perioadei 2014-2020 arata lipsa unei viziuni clare in producerea imput-urilor la
nivel de tara, ba mai mult, lipsa suportului si atentiei din partea statului au facut ca cei mai mari producétori
de seminte din tara (Selectia Balti, Porumbeni si Tiraspol) care aveau o pondere considerabila in producerea
semintelor. aducand un aport considerabil la bugetul statului, s-au pomenit in prag de faliment. Distrugerea
sectorului zootehnic a rezultat iIn importuri masive de ingrasaminte mineral, iar lipsa unui laborator
specializat in analiza solului si apei a dus la utilizarea irationala a ingragamintelor.

Sectorul de procesare, pe parcursul ultimilor 7-10 ani a fost practic neglijat. Micsorarea considerabila
a venitului ca urmare a exportului productiei ca materie prima, reducerea producerii legumelor, calitatea
productiei exportate, cresterea fara precedent a suprafetelor cultivate cu culturi tehnice, sunt doar cateva din
egalate cu intreprinderi industriale, fira a avea dreptul la subventionare ori la alte forme de suport din partea
statului. Tntreprinderile de procesare au fost dezavantajate. Fiind membru OMC, Moldova nu poate crea
inlesniri pentru Intreprinderile procesatoare locale, nici chiar pentru cele care 1si comercializeaza productia
pe piata internd. Concurenta cu companiile straine de procesare s-a dovedit dezastroasa pentru intreprinderile
locale. Din cele peste 38 companii mari de procesare a fructelor si legumelor care activau in anul 1998, mai
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sunt active in prezent circa sapte. Sectorul de procesare a fost unul din principalii furnizori de oferte de
munca, iar neglijarea acestui sector poate fi consideratd ca una din principalele cauze ale migratie masive
Lipsa procesarii adecvate a provocat si o debalansare intre exportul si importul produselor alimentare.
Politicile agricole neadecvate a transformat R. Moldova intr-o tara exportatoare de materie prima, iar
importurile produselor alimentare a depasit vadit exportul. Pornind de la principiul economic al formarii
lantului valoric al produsului, in care segmentului de crestere ii revine doar 8-11% din rentabilitate, deducem
ca posibilitatea obtinerii venitului din procesare, care constituie circa 45-50%, a fost neglijatd in politicile
anterioare. Formula stabilitatii agroindustriale “exportam produse agricole si importam valuta”, s-a inversat
atat in defavoarea sectorului, cat si a tarii in intregime. In prezent, importul produselor alimentare constituie
circa 65% din necesarul produselor alimentare procesate.

Agro-marketingul. Analiza actiunilor pe pietele de desfacere pentru perioada 2014-2020 denota lipsa
unui concept de marketing bine conturat si efort comun la nivel national. Eforturile de marketing si
comercializare a productiei s-au redus, Tn mare parte, la activitatile de participare in cadrul expozitiilor
internationale. Insa decizia de procurare a produselor apartine consumatorului final. si nu celui intermediar
care poate fi doar un formator de opinie al consumatorului. In perioada de referinta suportul si ghidarile din
partea asociatiilor de profil si a statului au fost mult prea modeste. Infiintarea unui departament de marketing
in cadrul Ministerului Agriculturii, care ar avea ca sarcind elaborarea studiilor de piata si a pronosticurilor
sau mai bine zis a unei politici la nivel de stat orientate spre piata si client, ar elimina riscul reducerii
volumului de productie pe pietele traditionale si ar spori prezenta pe pietele noi de desfacere. Lipsa unor
previziuni comerciale fundamentate face ca sortimentul culturilor din exploatatiile agricole sd nu fie
acceptate pe pietele noi de catre consumator. Un exemplu este sectorul producerii fructelor. care consuma
circa 40% din bugetul destinat investitiilor in agriculturd, comercializarea fiind sub nivelul asteptérilor.
Depasirea acestor riscuri presupune timp, resurse financiare considerabile, dar si nou sortiment de soiuri si
hibrizi.

Cooperarea in agriculturda. Globalizarea pietelor de desfacere, trecerea de la pietele en-gros la retelele
de magazine cu conditii mult mai dure de sigurantd alimentard impun noi reguli in comertul international.
Daci pana nu demult tranzactiile comerciale erau caracterizate prin cantitati si loturi mici, cu o uniformitate
redusa si comercializate, in mare parte, prin intermediul pietelor agricole urbane, atunci comertul de azi se
deosebeste prin cantitati raportate la marimea retelelor comerciale si omogenitate, care sa nu faca deosebirea
calitativa a produsului, indiferent in care punct al retelei va fi comercializat. Mai mult ca atat, globalizarea
presupune prezenta pe rafturile retelelor comerciale a produselor din Intreaga lume, iar aici omogenitatea si
siguranta marfurilor mai este direct influentata si de pret. Pentru a concura pe pietele de desfacere este vital
necesard o noua abordare in ceea ce priveste producere si anume asocierea in crearea si comercializarea
produsului. Astfel, cooperarea joaca un rol din ce in ce mai determinant in efortul producatorilor agricoli de
a obtine profit. Prin cooperare se asigura acces la o gama larga de servicii, resurse naturale, informatii si
tehnologii, formare si ghidare profesionala, care, in final, permit producatorilor autohtoni sa concureze de la
egal pe piata globald. Luand in considerare specificul pietei autohtone de producere, unde circa % din totalul
entitatilor agricole reprezinta intreprinderile mici i mijlocii, se recomanda sa fie continut procesul de suport
n dezvoltarea sistemului de cooperare.

Asigurarea de riscuri in agricultura. Abundenta ploilor in perioada de vara, insotite de caderi masive
de grindina, ingheturile tarzii de primavara si/sau devreme in perioada de toamna, provoaca pierderi colosale
in sector. La aceste fenomene se mai adauga si secetele Indelungate care au loc tot mai frecvent si care, de
asemenea, reduc semnificativ potentialul de producere a culturilor agricole. Este necesar de creat un Fond
mutual care ar asigura diminuarea compensatorie a eventualelor pierderi Tn agricultura, cauzate de calamitéti
naturale.

Stiintele agrare, cercetarea, transferul de cunostinte si extensiunea. Sistemul actual de cercetare,
inovare, educatie si extensiune rurald din domeniul agroalimentar nu functioneaza ca un sistem integrat,
lipsindu-i inter-conexiunile functionale dintre stiinta si producere. Legatura dintre oferta de cercetare si
produsele reale ale institutiilor, corelate cu necesitatile concrete ale fermierilor si/sau ale oamenilor de
afaceri practic lipsesc. In mare parte, proiectele de cercetare ale institutelor stiintifice nu tin cont de nevoile
sectorului real, iar programele de formare profesionala sunt concepute doar pentru a asigura supravietuirea
institutiilor de invatdmant. Cu toate ca necesitatea reformarii sistemului a fost mentionatd in strategia
anterioara, acest indicator practic nu a fost realizat Necesitatea stringentd de reformare a sistemului de
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cercetare, inovare si transfer tehnologic ramane una din provocdrile cu care se confrunta agricultura
Republicii Moldova. Neglijarea in continuare a acestui domeniu se va solda n viitorul apropiat cu disparitia
institutiilor de Invatamant in domeniu si cu pierderi colosale in producere ca rezultat al utilizarii soiurilor,
hibrizilor si raselelor de animale neadaptate la conditiile locale. Mai mult ca atét, neadaptarea, iar ulterior
nerespectarea tehnologiilor de crestere, procesare si export al productiei agroindustriale va genera costuri
aditionale si preturi necompetitive pe piata de desfacere.

Disponibilitatea surselor financiare. Principalii finantatori al sectorului agroindustrial sunt producatorii
agricoli ca investitori, statul prin intermediul AIPA, ADMA (Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea
Agriculturii) ODIMM, Unitatilor de implementare al IFAD, Bancii Mondiale, Bancii Europene de Investitii,
, precum si partenerii de dezvoltare: Uniunea Europeand, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), SUA prin intermediul USAID, Guvernele Japoniei, Suediei, Cehiei, Poloniei, Romaniei, Slovaciei,
surselor financiare pentru dezvoltarea agriculturii si a eficientei utilizdrii lor au scos la iveald cateva
momente. Contrar afirmatiilor privind lipsa finantarii adecvate, in perioada 2014-2019 in agricultura
Republicii Moldova au fost investite de catre donatorii externi cel putin 11,5 mld. MDL, iar impreuna cu
subventiile acordate afiliate de circa 4,9 mld. MDL suma investitiilor se ridica la circa 16,4 mld. MDL.
Cifrele mentionate nu includ investitiile efectuate de producatorii agricoli din resursele proprii si suportul
acordat de stat din fondul de rezerva pentru diminuarea consecintelor calamitatilor naturale. Daca estimam
contributia proprie a producatorilor agricoli la circa 40%, obtinem o suma totala de investitii In sectorul
agricol de peste 23,0 mld MDL.

Analizand eficienta utilizarii surselor financiare, trebuie mentionat faptul ca valoarea totald a productiei
agricole in perioada 2014-2019 a fost de circa 186,2 mld MDL. Raportand aceastd valoare totala la suma
totald a investitiilor in sectorul agricol, obtinem cifra de circa 8,0 MDL de productie agricold obtinuta la
fiecare leu investit Tn sector. Acesta este un indicator destul de bun, doar ca nu poate fi atribuit Tn Tntregime
efectului investitiilor directe Tn sector. Conditiile piedo-climaterice naturale favorabile agriculturii au
multiplicat valoare investitiilor, totodata cifrele de rezultat al recoltelor obtinute comparativ cu vecinii indica
la potentialul nevalorificat al sectorului agroalimentar din Republica Moldova.

In concluzie, putem spune ci potentialul sectorului pe departe nu a fost valorificat. Tn mare parte,
investitiile au fost directionate in sectoarele cu valoare mica, si mai putin in dezvoltarea sectoarelor cu
valoare adaugatd inaltd, cum ar fi procesarea, zootehnia, etc. Nu mai putine carente se atesta si la
compartimentul rentabilitatea si marimea recoltelor, precum si procesarea productiei agricole.

Instabilitatea administrativ-manageriala a organelor centrale. Pe parcursul perioadei de referinta
(2014-2020) au fost numiti si demisi sapte Ministri, au fost implementate trei reforme administrativ-
manageriale in rezultatul carora la Ministerul Agriculturii au fost conectat Ministerul Mediului si o parte din
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, fiind inlocuiti si specialistii din aceste ministere. La
aceste turbulentele se mai adauga si schimbarea sediului, dar si faptul cd in perioada 2018-2020 directiile ce
reprezentau intregul sector agroindustrial aveau in componenta lor circa 24 angajati - fapt ce vorbeste despre
insuficienta vadita a capitalului intelectual responsabil de gestiunea problemelor din sector. Problema lipsei
specialistilor a influentat negativ si procesul de armonizare a legislatiei nationale la Acquis-ul european ,
responsabilititi asumate de carte partea moldoveneasca odati cu semnarea Acordului de asociere cu UE. In
mare parte, aceasta a fost si cauza nerealizarii pe deplin a angajamentelor asumate in cadrul Acordului de
asociere cu UE, iar in rezultat multe din activitati care urmau sa fie implementate inca nu sunt realizate.
Exemplu elocvent este permisiunea de export a carnii de pasare si oualor de categoria B care mai bune de
cinci ani ramane doar in discutii, iar sectorul zootehnica atesta venit ratat considerabil. La compartimentul
instabilitate vorbim si despre directiile agricole raionale care au o vaga legatura cu ministerul, indeplinind
rolul mai mult de statisticieni, decét de gestionari si promotori ai politicilor agrare in zonele rurale.

Exploatarea in mod corespunzator a potentialului nevalorificat, incepand cu sectorul de procesare si
comercializare si finalizand cu facilitatea accesului pe culturi cu rentabilitate sporitd va permite readucerea
fortei de munca, revitalizarea zonelor rurale si, respectiv, sporirea contributiei sectorului in bugetul national.
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1.8. PROBLEME SINEVOI DE DEZVOLTARE

Luand in considerare analiza situatiei actuale in sectorul agricol, tendintele de dezvoltare, precum si
constrangerile principale care afecteaza dezvoltarea agricola si rurala, au fost identificate problemele-cheie.

PROBLEMELE CHEIE iN DEZVOLTAREA AGRICOLA SI RURALA

= Scaderea calitatii solului, eroziunea

= Productivitatea scazuta a terenurilor, structura duala si fragmentata a exploatatiilor agricole
= Pozitia dominanta a culturilor cu valoare redusa in productia agricola in detrimentul culturilor cu valoare inalta

= Nivel scazut al eficientei energetice si al utilizarii resurselor regenerabile de energie

= Dependenta agriculturii de conditiile climatice si riscuri naturale

= Insuficienta biodiversitatii in mediul rural

= Dependenta de preturile inputurilor

= Declinul ratei ocuparii fortei de munca in agricultura
= Insuficienta acuta de personal calificat in agricultura

= Stare precara a sistemului de irigare si suprafete mici de terenuri irigate

= Ritmul lent de dezvoltare a sectorului zootehnic

=  Productie animaliera fragmentata si ineficienta, declinul continuu al septelului

= Neglijarea sectorului acvacultura

=  Infrastructura fizica si de servicii precara in mediul rural

= Sistem de educatie-cercetare-inovare si consultanta in agriculturd neadaptate realitatilor curente

=  Dificultati in asigurarea cu forta de munca calificata si sezoniera

= Nivel scazut de procesare al produselor alimentare
= Cooperarea slaba Tn agricultura

= (alitatea necorespunzatoare a produselor horticole
= Lipsa unui centru de marketing la nivel national

= Dificultati privind respectarea normelor de siguranta si calitate a produselor agro-alimentare

= Gradul de valorificare mic al investitiilor in agricultura

=  Lipsa unei coordonari sistemice a asistentei tehnice acordate domeniului agricol si rural

= Nivel scazut al investitiilor si finantarea inadecvata a sectorului agricol

= Implicare redusa a comunitétii locale in promovarea dezvoltarii in mediul rural

La randul sau, pentru solutionarea problemelor principale au fost identificate nevoile de dezvoltare
care au fost structurate in patru categorii: 1. Inputuri, 2. Procese agricole, 3.Piete de desfacere, si 4.

Comunitate.

NEVOI DE DEZVOLTARE

1. Nevoi de dezvoltare legate de inputuri si premise
pentru activitatea agricola

Optimizarea si eficientizarea interventiilor si masurilor de

suport (inclusiv prin asistenta tehnica)

Atragerea investitiilor in sectorul agricol

Structurarea sustinerii sectorului agricol pe

economice

Sustinerea dezvoltarii biodiversitatii in mediu rural

Sprijinirea producétorilor locali de inputuri

Dezvoltarea  domeniului  educatie-cercetare-inovare  si

consultantd 1n agriculturd

principii

dependentei sectorului agricol de climatice

nefavorabile si de riscurile naturale.

conditiile

2. Nevoi de dezvoltare legate de procesele
agricole

Reformarea domeniului de stiinta si transfer

tehnologic

Sporirea rentabilitatii activitatilor agricole prin

sustinerea dezvoltarii sectorului de procesare.

Prioritizarea sectoarelor cu culturi cu valoare
adaugata
Implementarea  abordarii  orientate spre

dezvoltarea lanturilor valorice Tn intregime fin
defavoarea finantarii doar a unor segmente
Sprijinirea dezvoltirii segmentului de procesare
agroindustriala

Imbunitatirea legislatiei si consolidarea capacititii
in domeniul calitétii si sigurantei alimentare.

3. Nevoi de dezvoltare legate de pietele de desfacere

4. Nevoi de dezvoltare legate de implicarea
comunitatii in dezvoltarea rurala
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Consolidarea capacitdtilor producdtorilor de realizare a
productiei agricole

Crearea unui sistem de administrare comuna (MAIA, ANSA,
Asociatiile de profil) a proceselor de crestere,
pastrare/procesare si export a productiei agricole, inclusiv
prelucrate

Asigurarea sectorului cu analize si infirmatii adecvate privind
fluctuatiile pietelor de desfacere

Stimularea cooperarii producatorilor agricoli.

Sustinerea investitiilor in infrastructura din mediul
rural

Sprijinirea proceselor de dezvoltare economica
participativa — Grupuri de Actiune Locala
Dezvoltarea oportunitatilor ocupationale in mediu
rural

Cresterea implicarii comunitatii locale In vederea
promovarii unei dezvoltari socio-economice
echilibrate la nivel local.

Avand 1n vederea structura stratificatd a nevoilor de dezvoltare, obiectivele strategice ale SNDAR
sunt formulate pe termen lung, in functie de cele patru categorii principale de nevoi de dezvoltare pentru a
asigura astfel o eficientd in definirea interventiilor.

2. VIZIUNE SI OBIECTIVE

2.1. VIZIUNEA SNDAR 2027

VIZIUNEA SNDAR 2027

Sector agroalimentar competitiv, centrat pe lanturile valorice cu un potential
sporit, dezvoltat in armonie cu mediu ambiant si rezilient la schimbarile
climatice, care consolideazd securitatea si siguranta alimentara si oferd

bundstare si conditii de trai mai bune Tn mediu rural

2.2. OBIECTIVE STRATEGICE

In vederea solutionarii problemelor cheie din sectorul agricol si rural, pentru perioada 2022-2027,
politica de dezvoltare agricola si rurala va viza in mod prioritar atingerea urmatoarelor OBIECTIVE
GENERALE:

OGI1. Consolidarea potentialului sectorului agricol rezilient la schimbarile climatice
OG2. Promovarea practicilor agricole inteligente, eficiente si durabile

OG3. Dezvoltarea pietei locale si sporirea potentialului de export

OG4. Sustinerea unei dezvoltari socioeconomice rurale sustenabile

Obiectivele generale definesc prioritatile si abordarea pe termen lung a Strategiei, ca raspuns la
principalele provocari si probleme ce influenteazd dezvoltarea sectorului agricol. Ulterior, acestea vor fi
transpuse in documentele de programare — Programele si Planurile de Actiuni Sectoriale - prin ajustarea si
definirea tintelor aferente domeniilor specifice de interventie.

in acelasi timp, obiectivele generale sunt aliniate la obiectivele Politicii Agricole Comune a Uniunii
Europene, in vederea imbunatatirii dezvoltarii sustenabile a agriculturii, a sectorului alimentar si a zonelor
rurale (Anexa 9.1).

Obiectivele generale ale SNDAR includ, la fiecare dintre componente, masuri asociate inclusiv

obiectivului transversal al PAC ce vizeazd modernizarea sectorului prin stimularea si impartasirea
cunostintelor, prin promovarea inovarii si a digitalizarii In agricultura si in zonele rurale.
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Atingerea celor patru Obiective generale va fi realizata prin intermediul unui set de OBIECTIVE
SPECIFICE, din care vor deriva ulterior masurile si interventiile concrete.

Obiectivul 1. Consolidarea potentialului sectorului agricol rezilient la schimbarile climatice vizeaza
asigurarea preconditiilor si premiselor pentru desfasurarea activitatilor agricole si pentru dezvoltarea rurala.
Acest Obiectiv abordeaza problemele fundamentale care influenteazd performanta activitatii agricole,
utilizarea resurselor naturale, poluarea habitatelor si modificarea ecosistemelor.

Obiectivele specifice care vor contribui la atingerea Obiectivului General 1:
1.1 Asigurarea calitatii si disponibilitatii inputurilor in agricultura

Una dintre problemele cheie legate de sustenabilitatea si stabilitatea activitatii agricole tine de
asigurarea cu inputuri de calitate si la preturi competitive. Insuficienta de interventii la acest subiect a adancit
dependenta producatorilor agricoli de importuri, creand costuri suplimentare Tn producerea culturilor
agricole Avand in vedere importanta strategica a acestui aspect, in perioada urmatoare este planificata
crearea 0 doua entitati pentru producerea materialului saditor si, respectiv semincer, ce ar asigura
producatorii autohtoni cu material de inmultire liber de virusi, micoplasme si bacterii, precum si cu material
semincer cu valoare biologica nalta, conform standardelor UE.

Un rol esential in reducerea dependentei fata de imput-urile pentru procesul de producere urmeaza sa-
| asigure Centrul National pentru Diagnosticare si Suport Tehnologic Tn Agricultura. Menirea acestui Centru
este a optimiza si micsora costurile de producere prin acordarea pentru fermieri a suportului agro-tehnologic
n diagnosticarea bolilor si daunatorilor la faze incipiente de dezvoltare, calcularea necesarului optim de
produse chimice pentru protectie si fertilizare in functie de structura si calitatea solului, calitatea apei,
conditiile climaterice, precum si planificarea cheltuielilor pentru viitoarea recolta.

Componenta energetica are un impact major in producerea si procesarea agroalimentard, de aceea
initiativele de Tncadrate a sistemelor alternative energetice pentru lantul de producere vor fi sustinute in
continuare prin: (i) dotarea a circa 200 de intreprinderi agroindustriale cu sisteme fotovoltaice, eoliene si de
producere a biogazului, si (ii) crearea unui mecanism de suport pentru asigurarea fermierilor cu combustibil
la preturi preferentiale. Activitatile mentionate vor duce inevitabil la micsorarea costurilor de producere,

Revitalizarea sectorului zootehnic va fi sustinuta prin crearea si fortificarea fermelor de prasila care
vor produce material genetic performant. Tn acest scop, vor fi create si dezvoltate ferme de prasila n
urmatoarele sectoare: bovine (30), ovine (15), caprine (2), porcine (3), apicole (25), cabaline (2), avicole
(7) si piscicole (9).

Pentru optimizarea si eficientizarea asistentei tehnice si financiare, inclusiv a asistentei din sursele externe,
va fi creat Consiliul donatorilor si prestatorilor de servicii din sectorul agroalimentar, care va activa in regim
permanent si se va Intruni periodic pentru planificarea si coordonarea activitatilor.

1.2 Eficientizarea utilizarii durabile a resurselor naturale, diminuarea riscurilor in agricultura prin
adaptarea la schimbarile climatice de apad, sol si energie

Activitatea agricola si performanta acesteia aratd o dependentd directd fatd de disponibilitatea si
calitatea resurselor naturale, precum si de modul lor de exploatare. Analiza principalilor parametri ce
determina calitatea si disponibilitatea resurselor de apa, sol si energie, precum si a resurselor derivate, arata
o tendinta negativa si o inrautatire considerabila a situatiei. Acest fapt impune necesitatea formularii unor
politici clare si definirea masurilor concrete pe termen lung in vederea reglementarii modului de utilizare
eficientd a resurselor naturale, inclusiv prin extinderea suprafetelor de cultivare a plantelor furajere,
leguminoase si boboase, reducerea plantatiilor multianuale neproductive sau abandonate, infiintarea
plantatiilor multianuale moderne si sporirea productivitatii acestora. In acest sens, pentru perioada urmétoare
de planificare strategica se propune:

e  Utilizarea modelelor de asolamente stiintific argumentate. Aceasta va contribui la reducerea
proceselor de degradare si de Tmburuienire a solului, la reducerea necesarul de produse chimice
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pentru fertilizare si protectie, contribuind direct la mentinerea si dezvoltarea biotei si continutului
de humus in sol.

e  Stimularea procesului de consolidare a terenurilor, prin mentinerea suportului acordat
producatorilor, va contribui la reducerea cheltuielilor de producere si la cresterea eficientei
exploatatiilor agricole.

e  Sporirea productivitatii plantatiilor multianuale si calitatii recoltei se va realiza prin sustinerea in
continuare a procesului de defrisare a exploatatiilor agricole multianuale ne-productive si/sau
Tnvechite moral, precum si infiintarea plantatiilor moderne cu soiuri solicitate pe pietele de
desfacere. Diminuarea producerii agricole din lipsa precipitatiilor atmosferice este considerata de
Minister ca o bariera Tn dezvoltarea sustenabila a sectorului. Astfel, pentru reducerea consecintelor
negative a insuficientei de umiditate, va fi elaborat si implementat Programul national de irigare a
terenurilor agricole care va sustine: (i) reabilitarea si constructia sistemelor centrale de irigare pentru
o suprafata de minimum 100 i hectare, (ii) dezvoltarea irigarii la scara mica pentru o suprafata de
minimum 30 mii ha, si (iii) repararea digurilor de protectie, curdtarea lacurilor de acumulare,
alimentarea raurilor mici si a lacurilor cu apa din Nistru si Prut.

Mai mult, previziunile privind schimbdrile climatice viitoare pentru Republica Moldova indica o

pierdere importanta a productivitatii culturilor de baza pentru securitatea alimentara si o scadere a veniturilor
prin cresterea preturilor la alimente si energie. Schimbadrile climatice vor duce la vulnerabilitati
semnificative, atat la nivel national, cat si per sector — din punct de vedere al activitatii economice, cultura
cultivata, exploatatie agricola, indiferent de tipul de organizare, etc. Astfel, aditional celor propuse mai sus,
este necesara:

1) Actualizarea politicilor si cadrului normativ national de agro-mediu in materie de clima pentru a consolida

2)

capacitatile adaptive a sectorului agricol la schimbarile climatice la nivel national si regional, realizata

prin:

a) evaluarea si analiza actelor normative nationale si sectoriale existente privind relevanta, eficienta si
coerenta acestora, precum si eventualele lacune n materie de gestionare a riscurilor climatice, atat la
nivel de prevenire cat si post dezastru;

b) evaluarea riscurilor si oportunitatilor schimbarilor climatice si incorporarea lor Tn politicile sectoriale
cu prioritizarea actiunilor pentru cele mai vulnerabile sectoare;

C) revizuirea si actualizarea metodologiei de evaluare a prejudiciilor cauzate de principalele riscuri
climatice si instituirea unor mecanisme prompte, eficace si pertinente de masuri post dezastre;

d) dezvoltarea unor masuri de stimulare a fermierilor, inclusiv financiare prin intermediul FNDAMR, si
anume a activitatilor si actiunilor orientate spre implementarea practicilor inovative de adaptare la
schimbarile climatice la nivel de exploatatie agricola.

Elaborarea si dezvoltarea mecanismului de implementare a Programului National de planificare a

adaptirii Republicii Moldova la schimbarile climatice, realizat prin:

a) crearea unui Grup de lucru permanent interministerial si APL pentru cartografierea si monitorizarea
zonelor si sectoarelor agricole cu vulnerabilitate majora fata de riscurile climatice, care ar fi capabil
de a evalua amenintarile, de a estima potentialul impact si de identifica potentialele interventii pre si
post afectare;

b) identificarea si integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in procesul de planificare
strategicd pentru imbunatatirea rezilientei comunitatilor locale la efectele negative ale schimbarilor
climatice;

¢) reducerea expunerii la riscurile climatice a producatorilor agricoli locali prin conceptualizarea,
implementarea si Tmbunatatirea accesului la un Program de Asigurare Financiara obligatoriu
impotriva riscurilor naturale rezultate din schimbarile climatice pentru sectorul agricol.

3) Promovarea practicilor agricole durabile, inovative si inteligente la nivel national si local pentru a creste

rezilienta sectorului la schimbarile climatice, prin:

a) promovarea si punerea in aplicare a unor practici eficiente si eficace de productie durabild in domeniul
agriculturii inteligente din punct de vedere climatic, de reducere si gestionare a riscurilor de dezastre)
pentru a raspunde la schimbarile de mediu si a se adapta la influentele locale ale schimbarilor
climatice;
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b) instituirea unei retele de loturi si activitati demonstrative prin intermediul unitatilor de implementare
a proiectelor, institutelor de cercetari stiintifice, colegiilor agricole, sectorului asociativ si a celui
privat pentru asigurarea transferului tehnologic, inovational si replicarea practicilor agriculturii
inteligente din punct de vedere climatic;

c) elaborarea si implementarea unui mecanism de Programe de cercetare si transfer tehnologic de
ameliorare a soiurilor si hibrizilor de plante rezistente la factorii stresanti de mediu, precum si de
tehnologii, masuri si inovatii de adaptare climaticd si cu potential de replicare inalt la nivel de
exploatatie agricol;

d) implementarea programelor de instruire si sensibilizare a producétorilor agricoli in domeniul
managementului durabil si replicarea practicilor agriculturii inteligente din punct de vedere climatic
la nivel de exploatatie agricola.

1.3 Conservarea si dezvoltarea biodiversitatii

Performanta si productivitatea sectoarelor agriculturii se bazeaza pe echilibrul ecosistemelor conexe,
iar perturbatiile ce apar influenteaza direct rezultatele activitatii agricole. In vederea diminudrii acestor
dezechilibre si conservarii biodiversitatii, se impun unele interventii strategice, cum ar fi: conservarea si
sporirea fertilitatii solurilor; ameliorarea solurilor prin implementarea practicilor agricole prietenoase
mediului; conservarea resurselor genetice autohtone pentru sectorul vegetal si animal. Pentru realizarea
acestor indicatori, se planifica urmatoarele activitati:

e Prevenirea, combaterea si stoparea eroziunii, conservarea si sporirea fertilitatii solului prin
implementarea Programului de imbunatatiri funciare, in scopul asigurarii managementului durabil
al resurselor de sol.

e Sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului este considerata o alta prioritate n
dezvoltarea agriculturii pentru urmatoarea perioada, dat fiind faptul ca schimbarile climatice
afecteaz tot mai grav procesul de producere a culturilor agricole. In acest sens, vor fi corelate
politicile de dezvoltare sectoriald a sectorului vegetal, inclusiv cu includerea stimulentelor financiare
prin intermediul FNDAMR, care vor facilita integrarea Tn sistemul conservativ, pana in anul 2027,
a circa 7-8% din terenurile arabile.

e Mentinerea si conservarea fondului genetic agricol se va realiza prin: (i) constituirea bancii de
pastrare pe termen lung a fondului semincer autohton, (ii) crearea loturilor dedicate pastrari fondului
genetic de plantatii multianuale, (iii) dezvoltarea sistemului de producere si pastrare a materialului
seminal de rase autohtone si de import.

1.4. Implementarea mecanismelor neutralitdtii degradarii terenurilor agricole prin intermediul practicilor
agricole prietenoase mediului inconjurator

Necesitatea asigurarii calitétii solului si gestiondrii corespunzatoare a acestuia rezoneaza cu o serie de
obiective specifice pe termen mediu si lung stabilite de unele documente de politici sectoriale. Astfel, atat
Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, cat si Programul de imbunatatirii funciare in scopul asigurarii
managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025 releva un sir de masuri ce se impun pentru
prevenirea degradarii solurilor, masuri care insa nu au produs rezultatele scontate, procesul de degradare a
terenurilor agricole progresand semnificativ.

In context, devine si mai elocventa reconceptualizarea masurilor de utilizare si de protectie a solului, dar si
a celor de prevenire a degradarii lui prin introducerea unor practici agricole inovative si inteligente, precum
si a unui mecanism de gestionare integrata a resurselor naturale, a caror finalitate sa rezide in atingerea
neutralitatii degradarii terenurilor in Republica Moldova.

In acest sens, pentru realizarea acestui obiectiv este necesara:

1) Consolidarea cadrului normativ privind gestionarea integrata a resurselor naturale si de implementare a
mecanismelor neutralitatii degradarii terenurilor agricole, prin:

a) evaluarea actelor normative existente in domeniul gestionarii durabile si protectie a solurilor din
perspectiva relevantei si coerentei actelor, precum si a existentei mecanismelor pentru
implementarea efectiva si eficientd a acestora;

b) introducerea abordarii de atingere a neutralitatii degradarii terenurilor in documentele de politici
sectoriale;
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C) evaluarea si revizuirea masurilor restrictive de prevenire si combatere a degradarii solurilor in
vederea respectarii standardelor nationale si internationale privind atingerea neutralitatii degradarii
terenurilor agricole.

2) Consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de implementarea mecanismelor pentru atingerea
neutralitatii degradarii terenurilor agricole, realizand:

a) cresterea capacitatilor Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare precum si a institutiilor din
subordine privind gestionarea domeniului de prevenire si combatere a degradarii solurilor;

b) fortificarea cooperdrii interinstitutionale ale autoritatilor publice relevante si anume colaborarea
dintre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Mediului, Agentia ,,Moldsilva”,
in vederea armonizarii eforturilor de atingere a neutralitdtii degradarii terenurilor si realizarii in
comun a unor masuri sustenabile si bine articulate in acest sens, inclusiv prin crearea grupurilor de
lucru sectoriale;

C) cresterea gradului de constientizare a producatorilor agricoli cu privire la necesitatea
managementului integrat si durabil al terenurilor pentru a preveni si stopa degradarea lui, prin
intermediul unor campanii de promovare continue.

3) Imbunititirea procesului de monitorizare a calittii solului, inclusiv prin prisma implementarii
mecanismelor pentru atingerea neutralitatii degradarii terenurilor agricole, realizat prin:

a) initierea si dezvoltarea procesului de cartografiere a terenurilor agricole, utilizdnd noile tehnologii,
in vederea colectarii de date relevante si precise cu privire la starea si calitatea lor;

b) elaborarea si implementarea unui sistem modern de monitorizare a calitatii solului, care va furniza
informatii pertinente cu privire la locatia terenurilor agricole degradate, tipurile de degradare,
precum si suprafata acestora, reoferindu-se si la indicatorii neutralitdtii degradarii terenurilor -
acoperirea solului, productivitatea lui si stocurile de carbon;

C) identificarea factorilor limitativi si celor de risc pentru fiecare tip de sol la nivel de micro zona cu
precizarea si stabilirea pretabilitatii terenurilor la diferite sisteme tehnologice (conventional,
conservativ, organic, etc.);

d) stabilirea masurilor complexe pe termen scurt si mediu de prognozare si prevenire a unor noi factori
limitativi, inclusiv stimulente financiare prin intermediul FNDAMR la cultivarea culturilor
protectoare, leguminoase pentru boabe, furajere si ierburilor perene;

e) evaluarea si consolidarea capacititilor institutionale curente si necesare in ceea ce priveste
monitorizarea calitatii solului.

1.5. Promovarea si dezvoltarea agriculturii ecologice

Tn continuarea eforturilor de consolidare a sectorului agriculturii ecologice, va fi implementat un set
de masuri avand ca prim scop ecologizarea, reducerea aportului chimic in practicile agricole, precum si
reglementarea activititii agricole. Tn acest sens, va fi ajustat cadrul legal pe segmentul agriculturii ecologice,
prin implementarea Acquis-ului european. De asemenea, vor fi intreprinse actiuni privind recunoasterea
organismelor de certificare internationale la nivel national precum si recunoasterea organismelor de
certificare nationale la nivel international. De rand cu acestea, in perioada urmatoare vor fi sustinute
eforturile agentilor economici Tn promovarea consumului de produse ecologice la nivel national, cresterea
exportului si fortificarea registrului virtual al producatorilor ecologici.

1.6. Crearea premiselor si lansarea bioeconomiei

Vor fi analizate premisele si reglementarile necesare pentru dezvoltarea bioeconomiei ca sector
strategic. Crearea cadrului regulatoriu pentru dezvoltarea bioeconomiei, sustinerea efortului agentilor
economici Tn lansarea afacerilor prietenoase mediului si de transformare a deseurilor in produse noi vor
reprezenta actiunile de baza pentru atingerea acestui obiectiv specific. Implementarea principiilor
bioeconomiei se va face, de asemenea, prin dezvoltarea vermeculturii, a producerii ingrasamintelor si
mijloacelor de protectie organice la nivel national. Astfel, vor fi utilizate eficient resturile naturale, va fi
redusa dependenta de importul ingrasamintelor si va fi sporita fertilitatea si productivitatea solului.

Obiectivul 2 Promovarea practicilor agricole inteligente, eficiente si durabile vizeaza sprijinirea unor
practici agricole durabile, orientate spre revigorarea sectoarelor agroindustriale, dezvoltarea lanturilor de
productie prin integrarea sistemului de cercetare si dezvoltare, asigurand, totodata, aplicabilitatea practica si
adaptarea la schimbarile de mediu.
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Obiectivele specifice ce vor contribui la atingerea Obiectivului General 2:
2.1 Revigorarea sectoarelor agricole strategice pentru securitatea alimentard a tarii

Sectorul agricol nu valorifica, nici pe departe, potentialul sau de producere si procesare. Pentru a
remedia aceasta situatie, vor fi intreprinse masuri menite sa sprijine revitalizarea sectoarelor de importanta
strategica Politicile de dezvoltare si interventiile pe termen lung vor fi ndreptate spre: ajustarea cadrului
normativ al sub-sectorului horticol la cerintele actuale de dezvoltare si ale pietei; folosirea tehnologiilor
moderne in dezvoltarea unei agriculturi inteligente; elaborarea si implementarea registrului exploatatiilor
agricole; implementarea tehnologiilor performante in producerea si procesarea strugurilor, fructelor si
legumelor autohtone; dezvoltarea sectorului de plante aromatice, medicinale si condimentare; asigurarea
pietei interne cu productie autohtone; asigurarea cu materie prima a unitatilor de procesare, sporirea
exporturilor.

Dezvoltarea rapida a tehnologiilor informationale la nivel mondial implica necesitatea adaptarii
agriculturii la noi forme si principii de lucru. Recunoscand faptul ca digitalizarea si automatizarea proceselor
in agricultura pentru urmatoare perioada va juca un determinant, sunt planificate un sir de actiuni pentru
facilitarea si sustinerea dezvoltarii acestui compartiment: (i) elaborarea si implementarea Programului
national pentru digitalizarea si automatizarea proceselor agroindustriale, (ii) crearea in cadrul Ministerului a
unei structuri responsabile de automatizarea si digitalizarea agriculturii si industriei alimentare.

Recunoscand dezvoltarea sectorului zootehnic ca una din prioritati in dezvoltarea unei agriculturi
sustenabile, pentru perioada urmatoare va fi elaborat si implementat Programul national de dezvoltarea a
sectorului zootehnic care va asigura cresterea volumului de producere animaliera de cel putin 1,5 ori. De
asemenea, va fi acordata atentie prioritara sectoarelor de producere a laptelui si carnii, apiculturii aviculturii
si aqua culturii.

2.2 Dezvoltarea lanturilor alimentare si de productie in agriculturd si promovarea cooperarii.

De rénd cu efectele pozitive ale procesului de privatizare in agricultura, Si-au facut aparitia si unele
fenomene negative, cum ar fi parcelarea excesiva a terenurilor agricole, dezmembrarea fermelor animaliere
si a unitatilor de procesare. Specificul de moment al pietei de producere denota faptul ca circa ¥ din totalul
entitatilor agricole reprezinta intreprinderile mici si mijlocii, care asigura circa 45% din productia de carne,
90% - lapte, 50% - cereale si leguminoase, 30% - floarea soarelui si 80% - legume. Abordarea fragmentata
a interventiilor de sprijin din partea statului a reusit, intr-o maniera foarte limitata, sa favorizeze dezvoltarea
acestei categorii de producatori. Mai mult ca atdt, insuficienta suportului financiar si tehnic pentru
gospodariile mici si mijlocii au dus la aprofundarea unor probleme sistemice din sector cum ar fi: gradul de
implementare a tehnologiilor performante, cantitatea ti siguranta produselor agroindustriale, capacitatea de
a face fatd concurentei, veniturile obtinute de catre fermieri. Nu mai putin importanta pentru dezvoltarea
fermierilor mici si mijlocii raméane a fi problema cooperatii. Piata de desfacere nu mai accepta produse
neomogene fara respectarea cerintelor fata de calitatea si cantitatea lotului expus spre comercializare.
Dezvoltarea cooperarii va permite accesul la o gama largd de servicii, resurse, informatii si tehnologii,
formare si ghidare profesionala, care, in final, le vor permite producétorilor autohtoni sa concureze la egal
pe piata globala.

Pentru solutionarea problemelor pe acest segment, se impun urmatoarele masuri: (i) perfectionarea
cadrului legal pentru incurajarea cooperarii in agricultura, (ii) crearea unei structuri responsabile de
facilitarea dezvoltarii sectorului cooperare in agricultura (iii) sustinerea formelor de asociere, Tn special a
cooperativelor de intreprinzator si a clusterelor (iv) dezvoltarea lanturilor valorice agroalimentare (v)
fortificarea capacitatilor institutionale si financiare ale Asociatiilor reprezentative.

Succesul businessului agricol poate fi doar in cazul cand toate segmentele lantului valoric sunt
interconectate ntre ele si directionate spre rezultatul final. In acest sens, pentru urmatoarea perioada vor fi
create circa sapte lanturi valorice sustenabile, care vor aduce beneficii reale atat producatorilor agricoli, cat
si celorlalte componente ale lantului valoric, servind drept model pentru o dezvoltare sustenabila.
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2.3 Promovarea modelelor de afaceri generatoare de locuri de munca formale si permanente ce asigurd
fermierilor un venit durabil

Sustinerea dezvoltarii sectorului de procesare a productiei agricole, de rand cu crearea conditiilor
pentru atragerea capitalului strdin Tn domeniul procesarii, sunt privite ca elemente cheie ale politicii de
dezvoltare agroindustriale pentru urmitoarea perioada. Tn acest sens: (i) va fi modificat cadrul legal pentru
egalarea intreprinderilor de procesare cu intreprinderile agricole, fara obligatiunea de a creste productia
agricola proprie, (ii) vor fi acordate facilitati fiscale pe termen lung pentru intreprinderile care vor opta pentru
re-investirea capitalului propriu in dezvoltarea segmentului de procesare a productiei agroalimentare, (iii)
va fi acordat sprijin financiar si tehnic pentru intreprinderi ce vor crea capacitati proprii de procesare, Vor fi
create conditii favorabile pentru atragerea investitorilor straini Tn dezvoltarea segmentului de procesare
agroalimentara. De asemenea, va fi implementat un mecanism de subventionare a locurilor de munca din

sectorul procesdrii, pentru a atrage forta de munca si a facilita revenirea in tara a concetatenilor din diaspora.
2.4. Stimularea agriculturii bazate pe inovatii si cunoastere

Unul dintre aspectele prioritare ale afacerilor agricole pe termen lung, formulat ca si deziderat in
obiectiv, in conditiilor unor evolutii continue si dinamice ale economiei de piatd impune actualizarea
constanta a programelor de formare profesionald, serviciilor de consultantd si integrarea componentei de
suport tehnico-stiintific ce ar permite conformarea la cerintele si standardele internationale, precum
imbunatatirea constanta a performantei si rentabilitatii.

Implementarea acestui set de masuri nu se limiteaza doar la componenta investitionala, ci include si masuri
de capacitare ce presupune formarea profesionald a agricultorilor prin facilitarea accesului la cercetare-
inovare-transfer tehnologic, educatie si consultanta in agricultura.

Obiectivul 3. Dezvoltarea pietei locale si sporirea potentialului de export este orientat spre imbunatatirea
performantelor sectoarelor agriculturii, cu orientare spre accesarea pietelor, managementul calitatii, in baza
utilizarii avantajelor competitive.

Obiectivele specifice ce vor contribui la atingerea Obiectivului General 3:
3.1 Asigurarea securitatii alimentare si a autosuficientei cu productie autohtona

Analiza nivelului de autoaprovizionare scoate la iveala mai multe carente in sistemul de aprovizionare
a tarii cu produse agroalimentare suficiente, precum si vulnerabilitatea sporita in fata calamitatilor naturale.
Gestionarea ineficienta a rezervelor de stat, lipsa unui fond semincer pentru diminuarea efectelor secetelor
indelungate, insuficienta soiurilor autohtone rezistente la seceta, lipsa unui fond mutual pentru reducerea
consecintelor calamitatilor naturale, ponderea excesiva a culturilor cerealiere si tehnice, gradul mic de
implementare a tehnologiilor conservative, insuficienta sistemelor de irigare, gradul scazut de acoperire cu
produse de prima necesitate — toate acestea denota vulnerabilitatea sectorului agroalimentar. Pentru a reduce
disproportiile mentionate Si pentru a asigura un grad sporit de autosuficienta la nivel national, vor fi luate
urmatoarele masuri: (i) elaborarea si punerea in aplicare a unui Program interministerial de eficientizare si
fortificare a nivelului de securitate alimentard a tarii, (ii) crearea unui mecanism cadru de inspectare a
exploatatiilor agricole afectate de calamititile naturale, (iii) consolidarea Serviciului special pentru influente
active asupra proceselor hidrometeorologice. Crearea a 18 puncte rachetare noi si marirea arealului protejat
cu circa 218 mii hectare va permite reducerea impactului negativ al caderilor de grindind. Un element
important al securititii alimentare este asigurarea generatiei tinere cu produse autohtone. In acest sens, va fi
implementat Programul national de asigurare a institutiilor de invatamant cu produse alimentare, fapt ce va
contribui la promovarea consumului de produse nationale Si la crearea unei dependente pozitive fatd de
produsele si producatorii autohtoni. Reducerea soc-urilor financiare in urma calamitatilor naturale, precum
si crearea unor mecanisme de sustinere a dezvoltarii agriculturii va fi realizata prin crearea si dezvoltarea
Fondului de Garantare a Creditelor In Agricultura.

3.2 Consolidarea sigurantei alimentelor si bunastarii animalelor

Pentru atingerea acestui obiect specific, sunt planificate un set de masuri orientate spre realizarea celor
mai inalte standarde de protectie a sanatatii publice si a intereselor consumatorilor, si anume: (i)
imbunatatirea cadrului normativ national prin armonizarea si ajustarea acestuia la Aquis-ul European; (ii)
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perfectionarea sistemului de control de-a lungul lantului agroalimentar, (iii) dotarea si consolidarea
capacitatii laboratoarelor nationale, (iv) Consolidarea capacitdtilor sistemului sanitar-veterinar, (V)
dezvoltarea sistemului de colectare si eliminare sigurd a subproduselor de origine animala si a produselor
derivate care nu sunt destinate consumului uman, (vi) fortificarea posturilor de inspectie la frontiera, (vii)
finalizarea negocierilor si obtinerea dreptului de export in UE a carnii de pasare si a oualor de categoria B,
(viii) dezvoltarea unui sistem integrat si digitalizat al evidentei si gestiunii domeniului sigurantei alimentelor
si bunastarii animalelor e-ANSA. Pentru a garanta siguranta alimentara, va fi elaborat si implementat un set
de masuri orientate spre asigurarea sanatatii si bunastarii animalelor, armonizate cu normele europene si
transpuse 1n programe nationale sectoriale.

3.3 Cresterea competitivitatii si integrarea practicilor de marketing in agriculturda

Comercializarea productiei agroalimentare raméane a fi una din problemele cheie invocate de
producatorii agricoli, indiferent de forma de proprietate si de marimea gospodariei. Atat pe piata locala, cat
si pe piata internationald, segmentul comercializarii productiei autohtone se confrunta, in mare parte, cu
aceleasi provocdri: calitatea, omogenitatea si cantitatea loturilor propuse spre comercializare, psihologia de
prezentare a productiei pe piata, lipsa unei politici clare la nivel de stat in raport cu pietele de desfacere, lipsa
rapoartelor si studiilor de marketing ce ar ghida producéatorii si procesatorii in activitatea de creare a
produsului marfa, precum si oferirea produselor adecvate la solicitarile consumatorilor de pe aceste piete.

Recunoscand segmentul de marketing si comercializare a productiei agroalimentare ca pilon cheie in
dezvoltarea agroindustriali , Strategia prevede: (i) elaborarea Programului national pentru sustinerea si
dezvoltarea exportului productiei agroindustriale, (ii) crearea Centrului de agromarketing, Centrului
agroalimentar (HUB), si Bursei virtuale a produselor autohtone, (iii) instituirea unei platforme permanente
de discutii si ghidare dintre reprezentantii Ministerului si reprezentantii misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova, (iv) crearea si dezvoltarea oficiului horticol in scopul promovarii produselor horticole pe pietele
de desfacere si asistentei Tn producere. De asemenea, vor fi sustinute eforturile agentilor economici Tn crearea
unei retele nationale de achizitionare a productiei de la gospodariile casnice si de la micii fermieri, precum
si activitdtile de reducere a exportului materiei prime in favoarea produselor procesate si ambalate.

Obiectivul 4 Sustinerea unei dezvoltiri socioeconomice rurale sustenabile este orientat spre ameliorarea
conditiilor de trai si diversificarea economiei locale prin adresarea integrata a provocarilor ce tin de migratia
in masa, scaderea ratei fertilitatii, imbatranirea populatiei, insuficienta serviciilor de baza, subdezvoltarea
infrastructurii sociale, lipsa locurilor de munca.

Obiectivele specifice ce vor contribui la atingerea Obiectivului General 4:
4.1 Sporirea investitiilor in infrastructura fizica si de servicii din mediul rural

Progresul lent in dezvoltarea rurald este determinat de o serie de carente legate de dotarea slaba cu
infrastructurd de baza care sa asigure conditii prielnice de trai si premisele pentru desfasurarea activitatii
economice. Stimularea economiilor locale reprezinta o premisa a dezvoltarii sustenabile. Prin acest obiectiv,
vor fi implementate masuri de sustinere a sectorului public si privat pentru dezvoltarea si extinderea
infrastructurii, care sa favorizeze activitatea economica. Sprijinirea interventiilor Tn dezvoltarea
infrastructurii conexe pentru afacerile rurale va fi una dintre directiile cheie care va contribui la transpunerea
obiectivului PAC pentru dezvoltarea dinamica a zonelor rurale. Pentru realizarea obiectivului propus va fi
elaborat si ajustat cadrul normativ care ar permite acordarea subventiilor pentru imbunatatirea conditiilor de
munca si de trai in mediul rural. De asemenea, vor fi identificate domeniile prioritare de interventie, precum
si modul de repartizare a ajutorului financiar pentru dezvoltarea proportionald a aspectelor sociale si
economice a zonelor rurale. Sustinerea dezvoltarii infrastructurii rurale se va realiza prin acordarea de
granturi pentru proiectele de infrastructura atat aferente exploatatiilor agricole si/sau afacerilor non-agricole,
cat si pentru dezvoltarea localitatilor rurale.

4.2 Tncurajarea afacerilor non-agricole din zonele rurale

Prin realizarea acestui obiectiv, se va interveni pentru a capacita si sprijin direct initierea si dezvoltarea
afacerilor in zonele rurale, ce au ca scop diversificarea activitatilor si crearea oportunitatilor ocupationale.
Aceasta prevede atat perfectionarea cadrului normativ privind activitatile non agricole, cat si sprijin financiar
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pentru startup-uri de afaceri in diverse domenii din zonele rurale. O masura speciala va fi dedicata sustinerii
si dezvoltarii turismului rural.

4.3 Implicarea comunitatii locale in implementarea strategiilor de dezvoltare locala

Pentru a sustine dezvoltarea rurala sustenabild, revitalizarea zonelor rurale si crearea locurilor de
muncd, in perioada urméatoare de programare vor fi implementate un sir de masuri menite sa contribuie la
extinderea si dezvoltarea retelei de Grupuri de Actiuni Locala (GAL), dar si de suport la implementarea
proiectelor prioritare la nivel local, prin implicarea si consolidarea comunitatilor locale. Pentru realizarea
acestui obiectiv, va fi elaborat cadrul normativ care va pune in aplicare abordarea LEADER, prin care se va
acorda sprijin pentru constituirea si functionarea GAl-lor, inclusiv pentru dezvoltarea si sustinerea
implementarii strategiilor de dezvoltare locala. In rezultat, 75% din localititile rurale vor fi incadrate in
GAL-uri.

4.4 Stimularea tinerilor fermieri prin facilitarea dezvoltarii afacerilor in mediul rural

Mediul rural raméane in continuare neatractiv pentru tineri, si asta din lipsa oportunitatilor de angajare,
a conditiilor precare de trai si a salariilor mici. Disponibilitatea locurilor de munca este relativ limitata pentru
ei, motiv pentru care se impune continuarea interventiilor menite sa sprijine tinerii s isi dezvolte afaceri si
sd creeze noi locuri de munca in zonele rurale, contribuind astfel la diminuarea procesului migrationist din
zonele rurale. Pentru acoperirea acestor nevoi, va fi elaborat cadrul normativ special si se va acorda subventii
n avans pentru tinerii fermieri, dornici sa initieze si sa dezvolte afaceri agricole. De asemenea, va fi facilitat
accesul acestor categorii de persoane la instruiri si la servicii de consultanta in vederea initierii afacerilor
proprii.

Obiectivele specifice sunt aliniate la obiectivele Politicii Agricole Comune UE. Corespondenta
obiectivelor specifice SNDAR 2027 cu obiectivele specifice PAC se prezinta in Anexa 9.1

3.DOMENII DE INTERVENTIE

Politica de dezvoltare agricold si rurald, prin natura sa, are un caracter complex si o arie de acoperire
extinsa. Totodatd, aceasta are mandatul de a asigura dezvoltarea echilibratd si armonioasa in raport cu mediul
ambiant.

Pe de alta parte, natura problemelor si modalitatea de interventie impune abordarea structurata a sectorului
pentru a maximiza eforturile si impactul asupra acestora. In acest context, politica de dezvoltare agricola si
rurald 1si propune divizarea conventionald a interventiilor sale pe urmatoarele domenii specifice:

Productie vegetala

Zootehnia

Agricultura Ecologica

Industria alimentara (procesare)

Marketingul si comercializare productiei agroindustriale

Siguranta alimentelor si asigurarea bundstdirii animalelor

Educatie, cercetare-dezvoltare si consultantd in agriculturi

Dezvoltare Rurala

Imbunatatm Sunciare in scopul asigurarii managementului durabil al resurselor de sol
10 Revitalizarea sectorului hidroamelioratiei

©CoNOOR~wWNE

Pentru fiecare dintre domeniile de interventie vor fi elaborate Programe de dezvoltare pe termen mediu, dupa
cum urmeaza:

Programul 1: Dezvoltarea horticulturii va asigura transpunerea obiectivelor generale ale strategiei pentru
domeniul de interventie a productiei vegetale si definirea activitatilor specifice pentru fiecare dintre sub
sectoarele cheie ale sectorului vegetal, care se vor regasi in sub sectoare prioritare: horticultura, viticultura,
nucifere s.a.
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Program 2: Dezvoltarea sectorului de producere a leguminoaselor pentru boabe. Implementarea acestui
program va asigura dezvoltarea durabila a agriculturii, obtinerea proteinei ieftine si valoroase, asigurarea
securitatii alimentare, furajere si cu materie primd industria de procesare, contribuirea eficienta la
valorificarea structurii si fertilitatii solului, asigurarea securitatii energetice, excelenti premergatori in
asolamentele de culturi, realizeaza rea recolte stabile, producerea unui efect economic si social major,
realizarea existentei si functionarii sistemice a ciclului biologic in biosisteme.

Programul 3: Dezvoltarea sectorului de producere si procesare a plantelor aromatice, medicinale si
condimentare va contribui la relansarea sectorului de plante aromatice, medicinale si condimentare, astfel
se va creatd baza pentru restabilirea unui sector cu potential economic major si cu influenta considerabila,
asupra: crearea locurilor de munca, sporirea bazei fiscale, cresterea bunastarii populatiei in spatiul rural,
cresterea exporturilor si dezvoltarea industriilor conexe. In mod revitalizarea sectorului va crea oportunitti
de dezvoltare pentru producatorii agricoli mici si gospodariilor casnice.

Programul 4: Dezvoltarea agriculturii conservative. Implementarea acestui program va da un imbold
pozitiv pentru sporirea rezilientei fatd de schimbarile climatice, ameliorarea fertilitatii solului, reducerea
consumului de fertilizanti minerali, stabilizarea productivitatii agricole si dezvoltarea agriculturii ecologice.
Programul va veni cu un suport pentru fermierii care vor implementa aceste tehnologii si in special in
perioada de tranzitie de la agricultura conventionala.

Programul 5: Promovarea si dezvoltarea agriculturii ecologice va transpune obiectivele generale si
specifice ale strategiei vizand dezvoltarea agriculturii ecologice, implementarea masurilor de conservare a
biodiversitatii si promovarea a practicilor agricole prietenoase mediului.

Programul 6: fmbundtd;iri funciare in scopul asigurarii managementului durabil al resurselor de sol
Programul va asigura implementarea masurilor de stopare a degradarii si de sporire a fertilitatii solurilor prin
modernizarea si extinderea sistemului de imbunatatiri funciare, implementarea tehnologiilor moderne si a
practicilor agricole prietenoase mediului.

Programul 8: Revitalizarea sectorului hidroamelioratiei va transpune obiectivele generale si specifice ale
strategiei pentru a asigura dezvoltarea sectorului.

Programul 9. Valorificarea sectorului zootehnic

Programele vor transpune obiectivele generale si specifice pentru dezvoltarea cadrului regulatoriu si de
politici care ar facilita dezvoltarea sectorului zootehnic. Vor fi dezvoltate 4 programe pentru sectoarele
cheie: producerea si procesarea laptelui, producerea si procesarea cdrnii si a oudlor, ovine si caprine,
acvacultura, dupa cum urmeaza:

Programul National de dezvoltare a sectorului de producere a laptelui — care va avea tinta de a fi infiintate
100 ferme noi de producere a laptelui, cu un efectiv de cate 100 capete de vaci mulgatoare per exploatatie
(efectiv total 10 mii capete), productivitatea medie fiind 8 mii kg/cap/lactatie. Totodata, se va pune accent
si pe modernizarea celor peste 200 ferme zootehnice deja existente, precum si completarea lor cu animale
Tnalt productive.

Programul National de dezvoltare a sectorului de producere a carnii si a oudlor — care va avea tinta de a fi
infiintate 50 ferme de crestere a bovinelor din rase specializate pentru productia de carne, cu un efectiv de
200 capete de vaci reproducatoare per exploatatie (efectiv total 10 mii capete). Totodata, se va pune accent
si pe modernizarea fermelor zootehnice de crestere a bovinelor pentru carne, porcinelor, pasarilor si
animalelor de bland deja existente, extinderea numarului de ferme din aceste specii cu 20%, dar si a
septelului de animale cu 50%, In comparatie cu cel existent in prezent, precum si completarea lor cu animale
nalt productive.

Programul National de dezvoltare a sectorului de crestere a ovinelor si caprinelor — care va avea tinta de a
fi infiintate 200 ferme de crestere a ovinelor pentru lapte, cu un efectiv de 500 capete per exploatatie (efectiv
total 100 mii capete), 100 ferme de crestere a ovinelor pentru carne, cu un efectiv de 1000 capete per
exploatatie (efectiv total 100 mii capete), 250 ferme de crestere a caprelor, cu un efectiv de 200 capete per
exploatatie (efectiv total 100 mii capete).

Programul National de dezvoltare a sectorului de acvaculturd - care va avea tinta de a moderniza
crescatoriile existente, dar si inventarierea corpurilor de apa neutilizate in prezent pentru producerea pestelui,
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precum si de a spori productia de peste autohton de la 13,8 mii tone, pana la 25 mii tone, iar consumul de
peste autohton per cap de locuitor, sé fie conformat normelor fiziologice, adica la 14 kg, in comparatie cu
valoarea de 11,3 kg consumata in prezent.

Programul 10: Revitalizarea sectorului de procesare a productiei agricole va transpune obiectivele
generale si specifice ale strategiei pentru domeniul industriei alimentare in vederea dezvoltarii sectorului de
procesare, prin actiuni menite sd optimizeze cadrul regulatoriu si strategiC de atragere a investitiilor in
procesarea legumelor si fructelor. In cadrul acestui program se va regisi si Programul national de dezvoltare
a sectorului vitivinicol, care va asigura transpunerea obiectivelor generale ale strategiei in domeniul de
interventie si va contribui la: a) relansarea sectorului pe plan international, b) sporirea valorii adaugate a
sectorului vitivinicol prin trecerea la un model international condus de piata prin reducerea ofertei excesive,
C) dezvoltarea sustenabila a sectorului vitivinicol si optimizarea componentelor acestuia, d) crearea un mediu
favorabil pentru diversificarea in continuare a pietelor de desfacere pentru produsele sectorului vitivinicol si
plasarea acestora pe un segment mai superior de preturi de comercializare, precum si conditiilor favorabile
pentru dezvoltarea echilibratd a tuturor categoriilor de intreprinderi vitivinicole si pentru cooperarea
producatorilor mici.

Programul 11: Sustinerea si dezvoltarea exportului productiei agroindustriale. Programul va asigura
dezvoltarea agriculturii Tn baza analizelor de agromarketing si in concordanta cu directiile de dezvoltare si
cerintele consumatorilor atat in pietele locale cat si cele internationale. Programul va veni cu actiuni si masuri
de suport pentru agricultori si companiile exportatoare, intru adaptarea la noile conditii impuse de catre
pietelor de desfacere. De asemenea programul va dezvolta conceptul efortului national in promovarea si
dezvoltarea exporturilor ca fiind solutiile cheie In dezvoltarii sustenabile a sectorului agroindustrial.

Programul 12: Consolidarea sigurantei alimentare a tarii are ca scop atingerea unui nivel inalt al
sigurantei alimentelor si protectiei consumatorilor, precum si alinierea la prevederile Regulamentelor
europene in materie de siguranta a alimentelor, protectiei consumatorului, dar si bunastarii animalelor.

Programul 13: Porgramul cercetare-dezvoltare-inovare in domeniul agroalimentar va permite stabilirea
prioritatilor de cercetare-inovare necesare pentru a atinge obiectivele domeniului agroalimentar, astfel Tncat
sd asigure un grad ridicat de securitate si siguranta alimentard la nivel national; va spori capacitatea
sistemului de cercetare-inovare din domeniul agroalimentar de a acumula cunostinte, rezultate si experiente
de cel mai Tnalt nivel stiintific si tehnologic, in vederea disemindrii si transferului tehnologic catre mediul
economic.

Programul 14. Programul de dezvoltare a serviciilor de consultantd si extensiune rurald va dezvolta
actuala capacitati de consultanta, atdt in sensul asigurdrii unui nivel ridicat al pregatirii profesionale a
consultantilor, cat si In sensul implicarii mai active a fermierilor In procesul decizional.

Programul 15. Promovarea si dezvoltarea a invitamdantului agricol va asigura modernizarea educatiei in
mediul rural, cresterea atractivitatii invatimantului agricol, precum si initierea parteneriatelor intre
institutiile de Invatamant si mediul economic.

Programul 16. Programului national pentru digitalizarea si automatizarea proceselor agroindustriale
are ca scop facilitarea implementdrii si dezvoltarii rapida a tehnologiilor informationale in sectorul
agroindustrial al Republicii Moldova.

Programul 17. Programul de dezvoltare ruralia va transpune obiectivele generale si specifice ale strategiei
pentru a asigura o dezvoltare rurald echilibratd, vizand interventiile legate de dezvoltarea locald, prin
implicarea comunitatii si implementarea abordarii LEADER.

Programul 18. Programul national de dezvoltare a sectorului vitivinicol va contribui la relansarea
sectorului pe plan international, va spori valoare sectorului vitivinicol prin trecerea la un model international
condus de piatd prin reducerea ofertei excesive; va contribui la dezvoltarea sustenabila a sectorului
vitivinicol si optimizarea componentelor acestuia; va crea un mediu favorabil pentru diversificarea in
continuare a pietelor de desfacere pentru produsele sectorului vitivinicol si plasarea acestora pe un segment
mai superior de preturi de comercializare; va crea conditii favorabile pentru dezvoltarea echilibrata a tuturor
categoriilor de intreprinderi vitivinicole si pentru cooperarea producétorilor mici.
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4. IMPACT

Tn calitate de Document de politici publice pe termen lung, SNDAR 2027, in mod evident, va
avea mai multe categorii de impact.

IMPACTUL ECONOMIC

Impactului economic, se refera la atingerea indicatorilor stabiliti in SND 2027 pentru Obl -
Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor economice.

In ipoteza depasirii COVID-19 si reludrii proceselor economice globale din perioada pre-
pandemica, in perioada 2022 — 2027 se poate anticipa o recuperare destul de rapida a economiei,
urmata de o crestere anuala cu 4-4.2% . Investitiile publice in sectorul agricol urmeaza sa continue
tendinta istoricd si sa inregistreze cresteri constante de peste nivelul de 3 mld MDL anual catre
2027. In acelasi timp, in urma eliminarii barierelor birocratice, cresterii valorii adiugate in
agriculturd si a productivitatii muncii, ponderea investitiilor private in totalul investitiilor in
agriculturd urmeaza sa creascd la cca. 13 mld MDL catre 2027, adica valoarea totala a investitiilor
in sectorul agricol va constitui cca. 4.63% din PIB fata de 1.66% 1n 2020.

IMPACTUL SOCIAL

Impactul social implica facilitarea atingerii indicatorilor de impact specifici obiectivelor
prevazute de SND 2030 in domeniul dat si anume cele ce tine de cresterea accesului populatiei din
mediul rural la infrastructura fizica si utilitdtile publice.

Cresterea investitiilor in sectorul agricol si in infrastructura rurald marirea salariului in
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populatiei din mediul rural.

O altd componentd importantd o reprezintd cresterea veniturilor populatiei rurale.
Implementarea Strategiei va contribui la cresterea salarizarii in mediul rural si, implicit, a
veniturilor populatiei. Totodatd, prin dezvoltarea sub-sectorului de procesare si a industriei
alimentare este estimatd scaderea ponderi angajarii neformale 1n sectorul agricol.

IMPACTUL DE MEDIU

SNDAR 2027 va facilita dezvoltarea agriculturii cu impact redus asupra mediului si cresterea
indicatorilor de dezvoltare a agriculturii ecologice, contribuind astfel la atingerea Ob10 din SND
2030 - Asigurarea dreptului fundamental la un mediu sdnatos si sigur.

Diminuarea degradarii solului prin implementarea practicilor agro-tehnologice adecvate de
restabilirea a biotei Tn sol, implementarea tehnologiilor conservative de lucrare a solului, reducerea
efectelor schimbdrilor climaterice prin sporirea biodiversitdtii culturilor, implementarea
tehnologiilor de producere prietenoase mediului, restabilirea fasiilor de protectie Tn cadrul
exploatatiilor agricole raman a fi momentele cheie Tn asigurarea impactului de mediu asupra
dezvoltarii sectorului agricol.

Tn acest sens, investitiile publice urmeazi s asigure reabilitarea fasiilor de protectie dintre
exploatatiile agricole, Tn special cu pomi de nuc. Prin aceasta se va asigura suportul tridimensional
pentru sector: reducerea efectelor distrugdtoare ale vantului, sporirea suprafetelor verzi, dar si
efectul economic din cresterea culturii de nuc.

Un rol important 1n etapa urmatoare va fi atribuit dezvoltarii agriculturii verzi care: a) va
garanta securitatea alimentara in contextul schimbarilor climatice si al declinului biodiversitatii;
b)va reduce amprenta sistemului alimentar asupra mediului si a climei; €) va consolida rezilienta
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sistemului alimentar si d) va asigura tranzitia catre o sustenabilitate competitiva, de la ferma la
consumator.

Reabilitarea sistemelor de irigare si dezvoltarea sectoarelor agricole ce necesita consum sporit
de apa trebuie sa fie efectuata Tn stricta conformitate cu disponibilitatea resurselor acvatice, calitatea
apei precum si pretabilitatea solului.

In acelasi timp, Strategia va include dimensiunile transversale ce tin de egalitatea de gen si
principiul tratamentului egal, asigurand ajustarea corespunzatoare a interventiilor sale in cadrul
programelor sectoriale.

Avéand Tn vedere caracterul extins al SNDAR, Strategia isi propune atingerea unor rezultate de
dezvoltare durabile in sectorul agricol si cel al dezvoltarii rurale, printre care:

e C(Cresterea accelerata a investitiilor private in sectorul agroalimentar

Analiza datelor pentru perioada 2014 -2020 denota ca ponderea investitiilor publice in active
materiale pe termen lung in agriculturd a fost de 26.6%, restul reprezentand investitii private. Astfel,
cresterea investitiilor, inclusiv prin dezvoltarea unor instrumente financiare atragatoare, va facilita
cresterea investitiilor private in sectorul agroalimentar. Totodatd, este necesard si cresterea
investitiilor publice directe, inclusiv prin majorarea si eficientizarea FNDAMR. Majorarea
investitiilor publice tinteste atat Imbunatatirea standardelor de viata pentru populatie, inclusiv cea
rurald, cat si incurajarea investitiilor private, in special in regiunile defavorizate. Pentru finantarea
investitiilor publice vor fi utilizate in mod prioritar sursele externe, mai ieftine decét cele interne,
iar in paralel va fi rationalizat consumul curent al administratiei publice. Orientarea finantarii
investitiilor spre sursele externe si rationalizarea consumului curent va reduce cererea publica
pentru resursele din sectorul financiar, care va fi mai motivat sa le aloce in proiectele investitionale
ale sectorului privat.

e Cresterea productivitatii afacerilor agricole

Datele statistice analizate denota o valoare redusa a productivitatii muncii in sectorul agricol
din Moldova, or cresterea productivitdtii reprezintd un element crucial al concurentei pe piata de
desfacere si cresterea veniturilor angajatilor antrenate in activititi agricole. In acest sens, este
indicata canalizarea investitiilor atat publice cat si private in directia dezvoltarii componentelor cu
valoare adaugata din lantul de valori agro-industrial, precum cel zootehnic.

Un instrument important in acest sens urmeaza sa 1l reprezinte FNDAMR, al carui regulament
urmeaza sd fie revazut in sensul sustinerii investitiilor in activitatile agricole si industriei alimentare
cu valoare adaugata ridicatd. Baza decizionala pentru dezvoltarea masurilor de sprijin trebuie sa fie
rationamentul economic al viitoarelor decizii, asigurat cu informatii confirmative privind evolutia
cererii si ofertei in pietele de desfacerea a productiei moldovenesti.

Un element esential Tn sporirea productivitatii afacerilor agricole il pot juca Parcurile
Inovationale Tehnologice bazate pe infrastructura sferei de invatamant primar agricol, care n
conlucrare cu institutiile de cercetari stiintifice pe domeniul agroindustrial vor asigura acordarea
serviciilor de consultantd, instruire si transfer tehnologic pentru marea majoritate a entitatilor.
Parcurile Inovationale Tehnologice urmeaza sa preia rolul de locomotive in implementarea
tehnologiilor agricole pretabile pentru conditiile piedo-climaterice ale fiecarei regiuni agro-
climaterice din tara.

e Dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare

Cresterea inteligenta are un rol esential in consolidarea cunoasterii si inovarii ca elemente
motrice ale viitoarei cresteri. Pentru aceasta este necesar de imbunatatit calitatea sistemului
invatamantului agrar, intarirea performantei in cercetare, promovarea inovarii si transferul de
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cunostinte. Este necesar de utilizat pe deplin tehnologiile informationale si comunicationale si sa
ne asiguram ca ideile inovatoare pot fi transpuse in noi produse de servicii care genereaza crestere,
locuri de munca de calitate si contribuie la abordarea provocarilor cu care se confrunta sectorul.
Pentru a reusi, toate acestea trebuie corelate cu spiritul de antreprenor si cu accentul pe nevoile si
oportunitatile pietel.

Investirea in cercetare-dezvoltare si inovare, educatie si in tehnologii eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor va aduce beneficii sectoarelor traditionale, zonelor rurale, precum si
economiilor bazate pe servicii si cu un nivel ridicat de competenta.

Investirea in cercetare-dezvoltare si inovare, educatie si in tehnologii eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor va aduce beneficii sectoarelor traditionale, zonelor rurale, precum si
economiilor bazate pe servicii si cu un nivel ridicat de competenta.

Asigurarea unor niveluri de studii calitative favorizeaza sansele de angajare, iar inregistrarea
unor progrese in cea ce priveste cresterea ratei de ocupare a fortei de munca contribuie la reducerea
sardciei. O capacitate sporitd de cercetare-dezvoltare si inovare in toate sectoarele economiei,
combinata cu o utilizare mai eficienta a resurselor va imbunatati competitivitatea si vor accelera
crearea locurilor de munca. Investirea in tehnologii mai ecologice, va proteja mediul si va contribui
la combaterea schimbarilor climaterice si va crea noi oportunitati de afaceri si noi locuri de munca.

Criza pandemica globala a accelerat digitalizarea agriculturii, iar fermierii sunt mai
determinati sd implementeze solutii inteligente pentru a creste performanta domeniului, in acces
sens, este necesar de promovat competitivitatea si durabilitatea agriculturii cu ajutorul tehnologiilor
informationale.

e Dezvoltarea capacitatilor de productie a produselor de origine animaliera, inclusiv a
componentelor de procesare

In sensul cresterii productivitatii si valorii adaugate in agricultura, dezvoltarea capacitatilor
de productie a produselor de origine animalierd este strict necesard. Avand in vederea complexitatea
domeniului, dar si valoarea adaugata ridicatd a acestuia comparativ cu alte sub-sectoare ale
agriculturii, este esentiald facilitarea canalizdrii investitiilor private si publice In domeniul
respectiv. In ceea ce priveste investitiile publice, acestea urmeaza sa fie facilitate prin revizuirea
regulamentului FNDAMR, dar si prin dezvoltarea unor programe de stat de nisa, precum si prin
conectarea sectoarelor conexe, cum ar fi producerea furajelor. In cazul facilitarii investitiilor
private, este importantd eliminarea barierelor birocratice, facilitarea dezvoltdrii lantului de
aprovizionare cu materie prima si material semincer, dar si dezvoltarea capacitatilor de certificare
in vederea deschiderii oportunitatilor de export.

e Dezvoltarea sectorului de procesare a productiei agricole

Lantul valorii adaugate in sectorul agroindustrial trebuie sa se finalizeze cu segmentul de
procesare a productiei agricole. Exportul productiei agricole ca materie prima este daunétor pentru
Republica Moldova atat din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere social. Exodul
populatiei este, Tn mare masura, rezultatul lipsei locurilor de munca permanente si bine platite,
precum si a valorii adaugate reduse, ce nu permite asigurarea dezvoltdrii sustenabile a sectorului.
Sarcina pentru perioada urmaitoare constd in canalizarea eforturilor entitatilor statului si
businessului privat pentru atragerea investitiilor in infrastructura de procesare a productiei agricole,
micsorand la maximum exportul materiei prime.

e Cresterea calitatii vietii n mediul rural

Dezvoltarea sectorului agricol este strans legata de dezvoltarea mediului rural. Astfel,
sectorul agricol este direct si in cea mai mare masura afectat de stagnarea nivelului calitatii vietii in
mediul rural. Cresterea calitatii vietii in mediul rural este esentiala, n primul rand, pentru stoparea
exodului populatiei in zonele urbane sau peste hotarele tarii, dar si pentru asigurarea unei echitati
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sociale In vederea asigurarii la serviciile publice fundamentale a tuturor cetdtenilor. Una din
sarcinile cheie ce urmeaza a fi realizate in perioada urmatoare ramane a fi facilitarea dezvoltarii
afacerilor agricole care ar asigura angajarea fortei de munca pentru perioada unui an agricol cu
salarii competitive.

Investitiile in infrastructura rurald urmeaza a fi canalizate céitre domeniile cele mai
vulnerabile si esentiale din punct de vedere a calitatii vietii, si anume: dezvoltarea infrastructurii de
apa si canalizare, constructia drumurilor, cresterea infrastructurii sociale.

5. INDICATORI DE MONITORIZARE SI
EVALUARE

Cadrul de indicatori ai Strategiei este structurat pe pilonii strategici ai documentului. Astfel
la nivelul obiectivului general, impactul interventiilor va fi estimat prin intermediul indicatorilor de
impact. Formularea acestora corespunde atat cadrului de programare (termen de 7 ani), cat si
angajamentelor strategice la nivel de tard — indicatorii de impact aferenti politicii de dezvoltare
agricola si rurala formulata in cadrul SND 2030, precum si alinierea la indicatorii formulatii de
catre Politica Agricola Comuna.

Indicatorii de impact urmaresc efectul cumulativ al politicii asupra dezvoltarii sectorului
agricol si a Imbunatatirii nivelului de trai in mediul rural si urmeaza sa fie resimtite pe termen lung.

TABELUL 15. CADRUL DE INDICATORI DE IMPACT

VALOAREA DE <
OBIECTIV GENERAL INDICATOR DE IMPACT REFERINTA 2020 ‘ TINTA 2027
Ponderea utilizarii inputurilor locale in o
) agricultura (%) n/a 30%
OGL Qonso_hdarea . Pondere produse alimentare ecologice (%) 5% 25%
potentialului sectorului — T Tared GEs
agrico] rezilient la COI_ltI‘I utia agricu turii la reducerea , 48% (50% 41% (44%
schimbarile climatice (Clima.md (2020), % b (50%) b (44%)
Marimea medie a exploatatiei agricole (HG o
357/2020), ha 1,53 2.05 (+0.5% anual)
Productivitatea muncii in agricultura, o
BNS(2020), lei/pers 107378 30%
OG2. Promovarea Rata de ocupare Tn mediul rural (agricultura si
practicilor agricole . > OCup: g 36,3% 40%
inteligente, eficiente si industria de procesare)
durabile ’ ’ Ponderea cheltuitelor pentru educatie,
cercetare si inovare in domeniul agricol, MF 0,09% Min 1.5%
(2020), %
Contributia la formarea PIB, BNS (2020), %
-producerea agricola 9,6 % 12,0%
S)(c}zfl.e]s)ieszggrlit?gza pietet -prelucrarea productiei agricole 12,2% 14,0%
potengi’alului de export Volumul investitiilor in agriculturd, BNS . ) .
(2020), mird lei 2,31 mird lei 3,1-4,2mird lei
Fonderea valonca. a produselor procesate/finite 49% 60%
in exportul agroalimentar (%)
OG4. Sustinerea unei Rata sariciei in mediul rural, BNS (2020), % 35,3% 30%
dezvoltari - i _ i
socioeco_nomice rurale Ponderea proiectelor implementate in mediul 192 min.50% (anual)
sustenabile rural
Cresterea investitiilor in mediul rural 160,00 min. lei min.50 % (anual)
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In vederea estimirii rezultatelor directe ale interventiilor aferente obiectivelor specifice a fost
definit un set de indicatori de rezultat meniti sd sesizeze schimbarile produse de interventiile
implementate care pot fi monitorizare cu o periodicitate anuala.

TABEL 16. CADRUL DE INDICATORI DE REZULTAT

OBIECTIV SPECIFIC

INDICATOR DE REZULTAT

VALOAREA DE

TINTA 2027

1.1 Asigurarea calitatii si

agricultura

Producitori locali de seminte si
material saditor (nr)

REFERINTA 2020

753

800

Ferme de prasila certificate (nr)

20 bovine, 10 ovine, 1 caprine,
1 porcine, 13 apicole, 1
cabaline, 1 pasarii, 0 piscicole

30 bovine, 15 ovine, 2
caprine, 3 porcine, 25
apicole, 2 cabaline, 7

pasarii, 9 piscicole

Ponderea terenurilor agricole irigate

lansarea bioeconomiei

pentru dezvoltarea bioeconomiei

(%) 5-7% 20%
1.2 Eficientizarea utilizarii Ponderea suprafetelor agricole
durabile a _res_urselor Il_Jcrate in baza prlnu_pulor 18.8% 30%
naturale, diminuarea sistemelor conservative de lucrare a
riscurilor in agriculturd prin | solului (%)
adaptarea la schimbarile Stopare eroziunii solurilor prin
climatice de ap4, sol si efectuarea masurilor de imbunatatiri 2250 ha 9500 ha
energie funciare
Ponderea suprafetelor agricole
asigurate (O/E)) ’ ¢ 2% 10%
Pondera soiurilor locale din totalul
soiurilor si hibrizilor din sectorul 28% 35%
1.3 Conservarea si agricol autohton
dezvoltarea biodiversitatii . .
Extlnderea suprafe';ej-lor fagiilor 7144.7 ha 10000 ha (+5% anual)
forestiere de protectie
Beneficiari in agricultura ecologica
1.4 Promovarea si (nr) g g 152 190
dezvoltarea agriculturii S 6 . »
ecologice uprafata tota’a a terenurtlor 28547 ha 35700 ha
certificate in sistem ecologic
1.5 Crearea premiselor si Cadrul de politici si legal asigurat n/a regcl:l?:tr()uricljleerl):‘tl)l(:lrzlt i

adoptat

OBIECTIV SPECIFIC

INDICATOR DE REZULTAT

VALOAREA DE

REFERINTA 2020

TINTA 2027

2.2 Dezvoltarea lanturilor
alimentare si de productie
in agricultura si
promovarea cooperarii.

Volumul de productie animalierad 9 135 miliarde lei 50%
Suprafete de planatii viticole 121,4 mii ha 120 mii ha
2.1 ReVIgorarea Suprafetele de livezi samantoase 60,2 mii ha 70 mii ha
sectoarelor agricole ’ ’
strategice pentru Suprafetele de livezi sémburoase 42,4 mii ha 45,0 mii ha
securitatea alimentara a — =
darii Substituire plarjtggulor cu termen de 3.5% 50
; exploatare depasit
Suprafgga d«.e terenuri cultivate cu plante 5 6 mii ha 20 mii ha
aromatice si medicinale
Lanturi valorice agroalimentare dezvoltate n/a 7 lanturi valorice

dezvoltare Producerea
semintelor,
Producerea
materialului saditor,
Producerea plantelor
aromatice Si
medicinale
producerea fructelor,
producerea strugurilor

producerea
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pomusoarelor,
producerea laptelui,
cdrnii, oudlor, pestelui
si mierii

Numarul de intreprinderi 4681 5150
2.3 Promovarea modelelor
de afaceri generatoare de
locuri de munca formale | Numirul de salariati 43523 44000
si permanente ce asigura
fermierilor un venit Volumul productiei industria alimentard 16, 6 mla lei 30%
durabil
Dezvoltarea conceptului si implementarea n/a Acces anual la servicii

2.4.Stimularea agriculturii
bazate pe inovatii si
cunoastere

ulterioara a Parcurilor Inovationale
Tehnologice bazate pe infrastructura sferei de
invatamant primar agricol

de consultanta a cca.
60% din entitati
agricole

OBIECTIV SPECIFIC

INDICATOR DE REZULTAT

VALOAREA DE
REFERINTA 2020

TINTA 2027

3.1 Asigurarea securitatii
alimentare si a
autosuficientei cu

Gradul de autosuficienta

Carne (82%), Lapte
(68%), Legume (78%)

Carne (95%) Lapte
(80%), Legume (98%)

productie autohtona Soldul balantei comerciale agroalimentare 241 mil USD 300 mil USD
Metode acreditate la siguranta alimentara 105 125
Metode acreditate la sanatatea animala 354 65
3.2 Consolidarea Metqde acredltate. Ig controlul . 4 23
P . medicamentelor si si hrana pentru animale
domeniului sigurantei >
alimentelor 3 atori i i
Numarlvll .dAe produca}torl lgcval.l. ce detin 300 422 (+10% anual)
certificari in domeniul calitatii produselor
Ponderea valorica a produselor o o
procesate/finite Tn exportul agroalimentar 45% 60%
3.3 Cresterea
competitivitatii si Crearea Centrului de Agromarketing la nivel
n/a Centru creat

integrarea practicilor de
marketing in agricultura

national

OBIECTIV SPECIFIC

INDICATOR DE REZULTAT

TINTA 2027

4.1 Sporirea investitiilor

Proiecte de infrastructura si servicii

VALOAREA DE
REFERINTA 2020

in infrastructura fizica si implementate 20 30 (anual)

de S(Iervicii din mediul Proiecte de dezvoltare locald implementate 51 60 (anual)
rura

4.2 Incurajarea afaceri Afaceri non agricole sprijinite prin FNDAR 157 170 anual
?l?rr;_lgg“mle din zonele Locuri de munca create in cadrul afacerilor 350 500 anual

4.3 Implicarea comunitatii | Grupuri de Actiune Locala (GAL) inregistrate 32 60

locale in implementarea - - — -

strategiilor de dezvoltare Proiecte implementate prin intermediul GAL 350 2000
locala

4.4 Stimularea tinerilor Afaceri initiate de tineri in mediul rural 30 de start-upuri si
fermieri prin facilitarea 33 proiecte de afaceri

dezvoltarii afacerilor in
mediul rural

anual
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6. RISCURI DE IMPLEMENTARE

In implementarea Strategiei si formularea programelor sectoriale, vor fi luat in considerarea un spectru
de riscuri care pot afecta atdt procesul de implementare a interventiilor dar si cele care pot compromite
atingerea rezultatelor propuse. Totodata, avand in vedere perioada de programare (de 10 ani) precum si
ierarhia documentelor de politici, programele sectoriale vor prelua si actualiza tipurile de riscuri aferente
domeniului specific de interventie.

Riscurile asociate cu domeniile de interventie ale politicii de dezvoltare agricola si rurald au fost
structurate conventional in cateva categorii distincte, care vor facilita monitorizare aparitiei acestora cat si
posibilitatea formularea unor posibile strategii de diminuare sau raspuns:

Institutionale/organizationale — sunt riscurile asociate procesului organizational, realizarii activitatilor si
procedurilor operationale si se referd inclusiv la disponibilitatea resurselor.

Operationale/de management — includ riscuri asociate compartimentelor functionale ale implementarii
politicii si se refera la procesele de planificare, estimare, control, comunicare precum si calendar.

Tehnologice — se refera la acele riscuri ce tin de cerintele (tehnice) fata de lucrarile a fi executate/ serviciile
a fi prestate; disponibilitatea sau compatibilitatea tehnologiilor; performantele in aplicarea sau administrarea
tehnologiile respective; managementul calitatii, precum si alte riscuri ce tin de tehnologiile necesare
implementarii politicii de dezvoltare agricola si rurale.

Externe — implica riscurile ce sunt in afara controlului direct al echipei de implementare si se referd la
beneficiari, contractori, piata, furnizori.

Totodata, fiecare risc a fost analizat prin prisma impactului pe care acesta il poate avea asupra implementarii
politicii ( Major, Mediu sau Minor) si prin probabilitatea de aparitie ( Sporita, Medie sau Scazutd), dupa
cum urmeaza:

TIP RISC IMPACT PROBABILITATE
RISCURI INSTITUTIONALE
Lipsa unui sistem integrat de management Major Medie
Armonizarea lenta a legislatiei Mediu Sporita

RISCURI ORGANIZATIONALE

Sinergia interventiilor din domeniile de Major Sporita
interventie, inclusiv din asistenta tehnica.

Corespondenta documentelor de programare Mediu Sporita
Delimitarea clara a competentelor si cooperarea

intre institutiilor ce implementeaza politica de Mediu Sporiti
dezvoltare agricola si rurala

RISCURI TEHNOLOGICE

Accesul limitat la resurse si cunostinte in utilizarea

tehnologiilor inovationale Mediu Medie

RISCURI EXTERNE

Criza economica generatd de pandemia de Sars- Major Sporita
Cov-2



TIP RISC IMPACT PROBABILITATE

Efectele schimbarilor climatice Major Sporita
Mediu politic volatil Mediu Medie
Procesele migrationiste Major Medie

Pentru riscurile emergente, cu un impact major si probabilitate Tnaltd de aparitie, in cadrul Programelor
Sectoriale derivate vor fi definite in mod obligatoriu masuri de diminuare a acestora.

7.AUTORITATI RESPONSABILE

CADRUL NATIONAL DE POLITICI

Cadrul national de politici in perioada de referinta este dictat de Strategia Nationald de Dezvoltare
2030, care este un document de viziune strategicd ce indicd directia de dezvoltare a tarii si a societatii ce
trebuie urmatd in urmatorul deceniu, avand la bazd principiul ciclului de viatd al omului, drepturile si
calitatea vietii acestuia.

Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurald pana in anul 2027 reprezintd unul din
Documentele de Planificare Strategica Sectoriala ce urmeaza sa fie elaborate In vederea atingerii obiectivelor
formulate in SND 2030.

Totodata, la etapa actuald mai sunt in vigoare si reprezintd documente de politici de planificare strategica
care au relevanta directa sau indirectd pentru obiectivele de dezvoltare a sectorului agricol si rural, dupa cum
urmeaza:

» Strategia in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2018-2022, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.1150/2017, orientata spre realizarea celor mai inalte standarde de protectie a sanatatii
publice si a intereselor consumatorilor n ceea ce priveste siguranta produselor alimentare;

» Strategia de dezvoltare a serviciilor de extensiune rurali pentru anii 2012-2022, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 486/2012, prin care se propune tranzitia rapida spre un model modern de
organizare a serviciilor de extensiune rurald, care sa genereze, in baza cunostintelor si inovatiilor, o
valoare adaugata inalta si sa fie orientat spre sporirea continua a calitatii vietii in mediul rural;

» Strategia energetici a Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 102/2013, care are ca obiectiv general asigurarea securitatii energetice a tarii in baza
implementarii programelor regionale, care vizeaza crearea platformelor moderne de generare a
energiei din surse regenerabile si imbunatatirea eficientei energetice pe intreg teritoriul tarii;

» Strategia de transport si logistica pe anii 2013-2022, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
827/2013, care, in calitate de obiective specifice, prevede asigurarea accesului la reteaua de drumuri
nationale de la drumurile locale rurale din toate localitatile tarii, precum si repararea si mentinerea,
catre anul 2022, a peste 6 mii de km de drumuri locale;

» Strategia nationald de mediu pentru anii 2014-2023, care se axeazd pe dezvoltarea durabila,
protectia mediului si gestionarea riscului de dezastre;

» Strategia pentru asigurarea egalititii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-
2021 se intersecteaza cu strategiile de dezvoltare rurald, mai ales in privinta articolului 14 din
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), care
se refera la drepturile femeilor din mediul rural.

* Programul national in domeniile cercetirii si inovarii pentru anii 2020-2023 si Planul de
actiuni privind implementarea acestuia (HG 381/2019)

In acelasi timp, Tn proces de elaborare si aprobare se afla documente de planificare strategica, cum
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ar fi Strategia nationald de dezvoltare regionald pentru anii 2022- 2028 sau Strategiei pentru o economiei
incluziva, durabil si digitala pana in anul 2030.

CADRUL INSTITUTIONAL

Tn prezent, activititile ce contribuie la dezvoltarea agriculturii si a zonelor rurale sunt implementate

de urmatoarele institutii:

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) este responsabil de elaborarea, promovarea si
implementarea politicilor publice iIn domeniile agriculturii si productiei alimentare, dezvoltarii rurale,
precum si in domeniile conexe, inclusiv, cercetare stiintifica, educatia si asistenta consultativa de specialitate
de specialitate, irigarea, conservarea si managementul durabil al solurilor. Dintre institutiile din subordinea
MAIA, ce sustin eforturile acestuia in implementarea politicilor de dezvoltare agricold si rurala, pot fi
mentionate:

Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA) care, in prezent, oferd suport financiar
pentru subventionare in agricultura si dezvoltare rurala, conform regulilor UE. De asemenea, AIPA
indeplineste rolul agentiei de implementare si plati pentru unii donatori, inclusiv Banca Mondiala,
oferind suport pentru méasuri de dezvoltare rurala si agricold;

Agentia Nationali pentru Siguranta Alimentelor este responsabild de implementarea politicilor
in domeniile sigurantei alimentelor, sanitar-veterinar, protectiei plantelor si carantinei fitosanitare,
controlului semincer, calitétii produselor primare, produselor alimentare si a hranei pentru animale
si a protectiei consumatorului pe tot lantul alimentar.

Institutiile de cercetari stiintifice din sectorul agroindustrial — ofera suport stiintific si practic in
identificarea, cercetarea, adaptarea si implementare tehnologiilor inovationale in sector.

Institutiile de educatie si transfer tehnologic: (Universitatea Agrard de Stat din Republica
Moldova, Centrele de excelenta si colegiile agricole) care oferd suport in pregatirea profesionala,
perfectionarea si formarea continua a adultilor din sectorul agroindustrial al tarii.

Serviciul Special de Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice. — prin intermediul
subdiviziunilor centrale si teritoriale asigura protectia culturilor agricole si a zonelor rurale
impotriva céaderilor de grindina.

Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante — este responsabila de examinarea soiurilor
de plante n vederea aprecierii conformitatii lor cu conditiile de brevet.

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnici ,,Intehagro” — intreprinderea de Stat la
autogestiune, responsabila de examinarea si certificarea mecanizatorilor si operatorilor de
echipamente agricole mecanizate, inmatricularea de tehnica agricola, echipament si utilaj pentru
sector, precum si efectuarea reviziilor tehnice ale acestora.

Oficiul National al Viei si Vinului este autoritatea competenta In implementarea politicilor statului
in sectorul vitivinicol si asigurard ghidarea si dezvoltarea durabild a acestuia, inclusiv prin formarea
si gestionarea eficientd a Fondului National al Viei si Vinului.

Agentia Relatii Funciare si Cadastru este responsabila de implementarea si realizarea masurilor
de stopare a degradarii si de sporire a fertilitatii solurilor.

Unititile consolidate pentru implementarea Programelor partenerilor de dezvoltare
directionate in suportul sectorului agroindustrial:

- UCIP-IFAD, implementarea programelor de suport ale Fondului International pentru
Dezvoltare Agricola (IFAD) - suport pentru modernizarea si restructurarea agriculturii si
dezvoltarea zonelor rurale cu accent pe sustinerea fermierilor mici si persoanelor cu venit scazut
din zonele rurale.
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- Unitatea consolidata pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul
agriculturii (UCIMPA), finantata de Banca Mondiala, responsabila de asigurarea implementarii
eficiente a proiectelor Bancii Mondiale in domeniul agriculturii si dezvoltarii afacerilor rurale;

- Unitatea consolidata pentru implementarea si monitorizarea Programului de restructurare a
sectorului horticol, finantata de Banca Europeana de Investitii, al carui scop este de a imbunatati
competitivitatea sectorului si de a asigura corespunderea cerintelor de calitate ale UE.

- Agentia pentru dezvoltarea si modernizarea agriculturii, ce faciliteaza accesului fermierilor la
tehnica si echipament agricol modern prin vanzare-cumpdrare, inclusiv in rate, intru asigurarea
cresterii productiei agroalimentare competitive.

Ministerele, Institutiile si Agentiile de Stat din Republica Moldova care asigura elaborarea si
implementare politicilor conexe sectorului agroindustrial si dezvoltare rurala.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii — responsabil de elaborarea si aprobarea planului-cadru
pentru invatdmantul primar, gimnazial si liceal, manualelor scolare, ghidurilor metodologice si altor resurse
de invatare;

intreprinderea de Stat ,,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului” — responsabili de
elaborarea proiectelor pentru organizarea teritoriului.

Agentia ,,Apele Moldovei” — promoveaza si implementeaza politicile in domeniul hidroamelioratiei;

Fondul de Dezvoltare Durabila Moldova — gestioneaza in numele Guvernului Fondul de refinantare a
imprumuturilor format in cadrul activitatii Acces la finanfare in Agricultura in urma implementarii
Acordului ,,Compact” si asigura monitorizarea si raportarea impactului acestor investitii in perioada post-
,»Compact” si faciliteazd accesul la finantare si extindere a suprafetelor irigate;

Partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova (UE, BM, USAID, FAO, PNUN s.a.) — prin intermediul
programelor si proiectelor de asistenta tehnica si financiara, faciliteaza si sustin eforturile Republicii
Moldova in dezvoltarea durabila a sectorului agroindustrial, combaterea sariciei si creare unor conditii
decente pentru munca si odihna in mediul rural.

Asociatiile profesionale si de profil al producitorilor agricoli asigura mentinerea unui dialog cu
institutiile statului, participa in procesul de consultare publica a documentelor de politici in sector.

8.PROCEDURI DE RAPORTARE

In vederea asigurarii unui management adecvat al interventiilor derivate din prezenta Strategie, este
stabilit un cadru unic de raportare, care permite monitorizarea constantd a progresului inregistrat prin
documentele de programare pe termeni scurt si mediu, cat si aplicarea unor corectii in caz de necesitate.

Cadrul de raportare este structurat pe procedurile de monitorizare si evaluare asigurate la nivel de
politici in cadrul Ministerului care va defini o metodologie unica pentru monitorizare si evaluarea politicilor
de dezvoltare agricola s rurala.

Avand Tn vedere modalitatea de formulare a documentelor de programare derivate din strategie
(Programele Sectoriale) cat si implementarea interventiilor prin intermediul Fondului National de
Dezvoltare Agricola si Rurala, monitorizarea si evaluarea va fi asiguratd in mod stratificat dupa cum urmeaza

Primul nivel va viza monitorizarea si evaluare politicii de dezvoltare agricola si rurala. Procesele de
monitorizare la acest nivel sunt concentrate pe centralizarea indicatorilor de impact formulati in Strategie si
presupun elaborarea Rapoartelor Anuale privind progresul atins. Evaluarea politicii pe de alta parte va avea
un caracter formativ si va fi asigurata la mijloc de termen (2025), in conformitate cu rigorile si ghidarile
metodologice furnizate de Cancelaria de Stat."
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Atat procesele de monitorizare cét si cele de evaluare, sunt asigurate la acest nivel de MAIA prin
intermediul DAMEP intru-n cadru participativ ( implicand structurile din subordinea Ministerului, alte
Ministere si institutii care implementeaza proiecte in domeniile de interventie ale politicii, dar si structurile
asociative/asociatiile de profil) in vederea aplicarii corectiilor si ajustarilor in conformitate cu evolutia
interventiilor dar si cadrul national si international. In cazul exercitiului de evaluare insi vor fi implicate
entitati externe independente functional de entitatile implementatoare ale politicii.

Al doilea nivel de monitorizare si evaluare vizeaza monitorizarea si evaluarea Programelor Sectoriale
derivate din Strategie si presupune centralizarea indicatorilor de rezultat aferenti fiecarui Program si reflecta
contributia la atingerea tintelor setate in Strategie si realizarea Planurilor de Actiuni. Procesele de
monitorizarea la acest nivel sunt desfasurate anual de catre MAIA prin intermediul DAMEP si presupune
colectarea si centralizarea indicatorilor de rezultat cat si de produs si presupune elaborarea Rapoartelor
semestriale de progres. Evaluarea la acest nivel ca avea un caracter sumativ, avand in vedere cadrul de
programare (4 ani ) si va fi realizata la finele implementarii Programelor, cu scopul totalizarii rezultatelor
si formularea recomandarilor pentru urmétoare perioada de programare.

In eventualitatea extinderii domeniilor de interventie sau integririi unor abordari diferite, evaluarea va fi
desfagurate anterior elaborarii politicii publice ( evaluarea ex-ante), pentru a fundamenta scenariul optim
ales pentru implementare.

Cel de-al treilea nivel de monitorizare si evaluare vizeaza proiectele finantate din FNDAR.
Monitorizarea la acest nivel este asiguratd de AIPA si vizeaza centralizarea indicatorilor de produs si rezultat
aferenti fiecarui Program Sectorial si este desfdgurata cu o periodicitate trimestriald, in conformitate cu
metodologia de monitorizare si evaluare avizatd de Minister.

Evaluarea pe de altd parte va surprinde aspecte ce tin de principalele dimensiuni de evaluare(
Relevanta, Eficienta, Eficacitate, Impact, Sustenabilitate precum si aspectele transversale ale Strategiei cum
ar fi rezilienta climaterica, egalitatea de gen si abilitarea economica a femeilor ) si va fi asiguratd de AIPA
in baza unui esantion de proiecte relevante finantate din FNDAR. Atat Rapoartele de progres cat si cele de
evaluare vor fi consultate public si vor fi plasate pe paginile oficiale ale institutiilor.
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9. ANEXE

9.1 CORESPONDENTA OBIECTIVELOR GENERALE SNDAR CU PAC

Obiectivele generale ale

(1) Promovarea unui sector
agricol inteligent, rezilient si

(2) Stimularea ingrijirii
mediului si a combaterii

Obiectivele Generale la PACY

(3) Consolidarea structurii
socioeconomice a zonelor

SNDAR 2022 - 2027 diversificat care garanteaza schimbarilor climatice si rurale
securitatea alimentara contributia la indeplinirea
obiectivelor Uniunii legate
de mediu si clima

OG1. Consolidarea
potentialului sectorului .
agricol rezilient la
schimbarile climatice
OG2. Promovarea practicilor
agricole inteligente, eficiente [ ] [ ]
si durabile
OG3. Dezvoltarea pietei
locale si sporirea potentialului ]
de export
0G4. Sustinerea unei
dezvoltari  socioeconomice ]

rurale sustenabile
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9.2 CORESPONDENTA OBIECTIVELOR SPECIFICE SNDAR CU PAC:

Obiectivele Specifice ale PAC pentru perioada 2021-2027°

OS 1.4 Promovarea i dezvoltarea
agriculturii ecologice

Sprijinirea Imbundatdtirea | Imbundtatirea | Contribuirea | Promovarea | Contribuirea la Atragerea Promovarea Imbundtdtirea
veniturilor orientarii spre pozitiei la energia dezvoltarii protejarea tinerilor ocuparii fortei de raspunsului
fiabile ale | piata si sporirea | fermierilorin sustenabild, sustenabile biodiversitdatii, fermieri si muncd, a cresterii dat de
fermelor si a | competitivitatii, | cadrul lantului | precum sila sia Imbundtatirea facilitarea economice, a agricultura
rezilientei in | inclusiv punerea valoric atenuarea gospodaririi serviciilor dezvoltarii incluziunii sociale UE
ntreaga unui accent mai schimbarilor eficiente a ecosistemice si | Intreprinderilor si a dezvoltarii exigentelor
Corespondenta Obiectivelor Uniune, Tn puternic asupra climatice si la | unor resurse conservarea din zonele locale Tn zonele societale
Specifice ale SNDAR cu vederea cercetdrii, adaptarea la naturale habitatelor si a rurale rurale, inclusiva | referitoare la
Obiectivele Specifice ale PAC imbunatdatirii | tehnologiei §i acestea precum apa, peisajelor bioeconomiei si a hrand si la
pentru perioada 2021-2027 securitdfii digitalizarii solul si aerul silviculturii sandtate,
alimentare sustenabile. inclusiv la
alimentele
sigure,
hranitoare si
sustenabile,
la deseurile
alimentare §i
la bunastarea
animalelor
OGT1: Consolidarea potentialului sectorului agricol rezilient la schimbarile climatice
OS 1.1 Asigurarea calitdtii si
disponibilitatii inputurilor in ]
agricultura
OS 1.2 Eficientizarea utilizarii
durabile a resurselor naturale,
diminuarea riscurilor in agriculturd ]
prin adaptarea la schimbarile
climatice de apa, sol si energie
OS 1.3 Conservarea si dezvoltarea
biodiversitatii "
[

H

5 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC 1&format=PDF
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OS 1.5 Crearea premiselor si
lansarea bioeconomiei.

OG 2. Promovarea practicilor agricole inteligente, eficiente si durabi

e

OS 2.1 Revigorarea sectoarelor
agricole strategice pentru securitatea
alimentard

OS 2.2 Dezvoltarea lanturilor
alimentare si de productie in
agriculturd si promovarea cooperdrii

OS 2.3 Promovarea modelelor de [ ]
afaceri generatoare de locuri de

muncd formale i permanente ce

asigura fermierilor un venit durabil

OS 2.4 Stimularea agriculturii bazate -

pe inovatii si cunoagstere

OG 3 Dezvoltarea pietei locale si sporirea potentialului de export

OS 3.1 Asigurarea securitdtii
alimentare §i a autosuficientei cu
productie autohtond

OS 3.2 Consolidarea sigurantei
alimentelor

integrarea practicilor de marketing
n agricultura

OG 4 Sustinerea unei dezvoltari socioeconomice rur

ale sustenabile

OS 4.1 Sporirea investitiilor in
infrastructura fizica si de servicii din
mediul rural

0S 4.2 Incurajarea afacerilor non-
agricole din zonele rurala

OS 4.3 Implicarea comunitatii locale
in implementarea strategiilor de
dezvoltare locala
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0S 4.4 Stimularea tinerilor fermieri
prin facilitarea dezvoltarii afacerilor
n mediul rural
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9.3 CORELAREA OBIECTIVELOR SPECIFICE CU DOMENIILE DE INTERVENTIE PRIORITARE:

OBIECTIVUL GENERAL

OG]1. Consolidarea potentialului
sectorului agricol rezilient la
schimbirile climatice

OG2. Promovarea practicilor
agricole inteligente, eficiente si
durabile

OS 1.1 Asigurarea calitatii si disponibilitatii inputurilor in
agriculturd

OS 1.2 Eficientizarea utilizdrii durabile a resurselor
naturale, diminuarea riscurilor in agricultura prin
adaptarea la schimbarile climatice de apad, sol si energie

OS 1.3 Conservarea si dezvoltarea biodiversitditii

OS 1.4 Promovarea si degvoltarea agriculturii ecologice

OS 1.5 Crearea premiselor si lansarea bioeconomiei.

OS 2.1 Revigorarea sectoarelor agricole strategice pentru
securitatea alimentard a tarii

OS 2.2 Dezvoltarea lanturilor alimentare si de productie in
agriculturd si promovarea cooperarii

OBIECTIVUL SPECIFIC DOMENIILE DE INTERVENTIE

Eficientizarea sectoarelor fitotehnic §i horticol, orientarea spre cresterea culturilor cu
valoare adaugata

Revitalizarea sectorului de procesare a productie agricole
Valorificarea sectorului zootehnic

Revitalizarea sectorului de cercetare si dezvoltare in domeniul agro-alimentar

Eficientizarea sectoarelor fitotehnic §i horticol, orientarea spre cresterea culturilor cu
valoare adaugata

Revitalizarea sectorului de procesare a productie agricole
Valorificarea sectorului zootehnic

Revitalizarea sectorului de cercetare §i dezvoltare in domeniul agro-alimentar

Revitalizarea sectorului de cercetare si dezvoltare in domeniul agro-alimentar

Eficientizarea sectoarelor fitotehnic §i horticol, orientarea spre cresterea culturilor cu
valoare addugatd

Valorificarea sectorului zootehnic

Eficientizarea sectoarelor fitotehnic §i horticol, orientarea spre cresterea culturilor cu
valoare adaugata

Revitalizarea sectorului de procesare a productie agricole
Valorificarea sectorului zootehnic

Revitalizarea sectorului de cercetare si dezvoltare in domeniul agro-alimentar

Eficientizarea sectoarelor fitotehnic §i horticol, orientarea spre cresterea culturilor cu
valoare adaugata

Revitalizarea sectorului de procesare a productie agricole

Valorificarea sectorului zootehnic

Eficientizarea sectoarelor fitotehnic si horticol, orientarea spre cresterea culturilor cu
valoare adaugata

Valorificarea sectorului zootehnic



OBIECTIVUL GENERAL OBIECTIVUL SPECIFIC DOMENIILE DE INTERVENTIE

OG3. Dezvoltarea pietei locale si
sporirea potentialului de export

OG4. Sustinerea unei dezvoltari
socioeconomice rurale sustenabile

OS 2.3 Promovarea modelelor de afaceri generatoare de
locuri de munca formale si permanente ce asigura
fermierilor un venit durabil

OS 2.4 Stimularea agriculturii bazate pe inovatii si
cunoastere

OS 3.1 Asigurarea securitatii alimentare $i a autosuficientei
cu productie autohtona

OS 3.2 Consolidarea sigurantei alimentelor

OS 3.3 Cresterea competitivititii si integrarea practicilor de
marketing in agricultura

4.1 Sporirea investitiilor in infrastructura fizica si de
servicii din mediul rural

4.2 Tncurajarea afaceri non-agricole din zonele rurald

4.3 Implicarea comunitdtii locale in implementarea
strategiilor de dezvoltare locald

4.4 Stimularea tinerilor fermieri prin facilitarea dezvoltarii
afacerilor n mediul rural

Eficientizarea sectoarelor fitotehnic §i horticol, orientarea spre cresterea culturilor cu
valoare adaugata

Revitalizarea sectorului de procesare a productie agricole

Valorificarea sectorului zootehnic

Eficientizarea sectoarelor fitotehnic §i horticol, orientarea spre cresterea culturilor cu
valoare adaugata

Revitalizarea sectorului de procesare a productie agricole
Valorificarea sectorului zootehnic

Revitalizarea sectorului de cercetare si dezvoltare in domeniul agroalimentar

Eficientizarea sectoarelor fitotehnic si horticol, orientarea spre cresterea culturilor cu
valoare adaugata

Revitalizarea sectorului de procesare a productie agricole

Valorificarea sectorului zootehnic
Consolidarea Sigurantei Alimentare a tarii

Eficientizarea sectoarelor fitotehnic §i horticol, orientarea spre cresterea culturilor cu
valoare adaugatd

Revitalizarea sectorului de procesare a productie agricole

Valorificarea sectorului zootehnic

Intensificarea proceselor de dezvoltare rurala



"http

" Conform BNS, incepand cu anul 2019, ancheta fortei de munca se realezeazd conform unui nou plan de sondaj si conform definitiei revizuite a ocuparii, astfel datele pentru anii
2019 si 2020 nu pot fi luati in considerare Intr-o analizd comparativa cu anul 2014.

" http://www.winemoldova.md/library.php?Ing=ro&part=3
il https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ghid expost final pdf.pdf
Vhttps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
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