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[) Saldos apurados ou simplesmente previstos das gestdes
anteriores relativos aos orcamentos do INATUR, mas
quanto aos ultimos sé até a quantia apurada, se esta
for inferior a previsdo;

m) Subsidio do Estado;

n) Taxas de licenciamento;

0) Prestacédo de Servicos;

p) Quaisquer outras receitas, rendimentos ou valores que
provenham da sua actividade que por lei ou contrato
lhe venham a pertencer ou a ser atribuidos, bem como
quaisquer doagdes, subsidios ou outras formas de
apoio financeiro.

2. As participag¢des dos operadores do sector serdo
determinadas por despacho conjunto dos Ministros que
superintendem o sector do Turismo e das Financas, apds
auscultagdo da respectiva associag@o representativa do sector
Privado.

ARTIGO 28
(Despesas)

Sao despesas do INATUR:

a) Os encargos resultantes do respectivo funcionamento e
do exercicio das atribuigdes e competéncias que lhe
estao acometidas;

b) As remuneracdes dos respectivos trabalhadores;

¢) Os encargos com inquéritos, estudos e investigacdes, no
ambito das suas competéncias;

d) Os custos de aquisi¢do, manuteng@o e conservacao dos
bens patrimoniais, equipamentos ou servicos que tenha
de utilizar.

CAPITULO 1II
Trabalhadores

ARTIGO 29
(Estatuto e regime)

As relagdes juridico-laborais regem-se, conforme os casos,
pelas normas aplicdveis aos funciondrios do Estado ou pelas
que resultem dos respectivos contratos individuais de trabalho
nos termos da legislacdo laboral.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitoriais

ArTIGO 30
(Regulamento interno)

O INATUR deve elaborar e submeter a respectiva proposta de
regulamento interno a aprovacao do Ministro que superintende
o sector do Turismo, no prazo de noventa dias a contar da data
da entrada em vigor do presente Estatuto, seguindo-se o processo
de aprovag@o do quadro de pessoal nos termos da lei.

Resolucao n.° 26/2008

de 17 de Setembro

Tendo em vista a redu¢do, prevengdo e eliminagdo da pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, torna-se necessario
dotar o Estado mogambicano de um instrumento que oriente os
diversos Ministérios intervenientes no sistema das actividades
de monitorizag@o, controlo e fiscalizag@o da pesca.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 5 da Lei n.® 3/90,
de 26 de Setembro, que aprova a Lei das Pescas, o Conselho
de Ministros determina:

Unico. E aprovada a Politica de Monitorizagio, Controlo
e Fiscalizagao da Pesca e Estratégia de Implementacdo, em anexo
a presente Resoluc¢do, da qual faz parte integrante

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 15 de Julho
de 2008.

Publique-se.
A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Politica de Monitorizacao, Controlo
e Fiscalizacao da Pesca e Estratégia
de Implementacao

1. Introducéo

Mocambique tem uma superficie de aproximadamente 800 000
km2 e uma linha de costa de cerca de 2 780 km. As aguas
jurisdicionais mogambicanas cobrem uma drea de 520 000 km2. A
pesca marinha e em dguas interiores sao reconhecidas como sendo
de grande importancia em Mogambique, principalmente devido a
sua capacidade de gerar rendimento e divisas, criar emprego e
sustento as populagdes da zona costeira e em redor das maiores
massas de dguas interiores. Estima-se que cerca de cento e
quarenta mil pessoas estdo directamente envolvidas na actividade
de pesca e quatrocentas mil indirectamente envolvidas.

Sdo reconhecidos pela lei quatro tipos de pesca: a pesca
industrial (com embarcagdes de pesca equipadas para passar
longos periodos no mar e com capacidade para congelar a bordo
o pescado), a pesca semi-industrial (com embarcagdes de pesca
com menos de 20 metros de comprimento e que, de um modo
geral, ndo té€m facilidades de congelacdo a bordo), a pesca
artesanal (com ou sem embarcacdes de pesca, capturam para
consumo préprio, gerando excedentes para a comercializagio), e
a pesca de subsisténcia (com ou sem embarcacdes de pesca,
capturam apenas para consumo proprio). Paralelamente, a lei
também reconhece a existéncia da pesca desportiva e recreativa
e a pesca experimental e de investigacao.

O Ministério das Pescas € a entidade responsavel pelo
ordenamento, gestdo e regulamentagao das actividades de pesca.
A capacidade do Ministério para fazer aplicar a legislagdo de
pesca é limitada pela insuficiéncia de meios materiais, financeiros
e de recursos humanos qualificados. Consequentemente, a pesca
ilegal, nao declarada e ndo regulamentada representam, por isso,
uma ameaca potencial a sustentabilidade a longo prazo, dos
recursos pesqueiros de Mocambique. A Monitorizacido, o
Controlo e a Fiscalizacdo das actividades de pesca necessitam
de ser urgentemente melhoradas para eliminar tais ameagas.

Este instrumento enquadra-se na Politica Pesqueira em vigor,
e estabelece a Politica e respectiva Estratégia de implementagdo
pela qual o Governo de Mocambique, através da coordenagao
do Ministério das Pescas, pretende melhorar o sistema de
Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizagdo definindo a visdo, os
objectivos especificos, as fungdes e responsabilidades de todas
as instituicdes envolvidas nas operacdes do sistema e estabelece
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a abordagem técnica, a drea geografica e os recursos humanos
necessarios para garantir a sustentabilidade das mesmas. Na
esséncia, tais actividades podem ser definidas nos seguintes
termos:

Monitorizacdo — inclui a recolha de dados e informacao
relativos as capturas, descargas, sistema de monitorizagdo
automadtica das embarcacdes, didrios de bordo de pesca, entrada
e saida da zona de pesca e portos, inspec¢des, incluindo, o
processamento e respectiva compilacio e andlise;

Controlo — implica a adopcdo de medidas legais nacionais e
administrativas, incluindo termos e condi¢des da licenca de pesca
e respectiva implementagdo, regime sob o qual os recursos e
ecossistemas aquaticos podem ser explorados;

Fiscalizagdo — inclui a monitorizacdo e a supervisdo das
actividades de pesca e das actividades relacionadas, para
assegurar o cumprimento das medidas de controlo.

Estas trés dreas de ac¢do nao devem, de modo algum, ser
vistas como areas separadas umas das outras ou de outras
actividades de gestdo das pescarias, mas, como parte integrante
de uma Estratégia unica de gestdo das pescarias. O equilibrio
econémico e a eficacia de um sistema de Monitorizagdo, Controlo
e Fiscalizagio da pesca requerem a utilizagio e o desenvolvimento
das infraestruturas existentes e dos recursos humanos e técnicos
disponiveis, em lugar de os duplicar ou de os substituir.

2. Beneficios e constrangimentos
2.1. Beneficios

Num eficiente e efectivo sistema de Monitorizac¢do, Controlo
e Fiscalizag@o da pesca identificam-se importantes beneficios,
tais como:

a) A maximizagdo, a longo prazo, para as comunidades
costeiras e para o pais, dos beneficios econémicos e
sociais provenientes da exploragido dos recursos
pesqueiros;

b) A maximizagio do emprego na inddstria pesqueira e uma
distribui¢@o equitativa dos beneficios provenientes da
exploracdo dos recursos pesqueiros;

¢) A proteccdo e a preservacdo do ambiente marinho e das
espécies em vias de extingao;

d) A melhoria da capacidade das operacdes de busca e
salvamento e, consequentemente, a redugdo da perda
de vidas humanas no mar;

e) A reducio das actividades ilegais de pesca, de pirataria,
de trafico de estupefacientes, de armas, de imigracdo e
de terrorismo;

2.2. Constrangimentos

A capacidade dos 6rgdos do Governo para lidarem com a
problematica da pesca ilegal € ainda insuficiente. O embarque
dos Fiscais de Pesca nas embarcacdes de pesca licenciadas
constituiu, durante muito tempo, a Unica alternativa e tem sido
considerado um mecanismo inviavel de garantir um sistema eficaz
de Monitorizag¢do, Controlo e Fiscalizagdo da Pesca.

O Ministério das Pescas reconhece existir uma ameacga
potencial devido a existéncia de um fraco sistema de
Monitoriza¢do, Controlo e Fiscalizacdo da Pesca, com
insuficientes meios de fiscalizacdo em quantidade e qualidade
adequadas. Os principais constrangimentos sdo:

a) A pesca sem licenga, particularmente, por embarcagdes
de pesca estrangeiras que operam nas 4guas
jurisdicionais mocambicanas e no Alto Mar;

b) A pesca por embarcacdes em zonas nao autorizadas;

¢) O deficiente registo na Ficha de Captura Didria e na
declaracdio de capturas da Pesca Industrial e Semi-
Industrial;

d) O deficiente controlo da pesca artesanal maritima e
continental;

e) O deficiente controlo da pesca recreativa e desportiva;

/) A capacidade ainda insuficiente dos meios de fiscalizacao.

3. Politicas e estratégias

3.1. Enquadramento

A Politica de Monitorizagao, Controlo e Fiscaliza¢do da Pesca
e Estratégia de Implementacdo enquadram-se na Politica
Pesqueira, que estabelece como principio, neste dominio:

A propriedade dos recursos pesqueiros é do Estado, cabendo-
-lhe a responsabilidade de assegurar que as actividades de pesca
nao ameacem a sustentabilidade dos recursos e que os beneficios
resultantes destas actividades para o pais sejam maximizados.

Nesta perspectiva, pretende-se garantir a manutencéo de uma
comunicagdo inter-institucional regular sobre os assuntos
relacionados com a Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizagdo e a
maximiza¢do dos beneficios sécio-econémicos da actividade de
pesca contribuindo, assim, para o alivio a pobreza absoluta,
incremento da quantidade de pescado e a erradicacdo da pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada. Sdo as seguintes as
linhas de Politica de Monitorizac¢do, Controlo e Fiscalizagdo da
Pesca:

No dominio da monitorizacéo

— Garantir a monitorizagdo de todas actividades de pesca
realizadas nas dguas jurisdicionais de Mocambique;

— Assegurar a monitorizagdo de todas as descargas
efectuadas nos portos nacionais;

No dominio do controlo

— Implementar um quadro legal para a gestdo das
pescarias;

No dominio da fiscalizagéo

— Eliminagdo dos transbordos ndo autorizados de
pescado no mar entre embarcagdes;

— Garantia na implementacao adequada das medidas de
controlo de estado de Porto.

3.2 Visao

Decorre do enunciado na Politica Pesqueira a seguinte visdo
para a Politica de Monitorizac¢do, Controlo e Fiscalizagdo da
actividade de pesca:

“A criagdo, a longo prazo, de um sistema de Monitorizagdo,
Controlo e Fiscaliza¢do da Pesca que cubra as
principais pescarias por forma a garantir a
sustentabilidade dos recursos e, consequentemente, a
maximiza¢do dos beneficios resultantes da sua
exploragdo.”

3.3. Objectivos

Com base nas linhas da Politica Pesqueira e visdo enunciadas
os objectivos da Politica de Monitoriza¢cdao, Controlo e
Fiscalizag¢@o da Pesca s@o os seguintes:

a) Garantir uma exploragéo bio-economicamente sustentavel
dos recursos e maximizagao dos resultados de sua
exploracao;

b) Assegurar uma gestao responsdvel das pescarias;
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c) Assegurar a existéncia de um quadro legal persuasor e
capaz de contribuir para a eliminac@o da pesca ilegal,
ndo declarada e ndo regulamentada;

d) Assegurar a institucionalizagdo de um sistema multi-
sectorial e coerente de fiscalizagdo da actividade de
pesca e afins;

e) Consolidar a cooperagao regional.

3.4. Responsabilidade institucional

A implementacdo da Politica e Estratégia de Monitorizagao,
Controlo e Fiscalizagdo da Pesca requer e inclui responsabilidades
partilhadas entre os Ministérios afins ao sistema de
Monitoriza¢do, Controlo e Fiscalizacdo da Pesca, com particular
destaque, para os directamente envolvidos, designadamente:

a) Ministério das Pescas — Realiza a fiscalizagdo da
actividade de pesca dentro das dguas jurisdicionais
de Mocambique, dirigindo um corpo de fiscais de pesca
que tém a funcdo de zelar pelo cumprimento da
legislag@o de pesca;

b) Ministério da Defesa Nacional — Garante a defesa da
integridade territorial e soberania nacionais,
prevenindo violagdes da zona econémica exclusiva;

¢) Ministério dos Transportes e Comunicagoes — Garante a
aplicacdo e execucdo de normas de seguranca,
fiscalizagdo, prevencado e combate a polui¢do nas dguas
jurisdicionais de Mocambique, bem como conceder o
direito de acesso, movimentos de entrada e saida nos
Portos mogambicanos e embandeiramento das
embarcacdes de pesca;

d) Ministério do Interior — Garante o controlo de entrada e
saida da tripulagdo e passageiros estrangeiros, bem
assim garantir o policiamento das zonas maritima,
lacustre e fluvial.

Por outro lado, intervém indirectamente no sistema de
Monitorizacdo, Controlo e Fiscalizacdo da pesca outros
Ministérios, nomedamente, Ministério da Coordenacdo para a
Acc¢ao Ambiental, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério
do Turismo.

3.5. Principios gerais

Na prossecugdo dos seus objectivos a Politica de
Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizagdo da Pesca e Estratégia de
Implementac@o observa os seguintes principios:

a) Da coordenacdo e desenvolvimento do sistema de
Monitorizag@o, Controlo e Fiscalizagido da pesca;

b) Da participacao activa dos agentes econémicos através
do mecanismo de consulta, educacio e
consciencializacdo na actividade de Monitorizacao,
Controlo e Fiscalizacio da Pesca;

¢) Do desenvolvimento equilibrado do quadro institucional;

d) Do desenvolvimento do quadro técnico e respectiva
formacao;

e) Da natureza paramilitar das operacdes de fiscalizac@o da
pesca com minimo recurso a forga;

/) Da instrugdo e sancdo administrativa dos processos de
infrac¢do de pesca;

g) Do desenvolvimento e consolidagdo da cooperacdo
regional e internacional;

h) Da harmonizacao da legislagdo e das operacdes nacionais
de Monitorizac¢ao, Controlo e Fiscalizacao da Pesca;

3.5.1. Linhas de interven¢@o no sistema de monitorizacao,
controlo e fiscalizag¢ao da pesca

A seguir se descrevem as grandes linhas de intervengio
estratégica para melhorar e/ou desenvolver infra-estruturas e
recursos que garantam uma cobertura adequada das actividades
de Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizagdo da Pesca:

a) Desenvolver um quadro legal para a gestdo das
pescarias;

b) Desenvolver e manter um sistema de Monitorizagio,
Controlo e Fiscalizagdo da Pesca eficiente e adequado;

¢) Monitorizar adequadamente todas as descargas e as
actividades de pesca realizadas nas dguas
jurisdicionais de Mocambique;

d) Prevenir, desencorajar e eliminar a pesca ilegal, ndo
declarada e nao regulamentada nas dguas
jurisdicionais de Mocambique;

e) Garantir a implementag¢do adequada das medidas de
controlo de estado de Porto;

/) Eliminar os transbordos ndo autorizados de pescado no
mar entre embarcagdes;

g) Garantir um maior nivel de integra¢@o e cooperagao entre
as institui¢des intervenientes no sistema de
Monitorizag@o, Controlo e Fiscalizacdo da Pesca;

h) Manter uma comunicagio regular e garantir uma
cooperagdo adequada com os paises da regido, sobre
os assuntos relacionados com a actividade de
Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizac@o da pesca.

3.5.2. Em relagdo a cada uma das linhas supra mencionadas,
sdo adoptadas as seguintes estratégias de intervencao:

a) Desenvolver um quadro legal para a gestdo das
pescarias:

— Assegurar a continua actualizagio da legislacao de
pesca de modo a responder a evolugdo do sector
das pescas, das tecnologias, da investigagdo e do
sistema de gestdo das pescarias;

— Actualizar o quadro sancionatdrio para que possa
actuar como um instrumento de gestdao das
pescarias.

b) Desenvolver e manter um sistema de Monitorizagio,
Controlo e Fiscaliza¢io da Pesca eficiente e adequado:

— Treinar técnicos e profissionaliza-los em matérias
de Monitorizac¢@o, Controlo e Fiscaliza¢do da pesca,
dentro dos padrdes internacionalmente aceites;

— Garantir a existéncia de equipamento basico e fundos
operacionais para responder as obrigacdes
nacionais e internacionais de implementacio dos
modelos de gestdo responsavel das pescarias no
ambito da Monitorizag@o, Controlo e Fiscalizacio
da Pesca;

— Adoptar planos anuais operacionais de
Monitorizag@o, Controlo e Fiscalizac¢ao da pesca e
mecanismos de avaliagao;

—Desenvolver mecanismos de partilha de informacdo
e meios com os paises da regido e organizagdes
regionais de pesca com vista a maximizar os
beneficios das actividades de Monitorizagdo,
Controlo e Fiscalizacio da pesca a nivel nacional e
regional.
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¢) Monitorizar adequadamente todas as descargas e as
actividades de pesca realizadas nas dguas
jurisdicionais de Mocambique:

— Dotar o Centro de Monitorizagdo e Vigilancia
de equipamento com tecnologias actualizadas e
pessoal treinado de modo a garantir o contacto em
tempo oportuno com as frotas pesqueiras e
unidades organicas a nivel local;

— Dotar as unidades organicas responsaveis pelo
sistema de Monitorizac¢@o, Controle e Fiscalizagdo
da pesca a nivel local, de equipamentos
necessarios e adequados para desenvolver as
suas actividades;

— Garantir a cobertura adequada da fiscalizag@o
da pesca nas dguas jurisdicionais através de
patrulha maritima, aérea e terrestre, fazendo uso
racional dos meios;

— Adoptar mecanismos para estabelecer e operar
um sistema de monitorizac¢ao das embarcagdes de
pesca nacionais e estrangeiras operando nas aguas
mogambicanas, e embarcagdes mogambicanas
operando em 4guas de terceiros paises e no Alto
Mar;

— Auvaliar a possibilidade de partilhar o sistema de
monitorizacio das embarcacdes de pesca com 0s
paises da regifo e as informagdes dai decorrentes.

d) Prevenir, desencorajar e eliminar a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada nas d4guas
jurisdicionais de Mogambique

— Implementar as medidas constantes do Plano
Nacional de Combate a pesca ilegal, ndo declarada
e ndo regulamentada;

— Implementar o sistema de monitorizacdo em todas
as embarcagdes de pesca;

— Adoptar a base de dados integrada e implementar a
rede de comunicacio com capacidade de facilitar a
troca de informagdo inter-institucional e com os
paises da regido;

— Estabelecer unidades de apoio as patrulhas
maritimas e sub-unidades para apoiar as patrulhas
costeiras e implementacdo das medidas de controlo
de estado de Porto.

e) Garantir a implementag¢do adequada das medidas de
controlo de estado de Porto

— Designar os Portos aos quais as embarcagdes
estrangeiras poderdo demandar para as inspeccdes
prévias a recep¢ao da licenga de pesca e outras
actividades;

— Estabelecer procedimentos de actuacio dos técnicos
das diversas institui¢des/Ministérios envolvidas
nas inspecgdes prévias de todas as embarcacdes
que entram e saem dos portos autorizados;

— Estabelecer procedimentos de consciencializacdo
prévia a inspecg¢ao e recepgao da licenga de pesca;

— Conceber, como parte do sistema da base de dados
integrado, 0 mecanismo para o rastreio do produto
descarregado até ao consumidor.

/) Eliminar os transbordos nio autorizados de pescado no
mar entre embarcacdes

— Conceber mecanismos tendentes a eliminar todos
os transbordos ndo autorizados no mar entre
embarcacdes.

g) Garantir um maior nivel de integra¢@o e cooperacio entre
as institui¢des intervenientes no sistema de
Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizagdo da Pesca

— Operacionalizar a Comissao Inter-Ministerial de
Fiscalizagdo Maritima no ambito do sistema de
Monitorizacao, Controlo e Fiscalizagdo da Pesca;

— Conceber directrizes de operagdes do sistema de
Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizac¢ao da pesca.

h) Manter uma comunicagao regular e garantir uma
coopera¢do adequada com os paises da regido, sobre
os assuntos relacionados com a Monitorizagio,
Controlo e Fiscalizacdo da Pesca

— Garantir o funcionamento dos diversos sistemas de
comunicacio, através do refor¢o de equipamento
de comunicacio e formacao do pessoal e obtencao
de informacao para o sistema de Monitorizacao,
Controlo e Fiscaliza¢do da Pesca.

4. Prioridades da estratégia de monitorizacéo, controlo
e fiscalizacao da pesca.

As dreas prioritarias de intervengdo no ambito da estratégia
de implementacdo da Politica de Monitorizagdo, Controlo
e Fiscalizacgdo da pesca estardo centradas:

4.1. Na monitorizacao das operagdes das embarcacgdes de pesca
estrangeiras;

4.2. Na assisténcia aos Orgdos Locais do Estado na
implementagdo das politicas e planos nacionais de Monitorizagao,
Controlo e Fiscalizagdo da pesca para as pescarias acessiveis a
pesca artesanal;

4.3. No Registo dos Pescadores de subsisténcia através
do envolvimento das comunidades;

4.4. Na aquisi¢ao dos meios de implementacido do sistema
de Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizagdo da pesca (comunicag@o,
transporte, barco patrulha, etc);

4.5. Na formag@o dos fiscais de pesca e outro pessoal do
Ministério das Pescas em matérias relativas a Monitorizacao,
Controlo e Fiscalizacao da pesca;

4.6. Na operacionalizag¢@o do sistema de monitorizagdo das
embarcagdes de pesca;

4.7. Na revisdo e actualizagdo da legislagdo de pesca e
respectivo quadro sancionatdrio;

4.8. Na adopcio e implementacdo dos Planos de Gestao das
principais pescarias e sua actualizagido, quando necessario;

4.9. No estabelecimento dos planos de gestdo das pescarias
das massas de 4guas interiores;

4.10. No estabelecimento do programa de monitorizacdo
da actividade de pesca;

4.11. Na identificacao detalhada das necessidades de
Monitorizagdo, Controlo e Fiscaliza¢do da pesca para a gestdo
integrada da pesca artesanal e defini¢do das respectivas
prioridades;

4.12. Na avaliac@o do esforco de pesca exercido aos grandes
pelagicos na Zona Econémica Exclusiva, fazendo uso do sistema
de localizagdo autématica das embarcacdes de pesca, patrulhas
aéreas, imagens satélites e possibilidade de formagao;

4.13. No estabelecimento do sistema de andlise de risco e
monitorizacao da cadeia de valores.
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5. Desenvolvimento Institucional e Recursos Humanos

Para garantir a implementacio das linhas estratégicas acima
delineadas torna-se imperioso reforcar a capacidade institucional
através da:

5.1. Elaboragdo do plano de desenvolvimento de recursos
humanos para implementar o sistema de Monitorizagdo, Controlo
e Fiscalizacao da pesca;

5.2. Implementagdo da estratégia institucional do sector das
pescas, no ambito da Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizacdo da
pesca;

5.3. Consolidac@o do sistema de gestdo participativa das
pescarias;

5.4. Redimensdo do corpo da fiscalizacdo actual para a
implementacido das medidas de controlo de estado de Porto e
unidade de apoio as patrulhas maritimas e costeiras;

5.5. Concepgdo de um programa de formagédo que garanta que
o pessoal esteja actualizado e profissionalizado na implementacao
das actividades respectivas;

5.6. Participag@o no refor¢o da capacidade institucional dos
Orgido Locais do Estado na abordagem dos processos de
Monitorizag¢do, Controlo e Fiscalizacdo da pesca que devam
intervir.

Preco — 5,00 MT

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE





