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Anexo 1: Termos de Referéncia do Proposto Grupo
de Trabalho do Plano de Gestao

1. Enquadramento

Considerando a importincia dos recursos das pescarias da
Albufeira de Cahora Bassa, foi elaborado um Plano para a gestao
das pescarias desta albufeira. Para o processo de concepcio do
plano de gestdo foi constituido um grupo de trabalho (doravante
designado Grupo de Trabalho do Plano de Gestao das Pescarias
da Albufeira de Cahora Bassa”’GT-PGPCB” como parte do arranjo
institucional para o apoio na elabora¢do do plano de gestdo.
O GT-PGPCB foi facilitado pela Administracdo Nacional das
Pescas (ADNAP), institui¢do tutelada pelo Ministério das Pescas
responsavel pela elaboragdo dos Planos de Gestdo das Pescarias.

Estes Termos de Referéncia (ToRs) definem os objectivos, a
composicao e modus operandi do GT-PGPCB.

2.0bjectivos especificos do GT-PGPCB

* Levantamento e andlise bibliogrifica de matérias prévias
para elaboracao do estudo de base para o desenho do
Plano de Gestao;

* Desenvolver um relatério de base para melhorar a
informacdo necessdria para o plano de gestdo no
contexto do EAF;

* Com base em evidéncias, promover uma reflexdo e didlogo
formais e abertos entre os principais intervenientes do
sector privado, institui¢des do estado e ONGs sobre:
(i) Estagio actual da actividade de pesca na Albufeira
de Cahora Bassa; (ii) Constrangimentos que limitam
o desenvolvimento da actividade de pesca; (iii)
Oportunidades existentes; (iv) Prioridades e como
implementd-las.

* Participar de forma cooperativa nas reunides em busca
de dados;

* Com base nas avaliagdes, produzir recomendacdes
essenciais para identificacdo e tipificacdo dos
problemas e das medidas de gestdo, tendo em conta
os trés pilares da abordagem EAF;

e Determinar os pontos de referéncia relevantes para a
exploragdo sustentavel das unidades populacionais
da kapenta,

* Assegurar a aprovagdo e apoiar aimplementag@o do Plano
de Gestdo.

3. Composi¢ao do GT-PGPCB

O GT-PGPCB ¢ coordenado pela Administracdo Nacional
das Pescas (ADNAP), e inclui representantes das institui¢des
seguintes:

* Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira (IIP);

e Instituto Nacional de Desenvolvimento da Pesca
de Pequena Escala (IDPPE);

* Instituto Nacional de Inspec¢do de Pescado (INIP);

* Instituto Nacional de Aquacultura INAQUA).

Os membros possuem conhecimentos nas diferentes areas,
incluindo gestdo de pescarias, investigacdo pesqueira, direito,
sociologia e economia, todos relacionados a actividade de pesca
€ recursos pesqueiros.

4. Responsabilidades

* Preparar o plano de gestdo das pescarias (que inclui,
semi-industrial da kapenta, artesanal, pesca recreativa
e desportiva e aquacultura) e os planos de actividade
dos anos subsequentes;

* Promover e facilitar discussdes sobre o plano de gestdo
com o Grupo de Trabalho;

* Preparar a documentagdo de suporte necessdria para
elaboracdo do plano de gestdo e submeter a discussao
nas sessoes da CAP e CCGs e Workshops;

e Preparar relatérios de progresso sobre a elaboragdo
do Plano, que poderao incluir as medidas de gestao;

e Facilitar uma comunicacao abrangente entre os
intervenientes, incluindo a criacao de consciencializa¢do
sobre o Plano;

e Assegurar a publicacdo, divulgagdo e disseminagdo
do Plano de Gestao;

e Preparar os termos de referéncia para todos os estudos
recomendados no plano de gestao.

5- Funcionamento e Periodicidade

* O GTs define um plano de trabalho que era apresentado aos
intervenientes dando ponto de situa¢do do andamento
das actividades e respectivos prazos;

* O GT € coordenado por um técnico designado pelo
Director Geral da ADNAP, para o registro das decisdes
e encaminhamentos, que eram compartilhados entre
os membros e as demais instancias do processo de
elaboracdo e aprovacio do Plano;

* O processo de desenvolvimento do Plano de Gestdo das
Pescarias de Albufeira de Cahora Bassa contou com
revisdes e avaliagdes dos documentos bibliograficos,
assim como contribui¢des provenientes das consultas
publicas.

Diploma Ministerial n.” 161/2014
de 1 de Outubro

Os recursos pesqueiros da pescaria de camardo no Banco
de Sofala sdo de transcendental importancia na prossecucio
dos grandes objectivos de desenvolvimento econdémico e
social do pafs, para o que importa assegurar a sua preservacao
e maximizacao das potencialidades de pesca, a luz dos principios
gerais que enformam a pesca responsavel no ordenamento das
actividades pesqueiras.

Neste contexto, mostrando-se necessario adoptar medidas
de gestdo para a Pescaria de Camardo no Banco de Sofala,
ao abrigo do disposto no artigo 15 da Lei n.° 22/2013, de 1
de Novembro, Lei das Pescas, determino:

1. E aprovado o Plano de Gestdo da Pescaria de Camario
do Banco de Sofala para o periodo de 2014 a 2018,
anexo ao presente Diploma, do qual € parte integrante.

2. Compete ao Director-Geral da Administracdo Nacional
das Pescas (ADNAP) esclarecer as eventuais dividas
que surgirem na aplicacdo do Plano de Gestdo ora
aprovado.

3. O presente Diploma Ministerial entra em vigor na data
da sua publicacio.

Ministério das Pescas, em Maputo, 6 de Junho de 2014. —
O Ministro das Pescas, Victor Manuel Borges.

Preambulo

Atendendo que a pesca do camardo é uma pescaria importante
para o fornecimento de pescado, fonte de proteina animal, renda,
emprego e contribuicao para o PIB da Republica de Mogambique.
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Considerando o disposto no artigo 8 da Lei n.° 3/90,
ora revogada pela Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro, Lei das
Pescas, no seu artigo 9 conjugado com o artigo 6 do Regulamento
Geral da Pesca Maritima (REPMAR), aprovado pelo Decreto
n.° 43/2003, de 10 de Dezembro, no qual o Ministério das
Pescas promove e prepara o presente Plano de Gestio no quadro
da Gestdo e Ordenamento das pescarias.

Atendendo o previsto no artigo 8 do REPMAR, o Ministro
das Pescas pode adoptar medidas de gestdo directa, através de
limitag@o do esforco de pesca, ou de gestdo indirecta, mediante
a limitacdo do volume das capturas.

Tomando-se o modelo de gestdo participativa preferencial
para assegurar a gestao das pescarias, nos termos estabelecidos no
artigo 15 do REPMAR que permite a representagio dos interesses
envolvidos para assegurar a co-gestdo das pescarias, através dos
Conselhos Comunitarios de Pesca (CCPs), Comités de Co-gestdo
(CCGs) e Comissao de Administragio Pesqueira (CAP).

Ciente da importancia do Sector das Pescas para a economia
nacional, incluindo fluxos de renda na economia dos pélos de
crescimento, seguranca alimentar e sua contribui¢ao para os sub-
sectores da pesca Artesanal, Semi-industrial e Industrial.

Desejando garantir e reforgar o envolvimento dos pescadores
no planeamento, na tomada de decisdo e implementacdo de
ac¢oes do Sector através da melhoria da governacdo participativa,
manter/preservar o habitat, o ambiente e melhorar a subsisténcia
de comunidades de pescadores.

Tendo em conta que o presente Plano de Gestao foi
desenvolvido de forma participativa com os representantes dos
principais grupos de actores dentro e fora do Sector das Pescas,
julga-se que o mesmo ird responder aos objectivos e desafios
para os quais o documento foi concebido, constituindo a base
de gestdo responsavel desta pescaria.

SIGLAS/ Abreviaturas/Acronimos

FFP Fundo de Fomento Pesqueiro

FAO Food and Agriculture Organization

GD Governo Distrital

GT Grupo de Trabalho

IDPPE Instituto Nacional de Desenvolvimento da Pesca
de Pequena Escala

1P Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira

INAQUA Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Aquacultura

INIP Instituto Nacional de Inspecgdo Pesqueira

MCS Monitory Control Survaylance

Mdp Ministério das Pescas

MEY Maximum Economic Yield

MIC Ministério da Industria e comércio

MICOA Ministério de Coordenacao Ambiental

MITUR Ministério do Turismo

MSY Maximum Sustainable Yield

MTC Ministério dos Transportes e Comunicagdo

NPL Nampula

PDP Plano Director das Pescas

PGC Plano de Gestao de Camarao

PPAN Projecto de Pesca Artesanal de Nampula

PIB Produto Interno Bruto

SDEJT Servigos Distritais da Educacao, Juventude
e Tecnologia

SFL Sofala

SMP Servico de Monitorizacgao da pesca

SSB Biomassa do Stock Desovante

TAC Total Admissivel de Captura

TAE Total Admissivel de Esforco

TEDs Turtle Exclusion Device

VMS Vessel Monitoring System (Sistema
de Monitorizagdo e Vigilancia)

ZBZ Zambézia

ZEE Zona Econémica Exclusiva

1. INTRODUCAO

1.1 Contribuicao da Pescaria para a Economia Nacional

Mogambique é um pais cuja actividade pesqueira possui um

ADMAR Administracdo Maritima

ADNAP Administracao Nacional das Pescas

AMAPIC Associacdo Mogambicana de Armadores de
Pesca Industrial de Camario

ANAP Associag¢ao Nacional dos Armadores de Pesca

ASSAPEMO Associacdo dos Armadores de Pesca de
Mogambique

BS Banco de Sofala

BRDs Dispositivo de Exclusao da Fauna Acompanhante

CAP Comissao da Administragdo Pesqueira

CCG Comité de co-gestdo

CcCp Conselho Comunitario de Pesca

CGP Conselho de Gestao das Pescarias

DPP Direccao Provincial de Pesca

DNAP Direcc¢do Nacional de Administragdo Pesqueira

DNFP Direc¢@o Nacional de Fiscalizacdo da Pesca

EAF Ecossistem Aproach for Fisheries (Abordagem
Ecossistémica das Pescarias)

EP Escola de Pesca

FAc Fauna Acompanhante

impacto social considerdvel, pois contribui para a seguranca
alimentar, aumento do emprego e renda, e captacio de divisas
através das exportagdes.

O Plano Director das Pescas 2010-2019 (PDP II), instrumento
de orientacdo ao nivel do Sector, identifica as prioridades,
estratégias e accdes que o Estado adoptard com vista a alcangar
os objectivos definidos para o Sector das Pescas, a médio e longo
prazo. Assim, a questdo da segurancga alimentar e da situacao
nutricional surgem como prioridades, a par da melhoria das
condi¢des de vida das comunidades de pescadores artesanais e
de aquacultores de pequena escala.

Estima-se que o Sector das Pescas contribui com cerca
de 2% do PIB (cerca de 452 milhdes de ddlares americanos)
com uma producdo global de cerca de 151 mil toneladas por ano,
proveniente da pesca marinha e de dguas interiores, incluindo
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a producdo da aquacultura. A contribui¢io média do Sector
das Pescas ganha pela exportacio € de cerca de 70 milhdes de
dolares por ano.

O Banco de Sofala estende-se aproximadamente entre os
paralelos 16” e 21° Sul (figura 1), tendo uma superficie de cerca
de 45.000 km?2 até a batimétrica de 200 m, representando 64% da
plataforma continental de Mogambique. O litoral € entrecortado
POr nNUMerosos rios, canais e estuarios em cujas margens abundam
florestas de mangal. Nestas areas abrigadas tém o seu habitat, pelo
menos durante parte da vida, numerosas espécies aquaticas entre
as quais se encontram os camaroes.

Desde tempos imemoriais as populagdes costeiras pescaram
estes recursos de peixes e crustidceos litorais para a sua
subsisténcia, da qual os camardes penaeideos sempre constituiram
parte. Actualmente, existem trés frotas muito distintas que
exploram este recurso, nomeadamente:

e Artesanal de arrasto manual para praia, ao longo de toda
a faixa litoral, muito préximo da praia com recurso
a embarcagdes de menos de 10 m de comprimento;

* Semi-industrial, de arrasto mecanico com conservagao a
gelo, nos extremos norte e sul do Banco de Sofala, a
partir de uma (1) milha ndutica da costa com recurso
a embarcagdes entre 10 e 20 m de comprimento e;

¢ Industrial com recurso a embarcagdes de mais de 20 m
de comprimento, de arrasto mecanico com congelagio
a bordo, incluindo semi-industriais congeladores,
em toda a drea arrastdvel a partir das trés (3) milhas
nauticas da costa.

O recurso de camardo do Banco de Sofala é constituido por
diversas espécies. Duas espécies sdo as dominantes na pescaria
industrial e semi-industrial: o camarao branco (Penaeus indicus)
e o castanho (Metapenaeus monoceros) que representam 78-87%
do total dos camardes penaeideos capturados. Os remanescentes

13-22% sao constituidos por diversas espécies, entre as quais se
destacam os camardes flor (Penaeus japonicus) e tigre (Penaeus
monodon). Na pescaria artesanal, a espécie dominante é o
camardo branco (P. indicus) Os trés sectores da pesca exploram
os stocks da principal espécie Penaeus indicus — camario branco,
Metapenaeus monoceros - camardo castanho e a espécie menos
abundante Penaeus monodon — jumbo, que sdo mais abundantes
na zona préxima da costa. Penaeus japonicus - tigre e Penaeus
latisulcatus - marfil, sio mais comuns em 4dguas mais profundas
e sdo capturadas predominantemente pela frota industrial.

O recurso de camardes penaeideos do Banco de Sofala é de
todos os existentes nas dguas jurisdicionais de Mocambique que
mais importancia assumiu ao longo dos tltimos cinquenta anos.
Isso fez com que, a partir dos anos sessenta, a maior parte dos
estudos realizados e as medidas de gestdo tomadas no Sector das
Pescas lhes fossem dirigidos. Esta atencdo acentuou-se depois da
independéncia nacional, em 1975.

A pescaria artesanal s6 muito recentemente comecou a ser mais
conhecida cientificamente e mesmo em termos socio econémicos,
como resultado do programa de desenvolvimento que surgiu no
sector (PPAN) em termos de estudos, na sequéncia do fim da
guerra, em 1992, e ap6s ser introduzido um sistema estatistico
por amostragem que vem gradualmente abrangendo todo o litoral
de Mocambique. Diferentemente, as duas pescarias industriais e
semi-industriais sdo conhecidas desde os anos 70, mas subsiste
uma necessidade de elevar a qualidade nos dados fornecidos.

As informagdes sobre as actividades de pesca industrial na
década de 60 sdo escassas e pouco fidveis pois tiveram origem
em frotas que operavam a revelia de qualquer controlo por
parte das autoridades coloniais. Apenas a partir de 1976, com a
declarac@o pelo Governo de Mocambique de uma ZEE de 200
milhas nduticas' e com a regulamentago da pesca realizada por
frotas estrangeiros nas dguas jurisdicionais do pafs, foi possivel
ter acesso a alguma informacéo sobre essas actividades?.

35 36* I
16= i L 1

Figura 1:. Mapa da costa de Mocambique indicando o Banco de Sofala (Extraido de Palha

de Sousa et al, 2011) .

! Decreto-Lei n.° 31/76 de 19 de Agosto (Boletim da Reptiblican.® 97, 1.* Série, de 19 de Agosto de 1976).
2 Lei n.° 8/87 de 22 de Abril (Boletim da Republica n.° 48, 1.* Séria, de 19 de Abril de 1978).
3 Palha de Sousa, L., A. Brito, S. Abdula, C. Maunde, J. Penn and D. Howell (2011). O Camario do Banco de Sofala 2010. Report Instituto de Investigacao

Pesqueira. Outubro 2011. 67p.
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1.2 Fundamentacao para o Plano de Gestao

O Ministério das Pescas (MdP) tem como uma das atribuicdes,
o estabelecimento de politicas de desenvolvimento das pescas,
através de planos de gestdo e de desenvolvimento, assim
como a coordenagdo da sua execuc¢do, mediante um controlo
do desempenho dos subsistemas de gestdo das pescarias e de
promogdo do desenvolvimento.

A pesca de camardo do Banco de Sofala experimentou um
acentuado declinio da sua renda nos dltimos 5 anos (2009-2013)
devido a uma combinacéo de factores, mais proeminentemente o
elevado esforco de pesca e a consequente exploraciio excessiva dos
recursos. O agravamento dos factores econdmicos externos (por
exemplo queda do pre¢o do camardo no mercado internacional)
e a subida do custo dos combustiveis que constituem factores nao
onerosos de gestdo pesqueira aliados as mudangas climéticas,
também contribuiram para a situacdo actual.

Perante a crise no Sector, em 2007 foi iniciada a elaboragdo
dum plano de gestdo das pescarias para os pescadores que
exploram os recursos de camardo de dguas ndo profundas do
Banco de Sofala, tendo a sua implementac@o iniciado apenas
em 2011.

Em relagdo a reducao do esforco de pesca, o Sector recomendou
em 2009, o estudo de uma proposta para a gestdo das actividades
de pescas de camardo do Banco de Sofala. Este estudo nédo foi
implementado por ndo satisfazer aos objectivos estipulados, mas
em 2011 foi feito novo estudo sobre o Esforco Total Admissivel
(TAE) e sua implementac@o nesta pescaria de camarfo. Assim, foi
elaborada uma estratégia de gestao composta por uma combina¢do
de um limite de capturas de precau¢@o e um limite de esfor¢co de
pesca por embarcacdo (TAE). Paralelamente, foi contactado o
projecto EAF-Nansen da FAO com vista a apoiar a incorporag¢do
de linhas de enquadramento da abordagem ecossistemética das
pescarias (EAF) neste plano de gestao.

O enfoque do Plano de Gestdo das Pescarias de Camario
do Banco de Sofala (PGC/BS) visa resolver alguns problemas que
dificultam a pesca de garantir beneficios a seus niveis maximos.
Foi, neste ambito, que se prestou atencio ao esfor¢o excessivo
na pesca aplicado aos recursos, o desempenho nao satisfatério
do sistema MCS e a necessidade de melhorar o conhecimento
sobre os principais aspectos biol6gicos e socio-econdmicos para
o fortalecimento das linhas orientadoras de gestdo com vista a
melhorar o estado do stock.

Existem causas internas que agravam a situacao actual e que,
ando existirem, colocariam os armadores de camardao em melhor
situagdo para enfrentar a crise. Nada podendo fazer em relagdo
aos factores externos, resta a administraciio pesqueira agir sobre
as causas internas que afectam mais negativamente as pescarias
industriais, semi-industrial e artesanal. Assim, duas principais
pré-condicdes devem ser cumpridas no acto da elaborag¢do do
plano de gestdo, nomeadamente: reducao do esfor¢o de pesca e
fortalecimento do sistema MCS.

1.3 Objectivos do Plano de Gestao

Geral

Proporcionar um maximo beneficio liquido global (econémico,
social e financeiro) a sociedade para reducdo da pobreza, num
quadro de sustentabilidade do recurso em particular, e do
ecossistema aqudtico em geral.

Especifico
a) Pescaria Industrial

Proporcionar um beneficio liquido econémico maximo e
uma rentabilidade atractiva para as empresas armadoras com
participacdo significativa nacional, num quadro de rigorosa

contencio do esforgo de pesca e contribuindo efectivamente para
o desenvolvimento econdémico e social do pais.

b) Pescaria semi-industrial

Proporcionar beneficios liquidos econdémicos e sociais
significativos e uma rentabilidade para os operadores nacionais,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social e o
abastecimento de pescado ao nivel local e a exportagao.

¢) Pescaria artesanal

Proporcionar beneficios sociais significativos as comunidades
dependentes da pesca artesanal através dos rendimentos
distribuidos as populagdes e proveniente do processamento local
de pescado.

2. Politicas-Chave Orientadoras para o Plano de Gestao

Este Plano de Gestdo das Pescarias de Camardo do BS
enquadra-se no artigo 9 da Lei n.° 22/2013, de 01 de Novembro,
Lei das Pescas, e os objectivos plasmados no PDP II (2010-2019) e
Plano Quinquenal do Governo, Agenda 2025, Cédigo de Conduta
da FAO para a pesca responsivel, Abordagem do Ecossistema
para Pesca (EAF), Convencao sobre a Biodiversidade Ecoldgica,
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel RIO +
20 e Objectivos do Desenvolvimento do Milénio, para além de
outros instrumentos.

3. Visao Geral das Pescarias de Camarao de Banco de
Sofala

3.1 Descricao das Pescarias

A pescaria de camardo de dguas pouco profundas do Banco de
Sofala em Mogambique é complexa, multiespecifica, envolvendo
vérios sectores.

As capturas sdo obtidas por trés sectores distintos: uma
pescaria artesanal costeira, tendo Penaeus indicus como espécie
alvo secundaria, e as frotas semi-industrial e industrial, visando
uma variedade de espécies em mar aberto até profundidades de
cerca de 60 m.

Os trés sectores exploram os stocks das duas principais
espécies, Camardo branco - P. indicus e Camardo castanho-
M. monoceros (a profundidades de menos de 30 metros) as
espécies menos abundantes como Camar@o tigre-P. japonicus,
Camardo Jumbo- P. monodon e Camarao marfil- P. latisulcatus
sdo predominantemente capturadas pela frota industrial (a
profundidades superiores a 30 metros) que opera em aguas
mais profundas no segundo semestre do ano (Palha de Sousa
et al,2011)>.

Evolucdo recente da captura e esforco

A histdria das capturas de camardo do Banco de Sofala que
cobre todos os sectores da pesca encontra-se resumida na Figura 3
(Palha de Sousaet al, 2011)*. Esta figura mostra que a captura total
da pescaria atingiu um pico entre 2001 e 2003, mas posteriormente
decresceu até 2009, quando as capturas estabilizaram. Este
declinio foi causado principalmente pelas capturas reduzidas
dos sectores industrial e semi-industrial. Ao contrério, o sector
artesanal, cujas estatisticas das capturas se tornaram disponiveis
a partir de 2001, tem mostrado um aumento constante da sua
captura de camardo, que se tornou uma importante fonte de
receitas para as comunidades pesqueiras localizadas na costa. Em
2010 a percentagem de camarao no total das capturas da pesca
artesanal atingiu os 17 por cento’.

4 palha de Sousa, L., A. Brito, S. Abdula, C. Maunde, J. Penn and D. Howell (2011). O Camardo do Banco de Sofala 2010. Report Instituto de Investigagdo Pesqueira.

Outubro 2011. 67p.

3 Palha de Sousa, L., A. Brito, S. Abdula, C. Maunde, J. Penn and D. Howell (2011). O Camarao do Banco de Sofala 2010. Report Instituto de Investigacao Pesqueira.

Outubro 2011. 67p.
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Figura 3: Evolucdo das capturas nos diferentes sectores da pesca industrial,
semi-industrial e artesanal de 1980 a 2012 (De Palha de Sousa et al, 2013)3.

O inicio precoce da campanha de pesca em 2010 teve um impacto negativo sobre o stock de camar@o “branco”, no entanto, a extensao
da campanha de pesca em Outubro permitiu uma maior captura das outras espécies contribuindo para o aumento da captura total. O
inicio tardio da pesca em 2011 e a campanha de pesca até Outubro deveriam proporcionar uma melhor distribui¢do de esfor¢o e que
teriam um padrio de esfor¢o préximo de meados dos anos 1990, quando ocorreu uma maior produtividade (Palha de Sousa et al, 2011)°.
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Figura 4: Esforgo total anual durante o periodo 1977-2012 ( Palha
de Sousa et al, 2013).

Na campanha de pesca 2012, problemas ambientais causaram
a dispersdo do recurso resultante da ocorréncia de trés ciclones
consecutivos (Dando, Funso e Irina) no inicio da campanha de
pesca.

Persiste o problema de esfor¢o de pesca, fraco controlo das
artes de pesca artesanal que pode afectar o nivel de esfor¢o e uso
de artes de pesca nocivas.

3.1 Gestao Actual das Pescarias de Camarao do Banco de
Sofala

A gestdo das pescarias em Mocambique € da competéncia do
Ministério das Pescas. O papel do Ministério é de implementar
as politicas pesqueiras e formular as linhas orientadoras, regras
e regulamentos para planear, desenvolver e gerir as pescarias
nacionais e a aquacultura no pais. As fungdes de gestdo a nivel

Figura 5: Rendimento médio anual por hora (para redes com
comprimento de cabo mestre de 53,2 m) durante o periodo 1977-2012
(Palha de Sousa et al, 2013).

do Ministério sdo da responsabilidade da Administracdo Nacional
das Pescas (ADNAP). Outros arranjos de apoio a gestdo das
pescarias sdo descritos abaixo.

O 6rgio consultivo, a Comissdo da Administracido Pesqueira
(CAP), emite pareceres ao Ministro das Pescas sobre matérias
de interesse no ambito de conservagido dos recursos pesqueiros
e da gestdo das pescarias, incluindo:

a) O sistema de gestdo a usar por pescaria;

b) Nimero méaximo de barcos a licenciar numa pescaria;

c) Periodos de veda;

d) Areas com restri¢des 2 actividade de pesca;

e) Procedimentos para a preparacio e revisdo de planos de
desenvolvimento pesqueiros;

/) Outras medidas de gestdo das pescarias ou conservagao
do ambiente aquatico.

6 Palha de Sousa, L., A. Brito, S. Abdula, C. Maunde, J. Penn and D. Howell (2013). O Camario do Banco de Sofala 2013. Report Instituto de Investigacio Pesqueira.

Outubro 2013. 106p.
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Existe também o Conselho de Gestdo das Pescarias (CGP)
que é um 6rgdo consultivo da ADNAP, facilitando a coordenagao
entre as varias entidades do Sub-sistema de Gestdo das Pescarias.
O Conselho de Gestao das Pescarias € coordenado pela ADNAP
e integra representantes de algumas instituicdes do sector,
particularmente IIP, INIP, DNFP, IDPPE, e Portos de Pesca.

A nivel local, como forma de tornar o processo de gestao mais
inclusivo e participativo, o sistema de gestdo providencia uma
plataforma para o estabelecimento de 6rgaos de administracdo
pesqueira conhecidos como Conselhos Comunitarios de Pesca
(CCPs) que incluem vérios grupos de partes interessadas e actuam

a nivel distrital e provincial.

O instrumento-mae que governa toda a actividade de pesca em
Mogambique é a Lei n.° 22/2013, de 01 de Novembro, que foi
actualmente aprovada e os seus regulamentos estdo em processo
de revisdo. De acordo com estes instrumentos a licenca de pesca

é requerida para o exercicio de todas as pescarias.

4. Processo de Elaboracao do Plano de Gestao

O processo de elaboracao teve em consideracdo os principios,
da previsibilidade, do envolvimento de stakeholders, da
consideracdo contextual, da precaugdo e da racionalidade, e
obedeceu as seguintes fases:

1. Elaboracao dos Termos de Referéncia;

2. Realizacdo de oficinas de trabalho de auscultagdo aos
stekaholders;

3. Producdo da primeira proposta do plano de gestio;

4. Apresentag@o da proposta aos stakeholders;

5. Ajustamento e apresentagdo da proposta do plano a CAP.

4.1 Ambito do Plano de Gestiio das Pescarias de Camario
do Banco de Sofala

De acordo com o processo de formulagdo do Plano que
envolveu vérios actores, o quadro geral deste instrumento resume-
se no seguinte (Tabela 1):

Tabela 1: Quadro geral da formulacédo do Plano de Gestdo de Camarao do Banco de Sofala

Categoria

Detalhes

Pescaria

Pescarias de camarao do Banco de Sofala.

Tipos de pesca

a) Pesca artesanal, b) Pesca semi-industrial, ¢) Pesca Industrial (nos termos
estebelecidos na legislacdo pesqueira).

Artes de pesca e métodos ndo aplicdveis mas com
impacto na implementagdo do Plano e impacto no
recurso)

Redes com malhas nido recomendadas (Chicocota, redes mosquiteiras),
envenenamento por substincias téxicas, (ex: com plantas).

Métodos em uso ou permitidas

Rede de arrasto industrial (malhagem minima de 55mm).
Rede de arrasto para praia (malhagem minima de 38mm).

Familia e principais espécies capturadas.

Familia: Penaeidae.
Principais espécies: Penaeus indicus, Metapenaeus monoceros, Penaeus
japonicus e Penaeus monodon.

Ambito de aplicagio geogrifico do plano

Banco de Sofala 16’ e 21° Sul, tendo uma superficie de cerca de 45.000 km?
até a batimétrica de 200m, representando 64% da plataforma continental
de Mogambique.

Principais dreas ou ambientes geograficos com impacto
nos recursos

Delta do Zambeze, numerosos rios, canais e estudrios em cujas margens
abundam florestas de mangal.

Valores — Objectivo a atingir e prioridades

Sustentabilidade das Espécies das pescarias de camardo do Banco de
Sofala — manuten¢@o de niveis de esfor¢o de pesca nos limites definidos
para sustentabilidade das pescarias

Minimizar os impactos sociais negativos nas comunidades de pescadores.
Manter o acesso aos recursos contribuindo para seguranca alimentar.
Minimizag¢do de desperdicios/perdas pds-captura.

Principais instituicdes implementadoras

MdP, sob coordenacdo da ADNAP (nivel central, provincial e distrital),
Governo Local (Provincial, distrital), Pescadores e proprietarios de
embarcacdes, proprietdrios de artes de pesca, 6rgaos do sistema de gestao
participativa (Comités de Co-Gestao e Conselhos Comunitarios de Pesca)
e associagdes de pescadores.

Outras instituicdes e actores

MTC-ADMAR, MICOA, TURISMO, MIC, s, ARA Centro;

Horizonte temporal do Plano

5 anos (com ajustamentos necessaris de acordo com a dindmica das
pescarias)

Periodicidade de avalia¢@o de progresso

Intermédia, no terceiro ano de implementagdo e apds o periodo de
implementagao.




1 DE OUTUBRO DE 2014

1589

Para ajudar a determinar as questdes a arrolar, um leque
de componentes em forma de arvore que abarca cada um dos
tres pilares chave do EAF foi empregue (Figura 6). A area do
bem-estar ecolégico considerada a componente dos «bens»
(p. ex. acgdes, habitats, ecossistemas) relevantes para a pesca
assim como aos problemas/impactos que advém da pesca que
possa-lhes afectar. O bem-estar humano vela pela componente

dos resultados sociais e/ou econdmicos causados, actualmente
pela pesca (por exemplo, seguranga alimentar, desenvolvimento
econdémico bem como problemas tais como conflitos, etc). A drea
sobre a capacidade de alcancgar os objectivos vela pelos sistemas
de gestdo e institucionais decorrentes ou propostos a produzir os
resultados preconizados.

EAF
ABORDAGEM ECOSSISTEMICA DAS PESCARIAS

Be m-estar ecoldgico

Bem-estar humano

Capacidade de
Alcancar Obpectivos

Especies Alvo

Sector pesgueiro e
Comunidade local

Governacgao

i Fauna _Cnrmnidal:le Maaonal || Factores Externos
Acompanhante (FPais)
Ecossistema

Figura 6: As diferentes componentes EAF das Pescarias de Camarao do Banco de Sofala.

5. Objectivos de Gestao e Operacionais do Plano de Gestao
da Pescaria de Camarao do Banco de Sofala

Os objectivos de gestdo e operacionais deste Plano de Gestdo
das Pescarias de Camaro do Banco de Sofala foram produzidos
a partir de uma analise estratégica do GT sobre as questdes de
risco identificadas por ordem de significancia do impacto dentro
de cada objectivo de gestdo, conforme se segue:

Objectivo de Gestao I: Nivel de exploragdo sustentavel
do recurso de camarao garantido

Problemas (Bem estar ecolégico)
1. Deficiente controlo do esfor¢o de pesca da frota industrial;

2. Insuficiente conhecimento da influéncia da pesca
artesanal de arrasto na pressdo sobre o recurso de
camarao;

3. Uso de artes de pesca nocivas na pesca artesanal;

4. Deficiente conhecimento dos indicadores biolégicos e
pontos de referéncia significativos para a monitoria
dos riscos bioldgicos para os estoques;

5. Deficiente controlo da fauna acompanhante (FAc);

6. Falta de controlo dos niveis de capturas acidentais
de espécies protegidas (tartarugas marinhas);
7. Aparecimento de espécies exdticas de camardo.

Objectivo de Gestaoll: Beneficios liquidos econdémicos
e sociais maximizados

Problemas Bem estar humano (socio economico)

1. Baixos rendimentos na pescaria do camarao;

2. Falta de conhecimento do impacto da reducdo do esfor¢o
de pesca em relacdo a:

a) Renda da comunidade de pescadores (FAc);
b) Seguranga alimentar (FAc);
¢) Emprego.
3. Falta de uma estrategia para acrescentar valor ao recurso de
camardo para o mercado internacional;

4. Conflitos entre os subsectores da pesca e as diferentes
actividades (turismo, mineragdo);

5. Falta de estabelecimento de articulac@o entre a Politica de
crédito com os critérios de sustentabilidade econémica (MEY)
e do recurso (MSY) estabelecido, para prevenir o aumento da
capacidade de pesca e esforco além da capacidade reprodutiva
do stock;

6. Deficiente conhecimento do impacto sécio-econdmico da
reducdo das artes nocivas da pesca artesanal,

7. Infra-estrutura de apoio a pesca artesanal insuficiente
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Objectivo de Gestao IIl: Capacidade de intervencao
institucional e poder de gestdo reforcados

Problemas (Capacidade de alcangar os objectivos)
Governagdo

1. Insuficiente conhecimento do novo sistema de gestdo
da pescaria de camarao da frota congeladora (TAE);

2. Alguns processos de gestdo pouco transparentes;

3. Insuficiente coordenag@o institucional do Sector das Pescas
no ambito do sistema de controlo, monitoria e fiscalizagdo;

4. Deficiente comunicacio entre os diferentes intervenientes;

5. Deficiente partilha de responsabilidades de gestdo entre
todos os intervenientes;

6. Deficiente Monitoria, Controlo e fiscalizacdo da pesca
artesanal.

Objectivo de Gestao I'V: Prevenir a degradacio do ambiente
marinho pela actividade de pesca e a influéncia dos factores
externos

Factores Externos

1. Impacto dos factores ambientais e outros minimizados
a) Mudangas climéticas;

b) Alteragdo e Degradacdo do habitat (destrui¢ao de mangal,
poluicdo, alterag@o do regime hidrolégico outros);
2. Competi¢do com outros sectores para acesso a zonas de
pesca (turismo, mineragao);
3. Elevados custos de operagdo (combustivel, taxas de cAmbio);
4. Precos de mercado e acesso a mercados de exportagdo.

6. Medidas de Gestao e Indicadores de Desempenho para
o Plano de Gestao

6.1 Medidas de Gestao

As medidas de gestdo discutidas e concordadas pelo GT e as
outras partes interessadas sdo apresentadas abaixo. No geral, o
leque de medidas apresentadas providencia o ambito de aplicacao
necessario e a flexibilidade requerida para gerir a pescaria e os
seus impactos nos mananciais pesqueiros e no ecossistema, dentro
de um ambiente natural e dindmico. As medidas sdo agrupadas
de acordo com a estrutura da arvore de componentes genérica
do EAF e também divididas em ac¢des primarias e de suporte.

Bem-Estar Ecologico

As principais medidas de gestdo apontam para o controlo
do esforgo de pesca desta pescaria e manutencido de niveis
sustentaveis na exploragao dos recursos das pescarias do Banco
de Sofala:

Objectivos Operacionais

Medidas de Gestao

1. Esforco de pesca da frota industrial controlado.

2. Influéncia da pesca artesanal de arrasto na pressao sobre o recurso
de camarao conhecida.

3. Uso de artes nocivas na pesca artesanal reduzido;

4. Indicadores biolégicos e pontos de referéncia significativos
para a monitoria dos riscos bioldgicos para os estoques identificados.

1.1) Reduzir a quota de esforgo de 6113 (situagdo actual 3515 metros)
para 2100 metros do cabo mestre (140.000 horas — 25-30 barcos)

ii) Campanha de pesca no periodo de 7 a 8 meses;

2. 1) Melhorar a estatistica da pesca artesanal;
ii) Definir 4reas criticas do desenvolvimento do camardo na pesca
artesanal;

iii) Melhorar a fiscalizag¢@o da pesca artesanal.

3.1) Melhorar as campanhas de sensibilizac@o para a pesca responsavel;

ii) Reforcar a fiscalizac@io da pesca nas zonas de maior ocorréncia das
artes nocivas.

4.1) Manter avaliaciio anual da biomassa do stock desovante (SSB) como
indicador do estado do stock e (atingir no minimo 20% biomassa virgem:;

ii) Manter a realiza¢do cruzeiros de investigacdo no periodo de
recrutamento.

5. Gestdo da fauna acompanhante (FA) melhorada.

6. Niveis de capturas acidentais de especies protegidas (tartarugas
marinhas) controloda.

7. Aparecimento de espécies exdticas do camario

5.1) Controlar a qualidade de dados de captura da Fac;

i) Avaliar a possibilidade do uso experimental do dispositivo
de Exclusdo de fauna acompanhante (BRDs) ;

ii) Estudar a possibilidade de licenciar as operagdo de recole¢do da FAc.

ii) Realizar um estudo para identificar as 4reas e épocas de ocorréncia
das tartarugas marinhas.

7. Avaliar o impacto das espécies exdticas de camardo na populagdo
activa;
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Bem-Estar Humano (Social e Econémico)

Ao nivel do Banco de Sofala, hd necessidade de proporcionar beneficios liquidos econémicos e sociais significativos e uma
rentabilidade para os operadores nacionais, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social e o abastecimento de pescado
anivel local e a exportacao, para efeito devem ser adotadas as seguintes ac¢des:

Objectivos Operacionais

Medidas de Gestao

1. Baixos rendimentos na pescaria do camardo

2. Impacto da reducido do esfor¢o de pesca avaliado e alternativas
identificadas em relacdo a:
a) Renda da comunidade de pescadores (FAc);
b) Seguranca alimentar (FAc);
¢) Emprego.

3. Estrategia para acrescentar valor ao recurso de camardo para o
mercado internacional elaborado.

1. Reduzir a quota de esforco de 6113 (situagdo actual 3515 metros)
para 2100 metros do cabo mestre (140.000 horas — 25-30 barcos)

2.1) Estudo de viabilidade econdmica das operagdes de recolha da FAc.

ii) Estudar e propor um programa de reorientagdo da mao de obra ociosa.

3. Assegurar a implementagdo do processo de certificacio das capturas
(ambiental, legalidade e sanitéria);

4. Conflitos entre os subsectores da pesca e entre as diferentes
actividades (turismo, minera¢@o) minimizados.

5. Articulac@o entre a Politica de crédito com os critérios de
sustentabilidade econémica (MEY) e do recurso (MSY) estabelecido,
para prevenir o aumento da capacidade de pesca e esforco além da
capacidade reprodutiva do stock.

6. Impacto sdcio-econdémico da redugdo das artes nocivas da pesca
artesanal conhecido.

N

7. Infra-estrutura de apoio a pesca artesanal insuficientes
melhorados.

4. Zonear as dreas de pesca para cada subsector e para outras
actividades econémicas no Banco de Sofala.

5. Ajustar as linhas de crédito na frota a gelo com os critérios
de sustentabilidade econémica e do recurso.

6. 1) Reforgar a fiscalizacio da pesca
ii) Estudo sécio econdmico do impacto da redugdo das artes nocivas.

7. Promover o estabelecimento no Banco de Sofala de gasolineiras,
estabelecimentos de insumos de pesca, fdbricas de gelo, fdbricas
de processamento e desembarcadouros para a pesca artesanal, em
coordenagdo com projectos de Desenvolvimento do Sector das Pescas

Capacidade de Alcancar Objectivos

a) Governagdo

De entre as medidas de gestdo necessarias, a componente de governacdo é de grande importancia para refor¢ar a capacidade
de intervencdo institucional e poder de gestdo. Neste ambito, ha que realizar o seguinte:

Objectivos Operacionais

Medidas de Gestao

1. Insuficiente conhecimento do novo sistema de gestdo pescaria
de camardo da frota congeladora (TAE).
2. Processos de gestdo transparentes

3. Fortalecimento institucional do sector das pescas, sistema de
controlo monitoria e fiscalizagdo reforcado.

4. Comunicacio entre os diferentes intervenientes assegurada.

5. Partilha de responsabilidades de gestdo entre todos os
intervenientes melhorados.

6. Monitoria, Controlo e fiscalizac@o da pesca artesanal melhorado.

1. Capacitar os técnicos na gestdo do novo sistema de gestdo (TAE);

2. Cumprimento de medidas de gestdo de acordo com as normas
estabelecidas;

3. Garantir recursos humanos, materiais, e patrimoniais para melhorar
o sistema MCS;

4. Mecanismo de cogestio deve ser mais abragente (CCP,s, Comités
distritais e provinciais, CAP);

5. Identificar os assuntos que devem ser desconcentrados em diferentes
niveis, de local até nacional (fortns de co-gestdo).

6. 1) Melhorar a estatistica de pesca artesanal.
ii) Melhorar o controlo do cumprimento da legislagio.

iii) Garantir a funcionabilidade do CCP na sua area de actuacio;




1592

I SERIE — NUMERO 79

b) Factores Externos

O sucesso das medidas do Plano nao depende apenas dos aspectos acima mencionados, mas também de outros factores externos,

nomeadamente:

Objectivos Operacionais

Medidas de Gestao

Ambientais

1. Impacto dos factores ambientais e outros minimizados:
a) Mudancas climéticas;
b) Alteragdo e Degradacio do habitat (destrui¢do de mangal,
poluicdo, alteracio do regime hidrolégico outros).

2. Competicdo com outros sectores para acesso a zonas
de pesca (turismo, minera¢do) minimizada.

a) Acompanhar os efeitos e impactos das alteracdes
climaticas;

b) Restaurag@o do habitat (destruicao de mangal, polui¢do,
alterac@o do regime hidrolégico outros) sobre o recurso
do camardo.

2. Zonear as dreas de actividades (pesca, turismo, mineragio).

Outros

1. Elevados custos de operacéio (Combustivel, taxas de cambio...).
3. Precos de mercado e acesso a mercados de exportagdo.

7. Arranjos Institucionais e Monitorizacio para
Implementaciao do Plano de Gestao

a) Intervenientes e Responsabilidades

Para o presente Plano de Gestdo, nos termos da alinea a)
do artigo 4 do Estatuto Organico da Administra¢cdo Nacional
das Pescas, relativos as atribuicdes, a ADNAP deve assegurar
a implementacdo do Plano de Gestdo das Pescarias do Banco
de Sofala. As institui¢des como o IIP, INIP, IDPPE, FFP,
INAQUA, EP, DPP, Governo da Provincia de Sofala, Zambézia
e Nampula Governos dos Distritos atravessados pelo Banco
de Sofala sdo os intervenientes directos na implementacao
do Plano com responsabilidades distintas, as institui¢des do
Governo nomeadamente, o MICOA, Recursos Minerais,
Industria e Comércio, Ministério do Interior, ADMAR e outros,
os CCPs, a Associacdes de armadores de pesca (AMAPIC,
ANAP, ASSAPEMO) e operadores em geral constituem também
intervenientes.

O plano de accdo define o nivel de intervengio
e responsabilidades de cada interveniente.

b) Implementacdo, monitoria e avaliacdo

O processo do plano de gestdo envolve a identifica¢do de
recursos necessarios e sua prioridade. Para os objectivos de gestio
sdo definidos regras de decisdo formuladas e executadas com
indicadores identificados, monitorados e progressos relatados.
Os elementos importantes destacados, para o sucesso do Plano,
sdo de entre outros:

— O envolvimento dos parceiros em todas as fases
do processo de gestao;

— Utilizacdo do melhor conhecimento disponivel, em todas
as fases do processo de gestdo;

— A gestdo € adaptativa e o desempenho tético € avaliado
regularmente e frequentemente numa base anual,
intermédia enquanto o desempenho estratégico sera
avaliado ao longo do tempo (por exemplo, a cada
5-10 anos).

Os CCPs, associacdes de pescadores e operadores em geral sdo
intervenientes com responsabilidades de cooperacio, participa¢ao
e seguimento rigido das medidas de Plano.
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