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Lei n° 19/97
de1 de Outambro

Como meio universal de criagiio de riqueza ¢ do bem-estar
social, 0 uso e aproveitamento da terra ¢ direito de todo o povo
mogambicano.

O desafio que o pafs enfrenta para o-seu desenvolvimento, bem
como a experiéncia na aplicagéo da Lei n®6/79, de 3 de Julho, Lei
de Terras, mostram a necessidade da sua revisdo, de forma a
adequé-la2 novaconjunturapolftica, econSmicaesocial e garantir
0 acesso ¢ a seguranga de posse da terra, tanto dos camponeses

mogambicanos, como dos investidores nacionais e estrangeiros.

Pretende-se, assim, incentivar o uso e o aproveitamento da
terra, de modo a que esse recurso, 0 mais importante de que o pafs
dispde, seja valorizado e contribua para o desenvolvimento da
economia nacional. o '

Nestes termos e ao abrigo do preceituado non® 1 do artigo 135
da Constituicdo, a Assembleia da Repiiblica determina: |

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO 1
(Definicoes)

Para efeitos da presente Lei, entende-se por:

1. Comunidade local: agropamento Je farnflias ¢ individuos,
vivendo numa circumscriclo territorial de nfvel de
localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de
interesses comuns através da protecgdo de 4reas
habitacionais, dreas agrfcolas, sejam cultivadas ou em
pousio, florestas, sitios de importincia cultural,
pastagens, fontes de dgua ¢ dreas de expansdo.

2. Direito de uso e aproveitamento da terra: direito que as

‘pessoas singulares ou colectivas ¢ as comunidades
locais adquirem sobre a terra, com as exigencias ¢
limitagOes da presente Lei.

3. Dominio péblico: &reas destinadas dsatisfagdo dointeresse '

publico.
4. Exploragdo famzlrar actividade de exploragio da terra

visando responder as necessidades do agregado fa-
miliar, utilizando predominantemente a capacidade
de trabaltho do mesmo.

5. Licenga especial: documento que austoriza a realizagio de
quaisquer actividades econémicas nas zonas de
protecgdo total ou parcial.

6. Mapa de uso da terrs. camta que mostra toda a ocupagao
da terra, inchuinde a localizagio da aétividade humana

e 0S recursos naturais existentes noma determimada

érea. .

7. Ocupagdo: forma de aquisicio do direito de uso ¢
aproveitamento da terra por pessoas singulares na-
cionais que, de boa f¢, estejam a utilizar & terrs hé pelo
menos dez anos, ou pelas comunidades locais.

8. Pessoa colectiva nacional: qualquer sociedade ou
instituiclo constitufda ¢ registada nos termos da

legislagio mogambicana, com sede na Repiblica de
Mogambique, cujo capital social pertenca, pelo menos

° em cinquenta por cento, a cidadios ‘nacionais, so-
ciedades ou institei¢des mogambicanas, privadas ou
piblicas.

9. Pessoa colectiva estrangeira: qualquer sociedade ou
institui¢Bo constituida nos termos de legislagdo
mogambicana ou estrangeira, cujo capital social seja
detido em mais de cinquenta por cento por c}dadios,
sociedades ou instituigdes estrangeiras.

10. Pessoa singular nacional: gqualquer cidaddo de
nacionalidade mogambicana.

11. Pessoa singular estrangeira. qualquer pessoa singular -
cuja nacionalidade ndo seja mogambicana.

12. Plano de exploragdo: docomento apresentado pelo
requerente do pedido de uso e aproveitamento da terra,
descrevendo ¢ conjunto das actividades, trabathos e .
constru¢des que se compromete a reahzar, de acordo
com um determinado calendério.

13. Planode uso daterra: documento aprovado pelo Conselho
de Ministros, que.visa fornecer, de modo integrado,
orientacdes para o desenvolvimento geral e sectorial de
determinada 4rea geogréfica.

14. Plano de urbanizagdo: decumento que estabelece a
organizagdo de perfmetros urbanos, a sua concepgao e,
forma, parAmetros de ocupago, destino das construgdes,
valores patrimoniais a proteger, locais destinados
instalag@o de equipamento, espagos livres e o traco
esquemético da rede vidria e das infra-estruturas
principais.

. IS. Propnedade da terra; direito exclusxvo do Estado,
consagrado na Constituigio da- Repiblica de
Mogambique, integrando, para além de todos os di-
reitos do proprietdrio, a faculdade de determinar as
condigdes do seu @so € aproveitamento por pessoas
singulares ou colectivas.

16. Requerente: pessoa singular ou colectiva que seolicita,
por escrito, autoriza¢do para 0 uso € aproveitamento da
terra ao abrigo da presente Let.

17. Titular: pessoa singular ou colectiva que tem o direito de
uso e aproveitamento da terra, ao abrigo duma
autorizagio ou através de ocupagdo.

18. Tétwlo: documento emitido pelos Servigos Piblicos de
Cadastro, gerais ou urbanos, comprovativo do direito
" de uso e aproveitamento da terra.

19. Zonade protecgdo danatureza: bcmdodomfmopubhco,
destinado 2 comservagdio ou preservagdo de certas
espécies animais ou vegetais, da biodiversidade, de -
monumentos histéricos, paisagfsticos e naturais, em
regime de maneio preferencialmente com aparticipagao
das comunidades locais, determmado em legislagdo
especifica.

ARTIGO 2

(Ambito)
A presemte Lei estabelece os termos em que se opera a
constituigo, exercicio, modificagfo, transmissdo e extingo do

direito de uso ¢ aproveitamento da terra,
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CAPfTULOII

PROPRIEDADE DA TERRA E DOMINIO PUBLICO
ARTIGO 3
(Principio geral)

A terra € propriedade do Estado ¢ nao pode ser vendida ou, por
qualquer outra forma, alienada, hipotecada ou penhorada.

ARTIGO 4
(Fundo Estatal de Terras)

Na Repiiblica de Mogambique, toda a terra constitui o Fundo
Estatal de Terras.
ARTIGO §

(Cadastro Nacional de Terras)

1. O Cadastro Nacional de Terras compréende atotalidade dos
dados necessdrios, nomeadamente para:

a) conhecer a situagdo econémico-jurfdica das terras;

b) conhecer os tipos de ocupag@o, uso e aproveitamento, bem
como a avaliagdo da fertilidade dos solos, manchas
florestais, reservas hidricas de fauna e de flora, zonas
de explorag3o mineira e de aproveitamento turfstico;

c) organizar eficazmente a utilizagéo da terra, sua protecgio
€ conservagio,

d) determinar as regides préprias para produgdes
especializadas.

2. O Cadastro Nacional de Terras procede a qualificagdo
econémica dos dados definidos no nimero anterior do presente
artigo, de modo a permitir fundamentar a planificagdo e a
distribui¢o dos recursos do pafs.

ARTIGO 6
(Dominio publico)

S#o do dominio piiblico as zonas de protecgdo total e parcial.

ARTIGO 7
(Zonas de protecgio total)

Consideram-se zonas de protecgio total as dreas destinadas a
actividades de conservagio ou preservagdio da natureza e de
defesa e seguranga do Estado.

ARTIGO 8
(Zonas de protecgiio parcial)

Consideram-se zonas de protecgiio parcial:

a) o leito das 4guas interiores, do mar territorial e da zona
econdmica exclusiva;

b) a plataforma continental;

¢) a faixa da orla marftima e no contorno de ilhas, bafas e
estudrios, medida da linha das mdximas preia-mares
até 100 metros para o interior do territdrio;

d) a faixa de terreno até 100 metros confinante com as

nascentes de dgua;

¢) afaixa de terreno no contorno de barragens e albufeiras até
250 metros;

) os terrenos ocupados pelas linhas férreas de interesse
publico e pelas respectivas estagdes, com uma faixa
confinante de 50 metros de cada lado do eixo da via;

8) os terrenos ocupados pelas auto-estradas e estradas de
quatro faixas, instalagdes ¢ condutores aéreos,
superficiais, subterrneos e submarinos de electricidade,
de telecomunicagdes, petréleo, gds e 4gua, com uma
faixa confinante de 50 metros de cada lado, bem como
o0s terrenos ocupados pelas estradas, com uma faixa
confinante de 30 metros para as estradas primérias e de
15 metros para as estradas secunddrias e tercidrias;

h) a faixa de dois quilémetros ao longo da fronteira terrestre;

i) os terrenos ocupados por aeroportos e aerédromos, com
uma faixa confinante de 100 metros;

J)afaixadeterrenode 100 metros confinante com instalagdes
militares e outras instalag3es de defesa ¢ seguranga do
Estado.

ARTIGO 9

(Licencas especiais para o exercicio de actividades nas
zonas de protecgéo total e parcial)

Nas zonas de protecgao total e parcial ndo podem ser adquiridos
direitos de uso e aproveitamento da terra, podendo, no entanto, ser
emitidas licengas especiais para o exercicio de actividades
determinadas.

CAPITULO III

DIREITO DE USO E APROVEITAMENTO DA TERRA
ARTIGO 10
(Sujeitos nacionais)

1. Podem ser sujeitos do direito de uso e aproveitamento da
terra as pessoas nacionais, colectivas e singulares, homens e
mulheres, bem como as comunidades locais.

2. As pessoas singulares ou colectivas nacionais podem obter
odireito de uso e aproveitamento da terra, individualmente ou em
conjunto com outras pessoas singulares ou colectivas, soba forma
de co-titularidade.

3. O direito de uso e aproveitamento da terra das comunidades
locais obedece aos principios da co-titularidade, para todos os
efeitos desta Lei.

ARTIGO 11

(Sujeitos estrangeiros)

As pessoas singulares e colectivas estrangeiras podem ser
sujeitos do direito de uso e aproveitamento da terra, desde que
tenham projecto de investimento devidamente aprovado ¢
observem as seguintes condigdes:

a) sendo pessoas singulares, desde que residam hd pelos
menos cinco anos na Repiblica de Mogambique;

b) sendo pessoas colectivas, desde que estejam constituidas
ou registadas na Repiiblica de Mogambique.
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ARTIGO 12

(Aquisiciio). .
O direito de uso e aproveitamento da terra ¢ adquinido.por:

a) ocupagio por pessoas singulares. e-pelas comunidades
locais, segundo as normas e préticas_ costumeuas no
- gque ndo contrariem a Constitui¢ao; .
b) ocupagio por pessoas singulares nacmnalsque, de boa fé,
- estejam a utilizar a terra hd pelo menos dez anos;
¢) autorizagdo de pedido apresentado por pessoas singulares
ou colectivas na forma estabelecida na presente Lei.

“ARTIGO 13
‘ (Titulagdo)
1. O titulo ser4 emitido pelos Servigos Pablicos de Cadastro,
gerais ou urbanos. - Lo -

2. A auséncid de titulo ndo prejudlca o dxreno de uso e
aproveitamento da terra adquirido por ocupagdo nos termos das
alineas a) e b) do artigo anterior.

3. O processo de titulag3o do direito de uso e aproveitamento
da terra inclui o parecer das autoridades administrativas locais,

precedido de consulta as respectivas comunidades, para efeitosde..

confirmagio de que a 4rea est4 livre e ndo tem ocupandes. -

4. Os titulos emitidos para as-comunidades locais sdo
nominativos, conforme a denominagio por elas adoptada.

5. As pessoas singulares, homens ¢ mulheres, membros de uma
comunidade local podem solicitar titulos individualizados, apés
desmembramento dorespectivo terrenodas dreas dacomunidade.

ARTIGO 14
(Registo)
1. A constituigio, modiﬁcagéd, transmissdo e exti'ngﬁo do
direito de uso e.aproveitamento-da terra estao sujeitas a registo.
2. A auséncia de registo ndo prejudica o direito de uso e
aproveitamento da terra adquirido, por ocupagao, nos termos das
alineas a) e b)do artAgo 12, ,desd_e que devndameme comprovado
nos termos da presente Lei.
ARTIGO 15
(Prova)
A comprovagao do direito de uso e aproveltamento da terra
pode ser feita mediante:

a) apresentagio do respectivo titulo;

b) prova testemunhal apresentada por membros, homens e
‘mulheres, das comunidades locais;

¢) peritagem e outros meios permitidos por lei.
ARTIGO 16
{Transmissao)

1.Odireito de uso e aproveitamento daterra pode ser transmitido
por heranga, sem distingdo de sexo.

2 Os u&ulares do dlretto de uso e aprovextamemo da terra
podem transmitir, entre vivos, as infra-estruturas, construgdes e
benfeitorias nela existentes, mediante escritura piiblica precedida

* de autorizagio da entidade estatal competente.

3. Nos casos referidos no nimero anterior, a transmissdo ¢
averbada no respectivo ttulo. * o

4. No caso de prédios urbanos, com a transmissdo do imével
transmite-se o dlrelto de uso ¢ aproveltamento do respectivo
terreno, :

5,0 titular do dlreito de uso ¢ aproveltamento da terra- pode
constituir hipoteca sobre os bens iméveis e as benfeitorias que,
devidamente autorizado, edificou no terreno ou sobre os quais

legalmente tenha adquirido o direito de propriedade.

'ARTIGO 17
(Prazo)

1. O direito de.uso e aproveltamento da terra para fins de
actividades econémicas est4 sujeito a um prazo méximo de
50 anos, renovével por igual perfodo a pedido do interessado.
Apés o perfodo de renovagdo, um novo pedido deve ser
apresentado. .

~2.Naoestd sujeito aprazo o direito de uso e aproveitamento da
terra:

a) adquirido por ocupagio pelas comumdades locais;

b) destinado A habitagao prépria;

¢) destinado 2 exploraqao famlhar exercida por pessoas
smgulares nacionais. -

ARTIGO 18
(Extingdo do direito de uso e aproveitamento da terra)
1. O direito de uso e aproveitamento da terra extingue-se:

a) pelo ndo cumprimento do plano -de exploragéo ou do
projecto de investimento, sem motivo justificado, no
calendério estabelecido naaprovagaodo pedido, mesmo
que as obrigagdes fiscais estejam a ser cumpridas;

b) por revogagdo do direito de uso e apfoveitamento da terra
. por motivos de .interesse publico, precedida do
pagamento de justa indemnizagio e/ou compensagio,

¢) no termo do prazo ou da sua renovagao

d) pela renuncia do titular. -

2. No caso de extingio-do direito de uso e aproveitamento da
terra, as benfeitorias nfo removiveis revertem a favor do Estado.
~ CAPITULO IV
EXERCICIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS‘

ARTIGO 19
(Plano de exploraciio)

O requerente de um pedido de direito de uso e aproveitamento
da terra deve apresentar um plano de exploragao.

5 ARTIGO 20 ,
(Licenciamento e direito de uso e aproveitamento da terra)
A aprovagdo do pedido do direito de uso e aproveitamento da
terra ndo dlspensa a obtengdo de licengas ou outras autorizagdes

exigidas por: ,
a) legislagdo aplicdvel ao exercicio das actividades
econ6émicas pretendidas, nomeadamente agro-pecudrias
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ou agro-industriais, industriais, turfsticas, comerciais,
pesqueiras ¢ mineiras e & protec¢io do meio ambiente;
b) directrizes dos planos de uso da terra.

ARTIGO 21
(Prazo das licengas)

As licengas terfio o seu prazo definido de acordo com a
legislagdo aplicdvel, independentemente do prazo autorizado
para o exercfcio do direito de uso e aproveitamento da terra.

CAPITULO V

COMPETENCIAS
ARTIGO 22
(Areas niio cobertas por planos de urbanizag#o)

Em 4reas n3o cobertas por planos de urbanizagéo, compete:
1. Aos Governadores Provinciais:

a) autorizar pedidos de uso ¢ aproveitamento da terra de
4reas até ao limite maximo de 1000 hectares;

b) autorizar licengas especiais nas zonas de protecgio
parcial;

c) dar parecer sobre os pedidos de uso e aproveitamento
da terra relativos a 4reas que correspondam a
competéncia do Ministro da Agricultura e Pescas.

2. Ao Ministro da Agricultura e Pescas:

a) autorizar os pedidos de uso ¢ aproveitamento da terra
de dreas entre 1000 e 10 000 hectares;

b) autorizar licengas especiais nas zonas de protecgdo
total;

c) dar parecer sobre os pedidos de uso e aproveitamento
da terra relativos a dreas que ultrapassem a sua
competéncia.

3. Ao Conselho de Ministros:

a) autorizar pedidos de uso e aproveitamento da terra de
dreas que ultrapassem a competéncia do Ministro
da Agricultura e Pescas, desde que inseridos num
plano de uso da terra ou cujo enquadramento seja

. " possivel num mapa de uso da terra;

b) criar, modificar ou extinguir zonas de protecc;éo total
e parcial;

¢) deliberar sobre a utilizago do leito das dguas ter-
ritoriais e da plataforma continental.

ARTIGO 23

(Conselhos Municipais e de Polvoaqﬁo e Administradores
de Distrito)

Compete aos Presidentes dos Conselhos Municipais e de
Povoagio e aos Administradores de Distrito, nos locais onde ndo
existam 6rgdos municipais, autorizar pedidos de uso e
aproveitamento da terra nas 4reas cobertas por planos de
urbanizagio e desde que tenham servigos publicos de cadastro.

ARTIGO 24
(Comunidades locais)
1. Nas freas rurais, as comunidades locais participam:

a) na gestiio de recursos naturais;

b) na resolugfio de conflitos;

¢) no processo de titulagfio, conforme o estabelecido no n®3
do artigo 13 da presente Lei;

d) na identificagfio e definigBo dos limites dos terrenos por
elas ocupados.

2. No exercfcio das competéncias referidas nas alfneas a) e b)
do n° 1 do presente artigo, as comunidades locais utilizam, entre
outras, as normas e préticas costumeiras.

CAPITULO VI

PROCESSO DE AUTORIZACAO DE PEDIDOS DE USO
E APROVEITAMENTO DA TERRA

ARTIGO 25
(Autorizagiio proviséria)

1. Apé6s a apresentago do pedido de uso e aproveitamento da
terra, € emitida uma autorizagfo proviséria.

2.A autonzaqao proviséria tem a duragio méxima de cinco
anos para as pessoas nacionais e de dois anos para as pessoas
estrangeiras.

ARTIGO 26

(Autorizaciio definitiva)

Desde que cumprido o plano de exploragdo dentro do perfodo
de autorizag#o proviséria, é dada a autorizagio definitiva de uso
¢ aproveitamento da terra e emitido o respectivo tftulo.

ARTIGO 27

(Revogaciio da autorizac@o provisoria)

No término da autorizagdo proviséria, constatado o nio
cumprimento do plano de explorago sem motivos justificados,
pode a mesma ser revogada, sem direito a indemnizagéo pelos
investimentos ndo remov{yeis entretanto realizados.

CAPITULO VII

PAGAMENTOS
ARTIGO 28
(Taxas)

1. Os titulares do direito de uso e aproveitamento da terra estéo
sujeitos ao pagamento de taxas, cujo valor é determinado tendo
em conta a localizag#o dos terrenos, a sua dimensio e a finalidade
do seu uso e aproveitamento, a saber:

a) taxa de autorizagdo; .
b) taxa anual, a qual poderd ser progressiva ou regressiva, de
acordo com os investimentos realizados.

2. Sdo fixadas taxas preferenciais para os cidadios nacionais.
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ARTIGO 29
(Utilizacdo gratuita da terra)

O uso e aproveitamento da terra € gratuno quando se destina:

a) ao Estado e suas instituiges;

b) as associagdes de utilidade pdblica reconhecidas pelo
Conselho de Ministros; '

¢) as exploragbes familiares, s comunidades locais e
pessoas singulares:que as integram;

d) as cooperativas e assaciagbes agro-pecudrias nacionais
de pequena.escala.

CAP{TULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
ARTIGO 30
(Representaciio e actzacio das comunidades locais)

Os mecanismos de representagio e actuagio. proprios das
comunidades locais, no que respeita aos direitos de uso e
aproveitamento-de terra sio fixados por lei.

ARTIGO 31

(Planos de uso da terra)

Os pnncxpmspamelaboraqaoe aprovagicde planos de usoda
terra sio defimidos por lei.

ARTIGO 32

(Aplicacio da Lei)

1. Os direitos de uso e aproveitamento datérra, sejam adquiridos
por ocupag3o ou por aprovagio de um pedido, passam a reger-se

pela presente Lei, salvaguardados os direitos adquiridos.
2. A resolugiio de conflitos sobre a terra € feita em foro

mogambicano.
ARTIGO 33

(Regnlamentaqio)

Compete ac Conselho de Ministros aprovar a regulamentagio
da presente Lei. .

ARTIGO 34
(Legislaciio anterior)

Sio revogadas as Leis n® 6/79, de 3 de Julho, e n° 1/86, de 16
de Abril, ¢ a demais legislac3o anterior contrdria A presente Lei.
ARTIGO 35
(Entrada em vigor)

A presente Leientraem vigor noventadias apds asua publicagdo.

Aprovada peia Assembleia da Repiiblica, aos 31 de Jutho de
1997.

O Presidentc da Assembieia da Repibiica, ¢ exercicio,
Abdul Carimo Mahomed Issd.

Promuigada, a 1 de Outubro de 1997.
Publique-se

O Presidente da Repiiblica, JOAQUIM ALBERTO
CHISSANO.

Lei n* 20 97
de 1 de Outubro

A Constituigdo do nosso pafs confere a todos os cidaddos o
direito de viver num ambiente equilibrado, assim como o dever de
odefender. A materializag@o deste direito passa necessariamente
por uma gestdio correcta do ambiente e dos seus componentes €
pela criacgfio de condigGes propicias 2 saide e ao bem-estar das
pessoas, ao desenvolvimento sécio-econémico e cultural das
comunidades e & preservagdo dos recursos naturais que as

' sustentam.

Nestes termos e ao abrigo do disposto no n°® 1 de artigo 135 da
Constituigdo, a Assembleia da Repiblica determina: '
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO I
(Definicaes) -
Para efeitos da presente Lei:

1. Actividade: & qualquer acgdo, de iniciativa pablica ou
privada, relacionada com a utilizag3o ou a exploragio
de componentes ambientais, a aplicagdo de tecnologias
ou processos produtives, plapos, programas, actos
legislativos ou regulamentares, que afecta ou pode
afectar o ambiente;

2. Ambiente: &€ o meio em que 0 Homem ¢ outros seres vivem
¢ interagem entre si € com o préprio meio, ¢ inclui:

a) o ar, a luz, a terra e a 4gua;
b) os ecossistemas, a biodiversidade e as relagtes
ecoldgicas;
¢) toda a matéria orgénica e inorganica;
d) todas as condigdes s6cio-culturais e econémicas'.
- que afectam a vida das comunidades. '

3. Associagdes de Defesado Ambiente: saopessoas colectivas
que tém como objecto a protecgdio, a conservagio e a
valorizagdo dos componentes ambientais. Estas
associages podem ter 4mbito internacional, nac:onal
regional ou local.

4. Auditoria Ambiental: é um instrumento de gestio e de
avaliacio sistemética, documentada e objectiva do
funcionamento e organizaciio de sistema de gestio ¢
dos processos de controlo e protecciio do ambiente.

5. Avaliagdo do Impacto Ambiental: ¢ um instrumento de
gestio ambiental preventiva e consiste na identificagdo
e anilise prévia, qualitativa e quantitativa, dos cfeitos
ambientais benéficos e perniciosos de uma activ.dade
proposta.

- 6. Biodiversidade: é a variedade e variabilidade entre os
‘OFgamismos vivos de todas as origens incluindo, cnire
QUtros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos ¢ outros
ecossistemas aquiticos, assim como os complexos
" ecolégicos dos quais fazem parte; compreende a
diversidade dentro de cada espécie, entre as espécies e

de ecossistemas.



