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Resolucéo n.° 42/2016
de 30 de Dezembro

Havendo necessidade de ajustar o quadro normativo do Sector
de Aguas aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
dotando-o de principios, objectivos e orientagdes para uma
adequada gestdo de 4guas, urge aprovar uma nova Politica
de Aguas, nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea f) do
n.° 1 do artigo 204 da Constitui¢cdo da Repiiblica, o Conselho
de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovada a Politica de Aguas, em anexo, que é
parte integrante da presente Resolucdo.

Art. 2. E revogada a Resolugdo n.° 46/2007, de 30 de Outubro.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 21 de Dezembro
de 2016.

Publique-se.
O Primeiro Ministro, Carlos Agostinho de Rosdrio.

Politica de Aguas

Introducao

A Politica Nacional de Aguas foi aprovada por uma resolugio
do Governo em Agosto de 1995. A Politica Nacional de Aguas
surgiu na sequéncia da Lei de Aguas de 1991.

Em 1995, a grande prioridade do Governo foi a recuperagdo
dos servigos bdsicos de dgua, em particular o abastecimento de
dgua as dreas urbanas, periurbanas e rurais. Houve, também a
necessidade de introduzir novos parceiros no sector de dguas,
em particular operadores e fornecedores privados, e desenvolver
novas abordagens na provisdo de servicos de dgua.

Desde a aprovagdo da Politica Nacional de Aguas, muitas
reformas foram implementadas no sub-sector de Abastecimento
de Agua Urbana, onde foi criado um novo quadro de gestio
delegada, permitindo que a gestdo dos sistemas das principais
cidades ficasse a cargo de um operador privado, enquanto
que os activos e os investimentos foram encarregues as novas
institui¢des para-estatais, o Fundo de Investimento e Patriménio
do Abastecimento de Agua e a Administracio de Infra-estruturas
de Abastecimento de Agua e Saneamento, com o papel de gerir
os contratos celebrados no Quadro de Gestdo Delegada e um
regulador independente, o Conselho de Regulacio de Aguas
que tem o papel de promover e garantir a sustentabilidade
dos servigos de abastecimento de dgua e drenagem das dguas
residuais, incluindo a defesa equilibrada dos interesses das partes
em presenca.

A prioridade absoluta dada a provisdo do abastecimento
de d4gua conduziu a uma situacfio em que foi dada menor atengao
e atribuidos recursos insuficientes para as questes do saneamento
e da gestao integrada dos recursos hidricos.

Embora tenham sido vencidas muitas batalhas importantes —
na drea do saneamento, com a elabora¢do do Plano Estratégico
de Saneamento para sete cidades e com os resultados visiveis
na construcdo de latrinas melhoradas nas dreas periurbanas de
cidades e vilas; na drea de recursos hidricos, com a aprovagao
e ratificacdo do Protocolo da SADC sobre os Cursos de Agua
Partilhados, o Acordo sobre a utilizac@o conjunta das dguas dos
rios Incomédti e Maputo (IncoMaputo), a execu¢@o de alguns
estudos conjuntos de bacias hidrogrificas internacionais e o
estabelecimento de duas novas Administracdes Regionais de
Aguas — é reconhecido que ainda permanecem grandes desafios
como os que respeitam a melhoria efectiva do saneamento, tanto
nas dreas urbanas e periurbanas, como nas zonas rurais, as redes
hidrolégicas, ao desenvolvimento de novas infra-estruturas
hidrdulicas, a gestdo integrada dos recursos hidricos com a
participagdo das partes interessadas e a consolidacao das ARAS.

A Politica Nacional de Aguas de 1995 ndo deu igualmente
suficiente énfase & 4gua como recurso para o desenvolvimento
socio-econdmico, embora Mogambique tenha muitas regides com
um elevado potencial de recursos hidricos.

Um outro factor relevante foi o estabelecimento pelo Governo
das Metas do Desenvolvimento do Milénio, na sequéncia da
Conferéncia das Nac¢des Unidas em Joanesburgo em 2002. As
metas do Milénio tém implicacdes directas no Sector de Aguas,
quer nas dreas de abastecimento de d4gua e saneamento, devido ao
seu impacto directo na melhoria da satide publica e da qualidade
de vida da populagdo, quer na drea de gestao dos recursos hidricos,
essencial para a promog¢@o de um desenvolvimento sustentavel.

Com a realizagdo, da Cimeira das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em Setembro de 2015 na Cidade
de Nova lorque, foi adoptada uma nova agenda global para a
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irradicagdo da pobreza até 2030 e garantir um futuro sustentdvel
para todos, tendo o Governo adoptado o Objectivo 6, para o sector
de dguas e saneamento, que inclui a gestao dos recursos hidricos,
conforme se transcreve:

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentdvel da dgua e saneamento para todos.

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo
a dgua potdvel e segura para todos;

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, e acabar com
o fecalismo a céu aberto.

Estes factos levaram o Governo a decidir que era necessario
fazer uma revisio da Politica de Aguas.

A Politica de Aguas estd estruturada em quatro partes
principais:

v/ A Parte 1, contida no Capitulo 2, introduz a visao, os
principais objectivos e as politicas fundamentais para
o sector de dguas;

v/ A Parte 2 trata das necessidades de dgua — para
abastecimento de dgua e saneamento, para
desenvolvimento econdémico, para o ambiente — e ainda
de cheias e secas. Esta parte engloba os capitulos 3 a 6;

v/ -A Parte 3 lida com a gestdo integrada dos recursos
hidricos, envolvendo a avaliag@o dos recursos hidricos
e do uso da 4dgua, planeamento de bacias partilhadas e
infra-estruturas hidrdulicas. A Parte 3 € desenvolvida
nos Capitulos 7 e 8;

v - Parte 4 refere-se a questdes transversais, nomeadamente
aspectos econémicos e financeiros, participacdo
do sector privado, quadro institucional e legal
e capacita¢do institucional. Esta parte estd contida nos
Capitulos 9 a 12.

Em cada capitulo das partes 2, 3 e 4, apresentam-se
0s objectivos principais, seguindo-se as propostas de politicas
especificas.

As questdes de detalhe que operacionalizam a presente Politica
de Aguas serdo tratadas ao nivel da Estratégia Nacional de
Gestdo de Recursos Hidricos, e em outras estratégias sectoriais
especificas, como seja a do Abastecimento de Agua e do Sanea-
mento.”

PARTE 1
Visao, principais objectivos e politicas principais
1.1. Visdo

O futuro desejado em relagdo a dgua é aquele onde a dgua
esteja disponivel em quantidade e qualidade adequadas para as
geracdes actuais e futuras, servindo para o desenvolvimento
sustentdvel, reducdio da pobreza e promocdo do bem-estar e
paz e onde se minimizam os efeitos negativos das cheias e secas.

1.2 Principais Objectivos

A Politica de Aguas pretende alcancar, até 2030, os seguintes
objectivos principais:

a) Satisfagdo das necessidades basicas do consumo humano
de dgua potdvel segura e fidvel. Este objectivo serd
materializado através de metas especificas para as
dreas urbanas, periurbanas e rurais e deve estar em
consonancia com os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdveis de, até 2030, alcancgar-se o acesso
universal e equitativo a dgua potdvel e segura para
todos e aumentar o nivel de servico;

b) Melhoramento do saneamento, como ferramenta
essencial para a prevencdo de doengas de origem
hidrica (maldria, célera, diarreia), melhoria da

qualidade de vida e equilibrio ambiental. Serdo
definidas metas especificas para as dreas urbanas
e rurais, com o objectivo de cumprir a Meta de
Desenvolvimento Sustentdvel de, até 2030, alcangar o
acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos e acabar com o fecalismo a céu aberto.
Os servigos de saneamento podem evoluir desde
uma latrina tradicional melhorada até a ligacdo a um
sistema de saneamento urbano. Os sistemas urbanos de
drenagem de dguas pluviais serdo também melhorados;

c) Agua usada eficientemente para o desenvolvimento

econdmico. Mocambique tem muitas dreas com um
grande potencial para desenvolvimento dos recursos
hidricos, para servir o crescimento econémico em
utilizagdes como irrigacdo, energia hidroeléctrica,
inddstria, turismo, pescas, florestas, pf:cuéria,
navegacdo, entre outros usos. A Politica de Aguas ird
promover o uso da 4gua como recurso e ferramenta
para o desenvolvimento econémico, 20 mesmo tempo
que serd também promovida uma utilizagdo mais
eficiente dos recursos hidricos existentes;

d) Agua para a conservacgio ambiental. Embora muitos rios

em Mogambique estejam sob intensa pressao de vdrios
usos, particularmente aqueles que sdo parte de bacias
hidrogréficas partilhadas, muitos outros estdo quase
em estado virgem. A Politica de Aguas ird promover
a conservacao da 4gua na gestao de recursos hidricos,
considerando, em particular, caudais ecolégicos para
os rios e estudrios, padrdes de qualidade de 4gua para
descargas de efluentes e corpos de dgua receptores
e introduzindo medidas para prevencdo da polui¢@o
e mitigagcdo dos seus efeitos;

e) Redugao da vulnerabilidade a cheias e secas através de

melhor coordenacgdo e planeamento, uso de medidas
estruturais e ndo- estruturais, ausculta¢@o e preparacdo
de pessoas, comunidades e institui¢cdes em areas
ciclicamente afectadas;

f) Promocgdo da paz e integracdo regional e garantia

de recursos hidricos para o desenvolvimento de
Mocambique, através de gestdo conjunta da dgua
em bacias hidrogréficas partilhadas, com acordos
abrangentes, implementacdo efectiva e gestdo
coordenada.

1.3. Politicas Principais
a) Gestado integrada dos recursos hidricos — Os recursos

hidricos serdo geridos de forma integrada, tendo como
base a bacia hidrogréfica como a unidade fundamental
e indivisivel. A gestdo e o planeamento devem respeitar
a ligacdo intrinseca entre dgua superficial e dgua
subterrdnea, os aspectos de quantidade e qualidade
da dgua, desde a nascente até a foz, a conservacio
ambiental e as necessidades de desenvolvimento;

b) Satisfacdo das necessidades bdsicas da populagdo mais

pobre — O Governo confere alta prioridade a satisfacdo
das necessidades bdsicas da populagdo rural e urbana
mais pobre, em termos de um adequado abastecimento
de dgua e saneamento, procurando sempre uma
situac@o de sustentabilidade, com a participag@o
efectiva dos beneficidrios na definicdo das solucdes a
serem adoptadas;

¢) O valor econémico da dgua— Para além do seu valor social

e ambiental,a dgua tem um valor econdmico.
A 4gua ¢é importante para o desenvolvimento
econdmico e reducdo da pobreza. Para permitir que os
servi¢os se tornem financeiramente vidveis, o preco

da dgua deverd aproximar-se do seu valor econémico;
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d) O papel do Governo — O Governo se concentrard
na defini¢@o de prioridades, padrdes e regulamentacao,
estabelecimento dos niveis minimos do servigo,
promocdo e canalizacdo de investimentos, promog¢ao
da eficiéncia no uso da dgua, definicdo da politica
de tarifas, colheita e fornecimento de informagao e
no estimulo e regulamentagdo das actividades dos
provedores de servidores, promovendo em paralelo
o sector privado e outras alternativas para a provisao
dos servicos;

e) Maior papel das partes interessadas e afectadas pela
gestdo da dgua a nivel das bacias hidrograficas, para
se conseguir um uso mais efectivo dos recursos e
reconciliar interesses divergentes na utilizagdo da dgua.
O aumento da participag@o das partes interessadas
serd favorecido pelo processo de descentralizacio
dos mecanismos de tomada de decisdo e por uma
disseminagdo alargada e proactiva da informacgdo
sobre recursos hidricos e usos da dgua. A decisdo
sobre a prioridade de alocac@o de uso, relativamente
aos projectos estratégicos a definicdo da prioridade
dos projectos, serd da responsabilidade dos governos
locais ao abrigo da Lei dos Orgaos Locais, cabendo
ao Ministério que superintende o Sector das Obras
Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos, através
das Direccdes sectoriais especificas, garantir o
planeamento e a gestdo dos recursos hidricos para o
alcance dos objectivos estratégicos do Governo;

f) Participacdo dos beneficidrios — Para garantir
sustentabilidade e o uso racional dos recursos, sera
promovida a participa¢do das comunidades e utentes da
dgua, com énfase no papel da mulher no planeamento,
implementagao, gestdo, utilizagdo e manutengao das
infraestruturas de abastecimento de d4gua e saneamento,
de forma a que as solu¢des adoptadas correspondam
aos desejos e capacidade econdmica das comunidades.
O grau e formas de participagdo serdo adaptadas as
condig¢des locais e ao nivel de servigo prestado;

g) Aumento do papel do sector privado - A Politica de Aguas
parte das experiéncias positivas de envolvimento do
sector privado, no passado, para promover, através
dum quadro legal e regulador e adequados incentivos
econdémicos e financeiros, uma maior participacio do
Sector Privado, nas dreas onde este ja estd presente
assim como a sua expansao para outras dreas. A
presente politica incentiva o envolvimento activo dos
Municipios nos servicos de provisdo do abastecimento
de dgua e saneamento. O papel destes 6rgdos serd
definido nas estratégias dos sub-sectores;

h) Quadro institucional — A gestdo estratégica,o planea-
mento dos recursos hidricos e o papel regulador
do Estado sdo dirigidos por uma unica entidade.
A nivel operacional, serd promovida uma gestdo da
dgua descentralizada, desconcentrada e participativa.
A gestdo operacional dos recursos hidricos do Pais
serd descentralizada para autoridades auténomas
regionais e de bacias hidrogréficas. A provisdo de
servigos de abastecimento de dgua e saneamento serd
descentralizada para agéncias locais auténomas com
envolvimento dos Municipios e do sector privado.
Estas autoridades e agéncias deverdo tornar-se auto-
suficientes financeiramente;

i) Capacitagdo institucional — A capacidade do sector
necessita de ser expandida, com vista a melhorar e
alargar o ambito dos servicos que fornece. Isto ird
requerer ac¢des viradas para os recursos humanos,
o refor¢co da capacidade institucional existente,

a definicdo e implementacdo de novos arranjos
institucionais, o envolvimento activo dos utentes da
dgua e novos papéis a desempenhar pelas organizacdes
governamentais, ndo governamentais, privadas e outras
entidades da sociedade civil.

Jj) Integracdo do abastecimento de dgua, saneamento e
promoc¢do da higiene — Para maximizar o uso dos
recursos e assegurar maior impacto na saide das
comunidades rurais e peri-urbanas, serdo priorizadas
accdes integradas no planeamento e implementagdo
das actividades do abastecimento de 4gua, saneamento
e promocao da higiene. A promocao da higiene servird
de veiculo comum para a integrag@o das componentes
de abastecimento de dgua e saneamento de forma a que
as comunidades adoptem préticas seguras de higiene;

k) Educagdo sobre a 4gua — A dgua € um bem precioso e
escasso que tem de ser encarado e utilizado como tal. A
educacdo e a sensibilizacdo para o valor e a importancia
da dgua serdo fomentadas desde cedo, para as criangas
e estudantes das escolas primdrias e secunddrias e, em
geral, aos utilizadores da dgua e partes interessadas;

) Conhecimento dos recursos hidricos e da sua utilizacdo
— O conhecimento dos recursos hidricos e da
sua utilizacdo é fundamental para a boa gestdo e
planeamento do aproveitamento dos recursos hidricos.
Este conhecimento serd melhorado, mantido e
actualizado, através de uma rede adequada de recolha
de dados hidrometeoroldgicos e de dados de consumos
de dgua.

PARTE 2
Necessidades de Agua
2. Agua para satisfazer as necessidades bdsicas humanas

A satisfacdo das necessidades bdsicas humanas, em termos
de abastecimento de dgua seguro e fidvel e condigdes de sanea-
mento adequadas, é essencial para a satide, na batalha contra
a pobreza e na promog¢do do desenvolvimento social.

Desde a independéncia nacional, em 1975, registargm-se
progressos e melhorias que incluem a aprovacdo da Lei de Aguas
em 1991, a aprovacdo da Politica Nacional de Aguas, em 1995
e a aprovacdo da Politica de Aguas e da Estratégia Nacional
de Gestdo de Recursos Hidricos, em 2007, processos que
contribuiram para o alcance de progressos significativos tanto em
termos de desenvolvimento de infra-estruturas como no quadro
institucional e legal para melhorar a provisdo de servigos de dgua
e saneamento. Contudo, ainda constitui um desafio assegurar que
estes servigcos basicos estejam ao alcance da maioria da populag@o
mocambicana, contribuindo para o desenvolvimento econémico
e social do Pafs.

O abastecimento de d4gua serd considerado de forma integrada
com a provisdo de meios de saneamento seguro, educacdo
sanitdria e conservacdo ambiental.

2.1. Abastecimento de dgua em dreas rurais

Objectivos Principais

No que diz respeito ao abastecimento de d4gua em dreas rurais,
0s principais objectivos sdo:

v/ Até 2030 e de acordo com os Objectivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel, alcangcar o acesso universal e
equitativo a dgua potdvel e segura para todos, o que
corresponde auma populacdo rural de aproximadamente
20 milhdes de habitantes e aumentar o nivel minimo
de servigo;

v Assegurar a sustentabilidade dos sistemas;

v Promover boas prdticas de recolha, transporte,
armazenagem e conservacao da dgua no domicilio.
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Politicas 2.2. Abastecimento de dgua nas dreas urbanas e peri-urbanas

A prioridade na expansdo do abastecimento de dgua em
dreas rurais ird para as provincias, distritos, vilas e povoacdes
com baixa taxa de cobertura, para apoiar o esforco global
no desenvolvimento no pafs.

O Governo tem intervengdo directa na provisdo de dgua,
considerando que cerca de 60% da populacio do Pais ainda podera
estar a viver nas zonas rurais, em 2030.

O Governo continua a desenvolver sistemas de abastecimento
de dgua rural segundo o principio da procura que serd monitorado
e sujeito a uma avaliacdo continua para permitir desenvolver
estratégias afins que garantam a sustentabilidade dos servigos.
Numa perspectiva de desenvolvimento, O Governo privilegia a
exploragdo de outras alternativas de modo que, para além de furos,
se considere a expansdo dos mesmos para pequenos sistemas
de abastecimento de dgua para vilas e povoacdes.

Consolidar o processo e desconcentracio e descentralizag@o
junto as autoridades locais a assumirem maiores responsabilidades
pela facilitacdo, planeamento, gestdo dos fundos de investimento,
monitorizag@o e supervisao da implementag@o dos projectos.

Os utentes, devidamente organizados, contribuem para
a construgdo e reabilitagdo de fontes de dgua e garantem
a colecta de taxas que sejam suficientes para cobrir no minimo
os cursos de operac@o e manutengdo. Eles deverdo ser envolvidos
no planeamento, gestdo e manuten¢do dos sistemas e educagdo
para a higiene.

O Governo reconhece o papel relevante da mulher na provisao
do abastecimento de dgua pelo que incentiva a sua participag@o
activa em todas as fases do ciclo do projecto.

A operagdo, manutengdo e gestao dos sistemas de abastecimento
de dgua rural pode ser feito por entidades auténomas ou entidades
privadas, mediante contrato, cabendo as comunidades garantir
a monitorizacdo dos mesmos.

E encorajado o envolvimento do sector privado na preparagio e
suporte as comunidades, projectos, construcio, fiscalizacio, apoio
a manutencdo, provisdo de pecas sobressalentes, investigacao
e producdo de equipamentos. Onde o sector privado ndo esteja
capaz ou interessado em se envolver, serdo encontradas, de forma
flexivel, outras solu¢des adaptadas a cada regido.

O tipo de servigos de abastecimento de dgua rural, para
pequenos aglomerados populacionais, sdo pocos ou furos
equipados com bombas manuais, sistemas de captacdo de dgua das
chuvas e nascentes protegidas. O Governo privilegia a expansao
dos pequenos sistemas de abastecimento de dgua para vilas
e povoagdes, de acordo com o desenvolvimento.

O nivel minimo de servicos € de 300 pessoas por fonte,
equipada com bomba manual, com um consumo de 20 litros/
pessoa/dia, a 1 km de distincia (ida e volta).

A provisdo de bombas manuais e pecas sobressalentes nas dreas
rurais deve ser feita com o envolvimento de iniciativas locais,
incluindo comerciantes privados e organizagdes comunitarias. O
Governo incentiva o estabelecimento da rede de comercializagao
de bombas manuais e repectivas sobressalentes a nivel provincial,
distrital e local.

O Governo promove a pesquisa e uso de tecnologias
alternativas de baixo custo que garantam o abastecimento de
dgua potavel a populacdo e que sejam adaptaveis as condigdes
especificas de cada regido. Estas tecnologias devem ser seguras
em termos ambientais e de satide publica.

O cadastro das infraestruturas dos sistemas de abastecimento
de dgua rural ¢ uma ferramenta essencial para o planeamento
e gestdo, devendo ser devidamente organizado e actualizado
regularmente.

Objectivos Principais

No que se refere ao abastecimento de d4gua nas dreas urbanas
e periurbanas, o principal objectivo é de melhorar os niveis de
cobertura até 2030, de modo a serem universais, correspondendo
a cerca de 12 milhdes de pessoas vivendo em centros urbanos e
periurbanos.

Politicas

Os sistemas de abastecimento de dgua, desde as grandes
cidades aos pequenos sistemas de abastecimento de dgua, devem
ser geridos por instituicdes auténomas operando com base em
principios comerciais, visto que tal é uma condi¢do necessdria
para a sustentabilidade dos sistemas e para a recuperagdo dos
investimentos. Para estas institui¢des autonomas, o sector privado
serd envolvido.

Para as principais cidades, a experiéncia da gestdo delegada e
regulac@o independente devera ser expandida,com o envolvimento
dos Municipios, autoridades locais e operadores privados, sempre
que os sistemas possam tornar-se auto sustentaveis.

As pequenas cidades e vilas t€m enorme importincia para
um desenvolvimento equilibrado em todo o pais. A gestdo dos
sistemas de abastecimento de dgua das pequenas cidades, vilas
e povoagdes € reforcada através do envolvimento de entidades
auténomas, operadores privados ou servicos municipalizados.

Sera feito um esforco especial para a reabilitagdo, expansao
e gestdo melhorada e sustentdvel dos cerca de 270 pequenos
sistemas de abastecimento de dgua. Projectos padronizados e
simplificac@io de algumas regras, incluindo as de “procurement”
e de contratos de gestdo, devem ser considerados para acelerar
0 Processo.

A experiéncia de regulacdo serd expandida na linha
de separacdo de funcdes, estabelecendo uma regulagio
independente para os fornecedores de servicos, tanto privados
como publicos, tendo em consideracdo as diferencas especificas
entre sistemas grandes e pequenos.

Os servidores informais nas dreas peri-urbanas tém vindo
a crescer tanto em nimero como em actividade. Para garantir
o maximo beneficio positivo para os consumidores e evitar
potenciais riscos de satide ptblica, serd desenvolvida e imple-
mentada uma estratégia de licenciamento, regulacio e apoio.

Os Municipios e autoridades locais serdo consultados nas
decisdes sobre provisao de abastecimento de 4gua as suas regides.
A expansdo das redes de abastecimento de dgua serd consistente
com os planos de desenvolvimento urbano aprovados.

As tarifas de dgua visam garantir a longo prazo, valores
minimos suficientes para recuperar os custos da operacao,
manutengdo e gestdo e uma provisdo para renovar e substituir os
bens de tempo de vida curto.

Nos sistemas onde ndo for possivel garantir a cobranga de
tarifas para suportar os custos da opera¢do, manutencdo e gestao
e para que a populacdo local ndo seja privada da 4gua, o Governo
e os Municipios considerardo subsidios necessdrios para atingir
pelo menos o nivel basico de servicos, garantindo sempre a gestao
auténoma dos servicos de abastecimento de dgua.

Os sistemas de abastecimento de dgua serdo desenhados para
acomodar todos os utentes incluindo, para além dos consumidores
domésticos, servigcos publicos, comércio, industrias e turismo.

O Governo serd a principal fonte de investimentos para a
reabilitacdo e expansdo das infraestruturas, canalizando-os ndo
sO para as maiores cidades mas também para as cidades mais
pequenas, vilas e povoagdes. O critério de elegibilidade devera ser
definido com énfase na sustentabilidade dos investimentos. Serdo
promovidas parcerias nos investimentos, com os Municipios a
assumirem também um papel relevante.
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A 4gua nas dreas urbanas é dispendiosa e deve ser gerida
com eficiéncia. Serd executado em todos os centros urbanos
importantes um programa para a redugdo de fugas e outras
perdas nos sistemas de abastecimento de d4gua,com investimentos
adequados e melhorias na opera¢do e manutencio, em paralelo
com outras medidas como regulagdo, tarifas e multas, até se atingir
um nivel aceitdvel de perdas globais em cada centro urbano.

Serdo largamente divulgados os regulamentos técnicos
para sistemas de abastecimento de dgua e instalacdes prediais,
para utilizagdo adequada no projecto, operacdo e manutengao
e para valorizar as infraestruturas publicas e privadas.

Todos os novos investimentos em infraestruturas deverdo
ser acompanhados por um levantamento das infraestruras e
organizacio de um cadastro, com mecanismos para actualizagdes
regulares. Esta deverd ser a base para um sistema de informagdo
so6lido para apoio as decisdes sobre investimentos na reabilitacdo
e expansdo de sistemas de abastecimento de dgua.

2.3. Saneamento
Objectivos Principais

O principal objectivo referente ao saneamento € de melhorar
a cobertura nas areas urbanas de modo a ser universal em 2030,
representando cerca de 12 milhdes de pessoas e, do mesmo modo
nas dreas rurais, representando cerca de 20 milhdes de pessoas,
de forma a atingir as metas definidas pelo Governo como os seus
Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel até 2030.

Politicas

A opera¢do, manutencio e gestdo dos sistemas de saneamento
em dreas urbanas deve ser feita por entidades auténomas como
um servi¢co municipal, uma empresa municipal ou através dum
contrato de gestdo com uma empresa privada, operando com
principios comerciais, com vista a criar melhores condi¢des de
sustentabilidade. A sustentabilidade duma tal institui¢do podera
aumentar pela associa¢@o ao nivel municipal com outros servigos,
tais como a gestdo dos residuos solidos.

Os Municipios e autoridades locais tém o papel principal
no processo de tomada de decisdo sobre a provisdo de servigos
de saneamento nas suas dreas de jurisdi¢do, com 0 apoio e sob
o quadro geral estabelecido pelo Governo. A expansdo dos
sistemas de saneamento deve estar em consonancia com os planos
de desenvolvimento local aprovado.

As instituicdes de regulacdo ou as autoridades competentes
estabelecerdo uma taxa ou tarifa de saneamento para cobrir os
custos de opera¢do, manutencdo e gestdo dos servicos.

Onde se fizerem grandes investimentos e as taxas ou as tarifas
de saneamento ndo cobrirem os custos da opera¢do, manutengao
e gestdo dos servicos, serdo escolhidos modelos de gestdo que
permitam subsidios até que as taxas cubram esses custos. Nos
sistemas que requerem reabilitagdo, o Governo e as autoridades
locais irdo considerar os subsidios necessdrios para se atingir
pelo menos um nivel minimo de servi¢os, mantendo sempre uma
gestdo auténoma.

O Governo ¢ a principal fonte dos grandes investimentos
necessdrios para a reabilitacdo e expansdo das infra-estruturas,
canalizando-os tanto para as grandes cidades como para as cidades
pequenas e vilas. Serdo definidos critérios de elegibilidade com
énfase na sustentabilidade dos investimentos.

Nas dreas urbanas, serd dada prioridade & melhoria do nivel do
servico fornecido, através da reabilitagdo e manutencdo das infra-
estruturas existentes. Para a expansdo das infra-estruturas para
a drenagem de dguas residuais e de dguas pluviais, a prioridade
ird para as dreas urbanas onde se estdo a seguir os planos de
urbanizacdo. Na ausé€ncia de uma estagdo de tratamento de dguas
residuais, deverd ser dada prioridade aos sistemas de tratamento
por fossas sépticas e drenos de infiltracdo quando as condigdes
do solo o permitam.

Nos principais centros urbanos, serd dada prioridade a infra-
estruturas de drenagem pluvial, para melhorar as situacdes
criticas causadas pelas cheias urbanas e erosdao dos solos que
estdo a danificar casas e outras infra-estruturas. Serdo preparados
planos directores de drenagem pluvial, para servirem de guia
as intervengdes mais urgentes. O enfoque serd na reabilitacdo e
expansdo dos sistemas primdrios existentes, ficando os sistemas
secunddrios e tercidrio condicionados pela ocupacdo do solo e
pelo melhoramento da rede de estradas.

Os efluentes industriais a serem descarregados em corpos de
dgua receptores serdo analisados individualmente para evitar
situacdes de contaminacga@o de solos e de dgua. Os efluentes que
excedem os limites permissiveis para descarga em corpo de 4guas
naturais devem ser tratados na origem.

Serd dada particular aten¢do a evacuacdo de dguas residuais
e de drenagem pluvial de centros urbanos localizados em dreas
costeiras, de forma a prevenir e mitigar a poluicdo e acidentes
derivados da erosdo.

Nas dreas periurbanas, as actividades de saneamento serdo
principalmente dirigidas as familias e comunidades para
garantir um nivel minimo de servicos de saneamento, a latrina
tradicional melhorada. Serd dada atencdo especial a familias mais
carenciadas, areas com uma alta incidéncia de diarreia e cdlera
e zonas com pobre saneamento ambiental.

A provisdo de servigos de saneamento oferecerd opcdes
tecnoldgicas que estejam de acordo com a capacidade e vontade
de pagar das comunidades. O custo da latrina melhorada deve ser
acessivel para as comunidades, incluindo a populag@o mais pobre.

Para estimular a procura e o uso adequado das infra-estruturas
de saneamento, as actividades nesta drea devem incluir ac¢des e
recursos para a promocao da higiene. O Governo, em consulta
com todas as partes interessadas, ird desenhar estratégias e
manuais para guiar uma intervengdo coordenada dos vdrios
intervenientes, com visao de longo prazo de garantir saneamento
adequado nas dreas periurbanas.

A provis@o de servicos nas dreas periurbanas serd orientada
para o envolvimento de iniciativas locais, incluindo pequenos
privados e organizacdes comunitdrias. O Governo incentiva a
promocdo do envolvimento dos privados.

Para o saneamento rural as actividades de saneamento serdo
dirigidas as familias e comunidades para promover a adop¢do de
boas préticas de higiene e a construcdo de latrinas, maximizando
o uso de materiais locais para acelerar o aumento dos niveis de
cobertura. As actividades nesta drea vao dispor de recursos para
promover a educacgdo para Higiene.

O nivel minimo dos servi¢os de saneamento nas dreas rurais é
a latrina tradicional melhorada. Serdo consideradas outras opgdes
tecnoldgicas consoante a capacidade local.

Serdo promovidas iniciativas locais através de programas
piloto/demonstracgdes e treino de artesdos locais, para estimular
a demanda nas comunidades rurais e disseminar técnicas de
construcdo e a utiliza¢do de diferentes opcdes de tecnologia
de saneamento.

A educacdo de pessoas e comunidades para a higiene
¢ fundamental para que a expansdo das infra-estruturas
de saneamento tenha 0 maximo impacto positivo. As acc¢des de
planeamento e implementag@o das actividades de saneamento
e promog¢do de higiene devem ser associadas com as do
abastecimento de dgua. As mensagens de promoc¢do da higiene
serdo comuns para o abastecimento de 4gua e o saneamento, para
mais impacto na saide das comunidades.

A mulher tem um papel relevante na adop¢do de melhores
préticas de higiene a nivel da familia e da comunidade. O Governo
reconhece esse papel e incentiva a sua participagao.
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Uma das prioridades a curto prazo é o levantamento e
organizac¢do de um cadastro das infra-estruturas de saneamento
existentes nos principais centros urbanos do pafs, com
mecanismos para regular actualizacdo. Todos os investimentos
em infra- estruturas de saneamento irdo incluir o levantamento
e a actualizacdo do cadastro.

3. Agua para o desenvolvimento socio-economico.
3.1. Geral

A dgua é um recurso importante para o desenvolvimento socio-
econdémico duma regifo ou pais. A seguranca na disponibilidade
de dgua em termos de quantidade e qualidade é necessdria
para desenvolver a irriga¢do, que é fundamental para permitir
a intensificacdo da agricultura — base do desenvolvimento de
Mogambique — e para promover o desenvolvimento rural. Outras
utilizagdes potenciais e importantes em Mocambique sdo a energia
hidroeléctrica, a industria, as pescas, o turismo, a florestacao
e a pecudria.

Objectivos Principais

O principal objectivo geral ¢ garantir a disponibilizacio
e utilizacd@o efectiva e sustentdvel dos recursos hidricos do Pais
para promover o desenvolvimento socio-econémico, através
de projectos de aproveitamento da dgua para irriga¢do, energia
hidroeléctica e outros importantes usos que contribuam para a
criacdo de riqueza.

Politicas

O Governo promove o potencial do pais para o desenvolvimento
de actividades econémicas com base na 4gua e criar o necessario
ambiente de negdcios e medidas especificas para atrair
investimentos e capacidade de gestdo do sector privado.

As iniciativas de desenvolvimento estardo inscritas nos
planos de desenvolvimento dos recursos hidricos a nivel de
bacia hidrogréfica, regional e nacional, devendo ainda, integrar e
promover outras actividades econémicas para o desenvolvimento
local.

3.2. Agua para Irrigagdo
Objectivos Principais
O objectivo principal da utilizacdo da dgua para irrigacdo

é o de ampliar a base de desenvolvimento econdémico, criando
riqueza e melhores condi¢des de vida, nomeadamente:

* Melhorar a seguranca alimentar, aumentar o rendimento
familiar e criar oportunidades de emprego, através
da utiliza¢do e expansdo da drea agricola irrigada,
particularmente com pequenos sistemas de irrigacdo
espalhados pelo Pais;

e Melhorar a sustentabilidade e minimizar os impactos
ambientais usando a d4gua com mais eficiéncia nos
perimetros irrigados e melhorando as capacidades dos
utilizadores para operar e gerir os sistemas de irrigacdo;

e Produzir produtos agricolas para a exportacdo e para o
desenvolvimento da agro-industria nacional.

Politicas

Os projectos de irrigagdo de pequena escala continuardo
a ser desenvolvidos em todo o Pais para beneficio dos
pequenos agricultores, melhoria da seguranca alimentar,
aumento do rendimento familiar e oportunidades de emprego e,
consequentemente, um desenvolvimento mais equilibrado.

O Governo promovera prioritariamente o aproveitamento
integral das infraestruturas de irrigacdo existentes. Serd dada
particular atenc@o a este aspectos nas bacias hidrograficas
partilhadas, particularmente nas regides Sul e Centro do pais,
onde os recursos hidricos s@o mais escassos e onde existe uma
grande pressao sobre os mesmos nos paises de montante.

O Governo desenvolverd uma estratégia para atrair mais
investidores privados através de um marketing adequado, onde se
divulguem as oportunidades, direitos e deveres dos investidores,
e da criacdo de outras condi¢des necessdrias, por exemplo, com
concessdes de terra e contratos de gestdo.

O Governo promoverd a formacdo e o desenvolvimento
de organizacdes de regantes para garantir a boa operagdo e o maior
rendimento possivel dos esquemas de rega.

Investidores privados e parcerias entre investidores publicos
e privados serdo chamados para o desenvolvimento de novos
perimetros de irrigagcdo em larga escala.

O projecto de novos sistemas de irriga¢do e reabilitacdo
de antigos deve ter em consideracdo componentes ambientais,
usando paramentos apropriados tais como, entre outros,
requisitos de drenagem e lavagem dos solos e controle da erosdo
e recomendar culturas e préticas de operacdo dos esquemas
dirigidos a minimizar potenciais impactos negativos que possam
surgir durante a operacdo e gestdo dos esquemas.

Serdo testadas e implementadas medidas para melhorar
a eficiéncia da irrigacdo, incluindo tarifas e incentivos para
tecnologias mais eficientes de uso de dgua.

As tarifas de d4gua bruta para irrigag@o obedecerdo aos principios
gerais da politica tarifaria da 4gua e deverdo, no minimo, cobrir a
parte respectiva dos custos de operacdo, manutencio e gestdo das
infraestruturas (barragens, diques de defesa) e das instituicdes de
gestdo da dgua. Deverdo ser aplicados critérios diferenciados,
de acordo com a escala, utentes, localizacdo na bacia e tempo
de maturag@o de novos projectos.

Sera organizado e facilitado o acesso a um sistema de infor-
macao sobre a irrigacdo (recolha, tratamento, armazenamento
e publicacdo de dados), incluindo dados de solos irrigdveis, dreas
com infraestruturas de irrigacdo, dreas regadas, consumos de
dgua, culturas, eficiéncias média e tarifas de dgua, entre outros.

3.3. Agua para Energia Hidroeléctrica

Objectivos Principais

Os objectivos principais para a utilizacdo de dgua para
a producdo de energia hidroeléctrica sdo os de contribuir para
o crescimento econémico e melhores condi¢des de vida em

areas urbanas e rurais através do desenvolvimento do potencial
hidroeléctrico do Pais, com vista a:

e Aumentar a cobertura de electricidade no pais e garantir
o seu fornecimento para desenvolvimentos urbanos
e industriais;

¢ Conquistar novos grandes consumidores no mercado
regional de electricidade.

Politicas

Considerando a evolugdo das necessidades de electricidade
em Mocambique e na regido da SADC, o Governo promovera
o desenvolvimento de novos aproveitamentos hidroeléctricos,
para aumentar a cobertura de electricidade no pafs, satisfazer as
necessidades de crescimento industrial e urbano e atingir uma
maior quota no mercado regional de electricidade.

Além dos grandes esquemas de energia hidroeléctrica
planeados para a bacia do Zambeze, serdo também promovidos
outros projectos hidroeléctricos de média dimensdo no Centro
e Norte do pais, com a sua integracdo na rede nacional de elec-
tricidade.

Centrais hidroeléctricas serdo consideradas em todas as novas
grandes e médias barragens planeadas para outros fins.

Serdo exploradas mini-hidricas para fornecimento local de
energia, em associa¢cdo com um programa de pequenas barragens,
como meio de acelerar a expansao da cobertura de electricidade
nas dreas rurais, constituindo uma importante contribuicfo para
o desenvolvimento rural.
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O desenvolvimento de qualquer esquema hidroeléctrico
estard condicionado a sua viabilidade e sustentabilidade técnica,
econdmica, financeira, social e ambiental, numa base de
recuperacdo total dos custos.

3.4. Agua para a indistria, pescas, turismo, usos agrdrios e
navegagao

Objectivos Principais

Para os muitos usos da dgua que podem promover o
desenvolvimento socio- econémico, o objectivo geral é fazer
uso do potencial de recursos hidricos do Pais para promover o
crescimento econdémico, emprego e a melhoria das condigdes
sociais através de projectos de desenvolvimento dos recursos
hidricos.

Politicas

No curto prazo, os vdrios projectos para desenvolvimento no
médio e longo prazos serdo identificados para devida consideracao
no planeamento dos recursos hidricos aos niveis da bacia
hidrogréfica e da regido.

34.1. Agua para a indiistria

Sera garantido o abastecimento de dgua para apoio ao desen-
volvimento industrial na base de recuperagcdo De custos.

O Governo encoraja industrias com grandes consumos
de 4gua a instalarem-se de preferéncia no centro e norte do Pafs,
tomando em conta a grande pressdo existente sobre 0s recursos
hidricos na regido Sul.

As descargas dos efluentes, incluindo as descargas de centrais
termo- eléctricas, serdo avaliadas na fase de projecto em termos de
qualidade da 4gua e impactos ambientais e tratadas para assegurar
a qualidade de dgua requerida nos corpos de dgua receptores.

3.4.2. Agua para Turismo

Serdo providenciadas infra-estruturas de abastecimento
de dgua e saneamento para apoio aos desenvolvimentos turisticos.

A dgua—em lagos, albufeiras, cascatas e rios — tem um grande
potencial para actividades de lazer. O potencial turistico do meio
aquatico serd avaliado e promovido.

As actividades turisticas em albufeiras de barragens serdo
sujeitas a aprovagdo pelo Ministério que superintende o Sector
das Obras Publicas e Recursos Hidricos, através das Direccoes
sectoriais especificas, tendo em conta a decisdo de alocacdo de uso
da dgua pelos governos locais ao abrigo da Lei dos Orgdos Locais.

3.4.3. Agua para pesca e aquacultura

A pesca nas dreas costeiras, estudrios e deltas, rios, albufeiras
e lagos é um importante recurso para a economia de Mocambique
e para muitas familias que vivem em dreas rurais e nas zonas
costeiras, tanto em termos de rendimento familiar como de dieta
alimentar.

A aquacultura é uma actividade econémica cujo acesso aos
recursos hidricos serd priorizado com vista a permitir o seu rapido
desenvolvimento.

Por isso, as necessidades de dgua para pesca, em termos
de caudais nos rios e estudrios e qualidade de dgua, serdo
devidamente consideradas nos planos das bacias hidrograficas
e implementadas (quer em bacias nacionais quer em bacias
partilhadas), uma vez que estes caudais t€ém um grande impacto
nos volumes de pescado.

Serdo fomentadas a pesca de pequena escala e a aquacultura
nos rios, lagos, albufeiras e em outras massas de d4gua naturais ou
artificiais. O potencial aquicola serd avaliado com vista a garantir
os recursos hidricos indispensdveis ao seu desenvolvimento e
crescimento.

A aquacultura é uma actividade praticada nas dreas rurais
e nas zonas costeiras para rendimento familiar.

3.4.4. Agua para usos agrdrios

No uso da dgua para fins agrdrios, serd dada prioridade
a irrigacdo e a outros importantes usos, como 0 agro-pecudrio
e a florestacgao.

A dgua é uma condicionante decisiva para o crescimento do
efectivo pecudrio. Com vista a contribuir para o fomento pecuario,
serdo reabilitadas as pequenas barragens e reservatorios existentes
para o abeberamento de gado e serdo construidas novas, com a
iniciativa directa do Governo ou com o seu apoio para iniciativas
locais e privadas.

Projectos comerciais de florestacdo serdo promovidos
onde existam condi¢des naturais favordveis, tendo a devida
consideracdo pelas correspondentes abstrac¢des de dgua e o seu
efeito no balango hidrico das bacias.

34.5. Agua para navegagdo interior

Serdo efectuados estudos sobre navegagdo interior, nos
principais lagos e albufeiras, donde eventualmente surgirdo
projectos especificos.

O Governo implementard medidas concretas que permitam
o desenvolvimento do potencial do transporte fluvial, baseando-
-se em experiéncias anteriores, ¢ promover estudos para
o desenvolvimento da navegacao fluvial.

4. Agua e o Ambiente

Objectivos Principais

O principal objectivo é assegurar que o desenvolvimento
e gestdo dos recursos hidricos tenham plenamente em conta
a necessidade de conservacdo ambiental, com uma adequada

provisdo de dgua, tanto em quantidade como em qualidade, para
a sustentabilidade ambiental.

Politicas

A 4agua serd gerida de acordo com os principios da gestdo
integrada dos recursos hidricos, considerando a bacia hidrografica
como a unidade fundamental e indivisivel para o planeamento e
gestdo, e com a conservac¢do ambiental como um dos principais
objectivos a alcangar.

O uso e fornecimento de dgua para a preservagdo e manutengao
dos ecossistemas deverd ser parte integral da gestdo global dos
recursos hidricos. Neste contexto, a gestdo dos recursos hidricos
inclui a garantia de caudais ecoldgicos nos rios e estudrios
onde armazenamentos ou outros factores alterem o regime de
escoamento, mantendo os padrdes de qualidade da d4gua de acordo
com a legislagdo emanada do Governo de Mocambique.

Tendo em consideragdo o alto risco de contaminag¢do dos
aquiferos e o longo periodo de tempo necessario para recuperar
da contaminag@o, serdo criadas zonas de protec¢do nos principais
aquiferos, atendendo quer a sua importancia para o abastecimento
de 4gua em dreas urbanas e rurais quer a conservagdo ambiental.
Isto incluird uma gestdo adequada da ocupagdo do solo urbano.

Serdo igualmente estabelecidas zonas de protec¢do para
captacdes superficiais e para lagos e albufeiras.

Serd preparada e posta em pratica uma estratégia para lidar
com os problemas de eutrofizacdo e plantas aqudticas em lagos,
albufeiras e rios.

A fim de proteger os recursos hidricos enquanto se promove
simultaneamente o desenvolvimento sdcio-econémico, serdo
empregues ferramentas de gestdo ambiental de acordo com
a legislacdo mogambicana: Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA), Planos de Gestdo Ambiental (PGA), controla, gestdo
e monitoriza¢do da poluicdo da dgua e adesdo aos padrdes
de qualidade do ambiente. Os Planos de Gestdo Ambiental
(PGA) serdo integrados com os planos de bacias hidrograficas.
Descargas de efluentes necessitardo de licenciamento por parte das
institui¢des de gestdo da dgua e serdo estritamente monitorizadas.
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Ao nivel das bacias hidrograficas, o Governo promove a gestao
integrada das bacias para a manuten¢@o da qualidade e quantidade
dos recursos hidricos. A abordagem da gestdo integrada devera
promover melhorias nas préticas de uso do solo a fim de evitar
a degradag@o dos solos e consequente transporte de sedimentos
para os rios.

As medidas para prevenir a sobre-exploragdo dos recursos
naturais e a destrui¢do dos habitats deverdo incluir a criacdo de
novas dreas protegidas bem como uma melhor gestfio nas dreas
existentes protegidas e parcialmente protegidas ja estabelecidas
pela legislacdo Mogambicana.

O Governo garantird o monitoramento do cumprimento dos
acordos de cooperacdo assinados no dominio dos cursos de 4gua
partilhados e, com base na experiéncia adquirida, ird desenvolver
novos acordos e melhorar e reforgar os acordos existentes.

As grandes barragens tém por vezes o efeito de eliminarem
as pequenas cheias. Isto é negativo tanto do ponto de vista social
(desaparece a “rotina das cheias””) como do ambiente. As regras de
operacdo das grandes barragens serdo estudadas para incorporar
pequenas cheias artificiais para fazer a compensagao.

5. Cheias e Secas

Mocambique é um pais muito vulneravel aos extremos
climaticos, nomeadamente a cheias e secas, como bem ilustrado
nas trés décadas decorridas desde a Independéncia.

Cheias e secas tém caracteristicas bem diferentes. As cheias sao
bem visiveis, tém uma dura¢do limitada no tempo com um inicio
e fim razoavelmente bem definidos, cobrem uma drea geografica
limitada e podem ser altamente destruidoras de infraestruturas
como estradas, pontes, diques e casas. As secas sdo0 menos
visiveis, ttm uma longa duracdo com um inicio mal definido,
podem cobrir dreas muito vastas, ndo destroiem as infraestruturas
mas provocam roturas na economia e no tecido social. Enquanto
que ¢é possivel lidar com cheias numa base de emergéncia, ¢ muito
dificil fazer o mesmo com secas se os esforcos de emergéncia
ndo tiverem por base um planeamento prévio.

Apesar de toda a incerteza que rodeia a questdao da mudanga
climatica, a imagem que emerge da andlise cientifica é que
a mudanga climdtica se traduzird num aumento da frequéncia
e severidade das cheias e secas, exigindo por isso que Mogambique
faca um planeamento exaustivo para estar devidamente preparado
para lidar com estes fendmenos extremos.

5.1. Cheias
Objectivos Principais
Os objectivos principais em relacdo as cheias sdo:

e Prevenir a perdas de vidas humanas;

e Minimizar os impactos negativos sociais e econémicos
das cheias — perda de bens, prejuizos nas infraestruturas
publicas e privadas, perturbacdo da vida social
e econdmica.

Politicas

Serdo postos em operagdo sistemas de aviso de cheias em todas
as bacias vulnerdveis, com prioridade para aquelas onde vidas
humanas estdo ameacadas e onde os impactos socio-econémico
sdo mais sérios. Serd estabelecida uma estreita coordenag@o entre
sector de dgua e as instituicGes de meteorologia e de protec¢do
civil para assegurar o funcionamento correcto e eficiente dos
sistemas de aviso de cheias.

Sera reforgada a coordenacdo intersectorial, estabelecida
ao nivel mais alto do Governo, que garanta a coordenacio entre
as entidades governamentais, a sociedade civil, organizacdes
ndo-governamentais e parceiros da cooperagao.

Serdo preparados e implementados os planos anuais
de contingéncia, aos niveis nacionais, provinciais e distritais,
com base numa abordagem participativa para encorajar um largo
envolvimento de todas as partes interessadas.

O envolvimento das comunidades e pessoas afectadas
é essencial, para aprender das suas experiéncias e té-las envolvido
no planeamento das medidas de protec¢@o e na sua implementacao.
Serdo feitas campanhas regulares de sensibilizagdo e educagdo
das populacdes sobre os riscos das cheias e formas adequadas
de lidar com eles.

O bom funcionamento dum sistema de aviso de cheias
e consequente reducdo da vulnerabilidade depende duma base
solida e operacional de informagcao hidroldgica. O estabelecimento
das necessdrias estagdes udométricas e hidrométricas para
sistemas de aviso de cheias receberd prioridade.

Sendo a maioria das bacias hidrogréficas partilhadas sujeitas
a grandes cheias, serd estabelecida uma forte cooperagdo com os
paises localizados a montante, garantindo a troca de informag@o
hidrolégica em tempo real, antes e durante as cheias, como forma
de melhorar a eficiéncia dos sistemas de aviso de cheias.

Em periodo considerado de Cheias, cuja defini¢do de alerta
o justifique, o nivel minimo de servigos de abastecimento de dgua
potdvel, as populacdes afectadas, deverd ser de 151t/pessoa/dia.

A mitigacdo dos impactos negativos das cheias serd melhorada
mediante uma variedade de medidas fisicas e de planeamento
incluindo:

v Zonamento das planicies de inundagao dos rios principais
e licenciamento das ocupagdes permanentes nessas
planicies, de modo a que essa ocupagdo seja feita de
acordo com vdrios graus de risco e que o desenvol-
vimento num local ndo aumente o risco noutros locais
da mesma bacia;

v Protec¢do com diques, de centros urbanos estabelecidos
nas planicies de inundag@o;

v Projecto e constru¢do adequada de estradas e pontes
e outras infra-estruturas situadas ou que atravessam
planicies de inundagao;

v Revisdo periddica das regras de operagdo de todas as
grandes barragens para uma melhor operagao durante
as cheias, incorporando a previsdo de cheias e fazendo
0s ajustamentos no inicio da estacdo das chuvas para
ter em conta as previsdes meteoroldgicas sazonais
de longo prazo;

v Inclusdo da componente mitigacdo de cheias nos
projectos de novas grandes barragens.

Sempre que tal seja técnica e economicamente possivel, a dgua
em excesso durante uma cheia serd desviada e armazenada numa
drea ndo habitada e de pouco valor, permitindo o uso dessa dgua
no periodo de estiagem.

Os dados de cada nova cheia serdo correctamente registados
e analisados, para que as licdes sejam efectivamente apreendidas
e as instituicdes se tornem melhor preparadas para lidar com as
cheias.

Para o Saneamento, servicos minimos a serem prestados
as populacdes nos periodos de Cheias declarados sdo de latrina
tradicional melhorada.

5.2.Seca
Objectivos Principais
Os objectivos principais em relacdo as secas sao:

* Prevenir situagdes de fome e falta de d4gua potavel nas dreas
rurais resultantes das secas generalizadas;

* Minimizar os impactos da seca no abastecimento de 4gua
a zonas urbanas, agricultura e gado.
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Politicas

O Governo promove a constru¢do de um grande niimero
de pequenos reservatdrios de armazenamento de dgua que
possam assegurar o abastecimento de dgua as vilas e aldeias,
servir pequenos sistemas de irrigacdo e abastecimento ao gado
€ outros animais.

O Governo também promove e divulga o uso de métodos e
técnicas de recolha de d4gua das chuvas onde houver condigdes
favoraveis.

Nas dreas propensas as secas serdo efectuadas estudos de dguas
subterrdneas para que, durante uma seca, possam ser abertos
furos para fornecer o minimo de dgua as populagdes carenciadas

Quando uma seca afectar uma ou mais bacias partilhadas,
buscar-se-4 uma forte cooperacdo com os paises de montante
nessas bacias para uma declaracdo conjunta de situacéo de seca
e adopcdo de medidas restritivas apropriadas.

Serdo preparados antecipadamente planos para restricao
do uso de dgua a serem introduzidos durante o progresso da
seca, reservando dguas para usos prioritdrios, principalmente
abastecimento doméstico de dgua. A regra de operacdo das
barragens devido a seca é declarada. Serdo aplicadas san¢des ao
ndo cumprimento das restricdes da seca, com base em normas
legais aprovadas.

Em periodo considerado de Seca, cuja defini¢do de alerta
o justifique, € necessdrio atender as necessidades vitais de pessoas
e do gado, pelo que o nivel minimo de servigos de abastecimento
de dgua, as populagdes afectadas, deverd ser de 151t/pessoa/dia
e assegurar o abeberamento do gado.

A colheita de dados de precipitacdo serd mais alargada, com
o envolvimento das Administragdes de Distritos, escolas e outras
institui¢des locais, que podem ser mobilizadas mostrando como
os dados podem ser uteis para os seus proprios fins.

Serdo estudados critérios objectivos para definir o inicio,
area afectada, severidade e fim duma seca, com o propdsito
de declarag@o do estado de seca ou do seu termo.

Nas zonas semi-dridas serdo desenvolvidas acgdes concretas
com vista a criag@o da capacidade de resposta aos efeitos da seca.

Para o Saneamento, servicos minimos a serem prestados
as populacdes nos periodos de seca declarados, sdo de latrina
tradicional melhorada.

PARTE 3
Gestao da Agua

6. Informagcdo sobre recursos hidricos e uso da dgua
6.1. Avaliacio dos recuros hidricos

A avaliac@o dos recursos hidricos, permitindo estimar
as disponibilidades de dgua, ¢ uma ferramenta fundamental
para a gestdo integrada dos recursos hidricos. Esta avaliagdo
incide nas componentes mais importantes do ciclo hidrolégico,
particularmente precipitacdo, escoamento superficial
e subterrdneo, incluindo qualidade da dgua, e evaporagdo. O
transporte de sedimentos é também importante para estudos dos
rios e de barragens de armazenamento.

Objectivos Principais

Os principais objectivos a serem alcangados nesta componente
sdo:

v Reforcar a gestdo integrada dos recursos hidricos
aos niveis da bacia hidrogréfica, regional e nacional
com a ferramenta fundamental duma avaliagdo
regularmente actualizada dos recursos hidricos do pafs;

v Promover uma gestdo da dgua participativa e aumentar
o papel das partes interessadas pela disseminacdo
da informagao sobre os recursos hidricos;

v/ Modernizar a recolha de informacéo hidroldgica;

v/ Aumentar a capacidade de armazenamento da dgua.

Politicas

Em geral, as vdrias redes de recolha de informagdo hidrologica
devem expandir-se para um nivel em que sejam suficientes para
fins de planeamento e operagdo aos niveis nacionais e da bacia
hidrografica assim como para projectos locais especificos.

Uma vez que a precipitagdo € o principal elemento do ciclo
hidrolégico, é necessario aumentar substancialmente o niimero
de estacdes udométricas e melhorar a sua cobertura geografica
e fiabilidade. Serd consolidado o funcionamento das estacdes
existentes em termos de garantia de qualidade dos dados
recolhidos, andlise dos dados, processamento, armazenamento
e disseminacdo da informagao.

As estacOes hidrométricas sdo mais exigentes que as estagdes
udométricas em termos de investimento inicial, custos da operagdo,
manutencao e gestdo e pessoal treinado. Serdo feitos esforcos para
a expansdo da rede hidrométrica para se atingir uma cobertura
adequado do pais. O funcionamento das estagcdes existentes
e as rotinas de recolha de dados, em termos de equipamento
de medi¢do, medi¢do regular dos caudais dos rios, curvas
de vazdo, andlise dos dados, processamento e armazenamento
e dissemina¢@o da informac@o deverd melhorar consideravelmente.
Serd dada particular ateng@o as bacias hidrogréficas partilhadas,
as bacias mais vulnerdveis as cheias, aos locais onde se prevé
construir importantes obras hidraulicas, assim como a necessidade
duma distribuicdo geografica razoavelmente equilibrada.

A monitorizacdo da qualidade da dgua tem custos altos
de operacdo. Serd dada prioridade as estacdes dos rios
internacionais perto das fronteiras, grandes albufeiras e sec¢oes
a jusante das fontes de polui¢do pontuais e difusas e a montante
dos pontos de abstrac¢@o de dgua para o abastecimento publico.

A avaliag@o da dgua subterranea serd efectuada monitorando
a quantidade e qualidade nos principais aquiferos, com furos
de observacdo, devendo ser dada prioridade aos aquiferos que
servem os sistemas de abastecimento de dgua urbanos e os que
forem identificados como sendo de elevado potencial.

A evaporagdo ¢é bastante menos varidvel que a precipitagdo
e pode ser predita a partir de dados climdticos. A rede das
estacOes de coleta de dados de evaporacdo deverd expandir-se
gradualmente, das capitais provinciais para o nivel dos distritos.

O transporte de sedimentos serd medido nos rios principais
e quaisquer alteracdes morfoldgicas devem ser devidamente
registadas. Deverdo ser executados levantamentos batimétricos
regulares nas grandes albufeiras.

Novas tecnologias modernas, com uso de registadores digitais,
informacao de satélite, telemetria e radar, devem ser introduzidas
para aumentar a cobertura e a frequéncia das medic¢des, diminuir
os custos de operacdo e responder as necessidades especificas
como os sistemas de aviso de cheias.

As redes, equipamentos e métodos utilizados na colheita
e andlise de dados seguirdo padrdes internacionalmente adoptados
para garantir a compatibilidade com os dados dos paises vizinhos
e facilitar a troca de informacao.

Os dados colhidos e analisados serdo utilizados para a actua-
lizacdo periddica das estimativas das disponibilidades de dgua,
em termos de quantidade e qualidade da dgua, para cada bacia
hidrogréfica, regido e para todo o pais.

A colaboragdo entre as vdrias institui¢des que recolhem
e processam informag¢do hidrometeoroldgica deve crescer e novos
actores devem ser chamados a intervir. Os sectores de Educagao
e Saide devem ser mobilizados para que haja escolas e centros
de satide em todo pais equipados com udémetros e fazendo as
suas medi¢des, mostrando como isso pode ser de interesse para
eles; o mesmo serd feito com as administracdes de distritos. Serdo
implementados mecanismos de acesso miituo as bases de dados
das vdrias instituigdes.
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A disseminagdo da informacdo disponivel € essencial para
promover uma gestdo participativa da dgua e para capacitar as
partes interessadas. Serd promovida activamente pelas varias
instituigdes que recolhem e processam os dados, usando meios
como a internet e incluindo a publicacdo anual da informagdo
processada em papel e em suporte digital.

A deficiente distribui¢@o geografica dos Recursos Hidricos em
Mogambique e na regido, em muitos casos com grandes défices
em relagd@o as necessidades de d4gua, faz com que a transferéncia
de 4gua intra e entre bacias e a dessaliniza¢@o sejam um potencial
de solucdo que deve ser cuidadosamente estudada, com a devida
considerac@o tendo em conta os aspectos técnicos, financeiros,
sociais e ambientais e sustentabilidade.

6.2. Avaliacdo dos usos da dgua
Objectivos Principais

Os principais objectivos relativos a avaliacdo dos usos da dgua
sdo semelhantes aos da avaliacdo dos recursos hidricos:

e Reforcar a gestdo integrada dos recursos hidricos
aos niveis da bacia hidrogréfica, regional e nacional
com a ferramenta fundamental duma avaliagdo
regularmente actualizada dos usos da dgua no Pais;

* Promover uma gestdo da dgua participativa e aumentar
o papel das partes interessadas pela disseminacdo
da informacdo sobre os usos da dgua.

Politicas

As Administracdes Regionais de Aguas estabelecerdo
os registos dos vdrios usos da dgua — abastecimento urbano
(distinguindo entre consumo doméstico, comercial, publico,
industrial e perdas), abastecimento rural, irriga¢do, industrias,
pesca e aquacultura, turismo, gado.

O volume de dgua retirado do solo por floresta plantada deve
ser estimado. Usos ndo-consumptivos como energia hidroeléctrica
e caudais ecoldgicos fluviais também serdo registados.

O registo incluird também as descargas de efluentes, em termos
de volumes e parametros de qualidade da dgua descarregada nos
corpos de dgua receptores.

Os volumes abstraidos para as vdrias utilizacdes ou os de
efluentes descarregados poderdo ser obtidos por medicdo directa
ou estimados por processos indirectos.

A disseminacdo da informag@o sobre os usos da dgua € também
fundamental para promover uma gestdo participativa da dgua
e para capacitar as partes interessadas. Tal como a informagdo
sobre os recursos hidricos,a informacao processada sobre os usos
da 4gua e descargas efluentes serdpublicada anualmente pelas
instituicoes de gestdo da dgua e do ambiente, em papel e em
suporte digital e usando outros meios como a Internet.

7. Planeamento e Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
7.1. Planos das bacias hidrograficas

O crescimento das necessidades de dgua para diversos fins
é uma fonte potencial de conflitos e o Estado tem a responsabilidade
de os prever e definir solugdes justas e adequadas. O planeamento
ao nivel da bacia hidrografica é o principal instrumento para
preparar e implementar em avanco as medidas necessarias.

Objectivos Principais

Os objectivos principais referentes aos planos de bacias
dos rios sdo:

* Garantir a disponibilidade de recursos hidricos suficientes
para satisfazer as futuras necessidades de dgua para
o abastecimento urbano e rural, desenvolvimento
socio-econdmico e conservacdo ambiental através da
elaboracdo e actualizacdo dos planos das principais
bacias hidrograficas de Mog¢ambique, de acordo
com as metas assumidas pelo Pais para as Metas
de Desenvolvimento do Milénio.

Politicas

Os planos de bacias dos principais rios do pais serdo efectuados
até 2015. Serd activamente promovida a participac@o das partes
interessadas durante a elaboragdo desses planos. Os planos
deverdo ser estruturados de forma a permitir actualizacdes
regulares em intervalos de 5 anos.

A prioridade na elabora¢do e actualizagdo dos planos das
bacias ird para as bacias partilhadas, para servir de base para
acordos; para aquelas bacias onde ja existem conflitos de
necessidades de dgua, para se encontrar o melhor compromisso
entre requisitos divergentes; e para bacias com elevado potencial
de desenvolvimento (energia hidroeléctrica, irrigagdo) para apoiar
e promover o seu desenvolvimento econémico.

A elaboragao e actualizacdo dos planos de bacias hidrogrdficas
€ da responsabilidade do Ministério que superintende o Sector
das Obras Publicas e Recursos Hidricos, através das Direccoes
sectoriais especificas.

7.2. Bacias hidrograficas partilhadas

As bacias hidrograficas partilhadas sdo da maior importancia
para Mocambique visto que representam mais de 50% dos
recursos hidricos do Pais. O planeamento conjunto e acordos entre
os paises da bacia s@o os instrumentos a utilizar para cumprir os
principios do Protocolo da SADC,

Mormente no tocante ao avanco na agenda da SADC
de integracdo regional e alivio da pobreza, a unidade e coeréncia
da bacia hidrografica partilhada e da utilizacdo da bacia por cada
Estado duma forma equitativa e razodvel.

Objectivos Principais

Os principais objectivos em relacdo as bacias hidrograficas
partilhadas sdo:

e Contribuir para a integracdo regional e a paz pelo
planeamento e desenvolvimento conjunto das bacias
hidrograficas partilhadas;

e Salvaguardar os interesses de Mocambique nos recursos
hidricos das bacias hidrograficas partilhadas e na
reduc@o da vulnerabilidade a cheias e secas, através
de acordos abrangentes, gestdo coordenada e
monitorizacao do seu cumprimento por todas as partes
envolvidas.

Politicas
Os objectivos pretendidos serdo alcangados através de:

* Observacdo dos principios da unidade e coeréncia
dabacia hidrogréfica, cooperagdo, precauco e prevencao

* Promocdo e participacdo activa nos estudos conjuntos
das bacias hidrograficas partilhadas, que serdo a base
para a negociacdo dos acordos;

* Acordos abrangentes para as bacias hidrogréficas
partilhadas, seguindo as orientacdes do Protocolo
da SADC;

* Revisdo de acordos passados para os alinhar com os prin-
cipios e orienta¢des do Protocolo da SADC;

e Monitoriza¢do regular do cumprimento estrito
dos acordos;

e Desenvolvimento de iniciativas conjuntas ao abrigo
dos acordos celebrados, refor¢o de mecanismos
de troca de informacdo, compatibilizacdo de tecno-
logias e procedimentos de recolha e tratamento
de informacao;

e Participagdo nas institui¢des de gestdo conjunta das
bacias hidrogréficas partilhadas e garantia da sua
sustentabilidade técnica e financeira.
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A prioridade para estudos conjuntos e acordos ird para
aquelas bacias hidrograficas onde a dgua comece a escassear
e onde se podem desenvolver potenciais conflitos e também
onde Mogambique tem um potencial hidrico (particularmente
em termos de energia hidroeléctrica) que pode satisfazer as
necessidades dos paises vizinhos.

Sera dada atencdo especial ao requisito de se seguirem normas
internacionais e boas praticas estabelecidas, em dreas como a
colheita e processamento de dados hidrolégicos e de uso da dgua
em bacias partilhadas, para facilitar o didlogo e os acordos com
os paises vizinhos.

A legislag@o nacional serd harmonizada com as disposicdes
nos acordos regionais, bi- ou multi-laterais assinados e ratificados
por Mocambique.

A deficiente distribui¢do geogréfica dos recursos hidricos em
Mog¢ambique e na regido, em muitos casos com grandes défices
em relagd@o as necessidades de dgua, faz com que a transferéncia
de 4gua entre bacias seja uma potencial solu¢do que deve ser
cuidadosamente estudada, com a devida consideracdo aos
aspectos técnicos, financeiros, sociais e ambientais.

7.3. Infraestruturas hidrdulicas

Mogambique tem caréncia de infraestruturas hidraulicas para
regularizar os muito irregulares caudais naturais e para proteger
determinadas areas contra cheias extremas, estando atrasado em
relacdo a maioria dos outros paises da regido da SADC.

Objectivos Principais

Os objectivos principais em relac@o as infraestruturas
hidrdulicas sdo:

» Satisfazer o aumento das necessidades de dgua relacionado
com o desenvolvimento socio-econdmico, gerar
novas necessidades, proteger os recursos hidricos
e mitigar os impactos negativos de cheias e secas
através da construcdio de infraestruturas hidraulicas,
particularmente barragens de armazenamento e diques
de proteccdo;

e Garantir a sustentabilidade das infraestruturas através
duma operacdo, manutencdo e gestdo adequada dessas
infraestruturas.

Politicas

As grandes barragens que estdo a ser consideradas serdo
construidas depois de andlises s6lidas e detalhadas de viabilidade,
cobrindo os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, sociais e
ambientais da sua construcdo, operacao e gestdao, em resposta ao
crescimento existente e prospectivo das necessidades de dgua e
de protecgao contra cheias e considerando os constrangimentos
dos recursos financeiros e humanos do Pafs.

Em paralelo com as grandes barragens, devera ser implementado
um programa de pequenas e médias barragens espalhadas por todo
o Pafs. As pequenas barragens servirdo para o abastecimento de
dgua, o desenvolvimento da irrigagdo em pequena escala, para
mini-hidricas, pontos de dgua para gado, e deverdo responder
a necessidades de dgua bem definidas. Serdo construidas
barragens de média dimens@o para servir o abastecimento de dgua
de algumas cidades.

O projecto e a construcdo de barragens e outras infraestruturas
hidrdulicas seguird os padrdes internacionais e as boas praticas
estabelecidas.

Serd garantida uma operagdo e manutencio adequadas bem
como a monitoriza¢do da seguranga estrutural. Serdo preparados
planos de contingéncia para as grandes barragens considerando
a possibilidade da sua rotura. Serdo aprovados os regulamentos
sobre seguranca de barragens.

Nas cidades e vilas afectadas pelas cheias serdo construidos
ou reforcados diques de protec¢do. Os diques estardo sujeitos a
inspec¢des regulares e manutencao pelos seus proprietdrios, com
monitorizagdo a ser feita pelas administragdes regionais de dguas,
porque poderdo desenvolver-se secgdes enfraquecidas que serdo
pontos de rotura durante as cheias.

Serd criado e mantido actualizado um cadastro das obras
hidrdulicas do Pais — barragens e acudes, diques, regularizacao
fluvial, tomadas de dgua, irrigacdo, redes de abastecimento de
dgua e saneamento.

PARTE 4

Aspectos financeiros

Participacio do sector privado

Quadro institucional e legal

Capacitacio institucional e educacfo para a agua

8. Aspectos economicos e financeiros
Objectivos Principais

Os objectivos principais em relacio aos aspectos econémicos
e financeiros sdo:

* Melhorar o fornecimento dos servigos de abastecimento
de 4gua e saneamento e a gestdo integrada dos recursos
hidricos pela promogao do conceito de 4gua como um
bem econdmico.

e Promover novos investimentos e a sustentabilidade
econdmica e financeira dos sistemas e das institui¢des
de gestdo da dgua através da total recuperacdo dos
custos de operacdo, manutencdo, gestdo e de inves-
timento.

Politicas

A politica tarifaria da dgua serd guiada pelos principios
do utilizador-pagador, poluidor-pagador, sustentabilidade,
equidade, uso eficiente da dgua, conservacdo ambiental,
descentralizacdo e gestdo participativa.

Serdo definidos critérios para a definicdo de tarifas para dgua
bruta, dgua tratada para diferentes tipos de usos em dreas urbanas,
dgua em dreas rurais, saneamento, irriga¢do, energia hidroeléctrica
e descarga de efluentes.

A politica tarifaria da dguaserd implementada em todo
o Pafs, tendo em consideracdo a necessidade de adequar a tarifa
a niveis aceitdveis em relag@o aos diversos tipos de utilizadores,
capacidade financeira e perspectiva de evolugao de cada sub-
sector, como por exemplo a irrigagdo com pequenos camponeses.

As tarifas para o abastecimento de dgua urbano devem ser
diferenciadas para cada sistema. A tarifa para uso doméstico deve
cobrir pelo menos os custos de operacdo, manutengdo e gestdo.
Outros utilizadores da 4gua em dreas urbanas pagardo uma tarifa
que cobre o custo total da dgua.

As tarifas em dreas rurais e a forma de cobranga serdo
adequadas e adaptadas as condic¢des locais.

Os Municipios, apoiados pelas instituicdes de gestdo da
dgua, criardo condicdes para a introducio de tarifas e taxas para
o saneamento. Estas tarifas e taxas em sistemas de saneamento
convencional (para dguas residuais e drenagem pluvial) devem
cobrir os custos de operagdo, manutenc¢do e gestdo.

O Ministério que superintende o Sector das Obras Publicas
e Recursos Hidricos supervisionard o estabelecimento de tarifas
e taxas para o abastecimento de dgua rural e para o saneamento
urbano.

Nas areas peri-urbanas e rurais, as comunidades locais ird se
fomentar o uso das latrinas melhoradas. O Governo ird contribuir
para esses custos para as familias mais pobres nas dreas peri-
urbanas e ird financiar programas de treino piloto e tecnolgicos
nas dreas rurais. O Governo também pord recursos a disposi¢@o
para actividades de promogdo da higiene.
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Critérios para definir taxas para descargas de efluentes e multas
por ndo cumprimento serdo preparados e implementados pelas
administracdes regionais de dguas, apds decisdo dos Ministros dos
Sectores das Obras Ptiblicas e Recursos Hidricos e do Ambiente.

Os investimentos em qualquer drea serdo feitos sob uma
perspectiva rigorosa de sustentabilidade financeira e técnica, com
adevida consideracgdo para os seus impactos sociais e ambientais.
O Governo terd o papel principal na criacdo de condi¢des para
atrair investimentos da comunidade doadora e do sector privado
nacional e estrangeiro.

O Governo promoverd investimento e gestao privados em todos
os dominios relevantes do sector da dgua, particularmente os de
energia hidroeléctrica, irrigacdo e infraestruturas hidrdulicas.
Para as dreas de irrigacdo que tém infraestruturas mas nao estao
em operacdo serdo considerados contratos de concessdo e de
gestdo, com a finalidade de ter essas dreas em operagdo o mais
rapidamente possivel.

9. Participagdo do sector privado
Objectivos Principais
Os principais objectivos no que respeita a participaglo
do sector privado sdo:
¢ Beneficiar do dinamismo do sector privado;

* Conseguir um mais rdpido crescimento socio-econémico
atraindo o investimento privado.

Politicas

O Governo promove a participagdo do sector privado para
que o sector da dgua continue a beneficiar da dindmica e rigor
financeiro que sdo caracteristicos do sector privado.

O Governo promove activamente a participacao de empreiteiros,
fornecedores de bens e firmas de consultoria Mogambicanos em
todos tipos de projectos. Serd institucionalizado um mecanismo
para promover e facilitar o didlogo entre o Governo e o sector
privado Mogambicano sobre assuntos da dgua e para identificar
novas oportunidades de negdécios, com o objectivo da criacdo e
reforco de uma capacidade endégena.

A experiéncia existente com empreiteiros, servicos de enge-
nharia e consultoria, e com a gestdo privada dos sistemas de
abastecimento de dgua urbanos ird servir de base para expandir
a participag@o do sector privado. Serdo identificadas novas
dreas para o envolvimento do sector privado, como a produgdo
e comercializa¢do de produtos quimicos e sobressalentes para
bombas.

O Governo dard apoio aos esforgos de capacitagao dos consul-
tores privados no sector da d4gua, promovendo uma oferta regular
de trabalho, particularmente na reabilitacdo e expansao dos
pequenos sistemas de abastecimento de dgua.

Promover-se-4 o envolvimento do sector privado na operagao
dos sistemas de abastecimento de 4gua, com particular atengao a
possibilidade de participacdo dos operadores Mogambicanos para
os sistemas de abastecimento de d4gua de pequenas cidades e vilas.

O Governo dard apoio a um aumento da colaboragdo entre o
sector privado Mocambicano e empresas privadas estrangeiras,
dirigida para a transferéncia de know-how e tecnologia, para que
as empresas privadas Mogambicanas se tornem mais capazes de
competir num mercado aberto.

10. Quadro institucional e legal
Objectivos Principais

O principal objectivo no que se refere ao quadro institucional
e legal € alcancar uma estrutura institucional e legal adequada
para a gestdo integrada dos recursos hidricos do Pais e para
a provisdo dos servicos de abastecimento de d4gua e saneamento.

Politicas - Instituicoes

O quadro legal e institucional do sector de dgua, foi criado
com a Lei de Aguas de 1991 e desenvolvido mais tarde com a
Politica Nacional de Aguas de 1995 e a Politica de Aguas de 2007.
A dgua é um recurso transversal, razdo pela qual a coordenacdo
intersectorial é essencial. Os sectores mais importantes a
coordenar com o sector da dgua s@o a agricultura, industria,
recursos minerais, energia, turismo, pescas, ambiente, satide
e administrac@o estatal.

A coordenacdo entre sectores deve existir a todos niveis,
central, regional e local, para o planeamento de recursos
hidricos, planeamento de infra-estruturas, adop¢do de medidas
ndo-estruturais, controlo de cheias, mitigacdo de secas e para a
operagdo de sistemas.

Seré criado um Férum Nacional de Aguas, com representantes
dos principais actores no sector de dgua — instituig¢des
governamentais, municipios e autoridades locais, partes
interessadas, sector privado, universidades e centros de pesquisa.
Este Férum representard uma oportunidade para um debate
alargado dos problemas de dgua em Mogambique e para uma
avaliacdo regular dos progressos alcangados.

O Ministério que superintende o Sector das Obras Publicas
e Recursos Hidricos, através das Direc¢des sectoriais especificas,
ird manter o papel central de planeamento estratégico, defini¢do de
politicas gerais, coordenacio intersectorial e supervisdona gestao
integrada dos recursos hidricos e na promocao do abastecimento
de 4gua e do saneamento nas zonas rurais, urbanas e periurbanas.

Relativamente a drea de gestdo de recursos hidricos, serdo
tomadas em consideracdo os seguintes aspectos:

v Serd criada uma unidade auténoma para lidar com
a promocdo e canalizacdo dos investimentos para
obras hidraulicas;

v Os investimentos a serem feitos nas infra-estruturas
hidrdulicas requerem a existéncia de um departamento
especializado para lidar com as obras hidrdulicas;

v Aimportancia para Mogambique das bacias hidrograficas
partilhadas justificam a existéncia de uma unidade
dedicada a este assunto.

A gestdo operacional dos recursos hidricos em todo o Pais
ficard a cargo de administragdes regionais de dguas (ARA) que
receberdo o apoio em recursos organizacionais, financeiros
e humanos requeridos para a sua consolidagao.

A participacdo das partes interessadas no processo da tomada de
decisdo, a todos os niveis, serd reforcada. Todas as administragdes
regionais de dguas deverdo constituir Comités de Bacias e as
partes interessadas deverdo estar adequadamente representadas
nos conselhos de gestdo das administragdes. A longo prazo, as
unidades de gestao das bacias dentro das administragdes regionais
de dguas deverdo estar tecnicamente preparadas para participar
na gestao coordenada das bacias hidrograficas partilhadas de que
fazem parte.

Serdo analisadas e disseminadas as experi€ncias de associacdes
de pequenos agricultores para o desenvolvimento da irrigacdo de
pequena escala. Ao nivel da bacia hidrogréfica, as administragdes
regionais tém um papel importante a desempenhar na
monitorizagdo da qualidade e quantidade da dgua e na gestdo
dos caudais ecoldgicos, cabendo-lhes proceder ao licenciamento
de utilizagdes de dgua bruta e de descargas de efluentes. Os
sectores da agricultura, ambiente e pescas estardo representados
nos comités de bacias e sempre que necessario fardao parte do
conselho de gestdo para ajudar a lidar especificamente com os
assuntos relacionados com a gestdo dos caudais ecoldgicos,
controlo e gestdo da poluicdo hidrica, adesdo aos padrdes
de qualidade ambiente.
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Nas dreas municipais, os Municipios sao os reguladores locais
da polui¢@o e serdo envolvidos na gestdo integrada dos recursos
hidricos nas bacias em que esses Municipios estdo incluidos.

A coordenacdo intersectorial na drea de abastecimento
de dgua e saneamento rural serd promovida a nivel nacional
e implementada ao nivel provincial e distrital, devendo haver
uniformidade, em todas as provincias e distritos, na respectiva
organizag¢do institucional.

O Governo serd responsavel pelo desenvolvimento de politicas
e estratégias, promocao de investimentos, promog¢ao de eficiéncia
no uso da dgua, pelo estimulo e regulacdo das actividades dos
fornecedores de servigos, monitorizacdo e avaliagc@o, capacitacao
institucional e promocao de abordagens inovadoras (tecnologias,
organizacdo, gestdo, financiamento) para o abastecimento de dgua
e saneamento. O sector de satide serd responsdvel pelos padrdes
de dgua potdvel e pela sua monitorizaco.

A gestdo dos sistemas de abastecimento de dgua nas areas
urbanas e rurais e do saneamento nas dreas urbanas sera feita por
entidades autébnomas, trabalhando numa base comercial e com o
objectivo de auto-sustentabilidade.

Os Municipios terdo um papel importante, definindo
prioridades para a expansdo das redes de distribui¢do de dgua
e de saneamento, garantindo o cumprimento dos planos de
desenvolvimento urbano e coordenacdo com o regulador na
definicdo das tarifas.

A func¢do de regulag@o serd expandida para todos os sistemas
urbanos de abastecimento de dgua e saneamento, com uma
institui¢@o a nivel nacional ou com alternativas locais ou regionais
para desempenhar esse papel.

Politicas — Aspectos legais

Na drea legal, a nova formulacdo de Politica de Aguas
necessitard de eventuais mudancas na Lei de Aguas e noutras leis
relacionadas, bem como noutros regulamentos deles derivados.
Devera ser sistematicamente feita a compatibiliza¢do entre as
leis mais relevantes que regulam a agua, terra, ambiente, mar,
energia e minas.

Todas as licencas e concessoes para abstracciao de agua bruta
continuarao a ser emitidas pelo Ministério que superintende
o Sector das Obras Publicas e Recursos Hidricos, observando
o previsto no regulamento de licenca e concessoes de agua.

As licencas e concessdes para prospeccio, pesquisa e
captacao de agua mineral sio emitidas pelo sector que
superintende a actividade mineira com o parecer vinculativo
do Ministério que superintende o Sector das Obras Publicas e
Recursos Hidricos, através das Direccgdes sectoriais especificas.

11. Capacitagdo institucional e educagdo para a dgua

Objectivos Principais

Os principais objectivos em relacdo a capacitacio institucional
e a educacdo para a dgua sdo:

* Melhorar a gestdo da dgua e os servigos de abastecimento
de dgua e saneamento através do aumento das
capacidades do sector da dgua e da promocdo de
projectos de investigagdo e desenvolvimento em
recursos hidricos;

* Melhorar o conhecimento, praticas e tecnologias em uso
no sector da dgua e na industria da dgua através de
programas de investigacdo aplicada e disseminacdo
dos seus resultados;

e Promover uma gestdo mais participativa e integrada
envolvendo utentes e partes interessadas pelo aumento
da sensibilizagdo piblica em relacdo a importancia dos
recursos hidricos para as geracdes actuais e futuras.

Politicas

O aumento das actividades no sector da dgua e o processo
de desconcentracio e descentralizac@o necessitard de um grande
nimero de profissionais qualificados nas vdrias dreas e a todos os
niveis (nacional, provincial, distrital bem como no sector privado,
organizagdes ndo-governamentais e partes interessadas).

A capacitagdo institucional serd promovida em todas as insti-
tuicdes e para participantes a todos os niveis através de cursos
de longo, médio e curto prazo. Para tal, as instituicdes de gestao
da dgua deverdo estabelecer programas especificos com as
universidades, politécnicos e instituicdes de nivel médio, para
além das capacidades internas de formacdo, com vista a que o
pessoal senior das institui¢cdes de gestdo da d4gua e do saneamento
esteja mais capaz de implementar as politicas do sector.

Sera sistematicamente promovida a investigagc@o aplicada
direccionada aos principais problemas do sector de dgua. Os
resultados dos estudos de investigacdo serdo amplamente
disseminados, através de publicagdes, comunicagdes em eventos
cientificos e conferéncias. Serd particularmente importante
divulgar e disseminar largamente tecnologias simples da 4gua que
ajudem a melhorar de imediato as condi¢des socio-econdmicas
da populagdo, principalmente nas dreas rurais.

O processo de capacidade institucional no sector de dgua
ndo estard limitado as institui¢cdes e pessoal governamental
mas incluird também as partes interessadas e o sector privado
Mocgambicano.

A dgua é um bem precioso que tem de ser usado e visto como
tal. A atitude positiva em relac@o a 4gua e ao saneamento comega
anivel da escola. A educag@o e consciencializa¢do sobre o valor
e importancia da dgua e do saneamento serdo promovidas desde
a escola primdria e secunddria, em coordenagc@o com o sector
de educacdo, através da introduc@o de conhecimentos basicos
no curriculo, publicacdes especialmente preparadas, palestras e
actividades similares. Outras partes interessadas deverdo também
ser parte deste processo de educacdio para a 4gua e saneamento.

Informagao para o ptiblico em geral constituird uma prioridade,
quer para aumentar o conhecimento e sensibilidade sobre
o potencial e os problemas da dgua e do saneamento, quer
para advogar a necessidade de uso sustentdvel, quer ainda para
promover e criar condigdes para uma gestdo mais participativa
e integrada envolvendo utentes e partes interessadas.






