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Cria a Zona de Comércio Livre Continental Africana.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéo n.° 59/2024
de 10 de Outubro

Havendo necessidade de criar condi¢des objectivas com
vista a maximizagao das oportunidades criadas pelos ditames do
Acordo que cria a Zona de Comércio Livre Continental Africana,
e ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 203 da
Constituicdo da Republica, o Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovada a Estratégia Nacional de Implementagio
do Acordo que Cria a Zona de Comércio Livre Continental
Africana, em anexo, que € parte integrante da presente Resolugo.

Art. 2. A presente Resoluc@o entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 6 de Agosto
de 2024.
Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

I. Sumario Executivo

A localizagdo estratégica de Mogcambique na costa sul oriental
de Africa sendo a terceira maior linha costeira em Africa, com
2.700 quilémetros, permite-lhe ser um hub e pélo econdémico de
referéncia por dispor de portos naturais, na ligacdo comercial
incontorndvel com muitos paises vizinhos (Africa do Sul,
Eswatini, Tanzania, Malawi, Zambia, Zimbabué e Republica
Democrética do Congo), especialmente os dos hinterland com
impacto expressivo na internacionalizagio da producio e servigos
nacionais no mercado global.

Documento assinado digitalmente.
Verifique a(s) assinatura(s) em:
https://assinadoravancado.gov.mz
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Mogambique € membro da Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC) e membro da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC). Tem Acordo de Parceria Econémica
com a Unido Europeia, o Reino Unido e a Irlanda do Norte e
diversos acordos bilaterais com virios paises africanos, da Asia
e das Américas.

Mogambique como Estado Membro da Unido Africana (UA) é
parte signatdria e Estado parte do Acordo que estabelece a Zona
de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA).

O enquadramento de politica macroecondémica de Mocambique
¢ orientado pela Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE
2025-2044) que assume que a realizacdo de um desenvolvimento
econdmico e social integrado envolve a transformagio estrutural
da economia para uma fase competitiva e diversificada, investindo
assim na industrializacdo como a principal via para alcangar a
visdo de prosperidade e competitividade, baseada num modelo de
crescimento inclusivo e sustentavel, assegurando que os recursos
naturais continuem a oferecer os recursos e servi¢os ambientais
dos quais depende o bem-estar e o progresso continuo do pafs.

A Politica e Estratégia Industrial de Mocambique 2016-
2025 igualmente orientada pela ENDE e que é materializada
pelo Programa Nacional Industrializar Mogambique, faz da
industria a chave para a melhoria da economia, impulsionando
o desenvolvimento dos principais sectores de actividade
(agricultura e pescas), a criacdo de emprego e a capitalizagdo
dos mocambicanos.

A visdo do PRONAI que materializa a PEI, € usar a “indiistria
como elemento transformador da economia, promotora da
inclusdo, coesdo social e da paz, rumo a um pais de renda média”,
dentro da perspectiva “Um Pais, Uma Visdo e Uma Estratégia
Industrial”.

A Politica e Estratégia Comercial 2023-2032 revista
e recentemente aprovada através da Resolucdo n.® 41/2023,
de 19 de Outubro, igualmente orientada pela ENDE, para além de
postular o desenvolvimento e apoio do sector comercial assente
na iniciativa privada através da integracdo econdémica regional
e global também defende a promocdo do desenvolvimento do
comércio no Pafs, estimulando a producio e a diversificacdo
de bens e servigos, o aumento das exportacdes e investimentos
de modo a responder as necessidades dos mercados nacional e
internacional.

Até Fevereiro de 2023, 47 dos 54 signatdrios haviam
depositado seus instrumentos de ratificacio com o presidente
da Comissao da Unido Africana (AUC), tornando-os partes do
acordo. Mogambique ratificou através da Resolugdo n.® 19/2022,
de 30 de Dezembro, assente numa Oferta Tarifaria obedece um
compromisso de liberalizag¢do de 2021 (2026) a 2033.
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O comércio actual revela que Mocambique apenas comercializa
02% do seu comércio com paises africanos nao SADC. Para além
do comércio de bens, o comércio de servigos apresenta-se como de
grande oportunidade para a sua internacionalizagdo e 0 AZCLCA,
pode proporcionar uma oportunidade para Mocambique expandir
os seus mercados para além da SADC e penetrar mais para o
Leste, Oeste ¢ Norte de Africa.

Mocgambique pretende na ZCLCA atrair Investimento
Estrangeiro Directo (IDE), diversificar as exportacdes, promover
a inclusdo e o desenvolvimento econdmico sustentavel. Apesar
dos riscos, as oportunidades e os impactos esperados superam e
suportam o interesse de Mogambique ser um actor econémico de
referéncia na ZCLCA.

A presente Estratégia:

- Considera e aproveita com substancial enquadramento e
actualizacdo progressiva, o acervo de instrumentos de
medidas de politica e programas econémicos vigentes
e pode ser catalisador de revisdes e até de novos
instrumentos.

- Endogeniza os catalisadores transversais que siao
incontornaveis a estrutura e capacidade competitiva de
Mogambique, especificamente a nivel das MPME’s,
inovagdo, juventude, ambiente, corredores logisticos
de desenvolvimento.

- Para justificar a visdo que se espaga no tempo com base em
principios, pretende contribuir para o aproveitamento
estrutural das oportunidades e maximizagdo dos
impactos da participagdo de Mocambique na ZCLCA
e constituir uma base impulsionadora de reformas e
de adopcdo de medidas de politicas ¢ mecanismos
operacionais.

- Tem um plano de accdo que responde aos sete eixos
estratégicos, dentro de uma abordagem que combina,
comunicagdo, ecossistema institucional, monitoria e
avaliacgdo e parcerias.

I1. Contextualizacao

2.1 Introdugdo

A localizag@o estratégica de Mogcambique na costa sul oriental
de Africa sendo a terceira maior linha costeira em Africa, com
2700 quilémetros, permite-lhe ser um hub e pélo econémico de
referéncia por dispor de portos naturais, na ligacdo comercial
incontorndvel com muitos paises vizinhos (Africa do Sul,
Eswatini, Tanzania, Malawi, Zambia, Zimbabué e Republica
Democriética do Congo) especialmente os dos hinterland com
impacto expressivo na internacionalizagio da producio e servigos
nacionais no mercado global uma vez que os tltimos quatro paises
ndo tém litoral, pelo que dependem parcialmente de Mocambique
para aceder ao mercado global através dos portos maritimos e dos
corredores de transporte rodovidrio e ferroviario.

Mog¢ambique como um Pais Menos Avancado, dispde
actualmente de uma populacido de cerca de 34 milhdes, com
uma taxa média de crescimento de 2,8% por ano, dois tergos
da populacdo tem menos de 25 anos, uma populagido jovem em
rapido crescimento (45% da populag@o tem menos de 15 anos),
sendo os homens 48,4% da populagdo, enquanto as mulheres
representam 51,6%.

Mocambique ¢ membro da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), tem com a Unido Europeia (UE),
Acordo de Parceria Econémica (APE) da SADC e juntamente
com os paises da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU)

também tem vigente com o Reino Unido e Irlanda do Norte um
APE. Tem igualmente acordos bilaterais de comércio preferencial
com o Zimbabué, Malawi, Indonésia, os Estados Unidos da
América, India e China.

Mocambique como Estado Membro da Unido Africana (UA) é
parte signatéria e Estado parte do Acordo que estabelece a Zona
de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA).

Mogambique é membro fundador da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) e Estado parte do Acordo de Facilitagdo
do Comércio (AFC).

A presente Estratégia considera e aproveita com substancial
enquadramento e actualizagio progressiva, o acervo de instrumentos
de medidas de politica e programas econdémicos vigentes,
designadamente a Estratégia Nacional de Desenvolvimento,
Politica da Concorréncia, Politica Nacional e Plano de Acgdo de
Emprego, a Politica e Estratégia Industrial (materializada pelo
Programa Nacional Industrializar Mo¢ambique — PRONAI),
o Plano Estratégico de Investimento Privado e Exportagdes,
Politica e Estratégia Comercial, a Estratégia da Propriedade
Intelectual, o Plano de Ac¢do para Melhoria do Ambiente de
Negdcios, o Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector
Agrario (PEDSAII que materializa o SUSTENTA), a Politica e
Estratégia do Mar, Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
de Mocambique, Estratégia de Energia, a Estratégia Nacional de
Exportagdes, Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo,
a Politica e Estratégia de Recursos Minerais e a Estratégia para o
Desenvolvimento Integrado do Sistema de Transportes.

A elaboragdo da presente Estratégia Nacional e Plano de
Accdo do AZCLCA para além de ter considerado na sua
metodologia, a combinacdo de andlise de dados primérios e
secundarios através da aplicacao das vérias ferramentas analiticas
para identificar, por exemplo, o potencial de exportacdo de
Mocambique, o desenvolvimento da cadeia de valor regional e
a andlise SWOT da participacdo de Mogambique no mercado
continental também privilegiou um amplo processo de
auscultac@o a diferentes entidades (pontos focais de instituicdes
governamentais, intervenientes do sector privado e organizagdes
ndo governamentais nacionais e internacionais, organizacoes da
sociedade civil e academia) tendo como base os resultados do
estudo de impacto no comércio de bens e servigos de Mocambique.

2.2 Enquadramento Macroeconéomico, Producdo
e Comércio

2.2.1 A nivel da Politica Macroeconémica de Mogcambique

O enquadramento de politica macroecondémica de Mocambique
¢ orientado pela Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE
2025-2044), como um mecanismo que vai desempenhar um papel
vital na construg¢@o de um futuro préspero e equitativo de todos
os mogambicanos, pois orienta as politicas publicas, promove a
coordenacdo e coeréncia, alinha os objectivos de longo prazo,
atrai investimento e aborda a sustentabilidade, potenciando e
visando elevar as condicdes de vida da populacdo através da
transformag@o estrutural da economia, expansao e diversificacao
da base produtiva.

A ENDE sustenta-se por cinco pilares, nomeadamente,
transformagdo estrutural da economia; transformacdo social
e demografica; infra-estruturas, organiza¢io e ordenamento
territorial; governagdo, paz e seguranga; e sustentabilidade
ambiental, mudangas climéticas e economia circular. A ENDE
assume que a realiza¢do de um desenvolvimento econémico e
social integrado envolve a transformacao estrutural da economia
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para uma fase competitiva e diversificada, investindo assim
na industrializacdo como a principal via para alcangar a visao
de prosperidade e competitividade, baseada num modelo de
crescimento inclusivo e sustentdvel, assegurando que os recursos
naturais continuem a oferecer os recursos e servicos ambientais
dos quais depende o bem-estar e o progresso continuo do pais.

A Politica e Estratégia Industrial de Mogambique
2016-2025 igualmente orientada pela ENDE e que € materializada
pelo Programa Nacional Industrializar Mogambique, faz da
industria a chave para a melhoria da economia, impulsionando
o desenvolvimento dos principais sectores de actividade
(agricultura e pescas), a criacdo de emprego e a capitalizacdo
dos mog¢ambicanos.

A Politica e Estratégia Comercial 2023-2032 revista e
recentemente aprovada através da Resolucdo n.® 41/2023, de
19 de Outubro, igualmente orientada pela ENDE, para além de
postular o desenvolvimento e apoio do sector comercial assente
na iniciativa privada através da integracdo econémica regional
e global também defende a promog¢do do desenvolvimento do
comércio no Pafs, estimulando a producdo e a diversificacdo

de bens e servicos, o aumento das exportagdes e investimentos
de modo a responder as necessidades dos mercados nacional e
internacional.

Os efeitos resultantes da pandemia da COVID-19, que
desacelerou varias actividades econdmicas, tais como o
turismo, os transportes e a procura de produtos de exportacio,
também afectaram negativamente o desempenho econémico de
Mogambique.

Em 2022, a recuperagido econdmica de Mogambique estava
com um crescimento que atingiu 4,1%, apesar dos efeitos globais
marcados provenientes do aumento dos precos dos combustiveis e
dos alimentos, largamente atribuidos a perturba¢des no comércio
global causadas nao apenas pela recessao mas como também pelo
conflito Russia-Ucrania.

Espera-se que o crescimento atinja 6% durante o periodo
2023-2025, impulsionado principalmente pelo aumento da
producao de GNL com impacto na dinamizaga@o da cadeia de valor
dos sectores a jusante tais como servigos, industria e agricultura
(que actualmente envolve cerca de 70% da populacio e tem uma
contribui¢do de 24% no PIB como ilustrado na Figura 1 abaixo).

Figura 1: Percentagem do PIB das actividades econémicas em Mocambique
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Fonte: Base de dados do INE

O sector dos servicos € o que mais contribui para o PIB, o que
estd de acordo com o que se verifica noutros paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Em 2019, os servicos representaram
pouco menos de 40% do PIB, impulsionados em grande parte
pelo comércio e pelos transportes.

A inddstria extractiva, que se insere no sector primario, tem
sido um importante motor do PIB do pais através de varios
projectos de investimento de grande dimensdo. O crescimento
neste sector principalmente a nivel do carvao, grafite, ouro e
outros metais tem registado uma média de 15%.

A contribui¢do da industria transformadora para o PIB,
apresenta uma oportunidade de crescimento, particularmente
a nivel da diversificagdo produtiva com impacto na inclusao

t)

2017 2018 2019

I Producdo Sector de Servicos

das Micro, Pequenas e Médias Empresas e na substitui¢do das
importagdes.

2.2.2 A nivel do desempenho da producdo e do comércio

A agricultura e a mineragio, que constituem o niicleo do sector
primdrio, desempenham um papel significativo na economia
mogambicana. O Governo mogambicano prevé que as industrias
extractivas (minera¢do) dardo a maior contribuicdo para o
crescimento do PIB crescendo 23% em 2023, e uma previsao de
crescimento global do PIB de 5%.

O crescimento das industrias extractivas sera estimulado pelo
aumento da produgdo de rubis, carvio, areias pesadas (ilmenite,
zirconio e rutilo), ouro, gds natural e materiais de construcao. A
tabela 1 fornece um resumo das estimativas de produgao para os
principais produtos extractivos.
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Tabela 1: Resumo das estimativas de producfo no sector extractivo (2023)

Produto Resumo de estimativa de producio

Ouro Espera-se que a producao de ouro aumente 23% (para 1,3

toneladas) em comparacao com as projeccoes para 2022.

Carvao A producdo de carvao continuard a aumentar, devido a crise
energética global, com o aumento da produgao a atingir 28%
em 2023. Em 2021, Mogambique produziu cerca de 11,7

milhdes de toneladas de carvao primario.

Grafite Com grandes reservas em Cabo Delgado a serem exportadas
para baterias para automoveis eléctricos novos, as projecgoes
apontam para um crescimento da produg¢do na ordem dos
48% a 270.000 toneladas em 2023 ("O projecto de
or¢amento de Mog¢ambique 2023 prevé um crescimento de

23,1% no sector extractivo")

Rubi Estima-se que a producdo em 2023 aumentara 186%,

representando 12,6 milhdes de quilates

Areias pesadas | Devido ao aumento da procura global de areias pesadas
(importante para novas aplicagdes industriais e dispositivos
electronicos) serdo lancadas novas concessdes, de acordo

com o plano de producao da industria extractiva para 2023.

GNL O primeiro carregamento de GNL foi na bacia do Rovuma
em 2022, pela Plataforma Coral Sul, que ¢ um dos trés
projectos de GNL aprovados para a regido norte de

Mogambique.

A plataforma Coral Sul, em mar aberto, longe da violéncia
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pais...

armada em Cabo Delgado, liderara as exportagdes a partir de

reservas que estao listadas entre as maiores do mundo.

O pais espera obter uma receita estimada em 96 mil milhdes
de dolares ao longo da vida util das reservas de gas da

Rovuma - aproximadamente cinco vezes o actual PIB do

Fonte: Proposta do Or¢camento de Estado (2023)

O Governo através do programa SUSTENTA estd a prestar o apoio técnico-financeiro necessario para que a agricultura possa ser
uma fonte sustentavel de crescimento, redugio da pobreza, e seguranca alimentar.

A Figura 2 destaca as estimativas de producao dos 10 principais produtos produzidos em Mocambique. Os principais produtos
primadrios incluem mandioca, cana-de-agticar, milho, e bananas, entre outros. Outros produtos primarios chave nao listados incluem
arroz, sorgo, amendoim, trigo e algoddo. Na subseccdo a seguir, os produtos agricolas de topo exportados serdo destacados.

Figura 2: Tendéncias de producio dos 10 principais produtos agricolas em Mocambique (2017-2021)
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Fonte: FAOSTAT (2023)

2.2.3 A nivel do Investimento Directo Estrangeiro

As tendéncias de Investimento Directo Estrangeiro (IDE)
de Mocambique revelam, que os influxos de IDE t€m vindo a
aumentar desde 2020, apés um declinio em 2019 que atingiu mais
de 5 mil milhdes de ddlares em 2021 (Figura 2).

Em 2023 foram aprovados 277 projectos de investimento com
o valor total equivalente a US$ 7,300,496,401. Deste total, 260
projectos totalizando US$ 3,971,925, sdo de regime geral e 18
projectos no montante total de US$ 3,328,570, sdo de regime
especial. Em termos comparativos, em 2023 houve um aumento
em 55 projectos recebidos, um aumento de 83,80% no que tange
ao investimento.

]
— [ |
= = — ] I [ |
. Coco, Outros Outros
Batata Feijdo, Batata com pulsos produt
Doce seco reno casca L nec. os
478 388 327 246 223 2,101
534 398 313 245 221 1,943
505 400 298 247 219 2,119
487 361 322 248 223 2,013
400 260 295 239 217 1,837

O stock de IDE como percentagem da Formacao Bruta de
Capital esta a aumentar, particularmente depois de 2019, contudo,
o stock de entrada como percentagem do PIB estd em declinio
(Figura 3).

O aumento do IDE pode ser atribuido ao aumento dos
investimentos no sector da energia, especialmente no sector do
Gas Natural Liquefeito (GNL) e no sector mineiro. Os fluxos
de IDE para o exterior (Figura 2-3) estiveram em declinio entre
2017 e 2019 antes de aumentar para 194 milhdes de USD em
2021. O fluxo de saida em percentagem do PIB aumentou para
2,3% no mesmo ano.
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Figura 2: Stock de fluxo e entrada de IDE
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Fonte: Relatério de Investimento Mundial 2022

O sector primdrio atrai o maior nimero de investimentos,
representando 53% da quota, principalmente devido ao interesse
no GNL e outros minérios. O sector tercidrio vem em segundo
lugar com uma quota de 30% e os maiores investimentos
aqui, foram no transporte e armazenamento, e em actividades
financeiras e de seguros.

Figura 3:%de stock de fluxo de entrada de IDE
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No sector secundario, que tem a menor quota (7%), os
investimentos foram principalmente no fabrico de alimentos e
bebidas. As principais fontes de investimento em Mog¢ambique
foram os Emirados Arabes Unidos, Holanda, Mauricias, Italia,
EUA e Portugal. Dentro de Africa, a maior parte dos fluxos de
IDE veio principalmente das Mauricias, Africa do Sul e Nigéria.

Figura 1 Principais sectores que Atrairam Investimento em Mocambique (2019)
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Fonte: Mapa de Investimento ITC (acedido em Margo de 2023)
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2.24 A nivel das Tendéncias de Desenvolvimento
Socioeconomico

A. Populacao

Em 2022, a populacdo de Mocambique era de 32,4
milhdes (actualmente cerca de 34 milhdes), com um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 45,6 em 2019 (dltimos
dados disponiveis). Dois tercos da populagdo tem menos de 25
anos e os homens constituem 48,4% da populacdo, enquanto as
mulheres constituem 51,6%.

A figura 7 apresenta a piramide populacional de Mocambique
para 2020, a piramide populacional tem uma ampla base
implicando que a popula¢@o jovem e infantil € muito mais elevada
do que a populag@o adulta. A taxa de dependéncia etdria dos
maiores de 64 anos é em média de 5,7%, enquanto a dos jovens
(menos de 15 anos) € em média de 87,2%.

O récio de dependéncia média da populacdo (menores de 15
e maiores de 64 anos) é em média de 93% em percentagem da
populacio activa. A maioria da populagcdo que vive nas zonas
rurais foi aproximada de 63% em 2020.

Figura 6: Piramide Populacional de Mo¢cambique 2020
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Fonte: Nagoes Unidas, (2020)

B. Desemprego

Feminino

Relativamente ao emprego, Mogambique tinha uma forca de trabalho total de cerca de 14 milhdes em 2021, dos quais 52% eram
mulheres. O desemprego foi estimado em 4% em 2021. A participag¢@o da forca de trabalho variou entre 78% - 82% entre 2010 e

2021 (Figura 8).

Figura 1: Taxa de Participacido da Forc¢a de Trabalho de Mocambique (2010-2021)
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Fonte: Dados do CEIC (2022)

A Tabela 2 abaixo mostra dados sectoriais relativos a
participagdo da forga de trabalho para 2015. Os dados mostram
que o sector agricola é o principal empregador em Mocambique
com 72% da populagdo empregada através da agricultura embora
na sua maioria informal. A inddstria transformadora emprega
9,4% e os servigos empregam 20,5% da populac@o activa formal.

A tabela ilustra ainda que a mao-de-obra activa de Mogambique
era de 79% em 2015 e a partir de 2021, 78% da mao-de-obra
activa era feminina e 80% era masculina (a taxa de participacdo
na forga de trabalho abrange pessoas com idades compreendidas
entre os 15 e os 64 anos que estdo empregadas ou que procuram
activamente emprego).
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Tabela 2: Indicadores de trabalho/emprego em Mocambique, 2015.

Indicadores

Total Homem Mulher

Taxa de participacao da forca de trabalho (%) 79 80.1 78.1
Emprego -Racio de populacao (%) 76.3 77.6 75.3
Quota da Agricultura (%) 72.1 61 82
Quota de fabrico (%) 7.7 13.5 2.6
Quota de Servicos (%) 20.1 254 154

Fonte: (Instituto Nacional de Estatistica, 2020)

C. Gestao da Politica Monetaria e Fiscal

No ambito da implementagao da politica monetéria, pelo Banco
Central de Mogambique (Banco de Mogambique), a reserva
nacional bruta em percentagem do PIB tem vindo a aumentar para
o periodo de 2011 a 2019, tendo entretanto, diminuido em 2020
devido a pandemia da COVID-19 com impacto na estabiliza¢do
do Metical face também a gestao prudencial das variacdes a nivel
das projec¢des da inflaccao.

Em 2021, a poupanca bruta de Mocambique, de acordo com o
Banco Mundial, situou-se em 2,34 mil milhdes de ddlares (iltimos
dados disponiveis), enquanto o MIMO se situou em 17,25% em 30
de Setembro de 2023. A politica monetaria prudente, juntamente

com medidas de consolidacdo or¢amental reforgadas, tem
garantido que o Indice de Precos no Consumidor (IPC) permaneca
baixo e estavel em 3,5% por dois anos consecutivos (2019-2020).

As receitas governamentais em percentagem do PIB sdo muito
inferiores ao racio despesas/PIB, pelo que o aumento dos défices
das despesas implica um aumento do peso da divida. Isto significa
que existe uma pequena base tributdria, ou que a eficiéncia da
cobranca de impostos € ainda baixa. Nos ultimos dez anos, a
divida em percentagem do PIB aumentou em 88%.

O pais exporta produtos agricolas e mineiros, mas importa
bens processados de maior valor de importagdo, o que levou a
um agravamento do saldo da balanga de transac¢des correntes.

A tabela 3 resume os principais indicadores econémicos para Mogambique.

Tabela 3: Resumo dos Principais Indicadores Econémicos para Mocambique

Indicador 2016 |2017 |2018 |2019 | 2020
(Precos em MZN Bilides) 615 638 660 |[676 |672
Taxa de crescimento do PIB (precgos 3.8 3.7 34 2.3 (0.5)
constantes)

PIB Per capita (pregos constantes, 1,233 1,245 | 1,254 | 1,249 | 1,210
PPC)

Investimento total / PIB 46.6 332 |50.0 [423 |66.6
Reserva nacional bruta / PIB 14.4 13.5 1205 |21.9 |59
Inflagdo, pregos médios no consumidor | 100.0 | 115.1 | 119.6 | 122.9 | 127
(indice)

Inflacao, precos médios no consumidor | 19.9 15.1 |3.9 2.8 3.1
(% de variacao)

Receitas do governo (MZN Bilides) 180 227 231 286 | 251
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Receitas do governo /PIB (MZN 239 |27.1 [258 299 |254
Bilides)

Despesas totais das administragdes 221 252 1292 | 287 |304.7
publicas (MZN bilides)

Despesa total do sector publico 294 30.0 |32.6 |30.0 |30.8
administrativo/P1B

Capacidade/necessidade liquida de (41.3) | (24.6) | (61.3) | (1.4) |(53.3)
financiamento do governo (MZN

Bilides)

Capacidade/necessidade liquida de (5.5 [(29) [(6.8) [(0.2) (5.4
financiamento do governo/PIB

Empréstimos/mutudrios liquidos (22.8) 0.4 (21.7) 1 29.7 | (22.8)
primdrios do governo (MZN Bilides)

Empréstimos/mutudrios liquidos (3.00 0.0 24) |3.1 (2.3)
priméarios do governo/PIB

Divida bruta do governo (MZN bilides) | 902 842 943 989 1,208
Divida bruta do governo/PIB 119.9 |100.1 | 105.3 [ 103.4 | 122.2
Saldo da conta corrente (bilides de 3.8) [(26) [(43) |(3.1) (87
USD)

Saldo da conta corrente/ (MZN Bilides) | (32.2) | (19.7) | (29.6) | (20.4) | (60.7)
Populacgao (Milhdes) 288 1295 303 |31.2 |320

Fonte FMI - Base de dados das Perspectivas Economicas Mundiais, Abril 2021

2.3 Enquadramento da Politica Comercial

O Governo da Reptblica de Mogambique como Estado
Membro da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) tem
vindo a submeter a sua Politica Comercial a OMC, em linha com
a sua agenda de desenvolvimento para melhorar a participagdo
no sistema multilateral do comércio. A visdo de Mogambique
na sua Politica Comercial define e orienta o seu posicionamento
face as oportunidades e desafios que se colocam ao dinamismo
do sistema multilateral do comércio.

Desde a ultima revisao realizada em Maio de 2017, varias
medidas de politica e intervengdes programaticas com impacto
econdémico estrutural e transformacional tem sido adoptadas e
implementadas a nivel (i) macroeconémico, (ii) do comércio de
mercadorias e de servicos, (iii) da agenda bilateral e multilateral
de cooperagdio econémica e comercial, (iv) da facilitacdo
do comércio, balanca comercial e de investimentos (v) e do
ecossistema institucional publico e privado em vista da aceleracdo
e recuperacao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Mocambique tem registado progressos nos dominios da
economia e comércio, face ao quadro orientador e legal de medidas

que tem adoptado e implementado com mais previsibilidade o que
tem contribuido na cria¢@o e consolidaciao do ambiente favoravel
ao investimento, competitividade e maior internacionalizagio da
economia no contexto global.

A 4% revisdo da Politica Comercial de Mocambique submetida
a defendida na OMC em Julho deste ano, para além de ter sido um
pressuposto legal obrigatério da participagdo de Mocambique no
sistema multilateral do comércio, justificou-se também como uma
oportunidade estratégica transparente de actualizagdo, monitoria
e acompanhamento do perfil e Matriz do Comércio Externo de
Mogambique junto da OMC.

Com a 4" revisdo da Politica Comercial, Mogambique reiterou
a prioridade que atribui a OMC como pilar do sistema multilateral
de comércio, destacando a importancia da Organizagido e do
comércio baseado em regras para o desenvolvimento sustentavel
em suas vertentes economica, social e ambiental e a necessidade
de reformas estruturais ao funcionamento da OMC.

Mogambique é também membro da Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Em 2016,
Mocambique, Botswana, Lesoto, Namibia, Africa do Sul, e
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Eswatini, assinaram o Acordo de Parceria Econémica (APE) da
SADC com a Unido Europeia e em 2021 entrou em vigor o APE
com o Reino Unido e a Irlanda do Norte juntamente assinado com
os paises da Unido Aduaneira de Africa Austral.

O pais tem acordos bilaterais com o Zimbabué, o Malawi, a
Indonésia, China e India. Mocambique também assinou e ratificou
0 Acordo da Zona de Comércio Livre Continental Africana
(AZCLCA).

Moc¢ambique é também beneficidrio do Sistema Geral de
Preferéncias (SPG), concedendo tratamento isento de direitos
aduaneiros aos Paises Menos Avangados (PMA’s), e acesso
preferencial ao mercado dos Estados Unidos de América (EUA)
ao abrigo da Lei de Crescimento e Oportunidade de Africa.
Mogambique é também membro da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), também membro da Comunidade dos
paises falantes da lingua inglesa (Commonwealth).

A CPLP cresceu para além da sua missao original de fomentar
lacos culturais entre os paises de lingua portuguesa, facilitando
o comércio e a cooperagio politica entre os paises luséfonos do
mundo, sendo a CPLP o quarto maior produtor de petréleo do
mundo e os seus cidadios, totalizando mais de 270 milhoes de
pessoas.

Mogambique assumiu compromissos especificos na sua lista
de compromissos de servicos financeiros da OMC (servicos
bancarios e outros servicos financeiros, excluindo os servicos de
seguros). Mocambique ndo tem compromissos a nivel multilateral
em quaisquer outros sectores de servicos.

O Governo de Mogambique identificou Areas Prioritérias de
Investimento em Turismo com base no seu potencial, claramente
elaboradas para implementacido através de uma Politica e
Estratégia de Turismo- Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Turismo 2015-2024.

Segundo a terceira Revisdo da Politica Comercial da OMC
realizada em 2017, cuja quarta foi submetida em 2024, o objectivo
da politica comercial de Mocambique "é criar um ambiente
conducente a promogdo da competitividade dos produtos
mogambicanos nos mercados internacionais, especialmente os
das economias desenvolvidas da Europa, América e Asia, sem
prejuizo do comércio regional”.

Os objectivos politicos de Mocambique a nivel do comércio
e investimento estdo contidos nos Programas Quinquenais do
Governo. O Programa Quinquenal (PQG-2020-2024) centra a sua
accdo governamental na melhoria do bem-estar e da qualidade de
vida das familias mog¢ambicanas, na redu¢d@o das desigualdades
sociais e da pobreza, na criagdo de um ambiente de paz, harmonia
e tranquilidade e num forte estimulo ao crescimento econémico,
a competitividade e geracdo de emprego.

Relacionada ainda com o comércio e o investimento é também
a Politica e Estratégia industrial de Mocambique 2016-2025, que
foi desenvolvida e orientada por:

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento (2025-2044)
que da prioridade a industrializacdo como forma
de o pais alcancar prosperidade, sustentabilidade,
competitividade e bem-estar e a transformacao
estrutural da economia; e

- facto de, a nivel da SADC, o desenvolvimento industrial
ter sido colocado no centro da agenda de integragdo
para o desenvolvimento da regido através do Plano
Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional

(RISDP) 2020-2030 da SADC e da Estratégia de
Industrializagdo e Roteiro (SISR) 2015-2063 da
SADC.

O objectivo geral da Politica e Estratégia Industrial 2016-
2025 ¢é fazer da industria, o principal veiculo para alcangar a
prosperidade e bem-estar do pais através da criacdo de emprego,
producdo e a valorizag@o dos recursos naturais. Para a priorizacao
das industrias, foram utilizados os seguintes critérios/variaveis:

- prioridade nacional;

- 0 potencial para a cria¢do de ligagdes econémicas a
montante € a jusante;

- a fonte da matéria-prima;

- a criag@o de emprego;

- o potencial de substitui¢do de importagdes; a contribui¢do
para o actual nivel de producdo; e

- a facilidade de implementacdo/implantacio e o potencial
de exportacio.

As industrias prioritarias identificadas incluem a industria
alimentar e agro-industria; vestudrio, téxtil e calgado; minerais
nao metdlicos; metalurgia e fabrico de produtos metélicos;
processamento de madeira e mobilidrio; quimica, borracha e
plasticos; papel e impressao.

Para assegurar a geracao de ganhos rdpidos no desenvolvimento
industrial, foram propostas as seguintes medidas de estimulo:

- incentivo ao investimento em infra-estruturas para o
desenvolvimento industrial através de parcerias
publico-privadas;

- promogdo do acesso ao financiamento;

- preferéncia dos produtos nacionais nas compras
governamentais;

- incentivos e simplificacdo dos procedimentos de
investimento no sector industrial; e

- incentivos fiscais e aduaneiros.

Em 2021 o Governo aprovou e estd a implementar o
“Programa Nacional Industrializar Mogambique
(PRONAI:2021-2035) ” que visa (Tabela 4):

- o aumento da produtividade e a diversificagdo produtiva, a
melhoria da balanca comercial através do aumentando
as exportagdes e incentivo a substitui¢do de
importacdes, a contribui¢do para o aumento do PIB
(8,5% para 14%), o aumento de postos de trabalho (até
215.000) e o aumento da atrac¢ao de investimentos;

- responder e cumprir integralmente com o objectivo de
Desenvolvimento Sustentdvel nimero 9;

- o desenvolvimento rural inclusivo e sustentdvel da
produtividade industrial do pais;

- contribuir para o incremento da oferta de trabalho e renda
da populacdo; e

- aumentar a atrac¢do de investimentos.

A visdo do PRONAI € usar a “indistria como elemento
transformador da economia, promotora da inclusdo, coesdo
social e da paz, rumo a um pais de renda média”, dentro da
perspectiva “Um Pais, Uma Visdo e Uma Estratégia Industrial”.

O PRONAI também definiu como linha de forca a melhoria
do ambiente de negdcios, o desenvolvimento integrado do capital
humano, o desenvolvimento do contetudo local através das Micro,
Pequenas e Médias Empresas, a inovacado e pesquisa aplicada.
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Tabela 4: Indicadores de sucesso 2021 (BASE) 2024 2027 2030

Indicadores

(BASE)
2024 2027

2021 2024 2027 2030

2030

Crescimento sustentado do peso da

industria transformadora

8.8% 9.8% | 11.4% | 14.8%

Aumento de exportagdes de 0% 10 % 12% 15%
produtos industriais
Criagao de empregos directos na 0% 5% 10% 15%
industria
88.000 118.000 | 159.000 | 215.000

Fonte: MIC (2021)

A Politica e Estratégia Comercial revista e recentemente
aprovada através da Resolugdo n.° 41/2023 de 19 de Outubro,
igualmente orientada pela ENDE, para além de postular o
desenvolvimento e apoio do sector comercial assente na iniciativa
privada através da integragc@o econdmica regional e global também
defende a promocgao do desenvolvimento do comércio no Pafs,
estimulando a producio e a diversificagcdo de bens e servigos, o
aumento das exportacdes e investimentos de modo a responder
as necessidades dos mercados nacional e internacional.

A Politica e Estratégia Comercial no seu alinhamento
operacional apresenta quatro pilares e 15 vectores estratégicos,
sendo o terceiro pilar voltado para Maximizacao de beneficios
da integragdo no Mercado Regional.

II1. Mercado Continental
3.1. Ponto de situacao do AZCLCA

O Acordo que estabelece a ZCLCA foi assinado por 54 dos 55
Estados-Membros da Unido Africana (UA), sendo um projecto
emblemadtico da Agenda 2063 que visa criar um mercado inico
africano de mercadorias e servicos facilitado pela livre circulacao
de pessoas e capital.

O objectivo da ZCLCA ¢ aprofundar a integragdo econémica,
promover e alcancar o desenvolvimento socioeconémico
sustentdvel e inclusivo, a igualdade de género, a industrializa¢do, o
desenvolvimento agricola, a seguranga alimentar, a transformacao
estrutural e o desenvolvimento humano.

Os principais objectivos do AZCLCA s@o:

- criar um mercado Unico continental de bens e servicos,
com livre circulaciio de empresarios e investimentos.

- expandir o comércio intra-africano através das comunidades
econdmicas regionais e do continente em geral.

- aumentar a competitividade e apoiar a transformacao
econdmica;

- promover o desenvolvimento industrial.

Até Fevereiro de 2023, 47 dos 54 signatarios haviam depositado
seus instrumentos de ratificacdo junto da Comissdo da Unido
Africana (AUC), tornando-se partes do Acordo. Mocambique
ratificou através da Resolucdo n.° 19/2022 de 30 de Dezembro,
assente numa Oferta Tarifaria que obedece um compromisso de
liberalizagdo de 2021 (2026) a 2033, sendo um anexo da presente
Estratégia, em consonancia com as regras de origem e a alteracao
da legisla¢@o aduaneira e dos impostos especiais de consumo.

Espera-se que a ZCLCA seja uma grande oportunidade para os
paises africanos atrairem Investimento Estrangeiro Directo (IDE),
diversificarem as exportacdes, impulsionarem o crescimento,
reduzirem a pobreza, promoverem a inclusdo econdémica e
promoverem o desenvolvimento econémico sustentivel.

Mais especificamente, os beneficios potenciais da ZCLCA
incluem:

- criar um mercado regional maior e integrado para produtos
africanos.

- permitir que os produtores beneficiem de economias
de escala e acedam a matérias-primas e factores de
produgio intermédios mais baratos.

- melhorar as condi¢des para formar cadeias de valor
regionais e integrar-se em cadeias de valor globais.

- permitir que os consumidores tenham acesso a produtos
importados mais baratos de outros paises africanos.

- levar a uma melhor alocacio de recursos e a promover o
crescimento econémico e comercial;
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- catalisar a transformag@o estrutural dos paises de economias
baseadas em baixa tecnologia para economias de alta
tecnologia mais diversificadas;

- eliminar alguns desafios associados a acordos comerciais
miltiplos e sobrepostos em Africa;

- incentivar os fluxos de capitais directos intra-africanos e
externos para os paises africanos; e

- estimular a cooperag¢@o em outras areas, como transferéncia
de tecnologia, inovacdo, investimento, direitos de
propriedade intelectual, comércio electrénico, politica
de concorréncia e desenvolvimento de infra-estrutura
em todo o continente.

A ZCLCA aproveita e considera também os regimes
comerciais e unides aduaneiras regionais existentes no continente.
As Comunidades Econdmicas Regionais reconhecidas na ZCLCA
sdo: AMU (Unido do Magrebe Arabe); CEN-SAD (Comunidade
dos Estados do Sahel-Sara); COMESA (Mercado Comum
da Africa Oriental e Austral); EAC (Comunidade da Africa
Oriental); ECCAS (Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Central); CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental; IGAD (Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento); e SADC (Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral).

O Acordo ZCLCA estabelece quadros operacionais juridicos
pormenorizados que promoverao a aplicagdo dos seus objectivos
gerais (de acordo com o disposto no artigo 3.°) e especificos
declarados (de acordo com o previsto no artigo 4.°).

O Acordo inclui os Protocolos sobre o Comércio de Bens,
Servicos, Investimento, Direitos de Propriedade Intelectual,
Concorréncia (Artigo 8), e as regras e procedimentos para a
Resolugdo de Litigios (Artigo 20).

O protocolo sobre o Comércio de Mercadorias e seus anexos
incluem a liberalizacdo do comércio de mercadorias com mais de
5000 LINHAS pautais que se espera venham a ser liberalizadas
numa abordagem faseada sempre considerando o regime acordado
de regras de origem.

As modalidades de liberalizacdo definidas sdo:

- 90% das rubricas tarifarias a liberalizar de forma linear ao
longo de um periodo de 5 anos para os paises em desenvolvimento
e de 10 anos para os paises menos desenvolvidos (PMD).

- 7% das linhas tarifarias serdo considerados produtos
sensiveis, estando sujeitos a desmantelamento tarifario a partir
do 6° ano e liberalizacdo total até o ano 10 anos para paises em
desenvolvimento e 13 anos para PMA’s contados a partir de 1 de
Janeiro de 2021, quando a liberalizag¢@o de 90% ja tiver comecado.

- a Lista de Exclus@o ndo deve exceder 3% do total de linhas
tariférias.

O Protocolo sobre o Comércio de Servicos aplica-se as
medidas dos Estados Partes que afectam o comércio de servigos.
A liberalizacdo do comércio de servigos estd em conformidade
com o calenddrio especifico do pais adoptado de compromissos
de liberalizacdo dos servigos. Foram acordados cinco sectores
prioritdrios a nivel de servigos, designadamente, servicos
financeiros, transportes, telecomunicacdes, servi¢os profissionais
e turismo.

O quadro institucional para a implementagdo, administracao,
facilitacdo, monitorizacdo e avaliacdo da AZCLCA consiste
na Assembleia, no Conselho de Ministros, no Comité de Altos
Funcionérios do Comércio e no Secretariado (artigo 9). As
decisdes dos 6rgaos sdao tomadas por consenso, salvo disposi¢ao
em contrdrio.

O Mecanismo de Resolucdo de Litigios da AZCLCA foi
estabelecido ao abrigo do Protocolo sobre Regras e Procedimentos
do Acordo AZCLCA, que centra-se na resolucdo amigavel,
transparente e rdpida de litigios entre Estados Partes.

O Mecanismo de Resolugdo de Litigios vai contribuir e
proporcionar a seguranca e previsibilidade ao sistema comercial
continental, preservando os direitos e obrigacdes dos Estados
Partes ao abrigo do Acordo e clarificar as disposi¢des em vigor
do Acordo Em conformidade com as regras consuetudinarias de
interpretacio do direito internacional publico.

A 35" e 36" Sessodes da Assembleia Geral de Chefes de Estado
e de Governo da UA realizadas em Fevereiro de 2022 e 2023
em Adis Abeba, Etiopia respectivamente, aprovou o Tema do
Ano 2023 da Unido Africana - "Aceleracdo da Implementacao
da ZCLCA" que seguindo os pressupostos da Resolugdo da
Cimeira de Banjul, Gimbia, em 2006, impde a necessidade de
adopc¢do e ajustamento de instrumentos de politica a nivel dos
Estados Membros.

Em Marco de 2023, a UA aprovou o projecto de Protocolos
sobre investimento, direitos de propriedade intelectual e politica
de concorréncia, abrindo caminho para sua implementag@o, o que
orienta os Estados Membros para que desencadeiem o processo de
domesticagdo e ajustamento interno dos mesmos. Prosseguem em
fase conclusiva as negociagdes dos protocolos sobre o Comércio
electrénico e Comércio de Mulheres e Jovens.

O Secretariado da ZCLCA, lancou e esta mobilizar a
implementagdo de varios instrumentos operacionais para facilitar
o comércio significativo no Ambito da ZCLCA, nomeadamente:

- aIniciativa de Comércio Guiado da ZCLCA, que pretende
alcancar o seu objectivo através de empresas e produtos
de igualizag@o para exportaciio e importagao entre estes
Estados-Parte interessados, em coordenagdo com o0s
seus comités nacionais de implementagdo da ZCLCA;

- o Fundo de Ajustamento da ZCLCA para apoiar
tanto os Estados-Membros como o sector privado
a participarem efectivamente no novo ambiente
comercial estabelecido no &mbito da ZCLCA; e

- o Sistema Pan-Africano de Pagamentos (PAPSS), uma
plataforma e infra-estrutura para facilitar o pagamento
instantdneo em moedas nacionais e a realizacdo
eficiente do comércio transfronteirico.

A crise da pandemia da COVID-19 revelou a necessidade
de Africa reforcar as suas préprias capacidades de
producdo e comércio de servigos de satde e educacio.
Os dois sectores sdo veiculos importantes para o
crescimento e desenvolvimento sendo por isso uma
prioridade.

Com a ZCLCA prevé-se:

- um aumento do rendimento em 7 por cento, ou 450 mil
milhdes de ddlares, até 2035, reduzindo o nimero de
pessoas que vivem em extrema pobreza em 30 milhdes
e retirando outras 68 milhdes de pessoas da pobreza
moderada;

- até 2035, as exportagdes intra-africanas poderiam crescer
mais de 109 por cento, os ganhos de rendimento
poderiam aumentar até 9 por cento ou 571 mil milhdes
de ddlares, poderiam ser criados 17,9 milhdes de
novos postos de trabalho e até 50 milhdes de pessoas
poderiam acabar com a pobreza extrema;
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- um aumento do comércio intra-africano de menos de 12%

em 2013 para mais de 50% em 2045, bem como a

quota da Africa no comércio global de 2% para 12%.

A ZCLCA pode ser um canal para transformar os sistemas
alimentares africanos e os paises africanos, incluindo Mogcambique.

3.2. Balang¢a Comercial Geral de Bens de Mocambique

Mogambique é um importador liquido de mercadorias
(Figura 9). Em 2023, face ao periodo homdlogo de 2022, as
transacc¢des comerciais entre o pais e o resto do mundo tiveram
uma reducdo de 22% no valor global do comércio, atingindo
um valor total de USD 17 950 Milhdes em 2023 contra USD 22
952 Milhdes em 2022, justificado pela evolucdo negativa das
exportacdes em 3%, bem como das importagdes em 32%, em
relac@o ao periodo homdlogo.

Em 2023 o registo das Exportac@o foi de USD 7 977 Milhdes
(reducdo em 4%) e as importacdes em USD 9 973 Milhdes
(reducdo em 32%).

Em 2021, o comércio total de Mogambique foi superior a 13,7
mil milhdes de ddlares, sendo as importagdes responsaveis por
63% deste comércio. De 2017-2021, as exportagdes cresceram a
uma taxa anual de 2%, enquanto as importagdes, por outro lado,
cresceram 10% (CAGR) durante o mesmo periodo. A pandemia
da Covid-19 que perturbou o comércio global também afectou
os fluxos comerciais de Mogambique.

As importagdes e exportagdes diminuiram em 16% e 27%
respectivamente entre 2019 e 2020. No entanto, os fluxos
comerciais recuperaram em 2021 e ultrapassaram os niveis de
2019. Em 2022 o comércio global de Mogambique com o mundo
cresceu em 69%, tendo as exportagdes e as importagdes igualmente
registado um crescimento de 58% e 76% respectivamente

O défice comercial de Mogambique no periodo em referéncia,
aumentou em 34% (CAGR) e agravou-se em 2022 para 105%.

Figura 9: Desempenho do comércio global de 5 anos em Mocambique (2017-2021)
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Fonte: ITC TradeMap

Em 2021 a 2023, Mocambique importou principalmente
produtos minerais (combustivel petrolifero, gds, e outros
hidrocarbonetos gasosos), maquinaria (bombas, trituradores
e moinhos), produtos quimicos (quimicos inorganicos,
farmacéuticos e fertilizantes). Estes representaram quase 50% das
importacdes totais de Mogambique. Outras importacdes incluiram
produtos metalicos e alimentares.

Durante o mesmo periodo (2021 a 2023) as exportagdes
de Mogambique foram principalmente produtos minerais (gés
natural, carvao); metais de base (aluminio, ferro e aco) que
representaram 76% do total das suas exportacdes. A um nivel
desagregado, a energia eléctrica, tabaco, acticar e camardes sao
outros produtos de topo de exportagio.

Em 2022:

- Dos 128 paises parceiros para as exportacdes de
Mocambique, os principais mercados foram: India
(22%), Africa de Sul (12% - PTC SADC), Reino
Unido (12% - APE), Coreia do Sul (6%) e China (6%
- SGP), Singapura (5%), Paises Baixo (4% - APEUE),
Zimbabwe (2% - PTC SADC), Italia (2% - APE UE)
e Vietname (2%).

- Dos 217 paises parceiros para as importagdes do pais,
os principais mercados foram: Coreia do Sul (32%),

Importagoes

Exportagoes

202I 202I

Africa de Sul (15% - PTC SADC), Emirados Arabes
(10%), China (7% - SGP), India (6% - ACP), Singapura
(5%), Portugal (2% - APE UE), Arabia Saudita (2%),
Austrélia (2%) e Japao (2%).

Em 2023:

- Dos 142 paises parceiros para as exportacdes de
Mocambique, dos 10 principais mercados, destacam-
se, a India (16%), China (14%) Africa de Sul (13%),
Coreia do Sul (6%), Reino Unido (5%), Singapura
(5%), Tailandia (5%), Vietname (4%), Paises Baixos
(4%), e Italia (3%).

- Dos 205 paises parceiros para as importacdes do pafs,
dos 10 principais mercados, destacam-se, Africa de
Sul (23%), China (15%), Emiratos Arabes Unidos
(10%), India (8%), Singapura (6%), Barém (3%),
Portugal (3%), Arabia Saudita (3%), Japao (2%) e
Malasia (2%).

Em média as exportagdes dos produtos agricolas tiveram um
aumento em cerca de 100%, influenciando por conseguinte no
aumento em 10% a nivel do peso global das exportacdes.

No que diz respeito, aos mercados preferenciais, importa
registar que apesar de 51% das exportacdes terem sido destinados
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para estes (APE — 27 paises da Europa; PTC-SADC — 15 paises;

ACP - 06 paises), para além dos produtos de grandes empresas e
tradicionais, regista-se também um ligeiro incremento dos outros
produtos no ambito da diversificacdo da base das exportagdes.

Pode-se concluir que em 2023, no quadro das relagdes entre
Mogambique e o Resto do Mundo, o défice da balanga comercial
diminuiu em cerca de 69% e a taxa de cobertura global aumentou
em 24%.

Tabela 5: Resumo - fluxo de exportacdes e importacdes Janeiro a Dezembro de 2023 Milhdes de USD

Fonte: MIC (adaptado do Mcnet, INE e BM - 2023)

Saudita, Barém,

Japdo e Malasia

China e fndia
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Adubos Mineiras
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Vagem

Unido Europeu, Legumes de | Nampula,
india, RSA, | SADC, Carvdo  Mineral | vagem secos ou | Maputo
China, Reino | Bilateral com | Hulhas, Gas de | em grdo, | provincia,
Unido, Paises | India e China Petroleo, Castanha de | Sofala, Maputo
Usb Baixos, Italia, Aluminio, Energia | Caju,, amendoins | Cidade,
Z/'[?17h76es Coreia do Sul, Eléctrica, Crus, Soja, | Inhambane,
Singapura, Minérios de | Outras sementes | Manica, Cabo
Vietname e titanio e Pedras | e frutos | Delgado,
Tailandia Preciosas oleaginosos Zambézia, Tete,
Gaza e Niassa
Trigo, Arroz, | Maputo
Oleos de Petréleo, | Milho, Malte, | Provincia e
RSA, China, Fluoretos, Horticolas, Cidade, Sofala,
Emiratos Arabes, | SADC, Unido | Automodveis, Batatas, Nampula, Tete,
;J§7D3 india, Singapura, | Europeu, ]?nergia eléctrica, | Sementes frutos [ Cado Delgado,
MilhSes Portugal, Arabia | Bilateral com | Oleo de Palma, | e esporos para | Zambézia,

Manica, Niassa,
Inhambane e
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Balanca

1.996 Milhdes USD
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Grafico 1: Principais Produtos Exportados de Janeiro a Dezembro de 2023 -
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Fonte: MIC (adaptado do INE-2023)

Tabela 6: Principais Paises, Janeiro a Dezembro de 2023 USD Milhoes
USD
Posigao | Principais Paises A %
1 |India 1291 16%
2| China 1139 14%
3| Africa do Sul 1017 13%
4 |Coreia do Sul 469 6%
5|Reino Unido 395 5%
6 | Singapura 382 5%
7| Tailandia 361 5%
8| Vietname 324 4%
9| Paises Baixos 302 4%
10 |Italia 238 3%
11 |Emirados Arabes Unidos 179 2%
12| Zimbabué 161 2%
13 |Japao 131 2%
14| Croacia 118 1%
15| Estados Unidos 109 1%

Fonte: MIC (adaptado do INE - 2023)
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Os parceiros comerciais de Mogambique sdo destacados na
Tabela 5. Muitos poucos paises africanos figuram entre os 10
principais parceiros comerciais mundiais, excepto a Africa do
Sul (tanto importagdes como exportagdes) e o Zimbabué e Africa
do Sul (exportagdes).

O continente africano é segundo maior mercado para o
comércio de mercadorias de Mocambique em 2021 (Figura 14).

Em termos de quota de mercado, 28% do comércio total de

Figura 10: Comércio de Mocambique

Seleccionados (2021)
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Africa

Fonte: ITC TradeMap

3.3 Balanca Comercial de Mocambique no Mercado Intra-
Africano

A. A nivel de Bens

Mocambique € o tinico pais da SADC sem mdltipla participacdo
em outros blocos a nivel da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral.

Os dados de 2021 revelam que o comércio total de Mogambique
com Africa foi de cerca de 3,9 mil milhdes de délares e que o
comércio continua concentrado na Africa Austral, onde tem
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SADC only EU

Mocambique (importagdes e exportagdes) é absorvido por Africa,
dos quais 25% ¢é com a SADC.

A UE ¢ o segundo maior grupo comercial de Mogambique,
representando 15% do comércio total, enquanto o Reino Unido
e os EUA representam 3% e 2%, respectivamente. E importante
notar que Mocambique goza de um excedente comercial com
a UE, o Reino Unido e os EUA, mas déficet comercial com a
Africa, principalmente devido 2 sua dependéncia da Africa do
Sul em relagd@o as importagoes.

com Paises ou Grupos Regionais

B Export

B Impot

UK UsS

acesso preferencial ao grosso dos mercados através da Zona de
Comércio Livre (ZCL) da SADC.

A SADC ¢ responsavel por 98% do comércio total de
Mogambique (importacdes e exportagdes) com Africa. Isto traduz-
se em 3,5 mil milhdes de délares em 2021. Mogambique tem um
défice comercial com Africa e a Africa do Sul domina o comércio
tanto nas importacdes como das exportagdes (ver Figura 16).

Para além da SADC, Mocambique importa do Quénia; Egipto
e Nigéria, enquanto exporta para o Quénia, Togo e Nigéria.

Figura 11: Principais Parceiros Comerciais de Mo¢ambique em Africa (2021)

Top 10 import sources
o .

= Namibia

Tanzania
= Mauritius

= Malawi

= Zimbabwe

= Zambia

= Kenya

= Madagascar
= Restof Africa

Fonte: ITC TradeMap e INE (adaptado)

Top 10 export destinations

N
& ! e

Malavi

= South Africa

= Kenya
= Eswatini

= Mauritins

= Togo

= Lesotho

= Botswana

= Restof Africa




10 DE OUTUBRO DE 2024

3739

Em termos de importagdes:

e As importagdes de Mocambique sdo relativamente
diversificadas, ndo dominando nenhum grupo
especifico de produtos. Estd fortemente dependente
das importacdes para a maioria dos seus alimentos
processados, electrodomésticos, produtos de higiene
pessoal, detergentes e outros bens de consumo de
movimento rapido (FMCG).

* 90% do total das importagdes intra-africanas de
Mogambique sdo representadas pelos 10 principais
grupos de produtos.

* Mocambique importa principalmente da SADC, sendo
a Africa do Sul responsivel por 87% das suas
importacdes intra-africanas.

* Fora da SADC no top 10, Mocambique s6 negoceia com o
Quénia (quota inferior a 1% ou 11 milhdes de délares).

No lado da exportagdo:

* A maior parte das exportacdes intra-africanas de
Mog¢ambique sdo produtos minerais (gds natural e
energia)

* Os alimentos e bebidas estao em segundo lugar no ranking
das exportagdes intra-africanas, representando mais de
7% das exportacdes intra-africanas de Mocambique.

e Os 10 principais destinos de exportacdo intra-africana
representam 98% das exportagdes intra-africanas de
Mocgambique.

* A maior parte das exportacdes intra-africanas de
Mocambique sdo regionais e destinadas a SADC
(mais de 96%);

* O Quénia e o Togo s@o os tinicos ndo membros da SADC
nos 10 primeiros lugares, representando cada um
deles apenas 1% das exportacdes intra-africanas de
Mogambique em 2021.

* O agucar bruto e o tabaco nao manufacturado sio dois
produtos-chave de exportacdo que representam 65%
das exportacdes de Mocambique para paises africanos

nao pertencentes a SADC. Outros produtos incluem
coco, cordel e cha preto fermentado que Mogambique
exporta para paises africanos ndo membros da SADC.
A importancia da SADC no que diz respeito ao comércio
intra-africano de Mocambique ndo pode ser sobrevalorizada,
uma vez que o comércio actual revela que Mogcambique
apenas comercializa 02% do seu comércio intra-africano com
paises africanos nao SADC, tanto para importa¢cdes como para
exportacgoes.
O AZCLCA, pode proporcionar uma oportunidade para
Mogambique expandir os seus mercados para além da SADC e
penetrar mais para o Leste, Oeste e Norte de Africa.

B. A nivel de Servi¢os

Multilateralmente, Mocambique ¢ membro da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC). Como membro da OMC, aderiu
ao Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (AGCS), que
continua a ser o tinico conjunto de regras multilaterais que cobre
o comércio internacional de servicos.

AGCS abrange os seguintes sectores de servicos, servicos
de apoio empresarial, servigos de comunicagdo, servicos de
transporte, servicos de distribui¢@o, servigos de educagao,
servicos financeiros, turismo e servi¢os relacionados com viagens,
construcio e servigos de engenharia relacionados, servigos
ambientais, servi¢os sociais e relacionados com a saide e servigos
culturais e desportivos recreativos.

A figura 12 ilustra as exportacdes e importagdes de servigos
de 2014 a 2019. As importagdes de servicos do mundo para
Mocambique s@o muito maiores do que as exportagdes de servigos
de Mocambique para o mundo.

Mog¢ambique registou um declinio médio nas exportagdes de
servigos de 5% para o periodo de 2014 a 2019. As importacdes
de servicos também registaram um crescimento marginal inferior
a 1% (0,1%).

O declinio no comércio de servicos pode ser atribuido a
regulamenta¢io cambial que tornou o comércio imprevisivel, e
ao valor do comércio em fung¢do da taxa de cambio prevalecente.

Figuras 12: Exportacoes e importacoes de Servicos de Mocambique (Milhoes de USD)
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Fonte: TradeMap database (2022)
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Descricao Incluindo Mega Projectos
2022 2023 Var. (%)

Assisténcia Técnica -406 -464.2 14.3
Gestao e Consultoria -100.7 =77 -23.5
Seguros e Pensoes -143.2 -101.6 -29.1
Construcao -17 -11.7 -31.2
Transportes -333.2 88.8 -126.7
Investigacao e -6.6 -17.8 169.7
Desenvolvimento

Viagens 35.6 11 -69.1
Servigos financeiros -5.3 -0.6 -88.7
Telecomunicagoes, -77.7 -84 8.1
Computacao

Outros Servigos -26.9 -43 59.9
Receita de Servigos 832.2 839.8 0.9
Despesas de Servigos 1967.2 1 540.1 -21.7

Fonte: JUE (2023)

De acordo com a informagdo estatistica (TISMOS) actualmente
disponiveis na OMC,. Mocambique esta entre as 200 economias
abrangidas.

A Figura 13 apresenta as exportacdes e importacdes de
servicos pelos quatro modos de servigos para o ano 2017 (dltimos
dados disponiveis). A maior parte dos servigos sdo importados,
particularmente no dmbito do modo 1 (comércio electrénico;
pagamentos transfronteiricos; tributacdo digital; regras postais

e aduaneiras). A importagdo de outros servicos comerciais e de
seguros e servicos financeiros € a mais elevada.

No entanto, o pais tem uma penetracdo de seguros
excepcionalmente baixa (racio de prémios totais em relacdo ao
PIB) de 1,5%, em comparacio com a Africa do Sul com 17% e
a Namibia com 7% e uma penetracio média mundial de seguros
de 6,1%.

Figura 13: Importagdes/Exportacdes em Mocambique por modos de fornecimentos (USD Milhdes, 2017)
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Fonte: Base de dados da Organizagdo Mundial do Comércio
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As estatisticas abaixo na Tabela 7 mostram os servicos financeiros prestados a ndo residentes por residentes (exportacdes) e a
Tabela 8 por nao residentes a residentes (importagdes) e servigos financeiros intermedidrios e auxiliares (excepto os das empresas de
seguros e fundos de pensdes trocados entre residentes e ndo - residentes) em Africa.

As exportacdes de servicos financeiros de Mocambique e da Zambia sdo baixas em comparagdo com os outros paises analisados,
ou seja, Africa do Sul, Egipto e Namibia. No entanto, as exportacdes de Mocambique aumentaram entre 2015 e 2018.

Tabela 7: Valor das Exportacdes de Servicos Financeiros para o Mundo

(USD Milhoes)

Valor Valor Valor Valor Valor

exportado | exportado | exportado |exportado |exportado

em 2015 em 2016 em 2017 em 2018 em 2019
Africa do Sul 847,436 804,204 885,612 973,016 842,110
Egipto 206,900 181,300 187,300 154,400 164,023
Namibia 24,331 24,906 27,268 33,932 23,864
Malawi 15,411 12,331 14,741 16,675 18,451
Zambia N/A N/A N/A 3,645 3,650
Moc¢ambique 30 525 650 2,956 2,277

Fonte: Centro Internacional do Comércio (ITC, 2019)

Tabela 8: Valores de importacio de servi¢os financeiros para o mundo (USD

milhoes)
Pais Valor Valor Valor Valor Valor
importado | importado | importado |importado | importado
em 2015 em 2016 em 2017 em 2018 em 2019
Africa do Sul 96,050 87,893 94,131 98,847 91,775
Egipto 25,300 33,200 15,400 18,500 26,009
Namibia 6,194 1,789 6,320 6,952 6,815
Malawi N/A N/A N/A N/A N/A
Zambia 39,563 31,443 39,803 26,354 30,728
Moc¢ambique 18,199 21,748 561,388 77,670 272,963

Fonte: Centro Internacional do Comércio (ITC, 2019)
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As exportacdes e importagdes de seguros e servigos de pensdes para o mundo entre 2015 e 2019 estdo representadas na Tabela 9
abaixo. A informaciao cobre o fornecimento de varios tipos de seguros a ndo-residentes por empresas de seguros residentes, e vice-
versa. Estes servicos sdo estimados ou avaliados pelas taxas de servico incluidas nos prémios totais e nao pelo valor total dos prémios.

Tabela 9: Valor de Importacao/Exportacio de Mocambique em Servicos de

Seguro e Pensdo para o Mundo (USD Milhares)

,000 2015 2016 2017 2018 2019
Exportacao 48,090 | 20,651 | 10,607 13,511 21,659
Importacao 139,492 | 124,634 | 92,994 176,161 151,249
Balanga 91,402 | -103,983 | -82,387 | -162,650| -129,590
Comercial

Fonte: International Trade Centre (ITC, 2019). (Os valores indicados a verde claro sdo estimados pela UNCTAD,

OMC ¢ ITC).

Em 2021, o sector dos seguros em Mogambique era constituido
por 21 companhias de seguros. 13 Companhias estdo registadas
para fornecer seguros ndo-vida, 4 companhias estdo registadas
para fornecer seguros de vida e outras 4 companhias estdo
registadas para fornecer seguros de vida e seguros ndo-vida.

O Instituto Nacional de Supervisdo de Seguros de Mocambique
(ISSM) também licenciou 1 resseguradora para resseguros vida
e ndo-vida e 1 micro-seguradora e 7 companhias de seguros para
prestar servigos de micro-seguros em Mog¢ambique. A ISSM tem

igualmente registadas e licenciadas 6 Companhias de Fundos de
pensdes, 114 correctores de seguros, 4 correctores de resseguros
e 28 agentes sociais comerciais para operar em Mog¢ambique.

O servigo de transporte facilita a circulac¢@o tanto de matérias-
primas como a distribui¢do de produtos acabados a distribuidores
e consumidores bem como liga Mocambique aos mercados
regionais e globais através da movimentac@o de mercadorias. A
tabela 10 abaixo mostra o valor do transporte de Mogambique
para exportacdo e importacao para o mundo respectivamente de
2016 a 2020 (transaccdes residentes e nao residentes).

Tabela 10: Valor de Exportacao/Importacio de Mocambique em servicos de

transporte para o mundo (USD milhares)

,000 2016 2017 2018 2019 2020
Exportacao 264,250 447,558 | 477,476 | 601,174 621,150
Importagao 486,773 526,375 | 568,267 | 607,730 529,443
Balanga 91,707

. -222,523 -78,817 | -90,791 | -28,743
Comercial

Fonte: ITC Trade Map (Os valores indicados a verde claro sdo estimados pela UNCTAD, OMC e ITC). Os dados

N/A ndo estdo disponiveis
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A Tabela 11 abaixo também mostra a reparti¢do por exportacdes e importacdes de servigos de transporte que inclui as transaccdes
de transporte ferrovidrio e rodoviario que sao classificadas noutros modos de transporte (que ndo maritimo e aéreo).

Tabela 11: Lista da reparticao do sector dos servicos de transporte Exportado

por/ Importado por Mocambique para o Mundo (USD milhares)

,000 Exportacao Importacao
Anos 2017 2020 2017 2020
--- Transporte maritimo 136,835 | 246,980 | 471,678 | 529,443
--- Transporte acreo 17,154 110,997 | 52,721 | 10,462
--- Outros modos de transporte (que
_ 293,560 | 263,173 | 1,976 1,164
ndo o maritimo ¢ aéreo)
--- Transporte de passageiros, Todos
. . 13,169 22,979 | 45,518 | 4,954
os modos (reparticao alternativa)
Transporte de mercadorias, Todos os
_ . 214,469 | 148,607 | 470,609 | 529,443
modos (reparti¢do alternativa)
---  Outros transportes (excepto
passageiros ¢ mercadorias), Todos os | 219,919 | 449,564 | 10,247 | 6,673
modos (reparti¢do alternativa)

Fonte: ITC TradeMap (Os valores indicados a verde claro sdo estimados pela UNCTAD, OMC ¢ ITC) Os dados N/A

ndo estdo disponiveis

A figura 14 mostra o nimero de turistas internacionais que
chegam a Mogambique. No periodo 2015 - 2019, o nimero de
chegadas turisticas aumentou acentuadamente em 2018, atingindo
cerca de 2,9 milhdes de chegadas.

No entanto, em 2019 houve uma diminuicdo das chegadas
registadas para 2,03 milhdes. Além disso, a pandemia da
COVID-19 que atingiu em 2020 teve ainda mais efeitos negativos

nas chegadas de turistas internacionais na maioria dos paises
da Africa Subsaariana. O crescimento das chegadas de turistas
durante o periodo 2015 - 2019 foi de 6% da Taxa Anual. Em
2019, as receitas turisticas internacionais foram de 324 milhdes
de délares, o que corresponde a 2,1% do PIB de Mogambique
nesse ano.



3744

I SERIE — NUMERO 196

Figura 14: Numero de Chegadas de Turistas Internacionais em Moc¢ambique
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Fonte: WDI — Organiza¢do Mundial do Turismo, Anuario do Turismo

Em Africa, os 7 principais destinos turisticos sdo Egipto,
Marrocos, Africa do Sul, Tunisia, Argélia, Zimbédbue e
Mogambique. Em 2020, o maior ntimero de chegadas de Turistas
em Mocambique foi da Africa, como ilustrado na Figura 15
abaixo. Em 2020, 60% das chegadas de turistas internacionais

em Mocambique foram provenientes da Africa do Sul, que
constituiu a principal origem de visitantes. Outras nacionalidades
que visitaram Mocambique foram do Zimbabué (11%) e de
Portugal (4%).

Figura 15: Distribuicio das chegadas turisticas internacionais em

Mocambique a partir de 2020, por origem'

south africa
Zimbabwe T 1%
Portugal A%
united Kingdom 2%
united Stares 296

Rest of world 219%

Fonte: ITC-estatistica (2022)
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A Tabela 12 abaixo mostra o valor de exportacdo e importacao de servigos de telecomunicagdes de Mocambique para o mundo,
respectivamente, de 2015 a 2019, que, a partir das estimativas, as exportagdes aumentaram de US$ 16,3 para US$ 23,2 milhdes em 2019°.

Tabela 12: Valor de Exportacao/Importacao de servicos telecomunicacoes de

Mocambique para o mundo (USD Milhoes)

2015 2016 2017 2018 2019
Exportagao | 16,369 23,999 20,899 16,875 23,239
Importagdo | 32,565 36,296 46,421 23,547 N/A
Balanga

-16,196 -12,297 -25,522 -6,672 23,239
comercial

Fonte: Centro de Comércio Internacional (ITC, 2019) (Os valores indicados a verde claro sdo estimados pela

UNCTAD, OMC e ITC) Os dados N/A ndo estdo disponiveis.

Actualmente existem trés operadoras licenciadas e registadas
para operar no sector das telecomunicagdes em Mogambique
nomeadamente, TMCEL, Vodacom e MOVITEL. A Tabela 13
abaixo mostra a populagdo de Mogambique e o nimero total de
assinantes e assinantes por operador por ano.

Em 2017, 2018 e 2019, o nimero de assinantes de telefonia
fixa foi de 80.545, 63.006 e 80.791, respectivamente. Em
comparagdo, o nimero total de assinantes de celulares méveis
em Mocambique cresceu acentuadamente de 2017 para 2019, de
11,9 milhdes para 14,8 milhdes de assinantes, conforme indicado
na Tabela 11 abaixo.

A Vodacom tem o maior nimero total e niimero crescente
de assinantes. O crescimento do niimero de assinantes indica
aumento na acessibilidade aos servigcos de telecomunicacdes
celulares méveis pela populacio.

No entanto, estas subscri¢des sdo ainda mais baixas em
comparagio com outros estados africanos como a Africa do Sul
(165,60), Gana (134,3), Namibia (113,2) e Quénia (103,7), os
dados da UIT mostram ainda que a percentagem de utilizadores
de Internet em Mocambique em 2020 era de 16,5%, isto € baixo
em comparacdo com a média mundial de 49% e uma média
africana de 24%.

Tabela 13: Populacio de Mocambique e o numero total de assinantes e

assinantes por operador por ano

Assinantes 2017 2018 2019
Populacao Total 28 861 863 | 27 843933 | 28 571 310
Total de assinantes — TMCEL 3576314 | 3101646| 2990 149
Total de assinantes - VODACOM 4591518 | 6786833 | 7787895
Total de assinantes — MOVITEL 3707674 4185769 | 3995320
Total de assinantes 11 875506 | 14074 248 | 14 773 364

Fonte: Instituto Nacional das Comunicagdes de Mogambique

E importante notar que os servi¢os de telecomunicacdes
desenvolvidos e amplamente disponiveis sdo considerados os
principais facilitadores de uma economia. A disponibilidade
de servicos de telecomunicacdes competitivos € crucial para a
produtividade de outros sectores da economia.

3.4. Catalisadores transversais para Mocambique
A. Dividendo da inclusdo do Género

O indice africano de igualdade de género tem sido utilizado
para medir a igualdade de género, analisando os trés dominios.

Em 2015, relativamente as oportunidades econémicas, o pais
obteve 60,9 pontos (classificacdo 27), sendo a pontuacdo do
desenvolvimento humano em 75,3 pontos (classifica¢do 18).

Em 2022, Mogambique obteve um indice de igualdade global
de 75 em 100 e classificou-se em 5 dos 52 paises africanos.
Esta é uma melhoria significativa e indica que Mogambique fez
mais progressos no sentido de alcangar a paridade para homens
e mulheres na dimensdo do desenvolvimento humano, em
comparag@o com as oportunidades econdmicas.
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Em Mocambique 77% da populacdo estd financeiramente
excluida, sendo dominado pelas mulheres (79%). Na maioria dos
casos os seus negdcios sdo de pequena escala e no sector informal
e substancialmente na agricultura.

Em 2007, Mogambique desenvolveu uma politica de género
e uma estratégia de implementacdo que foi actualizada em 2018
e fornece principios orientadores especificos do contexto, com
vista a permitir a tomada de decisdes e a identificagcdo de acgdes
paraelevar o estatuto da mulher e melhorar a igualdade de género.

A Constituicdo da Republica de Mocambique reflecte a
domesticagdo dos compromissos internacionais e afirma que as
mulheres e os homens tém os mesmos direitos sociais, politicos
e econdémicos. Com as oportunidades econémicas que surgem na
AZCLCA, as mulheres podem aproveitar este acordo.

O AZCLCA contém duas disposi¢des relacionadas com o
género, uma no seu preambulo e outra na sua lista de objectivos
gerais.

B. Dividendo demogrdfico da Juventude

Mog¢ambique, como muitos paises africanos, tem uma
populacido jovem e em rapido crescimento. Os jovens constituem
a maioria da populacdo, sendo dois tercos dos mogambicanos
com menos de 25 anos de idade e trés quartos com menos de 35.

No ambito da ZCLCA e ade acordo com o Protocolo sobre
Mulheres e Jovens no comércio, um dos resultados que se pretende
alcancar é uma maior integracdo das mulheres e dos jovens
através do aumento equitativo do acesso, controlo e utilizagdo dos
econdémicos. Quando o Protocolo entrar em vigor, Mogambique
terd também de harmonizar as suas politicas internas com o
Protocolo AZCLCA sobre a Juventude e a Mulher.

C. Dividendo Digital

Embora o Continente tenha feito progressos significativos na
adopcdo e utilizacdo de tecnologias de informagdo e comunicacdo
para os grandes produtores de alimentos, os beneficios das
inovagoes digitais nao foram totalmente ultrapassados pelos micro
e pequenos produtores, processadores e retalhistas para aceder a
servicos de extensdo, mercados e servigos financeiros.

Esta é uma drea em que a ZCLCA pode desempenhar um papel
na garantia de que os Estados membros possam adoptar novas
tecnologias e facilitar o comércio através também do comércio
electrénico.

A introducdo do Sistema Pan-Africano de Pagamentos
e Liquidacdo (PAPSS), que visa ser uma infra-estrutura
revoluciondria do mercado financeiro que permite pagamentos
instantaneos e transfronteiricos em moedas locais entre os paises
africanos membros da ZCLCA, ird simplificar as transaccoes
transfronteirigas, reduzindo assim a dependéncia de moedas fortes
para estas transaccdes.

A nivel governamental, o PAPSS pode promover a inclusio
financeira (um desafio-chave em Africa como um todo),
aumentando a transparéncia e aliviando a pressao sobre as contas
correntes e diminuindo a liquidez em divisas. Ao nivel dos
consumidores e das empresas, os beneficios incluem pagamentos
instantaneos/préoximos sem conversao para outras moedas,
bem como a melhoria do capital de exploragdo com certeza de
pagamento.

Com o PAPSS e um acordo de comércio livre como a
implementagdo da ZCLCA, ird promover sinergias, comércio e
investimento e, um desenvolvimento econdmico e prosperidade
mais amplos na drea entre as nacdes membros.

D. Dividendo Ecologico

Mogambique tem um clima tropical a subtropical e nos ultimos
anos tem sido afectado pelo efeito devastador das alteracdes
climaticas:

- houve um aumento dos ciclones tropicais, de 1980 a
1997, cinco ciclones tropicais atingiram a costa
mocambicana com uma velocidade do vento de 92 a
142 km/h;

- durante o periodo de 2000 a 2012, houve onze ciclones
tropicais e seis tiveram uma velocidade do vento
superior a 167 km/h;

- em 2019 Mogambique viveu dois ciclones que tiveram
efeitos devastadores. O ciclone tropical Idai e Kenneth
atingiram o pais nos meses de Margo e Abril de 2019,
deixando mais de 2,5 milhdes de pessoas necessitadas
de servigos humanitdrios. Muito recentemente o
Ciclone Freddy também criou danos significativos
sociais e econémicos.

Mocambique estd, portanto, em risco de sofrer os efeitos
negativos das alteracdes climdticas, cujos resultados incluem
a destrui¢do de culturas resultando em sadde e instabilidade
econdmica, dada a sua dependéncia da agricultura para a sua
subsisténcia.

Mocambique tem uma Estratégia Nacional para as Alteracdes
Climaticas (ENMC) 2013-2025 que visa reduzir a vulnerabilidade
as alteragdes climdticas e melhorar as condi¢des de vida do povo
mogambicano.

A ENMC propde medidas de adaptacao as alteragdes climéticas
e de reducio do risco de catéstrofes e concentra-se na mitigacao,
visando o desenvolvimento com baixo teor de carbono.

Mog¢ambique compromete-se a uma série de ac¢des de
mitigacdo que visam alcangar uma redugao das emissdes de gases
com efeito de estufa em cerca de 40 milhdes de tCO2 equivalente
entre 2020 e 2025.

O desenvolvimento socioecondémico sustentdvel é um pilar
fundamental dos beneficios do AZCLCA, devido a relag@o entre
o comércio e o ambiente, devendo por isso também ser uma
prioridade dos Estados Membros.

Mocambique também, apesar de depender da exploracio
dos recursos naturais com uma das fontes principais receitas,
no contexto da ZCLCA deve prosseguir uma agenda verde
de desenvolvimento sustentdvel devendo por isso promover
a economia circular como um modelo de negdcios que visa
minimizar o desperdicio e maximizar o uso eficiente dos recursos
naturais.

E. Dividendo de Conectividade e Infra-estrutura Logistica

A rede rodovidria de Mogambique inclui trés corredores de
desenvolvimento que ligam os seus portos ao interior e a alguns
paises vizinhos, designadamente: Corredor de Maputo (sul -
ligado a Africa do Sul e Eswatini), Corredor da Beira (centro
- ligado ao Zimbabué), e Corredor de Nacala (norte - ligado ao
Malawi e a Zambia).

A rede nacional de transportes de Mocambique liga
principalmente os recursos naturais, os clusters agricolas e os
paises vizinhos sem litoral. O transporte rodoviario € o principal
meio de transporte em Mogambique, representando metade do
trafego de mercadorias e 98% do trafego de passageiros.
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O transporte € um sector importante para Mogambique,
uma vez que sectores como o de hidrocarbonetos, o turismo e
0 agronegocio assim como a conectividade regional e global
dependem de sectores de transporte muito eficientes. Uma vez
que Mogambique possui portos maritimos e serve de corredor
de transito para mercadorias para destinos regionais e globais,
os servigos de transportes e da logistica sdo criticos na sua
competitividade continental.

A agenda da Facilitacdo do Comércio AZCLCA estd ancorada
em quatro anexos ao Protocolo sobre o Comércio de Mercadorias,
designadamente, (i) Cooperagdo Aduaneira e Assisténcia
Administrativa Mutua, (ii) Facilitagdo do comércio, (iii) Barreiras
ndo pautais e (iv) Transito.

Ao implementar integralmente estes anexos, Mogambique
também como Estado parte do Acordo de Facilitacdo da
OMC apoiara o impulsionamento do comércio intra-africano
contribuindo para redu¢do dos custos de transac¢do do comércio
transfronteirico e do desenvolvimento de cadeias de valor.

F. Dividendo empresarial

As Micro Pequenas e Médias Empresas (MPME’s) em
Mog¢ambique desempenham um papel significativo na economia
(correspondem a cerca de 98% do total das empresas), uma vez
que este sector contribui com aproximadamente 52% para o PIB
total e emprega aproximadamente 43% dos que trabalham no
sector formal.

Aproximadamente 75% da populacido estd envolvida nas
actividades do sector informal, onde o comércio e a industria
transformadora sdo a actividade mais importante.

Muito poucas MPME tém acesso ao crédito, apenas 6% obtém
crédito de uma instituicio financeira formal. As MPME:

- s@0 pouco apeteciveis e prioritarias para os bancos
comerciais e instituicdes de micro-financas devido ao
elevado risco;

- s@0 incapazes de sobreviver e mesmo de se expandir
devido ao baixo nivel de profissionalizagdo, a falta
de formacao que leva a incapacidade de inovar e de
adoptar ideias de produgao;

- tém fraca capacidade de gestdo empresarial e organizacao
contabilistica; e

- tém garantias insuficientes e fraco poder de negociacio o
que afecta a sua capacidade de acesso ao financiamento.

A ZCLCA prioriza nos seus protocolos de comércio de
mercadorias e servi¢os a necessidade de uma maior inclusao
das MPME’s como factores de transformacio e diversificagdo
econémica dos Estados Membros.

IV. Impactos, Oportunidades e Potenciais Riscos
da ZCLCA para Mocambique

4.1. Quanto ao Impacto

A andlise da implementacdo da AZCLCA por Mogambique
apresenta um potencial impacto no aumento do PIB, das
exportacdes, das importagdes e da producao até 2045 em relacao
ao periodo de base (2014).

A Figura 16 mostra que o PIB aumentaria em US$ 0,2 mil
milhGes (ou 0,3%), as exportagdes em US$ 0,7 mil milhoes (ou
1,8%), as importacdes em US$ 0,9 mil milhdes (ou 2,2%) e a
produgdo em US$ 0,1 mil milhdes (ou 0,001%) em 2045.

Figura 16: Mudanca no PIB, Exportacoes, Importacdes e Producio de

Mocambique apos a implementacao de - US$ mil milhées e % - 2045
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Fonte: ECA&CIREM-CEPII” calculos baseados no modelo MIRAGE-e CGE
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Efectivamente, hd ganhos positivos para Mocambique
participar na ZCLCA, pois haverd um aumento do comércio entre
Mogambique e outros paises africanos:

- o comércio de Mocambique com o0s seus parceiros
africanos aumentaria em 1,4 mil milhdes de ddlares
(ou 17,7%) em 2045;

- 0 comércio de Mocambique com o resto do mundo
diminuiria em 0,6 mil milhdes de ddlares (ou 1,8%);

- a criag@o liquida global de comércio da ZCLCA para
Moc¢ambique ascenderia assim a 0,8 mil milhdes de
dolares;

- haverd uma mudanga na pauta tradicional de produtos
actualmente centrada nos sectores de energia e
mineracdo (inclusdo de mais produtos industriais
subindo de 37,8% para 43%).

- o sector agro-alimentar e de servicos também aumentariam
no comércio de Mogambique com Africa; e

- 0 comércio de Mogambique com Africa, também aumenta
na agricultura (23,5%), ainda mais nos servigos
(28,5%); e ligeiramente na energia/ mineracao (2,3%).
Em termos de valor, a ZCLCA deverd impulsionar mais o
comércio de Mogambique com Africa na inddstria, com um
aumento de US$0,9 mil milhdes, seguido pelo agro-alimentar
(aumento de US$0,3 mil milhdes), energia/minera¢do (aumento
de US$0,1 mil milhdes) e servigos (+US$0,04 mil milhdes). Isto
implica que os ganhos absolutos para o comércio de Mocambique
com Africa a serem gerados pela implementacio da ZCLCA
seriam sentidos na industria, enquanto 25%, 5% e 3% seriam

obtidos em agro-alimentar, energia/mineragao e servicos.

Figura 17: Evoluc¢io do valor e composicao do comércio de Mocambique com
Africa - 2020 vs. 2045 US$ mil milhdes e %

2020 9 37.8%

1.0%
$0.04 bn
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Fonte: ECA&CIREM-CEPII’ calculos baseados no modelo MIRAGE-e CGE
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Figura 18: Distribuicao dos ganhos absolutos no comércio de Mocambique para Africa,
por sectores principais, com AZCLCA implementada em comparacio com a linha de base

(i.e., sem AZCLCA) - % e US$ bn - 2045
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Fonte: ECA&CIREM-CEPII’ calculos baseados no modelo MIRAGE-e CGE

Figura 19: Mudanca no comércio de Mocambique com Africa, por sectores

principais, com 0 AZCLCA implementado em comparaciao com a linha de

base (isto é, sem 0 AZCLCA) - % - 2045
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Fonte: Calculos da ECA&CIREM-CEPII baseados no modelo MIRAGE-¢ CGE

Apesar dos servicos representar cerca de 40% do valor da
produgio total de Mogambique em 2020, sendo apenas cerca de
12% do valor do comércio de Mogambique, a ZCLCA oferece
grandes oportunidades para expandir o comércio de servigos de
Mogambique dentro do continente.

A eliminagdo de 50% das restrigdes as exportacdes e
importacdes de Africa no continente, nos cinco sectores de
servigos prioritarios da ZCLCA (isto é, negdcios, comunicagdo,
financas, turismo, transportes), bem como sauide e educacio (que
ganharam importancia com a crise da Covid-19), estimulara

as exportacdes e importagdes de Mogambique em proporcdes
maiores, particularmente nas exportagdes de servigos financeiros,
apoio a negécios, comunicagdo e turismo e das importacdes de
servicos financeiros.

Em todos os outros sectores onde as restricdes seriam reduzidas
o aumento das exporta¢des e importagdes de Mocambique para
outros paises africanos seria fortemente estimulado. Em termos
absolutos, os servigos de transporte e de negdcios seriam 0s
que mais aumentariam tanto para as exportagcdes como para as
importacdes (Tabela 14).
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Tabela 14: Alteracio nas exportacdoes e importacoes de servicos de

Mocambique, por sector, apos a implementacio da AZCLCA, em

comparacio com a linha de base (sem AZCLCA) - milhées de dolares e % -

2045
Exportacoes Importacoes
Em Em
milhoes milhoes
de USD | % de USD | %
Servicos 33.8 48.2% Servicos 43.9 21.7%
Financeiro 0.7 111.3% Financeiro 4.5 79.0%
Empresas 13.4 74.9% Empresas 1.7 43.4%
Comunicagao Comunicaca
1.8 63.3% 0 5.1 35.8%
Turismo 0.5 56.5% Turismo 1.1 33.6%
Transportes | 16.4 49.9% Transportes | 18.6 28.7%
Satde 0.4 41.7% Saude 12.5 28.4%
Educacao 0.4 41.0% Educacao 2.1 22.8%
Outros Outros
Servigos 0.2 1.8% Servigos -1.7 -3.0%

Fonte: Calculos da ECA&CIREM-CEPII baseados no modelo MIRAGE-e CGE

4.2. Quanto as Oportunidades

A Politica e Estratégia Industrial 2016-2025, operacionalizada
pelo PRONAI e a ENDE 2025-2044 identificam industrias
prioritarias. Estas incluem a industria alimentar e agro-industria;
vestudrio, téxtil e cal¢cado; minerais ndo metalicos; metalurgia
e fabrico de produtos metalicos; processamento de madeira e
mobilidrio; quimica, borracha e plasticos; papel e impressdo. As
simulacdes realizadas identificam alguns destes sectores como
potencial de expansdo no ambito da ZCLCA.

O Mapa do Potencial de Exportacgdo avalia o desempenho das
exportacdes, a procura do mercado alvo, as condi¢des de acesso
ao mercado, e as ligacdes bilaterais entre os paises exportadores
e importadores, a fim de proporcionar uma classificagdo de
oportunidades ndo exploradas. Um dos principais destaques
do Quadro 15 é que apesar de Mogambique ter potencial para
exportar mais nos mercados que ja estd a servir, pode diversificar

e alargar para outros paises africanos.
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Tabela 15: Produtos de Exportacio de Moc¢ambique com Potencial de

Exportacio Inexplorado em Africa

Produto exportado Potencial nao Potenciais mercados
explorado (USD africanos
milhoes)
Maquinaria, 127 Africa do Sul; Zimbabué;
electricidade Botsuana; Eswatini; Zambia
Metais (excepto | 42 Africa do Sul
metais  ferrosos e
preciosos)
Produtos 13 Nigéria; Quénia; Eswatini;
manufacturados Botsuana; Ruanda; Malawi;
diversos Namibia; Gana; Zambia
Adubos 15 Zambia; Zimbabué; Africa do
Sul; Malawi; Uganda;
Frutos 22 Africa do Sul; Botsuana
Actcar 25 Africa do Sul; Mauricia;

Tanzénia; Uganda; Quénia

Produtos de papel 8.7

Africa do Sul; Madagascar;
Uganda; Angola; Malawi;
Tanzania; Zambia; Mauritania;
Ruanda

Nozes 8.1

Africa do Sul;

Alimentacdo animal | 12

Africa do Sul; Zimbabué;
Eswatini

Oleos e gorduras | 12
vegetais

Africa do Sul; Zimbabué;
Zambia; Malawi; Mauricias;
Ruanda; Tanzania

Fonte: Mapa de Potencial de Exportacao ITC

O potencial de Mocambique para a diversificacdo das
exportacdes estd sobretudo nos produtos agricolas e das pescas,
onde actualmente ainda nio maximizou a exploragcdo do seu
potencial.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario
II, recentemente aprovado, apresenta 15 cadeias de valor de

referéncia que o pafs esta promover sendo por isso juntamente
com a Estratégia Nacional de Exportagdes a base do pafs para
substituicdo das importacdes e aumento da diversificacio das
exportagoes.

A figura 25 ilustra os 25 principais produtos de diversificagdo
para exportacio para Africa.
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Figura 20: Os 25 Principais Produtos de Diversificacio para Exportaciio Para Africa
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Fonte: Mapa de Potencial de Exportagao ITC

A ZCLCA sera crucial para Mocambique explorar mercados
para além da SADC e expandir-se ainda mais para as regides
do Leste, Oeste, e Norte de Africa. A eliminacdo de direitos

aduaneiros e de barreiras ndo pautais que prevalecem para

. Crude palm oil
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Mozambique's diversification
products for export to Africa
Legend

1,23 Product diversification rank
(]

== Supply

Demand

@ coffee

Vegetable oils & fats
Pulses

Meat (except poultry)
Rice

Food products n.e.s, (
Spices
Cocoa beans & products

Metals (except ferrous & preclous)
Fish & shellfish

Mineral products

Fish products (processed)

sed of preserved)

Textile products n.e.s.

Beauly products & perfumes
Natural latex & rubber

Vegelal residues & animal leed
Live animals (except poultry)
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os produtos agricolas contribuird em muito para aumentar a
competitividade de Mocambique no mercado africano.

Mocambique apresenta um forte potencial de ganhos nas
oportunidades existentes no ZCLCA a nivel do comércio de

Servicos.

Tabela 16: Principais Sectores de Servicos com maior potencial para as

exportacoes e importacoes de Mocambique ao abrigo do AZCLCA

Servicos Subsectores de servicos

Financeiro Banca, seguros, e corretagem

Comunicagdo | Correios, correio e telecomunicagoes

Empresas Contabilidade, servicos de arquitectura, servigos juridicos

Transportes Ferroviario, rodoviario, maritimo

Turismo Turismo comunitério, destinos ao longo das linhas costeiras e
locais historicos.

4.3. Quanto aos Riscos e Factores de Sucesso

Uma andlise integrada da economia de Mo¢ambique € apresentada no Quadro 15 abaixo com incidéncias nas oportunidades,

fraquezas e desafios que podem ser aproveitadas a partir da AZLCA.
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PONTOS FORTES

. Existe um maior potencial de
geracdo de receitas através do
alargamento da base tributaria,
especialmente no sector extractivo,
a médio prazo.

Os grandes influxos de IDE sao
susceptiveis de alimentar mais
actividades econdmicas e financiar
o desenvolvimento econémico.

. Ha abundancia de recursos
naturais tais como minerais, terra
aravel, recursos pesqueiros e
capital natural acima e além do
GNL que, se bem aproveitados,
podem aumentar a producao e os
rendimentos.

. Recursos humanos abundantes
para satisfazer a procura de mao-
de-obra, dada a crescente expansao
da juventude.

. Posicionamento geografico - a
posi¢do regional tinica como porta
de entrada para o Oceano Indico
para cinco paises sem litoral.

Sector de servigos bem organizado

FRAQUEZAS

Os elevados niveis de pobreza e
desigualdade podem dificultar o
aproveitamento de quaisquer

oportunidades.

. Baixos niveis de capital fisico e

humano em sectores-chave abertos
ao abrigo da ZCLCA,
particularmente transportes,

energia e infra-estruturas TIC.

. A baixa produtividade agricola ¢ a

adopgao de tecnologias inovadoras
limitam a capacidade de
empreender transformacoes
estruturais, a criagdo de emprego e
a geragao de rendimentos.

O aumento dos conflitos e rupturas
na regidao Norte - a escalada da
violéncia e dos conflitos corre o
risco de nao traduzir os ganhos
financeiros do GNL em ganhos
econdmicos e sociais para a
populagio.

O ambiente de negocios € ainda
pouco favoravel aos investidores

nacionais.
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e formal que pode facilmente

acomodar as mudancas emanadas

das negociacoes da ZCLCA.

Ambiente de negocios favoravel que

facilita o comércio de servicos.

6. Existe um sector de seguros
relativamente fracos, associado a
uma baixa aceitagdo de seguros
(1,67%) devido a uma baixa
consciencializagcdo do publico.

7. Os servicos de transporte
rodovidrio ndo se desenvolveram
a0 maximo, resultando num
transporte ineficiente de
passageiros e de mercadorias.

8. As MPME’s ndo conseguem
crescer devido a incapacidade de
aceder ao financiamento de
instituicdes comerciais € micro-
financeiras.

9. Baixa aceitagdao de inovagdes e
novas ideias de producao devido
ao baixo nivel de educagao e
desenvolvimento de competéncias
dos proprietarios/operadores de

MPME’s.

OPORTUNIDADES

1. Espera-se um aumento das

oportunidades de mercado com a

ratificacdo da ZCLCA.

2. Nova procura de fornecimentos

DESAFIOS

1. O elevado peso da divida inibiré a
contrac¢ao de empréstimos para o
desenvolvimento de projectos de

infra-estruturas chave que possam
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médicos e nao médicos devido a
pandemia de Covid-19, resultando
no aumento do comércio de
produtos farmacéuticos.

3. Aumento dos investimentos no
pais provenientes de fontes ndo
tradicionais de outros paises
africanos.

4. Desenvolvimento das capacidades
de producao e exportacao de
produtos agricolas e ndo agricolas
para o mercado da ZCLCA.

5. Desenvolver e reforc¢ar as cadeias
de valor regionais em produtos
agricolas e ndo-agricolas.

6. Oportunidades acrescidas de
reforcar as cadeias de valor
regionais

7. Aumentar o comércio € 0
investimento transfronteirigos.

8. Aumentar a livre circulagdo de
bens, servigos, mao-de-obra e
capital.

Aumento das oportunidades e espaco

no ambito da ZCLCA para a partilha

de experiéncias sobre as melhores

praticas em varios sectores.

Ser necessarios para a
conectividade intra-africana.

2. Os efeitos da pandemia de covid-
19 sobre as receitas € 0 emprego
podem exigir um maior enfoque
nas questoes relacionadas com a
saude, em detrimento das
prioridades de integracao regional.

3. A vulnerabilidade as alteragdes
climaticas, particularmente
ciclones, inundagdes € seca, que
afecta negativamente e de forma
adversa a produgdo agricola e o
comércio de exportacao.

9. O desempenho econémico e
comercial de Mocambique no
ambito da SADC pode ser
facilmente projectado na ZCLCA.

10.Com a percepg¢do de que a da
ZCLCA podera nao beneficiar o
pais, especialmente os pequenos
comerciantes transfronteirigos e
informais, ¢ provavel que haja uma
maior oposicao ao acordo.

Cumprimento de varios regulamentos

de adesdo sobrepostos, tais como 0s

regulamentos ACP-UE e SADC.

Tabela 15: Resumo da analise SWOT
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Os aumentos previstos para as exportacdes de servigos de
saude e educag@o de Mocambique para Africade 41,7% e 41,0%,
respectivamente, bem como 43,4% no caso das importagdes de
servicos de educagdo de Mocambique, seriam notaveis. Deve
também salientar-se que a liberalizacdo dos servicos de saide
e educacdo no ambito do AZCLCA juntamente com 0s outros
cinco sectores prioritarios, contribuiria para reduzir a actual forte
dependéncia dos servicos de satide e educagdo, tanto em termos
de exportacdes como de importagdes do resto do mundo.

O aproveitamento da ZCLCA para apoiar a industrializacdo e
diversificacdo de Mogambique é, sem dividas, uma prioridade.

O AZCLCA detém oportunidades e riscos potenciais, que para
serem materializadas e mitigados para Mogambique, dependera
de vdrios factores:

- aumentar o conhecimento do AZCLCA e das oportunidades
decorrentes do AZCLCA;

- melhorar a falta de capacidades competitivas no sector dos
servigos que levem a que o pais nio possa participar no
desenvolvimento do comércio ao abrigo do AZCLCA;

- assistir para melhoria de competitividade, industrializagio
insuficiente e apoio inadequado da mesma;

- mitigar a potencial perda de receitas a medida que as
reducdes pautais sdo implementadas;

- melhorar o ambiente de negdcios;

- melhorar o controlo e flexibilidade do movimento
fronteirico;

- aumentar os investimentos na juventude, especialmente o
acesso ao crédito e a educagao financeira;

- mitigar o risco de aumento da falta de oportunidades para
mulheres e jovens, no ambito da implementacio da
Estratégia Nacional da AZCLCA;

- evitar o aumento da degradacdo ambiental, especialmente
para o comércio dos recursos minerais € na indudstria
regulamentando-os para atender a gestdo e conservagio
ambiental;

- promover o aumento da integracdo no comércio
transfronteirico e da livre circulacdo de pessoas e
direitos de estabelecimento aumenta a propagacao de
preocupagdes de satde, particularmente a pandemia
da covida-19, que tem novas estirpes com riscos de
alta mortalidade; e

- acelerar a resolucdo dos niveis existentes do conflito na
regido norte para evitar que o Governo de Mogambique
se concentre no conflito como uma prioridade em
detrimento das exigéncias concorrentes relacionadas
com a implementa¢do da ZCLCA.

A Tabela 17 fornece um resumo dos riscos e medidas de
mitigacdo que Mocambique pode enfrentar na sua implementagao
do AZCLCA. Do Quadro 16, deve notar-se que o risco desafia
tanto o comércio de bens como o comércio de servigos
estimulando por isso a melhoria da capacidade de Mocambique
em capitalizar as oportunidades que a AZCLCA pode oferecer.
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V. Estratégia de Implementacao do Acordo da ZCLCA

5.1 Racional e Fundamentagdo

A Declaragdo adoptada na 36* Conferéncia de Chefes de
Estados e de Governos da UA, realizada em Fevereiro de 2023,
apela os Estados-Membros a apoiarem ac¢des nacionais, regionais
e internacionais para domesticagdo da ZCLCA através das
Estratégias Nacionais da ZCLCA.

O AZCLCA nao criam automaticamente comércio, entretanto,
fornece incentivos aos investidores, produtores e comerciantes
para aproveitarem as novas oportunidades de acesso ao mercado
continental relativamente ao comércio de bens e de servicos
através da facilitacdo do comércio e do investimento.

O AZCLCA e as novas preferéncias que contém sdo um
estimulo aos investidores a medida que planeiam as suas
decisdes de localizag¢@o e mobilidade continental de investimento.
Como Estado Parte, a localizacdo de novos investimentos em
Mocambique proporcionard acesso preferencial ao mercado aos
outros Estados Partes da ZCLCA.

Mogambique olha o mercado continental africano como uma
oportunidade estratégica para internacionalizacdo e especializag@o
produtiva da sua economia e do seu sector privado pelo potencial
associado referente a aumento de investimentos, a importacao de
matérias-primas e tecnologias, o desenvolvimento de parcerias e a
diversifica¢@o das exporta¢des com impacto na balan¢a comercial
e no comércio global.

Considerando, o potencial de oportunidades e impactos
conjugado com as mitigacdes dos riscos, a presente Estratégia
Nacional da participacgio e aproveitamento da ZCLCA, justifica-
se e € uma necessidade incontornavel, que vai ser construida na
base da convergéncia colaborativa do ecossistema do comércio
externo que envolve os sectores publico, privado, a academiae a
sociedade civil sempre em linha com as premissas progressivas
da implementagdo da oferta tarifaria que compreende o periodo
de 2021 (2026) a 2033.

5.2 Visao

A visdo funcional da presente Estratégia, configura “Um
Mogambique estruturalmente transformado, dinamico, resiliente,
diversificado, inclusivo, moderno e globalmente competitivo no
comércio e servicos”, que € impulsionado por investimentos
sustentaveis e exportagdes de alto valor.

5.3 Duragdo

O alinhamento operacional da presente Estratégia apesar
de ser longo prazo, foi projectada para periodos intermédios
e sucessivos de 10 anos sujeito a avaliagdo e actualizagdo,
tendo como base inicial a projeccdo do periodo que cobre a
liberalizac@o constante da oferta tarifaria que vai de 2021 a 2033
e igualmente as prioridades operacionais da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento (ENDE).

5.4 Principios
A presente Estratégia sustenta-se por pressupostos de
orientacao:
- oportunidade, uma vez que a capitaliza¢do dos beneficios
que a ZCLCA pode oferecer deverdo ser assumidos no
curto, e médio e longo prazos sempre considerando o
desenvolvimento e apoio as capacidades produtivas;
- inclusdo, para edificacdo integrada de um ecossistema
institucional que estimule o ajustamento nacional dos
instrumentos de politica, privilegie a implementagéo
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dos catalisadores transversais e contribua para
crescimento da economia, promovendo a coesao social
e econémica rumo a um pais de renda média;

- competitividade, no sentido do pais continuar a
dedicar esforcos para profissionalizar e modernizar a
capacidade produtiva do Sector Privado, estimulando
um ambiente de negdcios robusto e de referéncia,
para que beneficie o comércio e investimento e seja
visto no futuro favoravelmente por outros investidores
africanos;

- sustentabilidade, que vai dinamizar a construgdo de
estruturas resilientes e modernas, ao fortalecimento
produtivo de forma eficiente e sustentavel, amiga do
ambiente, através do fomento a inovagao e valoriza¢do
nacional; e

- facilitacio e Acompanhamento, para assegurar a
implementagdo progressiva das acgdes estratégicas,
sempre atento a métricas, a necessidade de celeridade
no desembaraco e mobilidade logistica e fronteirica,
o cruzamento actualizado das medidas de politicas
existentes e a adoptar bem assim no dinamismo do
funcionamento das institui¢des publicas.

5.5 Objectivos Estratégicos

A presente Estratégia pretende contribuir para o aproveitamento
estrutural das oportunidades e maximizag¢do dos impactos
da participacdo de Mogambique na ZCLCA e constituir uma
base impulsionadora de reformas e de adopcao de medidas de
politicas e mecanismos operacionais que visam assegurar a
internacionalizac@o da capacidade competitiva de Mocambique
no mercado continental.

5.6 Eixos Estratégicos

A presente Estratégia assenta-se nas seguintes prioridades ou
eixos estratégicos:

Um: Aumentar e Diversificar as exportagdes através do
desenvolvimento de cadeias de valor de referéncia. Esta
prioridade € centrada na melhoria das capacidades produtivas,
vantagens competitivas e o desenvolvimento do sector privado
para as oportunidades e desafios decorrentes do comércio de bens
e servicos de Mocambique no contexto do AZCLCA.

Dois: Melhorar e divulgar o Ambiente de Negécios e Clima
de Investimentos. Esta prioridade busca facilitar investimentos
directos estrangeiros diversificados no sector privado e promover
0 aumento as exportagdes de Mocambique na ZCLCA e mercado
global.

Trés: Facilitar o comércio seguro e eficaz de bens de valor
acrescentado. Esta prioridade potencia o ajustamento do actual
quadro institucional de facilitagdo de comércio a partir de uma
abordagem segmentada em especialidade tematicas e com
capilaridade nacional e local em busca da melhoria continua do
ambiente de negdécios do comércio externo de Mogambique no
ambito da ZCLCA e da OMC.

Quatro: Alavancar e fortalecer a internacionalizacdo do
comércio de Servigo. Esta prioridade estd focada no reforco
do modelo de suporte a liberalizagdo e promog¢ado do sector dos
servicos de Mocambique a partir de uma abordagem uniforme a
participagdo de Mogambique no acesso efectivo aos beneficios
constantes no Protocolo de Comércio de no ambito do Acordo
ZCLCA.

Quinto: Criar e Consolidar o Ecossistema Institucional e a
Literacia da agenda econémica de Mogambique no mercado

Continental. Esta prioridade assegura a implementagao integrada
e robusta do quadro institucional e regulamentar de Mogambique
para a efectiva operacionalizacio do Acordo ZCLCA e incentiva
amassifica¢do da sensibilizagdo sobre os beneficios, as prioridade
e accOes da Estratégia face a activa participagdo de Mogambique
na ZCLCA.

Sexto: Promover e facilitar a inclusdo competitiva das
capacidades locais. Esta prioridade vai contribuir para a
dinamizacdo do processo de inclusdo de mulheres e jovens e
promover a participagdo activa das MPME’s de Mogambique
nas cadeias de valor da ZCLCA.

Sétima: Promover e Facilitar o Financiamento da Estratégia e
do Sector Privado. Esta prioridade vai dinamizar o mecanismo de
mobilizagdo de financiamento sustentdvel para a implementacao
da estratégia nacional ZCLCA.

5.7 Plano de Acg¢do

Cada Eixo estratégico compreende acg¢des estratégicas
prioritarias cujas actividades constam de uma matriz de acg¢oes
que é complementar as acgdes e actividades ja previstas nos
diferentes instrumentos de politica em vigor e por aprovar.

A matriz de ac¢des € igualmente complementada pelas
ac¢Oes de mitigacdo dos riscos associados e decorrentes da
implementacdo bem como as ac¢des de comunicagdo da presente
Estratégia.

As métricas associadas a cada ac¢do prioritdria constam
da estrutura e modelo operacional de monitoria da presente
Estratégia. A partir das ac¢des prioritarias poderdo ser geradas
planos de actividades cuja implementacdo e acompanhamento
impactardo na execu¢ao da presente Estratégia.

Constituem acgdes prioritrias a nivel de cada Fixo Estratégico:

5.7.1. Aumentar e Diversificar as exportacoes através do
desenvolvimento de cadeias de valor de referéncia:

(1) Revisdao e implementagcdo da Estratégia Nacional de
Exportagdes com incidéncia nos nichos produtivos
de alto valor, inteligéncia de mercado e capacidade
produtiva em escala.

(2) Implementacdo do plano de ac¢do e indicadores do
PRONAI em linhas com as prioridades industriais
previstas na PEI e que tenha aproveitamento estratégico
na ZCLCA especialmente na adic¢do de valor dos
recursos e matérias-primas naturais e minerais.

(3) Implementagao do plano de accdo e indicadores do
PEDSA 1II e da Economia Azul com potencial de
penetragdo no mercado da ZCLCA.

(4) Implementacdo da PEC em linha com a Politica
Comercial depositada na OMC nos vectores associados
aintegracdo no Mercado regional, continental e global.

(5) Implementacao da Lei Geral e Estratégia de Promocao
das MPME’s considerando a sua internacionalizagcdo
competitiva e moderna no mercado da ZCLCA.

(6) Aprovagdo e implementagdo no ambito do Sistema
Nacional de Qualidade vigente, Programas de
capacitagdo em tecnologias de producao e certificacao
de produtos e servigos.

(7) Aprovacao e implementagdo do quadro regulamentar
de Medidas de Salvaguarda, de Defesa Comercial e
Sa Concorréncia que estimulem a competitividade
produtiva nacional e defesa do consumidor a nivel do
mercado continental da ZCLCA.
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5.7.2. Melhorar e divulgar o Ambiente de Negocios e Clima
de Investimentos:

(1) Implementacao do regulamento da Lei de Investimentos
considerando o potencial de incremento de
investimentos face a participagdo de Mocambique no
mercado da ZCLCA.

(2) Implementacdo e mobilizacdo de investimentos para
as prioridades do PRONAI, do PEDSA 1II, PEC, do
turismo, recursos minerais, logistica e infra-estruturas,
economia azul, energia considerando a participa¢ao no
mercado continental no ambito da ZCLCA.

(3) Revisao e implementacao da Estratégia de Investimento
Privado e Exportagdes considerando a participagio de
Mocambique na ZCLCA.

(4) Aprovacdo e implementagcdo da Estratégia e Plano
de Ac¢do do Ambiente de Negdcios considerando
a participacao de Mogambique na ZCLCA sempre
privilegiando a simplificacdo de procedimentos para
maior competitividade dos negécios e atrac¢do de
investimentos.

5.7.3. Facilitar o comércio seguro e eficaz de bens de valor
acrescentado:

(1) Aprovacao e implementacio da Estratégia Nacional de
Facilitacdo de Comércio considerando a participagdo
de Mogambique na ZCLCA.

(2) Revisao, potenciamento e operacionalizac@o integrada
do Comité Nacional de Facilitacio do Comércio
considerando participagcdo de Mogambique na ZCLCA.

(3) Criagdo de plataformas digitais e integradas de promogao
e ligacdo empresarial para melhor aproveitamento dos
mercados de consumo da ZCLCA.

(4) Aumento diversificado de solu¢des adequadas
de facilitacdo do comércio que promovam
internacionalizacdo das MPME’s locais para o
mercado da ZCLCA.

5.7.4. Alavancar e fortalecer a internacionalizacdo do
comércio de Servico:

(1) Aprovacdo e implementacdo da Estratégia Nacional
de Servicos considerando o potencial estratégico de
aproveitamento da participacdo de Mog¢ambique na
ZCLCA.

(2) Desenvolvimento de mercado de seguros para aumentar
a aceitagdo de seguros no pais considerando a
participacdo de Mogambique na ZCLCA.

(3) Promogao, Desenvolvimento e facilitacio do sector
dos servigos empresariais como ponto de entrada
fundamental para as MPME’s considerando a
participagdo na ZCLCA.

(4) Promocgado e Desenvolvimento de infra-estruturas de
tecnologias de informacdo e comunicacido que liga
todos os sectores aos servicos de comunicagdo e
telecomunicacdes considerando a participacdo na
ZCLCA especialmente das MPME’s, através da
melhoria do quadro regulamentar (regulamento do
governo digital; regulamento niimero de identidade
digital para o comércio; regulamento do comércio
electrénico) e de interoperabilidade no comércio
fronteirico incluindo a literacia digital.

(5) Constru¢do e Manuten¢iio de infra-estruturas de
transporte adequadas e sustentdveis que facilitem o
comércio em todos os sectores.

(6) Aprovacgao e estimulo a estratégia de ligagoes e relagdes
entre os sectores de servigos e os sectores estratégicos
de comércio de bens da economia.

5.7.5. Criar e Consolidar o Ecossistema Institucional e a
Literacia da agenda econémica de Mocambique no mercado
Continental:

(1) Mapeamento e fortalecimento da capacidade interventiva
de todas as instituicdes envolvidas no AZCLCA.

(2) Promocao e Refor¢o da capacidade das provincias para
implementar medidas politicas de desenvolvimento
do comércio e tirar melhor proveito dos beneficios
da ZCLCA.

(3) Promocao e Reforco a capacidade dos reguladores do
sector dos servicos e alinhar os seus objectivos com
os acordos de servigos da ZCLCA.

(4) Harmonizag¢do das normas mogambicanas com as infra-
estruturas de qualidade africanas.

(5) Implementagdo da estratégia de comunicacio e de um
plano de ac¢do ZCLCA para aumentar o nivel de
sensibilizacdo sobre a ZCLCA.

(6) Estabelecimento e dinamizacdo do Comité Nacional
de Implementacido da AZCLCA assegurando o seu
alinhamento com outros comités regionais como a
SADC e a OMC.

(7) Harmonizacao das leis nacionais e regionais (SADC)
e internacionais (OMC, EPA-EU/EPA-Reino Unido)
relacionadas com o comércio com os regulamentos
de implementacdo da ZCLCA para assegurar a
maximizacio das oportunidades da ZCLCA.

(8) Implementacdo integrada e acompanhada da Oferta
Tarifaria de Mogambique.

5.7.6. Promover e facilitar a inclusao competitiva das
capacidades locais:

(1) Promocao e facilitagdo do aumento do nivel de
consciéncia da ZCLCA das mulheres e as MPME’s.

(2) Promocio e facilita¢@o de apoio técnico e financeiro na
formalizacdo de empresas de mulheres e jovens, em
conformidade com as aspiragcdes do Protocolo sobre
Mulheres e Jovens no Comércio da ZCLCA.

(3) Promogao e facilitagdo de apoio técnico e financeiro
as mulheres e aos jovens comerciantes na
profissionalizacio e modernizacio da sua capacidade
funcional e produtiva.

(4) Mobilizagdo e promoc¢ao do aumento no acesso
ao financiamento alternativo para mulheres e
microempresas de propriedade de jovens com potencial
de internacionalizar-se no mercado da ZCLCA.

(5) Implementacdo de programas de desenvolvimento
e empreendedorismo juvenil com potencial de se
internacionalizar na ZCLCA.

5.7.7. Promover e Facilitar o Financiamento da Estratégia
e Sector Privado:
(1) Mobilizacao de orcamentos para actualizagdo e
estabilizacdo da implementacdo das estratégias
nacionais considerando as prioridades da ZCLCA.
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(2) Mobilizar recursos e suportar a implementagdo da
Estratégia e Plano de Ac¢ao Nacional de Mogambique
na ZCLCA.

(3) Mobilizar recursos para ajustar e fortalecer a capacidade
do Sector Privado as oportunidade e os desafios da
participacdo de Mocambique na ZCLCA.

5.8. Ecossistema Institucional de Implementacao

A implementagdo da presente Estratégia ¢ dinamizada
pelo Comité Nacional de Implementacdo da ZCLCA que vai
assegurar uma participacao significativa de todos os interessados
e impulsionard e recomendara acgdes de impacto nacional no
ambito da ZCLCA a nivel de medidas de politicas econémicas.

O Comité Nacional de Implementacdo da ZCLCA ¢
coordenado pelo Ministério da Inddstria e Comércio e dispde
de uma Comissdo Técnica, subcomités e assistido por um
Secretariado Executivo.

O Comité Nacional de Implementacdo da ZCLCA é composto
pelos Ministérios Econémicos e Afins a Facilitagdo do Comércio,
o Sector Privado, a Academia e a Sociedade Civil. O organigrama
abaixo na Figura 26 destaca as organizacdes responsaveis
envolvidas.

Mocambique € parte do AFC através da Resolucdo n.° 26/2016
de 31 de Outubro. Pela necessidade de dar cumprimento ao
AFC, coordenar o processo de reformas visando a facilitagdo do
comércio, assegurar a cooperagdo e coordenac@o dos diferentes
actores do comércio internacional (incluindo o continental), o
Governo criou o Comité Nacional de Facilitacio do Comércio
(CNFC) através do Decreto n.° 81/2017, de 29 de Dezembro.

Dada a existéncia do CNFC cujo mandato cobre também
os aspectos multilaterais de integracio econdmica referentes a
mercados de comércio livre, a sua coordenac@o é do Ministério
da Indistria e Comércio e os seus membros sdo todos os
intervenientes da ZCLCA, o Comité Nacional de Implementacao
da ZCLCA estard inserido no mesmo evitando-se assim a
duplicag@o funcional e de recursos e por outro lado, permitir
um fortalecimento da actual estrutura operacional do CNFC. O
CNEFC dispde na sua estrutura de uma Comissao Directiva, uma
Comissao Técnica, um Secretariado Executivo e Subcomissdes
sectoriais.

Uma revisdo actualizada ao Decreto de criagdo do CNFC,
permitird formalizar de forma expressa incidéncia operacional
da estrutura e funcdes das Subcomissdes sectoriais € também a
dimensdo provincial e regional € suficiente para formalizar este
orgao que € mandatdrio aos Estados parte da ZCLCA.

O Comité Nacional de Implementacdo da ZCLCA ¢
responsdvel indicativamente:

a) pela domesticacdo das disposicdoes da AZCLCA,
incluindo a designa¢@o de pontos focais, conforme
exigido pelo Acordo;

b) por coordenar o desenvolvimento de estratégias nacionais
e sectoriais no contexto da ZCLCA;

¢) pelo interface entre o pafs, o Secretariado da ZCLCA, e
outras Comunidades Econémicas Regionais;

d) na negociacdo principal sobre questdes relativas a
AZCLCA em nome do pais;

e) pela integracdo das questdes de género, juventude, e
outras na implementacdo do Acordo;

/) por contribuir para o refor¢o das capacidades nacionais
em questoes relativas a ZCLCA;

g) pela mobilizacdo de recursos financeiros internos e
externos para a implementacao da estratégia nacional
AZCLCA e outras medidas/acgdes afins.

5.9. Orcamento

A presente Estratégia e Plano de Acgdo sdo suportados por duas
fontes de financiamento, a do (i) Estado e Parceiros de cooperacao
que ja custeiam a implementagdo das diferentes estratégias
sectoriais aprovadas pelo Governo e que estdo abrangidas pelo
Protocolos do acordo da ZCLCA e também a do (ii) Fundo de
Ajustamento AZCLCA, Parceiros de Cooperagdo e Agéncias
de Desenvolvimento, Institui¢cdes regionais africanas, tais como
o Banco Africano de Desenvolvimento e o apoio ao Comércio
Africano de Seguros e Parcerias publico-privadas.

Esta combinacéo de fontes de recursos permitird uma melhor
mobilizagdo e contribuird para uma efectiva implementagdo da
Estratégia e Plano de Acgéo.

5.10. Comunicacio e Visibilidade

Uma divulgacdo estruturada, massiva e integrada sobre as
oportunidades e beneficios da ZCLCA ¢é fundamental e acresce
ao valor e necessidade de massificagdo da literacia do Acordo
junto dos diferentes intervenientes da ZCLCA.

Suportardo a abordagem de comunica¢ido da presente
Estratégia, os seguintes pressupostos:

a) identificagdo dos intervenientes campedes da AZCLCA
em cada sector da economia para apoiar a visibilidade
da Estratégia em Mogambique;

b) aumento o nivel de sensibilizagdo e compreensio
sobre a AZCLCA entre todos os intervenientes em
Mocambique (intervenientes estatais, intervenientes
nao estatais e grupos de interesse especial); e

¢) criagdo de um mecanismo de comunicac@o eficaz para a
implementagao da Estratégia em Mogambique.

A abordagem de comunicacdo da presente Estratégia segue
um roteiro e cronograma operacional com plano de acgio
(Tabela 18) que é complementar e parte integrante do Plano de
Accio geral da Estratégia.

5.11. Monitoria e Avaliacao

A presente Estratégia terd um mecanismo de monitoria e
avaliacao assegurado pelo Comité Nacional de Implementagao
da ZCLCA como a entidade de suporte técnico intersectorial que
fornecerd o mecanismo e o quadro de relatdrios.

O mecanismo de monitoria e avaliagc@o da presente Estratégia,
através de um sistema compreenderd a dimensao de implementacdo
e também a dimensdo de avaliacdo de impacto para ajustamento
considerando os ciclos sucessivos de vigéncia e duragdo da
mesma.

A monitoria e avaliagdo serdo anual e periddica das ac¢des e as
actividades dos planos de curto prazo e sera efectuada para apurar
aefectividade da realizacio das metas e objectivos estabelecidos.

Foi projectada para a monitoria e avaliagdo de uma matriz
integrada de accdes (19) que complementa o plano de acgdo geral
da presente Estratégia.
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10 DE OUTUBRO DE 2024

ABREVIATURAS E ACRONIMOS

AZCLCA Acordo da Zona do Comércio Livre Continental Africana

SADC Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

UE Unido Europeia

APE Acordo de Parceria Econdmica

SACU Paises da Unido Aduaneira da Africa Austral

UA Unido Africana

OMC Organizacao Mundial do Comércio

AFC Acordo de Facilitacado do Comércio

ENDE Estratégia Nacional de Desenvolvimento

PRONAI Programa Nacional Industrializar Mogambique

IDE Investimento Directo Estrangeiro

GNL Gas Natural Liquefeito

PIB Produto Interno Bruto

SPG Sistema Geral de Preferéncias

PMA’s Paises Menos Avancados

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Commonwealth | Comunidade dos paises falantes da lingua inglesa

ZCL Zona de Comércio Livre

AGCS Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos

ISSM Instituto Nacional de Supervisao de Seguros de
Mocambique

PAPSS Sistema Pan-Africano de Pagamentos e Liquidacao

ENMC Estratégia Nacional para as Alteragdes Climaticas

MPME’s Micro, Pequenas e Médias Empresas

CNFC Comité Nacional de Facilitagao do Comércio

3791



Preco — 350,00 MT

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E.P.



