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Diploma Ministerial n.’ 32/2025

de 25 de Marco

Tornando-se necessario adequar o Programa Nacional de
Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (PRONASAR) aos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel(ODS 2015-2030),
aos novos processos e abordagens, no uso das competéncias
atribuidas pelo inciso i, na alinea f) e inciso i. Alinea g) do arti-
go 3 do Decreto Presidencial n.° 13/2020, de 15 de Maio,
conjugado com o n.° 1 do artigo 14 da lei n.° 14/78, de 28 de
Dezembro, o Ministro das Obras Piblicas, Habita¢ao e Recursos
Hidricos determina:

Artigo 1. E aprovado o Programa Nacional de Abastecimento
de Agua e Saneamento RuralPRONASAR), em anexo
ao presente Diploma Ministerial, do qual € parte integrante.

Art. 2. E revogado o Diploma Ministerial n.° 258/2010,
de 30 de Dezembro.

Art. 3. O presente Diploma Ministerial entra em vigor na data
da sua publicacio.

Ministério das Obras Pablicas, Habitag@o e Recursos Hidricos,
em Maputo, aos 8 de Novembro de 2024. — O Ministro, Carlos
Alberto Fortes Mesquita.
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Programa Nacional de Agua
e Saneamento Rural (PRONASAR)

Sumario Executivo

O Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
Rural (PRONASAR) tem vindo a ser implementado desde 2010
como um mecanismo de operacionalizacdo do Plano Estratégico
do Sector de Aguas — Componente de Abastecimento de Agua
e Saneamento Rural (PESA-ASR). Tinha em vista aumentar
0 acesso sustentdvel no abastecimento de dgua e saneamento
para 70% e 50% da populacdo rural em 2015, respectivamente,
no ambito dos esfor¢os tendentes ao alcance dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Tendo em vista os novos desenvolvimentos decorrentes, entre
outros, de o pafs ter subscrito os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e, na sequéncia, o Governo de Mogambique
ter desenvolvido um Plano de Ac¢do para a implementacéo desses
objectivos para o sector de abastecimento de dgua e saneamento,
mostrou-se necessdrio fazer a revisdo do documento do Programa.

Assim, este documento é uma revisio do PRONASAR com
vista a adequd-lo aos novos desafios. Apresenta inovagdes
decorrentes das licdes aprendidas e experiéncias do anterior
Programa e das dindmicas de desenvolvimento econémico, social
e politico que se observaram nos ultimos quase 10 anos que nos
separam do desenvolvimento do documento anterior.

O Documento do PRONASAR ¢é constituido por dois volumes,
nomeadamente: o Volume 1, que € o documento do Programa
propriamente dito e é composto por 9 Capitulos e o Volume 2,
que é o Manual de Operagdes do PRONASAR e que se destina
a operacionalizar as propostas contidas no Volume 1. O presente
Sumadrio Executivo diz respeito ao contetido do Volume 1 do
Documento do Programa 2019-2030.

O Primeiro Capitulo (Introdug@o e Antecedentes) traca, em
linhas gerais, a histéria do PRONASAR desde 2010 até 2018 e as
suas realizacdes e descreve os contextos, nacional e internacional,
em que o Programa se desenvolveu e onde se situa presentemente,
com referéncia aos principais acordos que enformaram o seu
conceito original, nomeadamente: (i) os Objectivos dos ODS;
(i) o Acordo de Roma (2003), sobre harmonizagdo e eficacia
da ajuda; (iii) a Declaragdo de Paris (2005), sobre apoio aos
orcamentos nacionais; (iv) a Agenda de acgdo de Accra (2008),
para acelerar a implementagdo da Declaracdo de Paris e; (v) a
Declara¢do de Ngor (2015), sobre eliminagdo do fecalismo a
céu aberto.

No Segundo Capitulo (Organizacio e Politicas do Sector) é
dada uma visdo geral do enquadramento politico e institucional do
Programa, e feita referéncia as principais politicas que orientam
o sector, nomeadamente: (i) a Lei de Aguas; (i1) a Politica de
Aguas; (iii) a Estratégia Nacional de Gestio de Recursos Hidricos;
(iv) o Regulamento dos Fornecedores Privados de Agua; v)
as Modalidades de Gestao de PSAA; (vi) o Plano de Acgao
Multisectorial para Redugdo da Desnutricio Crénica; (vii) o
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Plano de Accio para implementagdo dos ODS; (viii) a Estratégia
Nacional de Saneamento Rural; (ix) a Estratégia do Género no
Sector de Aguas e; (x) a Lei de Ordenamento Territorial.

No Terceiro Capitulo (Descri¢ao do Programa) sdo apresentados
os Objectivos, as Componentes e as Metas do PRONASAR, para
o periodo de 2019 a 2030.

No que respeita aos Objectivos refere-se que: (i) o objectivo de
desenvolvimento do PRONASAR € contribuir para a satisfacao
das necessidades humanas basicas, melhorar o bem-estar e lutar
contra a pobreza rural, através do aumento sustentdvel do acesso e
uso dos servigos de abastecimento de 4gua e saneamento seguros;
(i1) o objectivo do Programa, no horizonte 2030, é assegurar o
acesso e uso universal e sustentdvel dos servicos de abastecimento
de 4gua e saneamento seguros as populacdes vivendo nas zonas
rurais do pais até 2030 e; (iii) no médio prazo, o objectivo
do Programa é assegurar o acesso sustentdvel aos servi¢os de
abastecimento de dgua e saneamento seguros para pelo menos
80% e 75% da populagdo rural em 2024, respectivamente.

No que respeita as Componentes separou-se o Abastecimento
de Agua Rural do Saneamento Rural, tendo sido identificadas
4 componentes para cada um, nomeadamente: (i) para o
Abastecimento de Agua - (a) Aumentar a cobertura dos servigos
e o leque das opg¢oes tecnologicas, (b) Melhorar a planificagdo

e monitoria, (c¢) Expandir as op¢oes de gestdo e, (d) Reforcar o
papel dos governos locais; (ii) para o Saneamento Rural - (a)
Aumentar a cobertura e promover a eliminagdo do fecalismo a
céu aberto, (b) Aprimorar o quadro institucional e fortalecer as
institui¢oes, (c) Fortalecer o papel dos Governos Locais e, (d)
Desenvolver opgdes para promover o investimento local.

No que respeita as Metas, estabeleceram-se as seguintes: (i)
Abastecer 13% da populagdo rural com torneira no quintal (ou
ligacdo domicilidria) até 2024 e 19% até 2030; (ii) Abastecer
16% da populagdo rural com fontandrios até 2024 e 18% até
2030; (iii) Assegurar que 70% da populag@o é servida por latrinas
melhoradas e 5% da populag@o € servida por fossas sépticas, em
2024; (iv) Assegurar que 90% da populagdo € servida por latrinas
melhoradas e 10% da populacgio € servida por fossas sépticas,
em 2030 e; (v) Assegurar que 50% das escolas e centros de
satde nas zonas rurais tém uma ligac@o a fossa séptica em 2024
e 100% até 2030.

Neste capitulo sdo depois apresentadas vdrias tabelas que
mostram a taxa de evolucio estimada da populagao rural, as taxas
de evolug¢do planeadas, em cobertura de abastecimento de dgua e
de saneamento, para se atingirem a meta dos ODS em 2030 e uma
estimativa de fundos necessarios, anualmente, para se poderem
atingir as taxas anuais planeadas, conforme Tabela 3.8 que se
apresenta em seguida.

Tabela 1.1: Fundos em USD necessarios para financiar o PRONASAR

USD
Fontes Dispersas Promocgao de SR Infraestr de SR Outros
Qtd Valor Qtd Valor Qd Valor L35 (.:apacit,
Funcion, etc.
2018 1.400 16.800.705 50 30.000.000 | 35 1.750.000 | 100 1.950.000 2.817.500 53.318.205
2019 2.854 34.247.157 55 33.000.000 | 54 2.678.846 | 200 3.900.000 2.859.763 76.685.766
2020 2.868 34.417.407 61 36.300.000 | 82 4.102.743 | 200 3.900.000 2.902.659 81.622.809
2021 2.851 34.208.470 67 39.930.000 | 83 4.168.660 | 200 3.900.000 2.946.199 85.153.329
2022 2.835 34.024.405 73 43.923.000 | 85 4.264.575 | 250 | 4.875.000 2.990.392 90.077.371
2023 2.873 34.471.791 78 58.197.975 87 4.357.611 | 250 | 4.875.000 3.035.248 104.937.625
2024 2.904 34.845.632 82 61.689.854 | 88 4.400.337 | 250 | 4.875.000 3.080.776 108.891.599
2025 2.928 35.141.514 87 65.391.245 88 4.382.908 | 300 5.850.000 3.126.988 113.892.655
2026 2.883 34.592.985 92 69.314.719 89 4.426.791 | 300 | 5.850.000 3.173.893 117.358.389
2027 2.475 29.702.179 97 72.780.455 90 4.508.177 | 300 | 5.850.000 3.221.501 116.062.313
2028 2.480 29.764.500 | 102 | 76.419.478 92 4.587.393 | 300 | 5.850.000 3.269.824 119.891.196
2029 2.480 29.759.119 | 107 | 80.240.452 93 4.664.440 | 300 | 5.850.000 3.318.871 123.832.882
oL 31.831 | 381.975.865 | 951 | 667.187.178 | 966 | 48.292.481 (2.950| 57.525.000 | 36.743.613 | 1.191.724.137
32,1% 56,0% 4,1% 4,8% 3,1% 100,0%

Finalmente sdo apresentados, neste Capitulo, os Principios
Estratégicos que norteiam a implementagdo do PRONASAR, a
saber: (i) Lideranga do Governo; (ii) Coordenagdo intersectorial;
(iii) Descentralizagdo; (iv) Envolvimento do sector privado e; (v)
Inovagdo, gestdo de conhecimento e replicagdo.

No Quarto Capitulo (Estratégias e Abordagens de
Implementacdo do Programa) s@o descritas as estratégias e
abordagens do seguinte modo: (i) Abastecimento de Agua Rural
—(a) Opcoes tecnoldgicas (Fontes dispersas com bombas manuais,
Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), Dessalinizacdo, Uso
de pequenas Barragens e Reservatorios escavados-fontes multi-
usos- Abastecimento por Camides Auto-tanques e Quiosques,
Auto-abastecimento ou self-supply), (b) Gestao de contratos
(Procedimentos de contrata¢do, Formas de contrata¢do),
(c) Participacao comunitaria e planificagao distrital, (d) Modelos

de gestao dos servigos e sustentabilidade e, (e) Gestdo e posse legal
do patriménio; (ii) Saneamento Rural — (a) Objectivos (Acelerar
o aumento de cobertura para eliminar a prdtica de fecalismo a
céu aberto em 2025), (b) Prioridades (Aprimoramento do quadro
institucional, Fortalecimento do papel dos Governos Locais) e,
(c) Pilares (Implementar o Programa Integrado de Saneamento
(PIS), Desenvolver opgoes para promover o investimento local
na melhoria do saneamento, Organizar os servi¢os de saneamento
e introduzir tarifas),; (iii) Assuntos Transversais — (a) Equidade
de Género e Inclusio e, (b) Mudangas Climaticas.

No Quinto Capitulo (Organizagdo e Gestdo do Programa) sdo
apresentados os diversos 6rgaos que contribuem para esse efeito,
bem como as suas interligacdes, como se resume no quadro
apresentado a seguir:
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gestey Orgaos de Supervisio
Apoio

Coordenador (Dir Nac AAS)  Comité Comité de Equipe de
+ [Equipa Técnica de Directivo Supervisao Assisténcia
Nivel Central Gestao do PRONASAR (DirNAAS +  Central Técnica
Chefes de  (Comité Directivo+ (5 elementos)
Departamentos)  Parceiros)
Comité de
Nivel 2:':\;:2::0 Assisténcia
. DPOPHRH DAS Técnica
Provincial (Governador + (eventual)
Directores Prov. +
Parceiros)
Nivel Distrital ~ Governo Distrital SDPI

No Sexto Capitulo (Mecanismos de Planificacdo, Monitoria
e Avaliacdo) sdo descritos os principais instrumentos para a
Planificacio (fisica e financeira), nomeadamente o PES, o PIA,
os Planos Directores Provinciais, os PESOD e a Planificacao
participativa através dos Governos locais em colabora¢do com
as Institui¢des de consulta Comunitéria, bem como as principais
ferramentas para Monitoria, em que se destaca o SINAS e de
Avaliacdo, em que se destacam os relatérios periddicos, as
auditorias e outras.

No Sétimo Capitulo (Capacitacdo e Desenvolvimento
Institucional) é abordada a problematica dos Recursos Humanos
necessarios para uma correcta implementagdo do Programa,
concluindo-se que existe presentemente um déficit de cerca de
250 quadros (médios e superiores). E ainda abordada a questio
da capacitag@o desses recursos em termos de formacao técnica e
profissional e feita uma referéncia aos meios necessarios para o
desenvolvimento das operagdes, tudo separado por nivel central,
provincial e distrital.

No Oitavo Capitulo (Gestao Financeira e Procurement) sao
apresentadas as varias modalidades cldssicas de financiamento
ao PRONASAR, incluindo o Fundo Comum e os vérios tipos
de financiamento individual de cada parceiro e € introduzido
um novo conceito de financiamento que se designou por Fundo
Conjunto, que ndo € mais do que uma modalidade mista em que
os mesmos Parceiros podem colocar fundos no Or¢amento do
Estado, num Fundo privado gerido pelos Parceiros ou nos dois,
sendo que toda a utilizagdo destes fundos segue as regras do
Governo de Mocambique para gestdo financeira e procurement.
Neste capitulo sdo ainda aboradas questdes como o risco
fiducidrio, contabilidade e auditoria e normas de anti-corrupg¢ao.

No Nono Capitulo (Pressupostos e Riscos) sdo identificados
alguns dos riscos inerentes a implementacio do PRONASAR, em
funcdo do grau de probabilidade da sua ocorréncia e apresentadas
algumas medidas de mitigacdo desses riscos.

1 Introducio e Antecedentes

1.1 Introducio

O Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
Rural (PRONASAR) tem vindo a ser implementado desde 2010
como um mecanismo de operacionaliza¢io do Plano Estratégico
do Sector de Aguas — Componente de Abastecimento de Agua
e Saneamento Rural (PESA-ASR). Tinha em vista aumentar

0 acesso sustentdvel no abastecimento de dgua e saneamento
para 70% e 50% da populagdo rural em 2015, respectivamente,
no ambito dos esfor¢os tendentes ao alcance dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Para a prossecuc¢do do Programa foi elaborado e assinado
o Cédigo de Conduta (CAC) para o Sector de Aguas entre o
Governo e um nimero crescente de Parceiros de Cooperagao e
Desenvolvimento. Um Memorando de Entendimento (MdE) para
o Fundo Comum do AASR também foi assinado entre o Governo
e um grupo de Parceiros que mostraram interesse em abragar
este mecanismo de financiamento que privilegia o alinhamento
com os sistemas do Governo para a planifica¢do, orcamentacao,
procurement, fluxo e gestdo financeira, monitoria e prestacao
de contas.

O horizonte do Programa era 2015, de acordo com os
documentos orientadores e objectivo intermédio, mas o Governo
e Parceiros acordaram estender por mais 2 anos (2016 e 2017)
a implementacdo do Programa com base nos instrumentos
existentes. Tendo em vista os novos desenvolvimentos
decorrentes, entre outros, de o pafs ter subscrito os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e, na sequéncia, o Governo
de Mocambique ter desenvolvido um Plano de Acg¢do para a
implementacao desses objectivos para o sector de abastecimento
de 4gua e saneamento, mostrou-se necessario fazer a revisao do
documento do Programa.

Assim, este documento € uma revisao do PRONASAR com
vista a adequd-lo aos novos desafios. Apresenta inovagdes
decorrentes nao apenas das licdes aprendidas e experiéncias do
anterior Programa, mas também das dindmicas de desenvolvimento
econdémico, social e politico que se observaram nos tltimos quase
10 anos que nos separam do desenvolvimento do documento
anterior.

1.2 Antecedentes

O subsector de abastecimento de 4gua e saneamento rural foi
sempre caracterizado por baixos niveis de cobertura. Os Objectivos
preconizados até 2015 de alcancar 70% e 50% de cobertura no
abastecimento de dgua e saneamento, respectivamente, ndo
foram atingidos. Das razdes que levaram ao nio alcance,
destacam-se fraca capacidade institucional a todos os niveis
(embora mais acentuado a nivel descentralizado, principalmente
nos distritos), fraca sustentabilidade dos servicos (devido a
limitantes tecnoldgicas, tarifas inadequadas e modelos de gestao
desajustados as realidades locais), baixos niveis de financiamento
tendo em conta os desafios e o aumento populacional acima do
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projectado. Esta situac@o prevalece apesar dos grandes esforgos
empreendidos no subsector nos tltimos anos como resultado da
implementa¢do do PRONASAR.

Entretanto, é preciso realgar que de 2010 a 2016 foram
construidas/reabilitadas mais de 17.000 fontes dispersas,
construidos mais de 100 sistemas de abastecimento de dgua
nas zonas rurais e construidas mais de 400.000 latrinas entre
tradicionais, tradicionais melhoradas e melhoradas. Estes
resultados foram conseguidos gragas a uma intervengdo mais
arrojada do sector, que teve como principais vectores:

* A descentralizagdo de competéncias e recursos para
os niveis provincial e distrital — com efeito, no ambito
do PRONASAR foram feitos esforgos evidentes no
sentido de descentralizar recursos e competéncias o
que culminou com a descentralizag@o de cerca de 80%
do orcamento, a partir de 2015. Apesar dos desafios
que a descentralizacdo impde, foram feitos avangos
significativos na criagdo de capacidade técnica e de
gestdo a nivel provincial e distrital que propiciaram o
alcance dos resultados indicados;

e Implementa¢do de abordagens inovadoras —
principalmente no ambito do saneamento foi introduzida
a abordagem do Saneamento Total Liderado pela
Comunidade (SANTOLIC), que ajudou o sector a
acelerar as accdes para o combate a defecagcdo a céu
aberto. Igualmente, a implementac¢do do PEC Zonal foi
importante na promocao da demanda e na capacitacio
dos beneficidrios em larga escala. Importa realgar
que, a fraca sustentabilidade das comunidades livres
do fecalismo a céu aberto, o ainda lento crescimento
geral da cobertura dos servigos de saneamento e a fraca
estabilidade e crescimento da cobertura dos servigos de
abastecimento de dgua rural tém sido continuamente
mostrados pelas estatisticas oficias do governo, o que
exige uma avaliacdo da eficicia destas abordagens;

e Capacitacdo institucional a todos os niveis — com
maior enfoque a nivel descentralizado, foi possivel
recrutar e formar técnicos a nivel dos distritos e
equipar os departamentos de dgua e servigos distritais
com meios para a realizac@o das actividades de
monitoria. Simultaneamente foi feito um esforgo para
o reforco das capacidades do sector privado com vista
a sustentabilidade das infraestruturas construidas no
ambito do Programa, nomeadamente com a formacgao
de mecanicos de bombas manuais e de operadores de
sistemas de abastecimento de dgua. Mesmo assim, é
preciso sublinhar que as capacidades ainda sao fracas, a
todos os niveis, incluindo a nivel central.

O processo de implementacdo do PRONASAR foi marcado
por uma actividade intensa de coordenacio e alguns esforgos de
implementagao directa de projectos a nivel central que, em certa
medida, desviaram as aten¢des do papel principal deste nivel que
é a formulac@o de politicas, a orientagdo estratégica e a monitoria
e avaliac@o global do sector. Com efeito, nos tltimos anos pode
ser constatado um elevado défice de producdo regulamentar
para o sector, apesar dos avangos registados na implementacao
dos projectos. Um dos grandes efeitos deste défice € a auséncia
de uma defini¢do mais elaborada sobre o caminho a seguir apés
2015, nomeadamente no que tange a orientagao estratégica pds-
PESA-ASR.

1.3 Contexto
1.3.1 Contexto internacional

Os acordos internacionais mais importantes que dao forma
ao quadro politico actual para o subsector do AASR sdo os
Objectivos do Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas
—ODSs (2016), o Acordo de Roma sobre a Harmonizagao (2003),
a Declarag@o de Paris sobre a Eficicia da Ajuda (2005), a Agenda
para Accdo de Accra sobre a implementacao da Declaracio de
Paris (2008) e a declaracio de Ngor sobre Saneamento e Higiene
(AMCOW 2015):

* O Objectivo 6 dos ODSs visa assegurar a disponibilidade
e gestdo sustentdvel de dgua e saneamento para todos
até 2030. No que respeita ao abastecimento de dgua e
saneamento este objectivo tem 3 metas, nomeadamente
i) alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel
e segura para todos até 2030, ii) alcangar o acesso a
saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com o fecalismo a céu aberto, com
especial atengdo para as necessidades das mulheres e
meninas e daqueles em situac@o de vulnerabilidade, até
2030 e, iii) melhorar a qualidade da agua, reduzindo a
polui¢do, eliminando despejo e minimizando a liberacao
de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo
a metade a proporcao de dguas residuais nio tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacao
segura globalmente até 2030.

* O Acordo de Roma de 2003 visa harmonizar a ajuda com
as Abordagens Sectoriais Abrangentes a Programacao
(SWAPs) conduzidas pelo pais, fortalecer a gestdo e
melhorar a eficicia da ajuda.

* As metas da Declaragdo de Paris de 2005 pretendem
harmonizar a ajuda com a resposta as prioridades a
longo prazo do pais e ao uso dos sistemas internos, para
se evitar estruturas de implementagao paralelas.

* A Agenda para Accdo de Accra de 2008 detalha as
accdes a serem levadas a cabo para acelerar o processo
de implementacdo da Declaracio de Paris e reforga a
necessidade de respeitar os sistemas nacionais.

e A Declaracido de Ngor de 2015 sobre Saneamento e
Higiene real¢a a necessidade de eliminagéo do fecalismo
a céu aberto e acesso universal a servicos de saneamento
e higiene até 2030, reconhecendo estes como direitos
humanos bésicos.

Com o advento dos ODSs alguns destes instrumentos deverao
merecer uma analise circunstanciada da sua validade, mas neste
momento continuam a ser instrumentos importantes de accéo para
acelerar os processos de desenvolvimento de forma harmonizada.

A crise econémica e financeira mundial tem resultado numa
ajuda aos paises em desenvolvimento muito mais criteriosa
e exigente e até certo ponto diminuta. Estudos indicam que a
tendéncia de reducdo ja € anterior a crise e esta veio apenas
agudiza-la.

1.3.2 Contexto Nacional

Ao longo da dltima década o Governo tem feito esforgos
consideraveis na reforma do sector publico com enfoque na
descentralizagdo, principalmente no que diz respeito a sua
implementac@o. Os diferentes quadros aprovados, como a Lei dos
()rgéos Locais do Estado (LOLE), Lei 8/2003 e seu Regulamento
através do Decreto 11/2005, comegaram a sua implementagao
efectiva nestes dltimos 10 anos e contribuiram significativamente
para a criacdo de condicdes objectivas de desconcentracdo de
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competéncias para o nivel local. Provincias e Distritos passaram
a ser proeminentes actores no processo de desenvolvimento local,
recursos passaram a ser cada vez mais descentralizados e novos
fundos locais foram criados e dinamizados.

Os mecanismos instituidos de planifica¢@o participativa, vieram
dar mais voz aos niveis locais e a participacdo dos cidaddos na
prioriza¢do do desenvolvimento local. Embora estes mecanismos
ainda precisem de melhor aprimoramento, sdo uma contribui¢ao
significativa para uma maior abertura e democratizagdo do
processo de desenvolvimento. A nivel macro de planificagdo os
mecanismos existentes, que permitem a participa¢@o da sociedade
civil na monitoria da governagdo, sdo igualmente um marco
importante para a transparéncia e responsabilizagdo.

O sector de aguas é orientado por um quadro de politicas,
apresentado no Anexo 1, que inclui a Lei de Aguas, a Politica de
Aguas, Estratégias sectoriais e subsectoriais e outros documentos
orientadores.

No contexto institucional, verificam-se mudangas a nivel
central. Em 2015 a Direccao Nacional de Aguas, entidade
que durante décadas foi responsdvel pela gestdo estratégica
dos assuntos de abastecimento de dgua, saneamento e gestdao
de recursos hidricos, foi extinta, dando lugar a duas direc¢des
nacionais, nomeadamente a Direc¢cao Nacional de Abastecimento
de Agua e Saneamento (DNAAS) e a Direccdo Nacional de
Gestdo de Recursos Hidricos (DNGRH). Este novo arranjo
institucional € justificado pela necessidade de dar maior
dinamismo aos processos de direc¢do estratégica de cada um
dos sectores. Entretanto, a nivel provincial e distrital nao foram
verificadas mudangas institucionais de relevo.

No subsector de abastecimento de d4gua e saneamento rural foi
iniciada a implementagdo da Abordagem Sectorial Abrangente
a Programacio (SWAP) através do PRONASAR. Um Cédigo
de Conduta (CdC) foi acordado entre o Governo e um nimero
crescente de Parceiros de Cooperagdo e de Desenvolvimento que
operam no sector. O CdC obriga as partes a coordenarem esforgos
no processo de implementacio, financiamento e monitoria dos
programas e projectos no sector de abastecimento de dgua e
saneamento. Um Memorando de Entendimento (MdE) para o
Fundo Comum (FC) foi assinado pelo Governo e alguns Parceiros.
O Fundo Comum foi estabelecido, mas a adesao foi problematica
desde o inicio. De um total de 5 Parceiros signatdrios primarios,
o FC conta actualmente com apenas 3 !, uma grande regressao
quando o prospecto foi sempre o seu crescimento. A actual
situagdo macroecondmica do pais pode ser explicagdo primdria
para asituagdo do FC, mas este foi pouco atractivo desde o inicio,
pela indisponibilidade de alguns Parceiros em alinhar os seus
procedimentos com os procedimentos de contratacdo do Governo,
como forma de salvaguardar determinados requisitos especificos.

O Governo e os Parceiros de Cooperacao e de Desenvolvimento
tém apoiado a capacitagdo institucional dos Governos locais
em todas as frentes, sobretudo através do Programa Nacional
de Planifica¢do e Financas Descentralizadas (PNPFD), que
terminou em 2015. Entretanto, os esfor¢os de capacitagdo, embora
reconhecendo que lograram resultados visiveis em praticamente
todas as provincias, deverdo continuar, uma vez que o sector
ainda carece da quantidade e qualidade dos recursos humanos
necessarios para fazer face aos desafios que se apresentam.

Do ponto de vista de cobertura dos servicos de abastecimento
de 4dgua e saneamento nas zonas rurais, o contexto ainda é
caracterizado por niveis insatisfatérios de acesso e uso dos
mesmos, com particular realce para o saneamento. As assimetrias
no acesso (entre as provincias, entre distritos na mesma provincia
e entre comunidades no mesmo distrito) sdo outro dos principais
constrangimentos que precisam ser levados em consideracao.
Os dados indicam uma cobertura de abastecimento de dgua e
saneamento rural de cerca de 36% e 13% respectivamente (IOF
2015).

Embora se tenha verificado progresso assinaldvel na
disponibilizacdo de recursos financeiros do Governo para
o subsector de abastecimento de dgua e saneamento rural,
até 2015, esta contribui¢do continua a ser muito aquém das
necessidades, sobretudo nos anos subsequentes, devido a
grave situacdo macroecondmica que o pais atravessou. O
sector continua a ser fortemente dependente do apoio externo
e sujeito as vulnerabilidades que isso representa. Com efeito, a
contribui¢do externa para o subsector tem constituido 70-80%
dos investimentos anuais, tendo subido ainda mais nos dltimos
2 anos (2016-2017) para niveis superiores a 95%. A situacdo
macroeconOmica adversa, anteriormente referida, torna cada vez
mais dificil mobilizar maiores investimentos, numa altura em
que a contribui¢do dos fundos internos regista um decréscimo
acentuado.

O documento “Plano de Accdo para a Implementacdo
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentivel na Area do
Abastecimento de Agua e Saneamento (ODS) 2015 - 2030, em
Mocambique, elenca alguns aspectos que merecem realce para
o contexto actual a nivel nacional, nomeadamente:

* Embora se verifiquem tendéncias de melhorias
nos tltimos anos, gracas a um continuo esforco de
investimento em novas fontes, persistem os desafios
de manutencao dessas infra-estruturas, o que afecta
a estabilidade e o crescimento da cobertura. Os
resultados do ultimo estudo do INE, o IOF 2014/2015
conjugados com os estudos anteriores (Censo 2007,
IOF 2008/2009 e IDS 2011) mostram que hd uma
estagnag¢do, com tendéncia a degrada¢@o, no nivel de uso
de servigos melhorados de abastecimento de dgua nas
zonas rurais. Apenas 36,1% tém acesso a dgua por fontes
dispersas, contrariando os esforcos em investimentos
que o sector tem realizado: de 2010 a 2015 foram
construidas/reabilitadas 14.546 fontes e havia um total
de 26.174 fontes operacionais em 2015. Aparentemente,
as fontes estdo concentradas nos mesmos locais ou os
assentamentos estdo muito dispersos resultando num
ntmero de utentes por fonte muito reduzido (cerca de 220
utentes/ fonte) quando comparado com as 300 pessoas
usadas na planificagdo.

* O fecalismo a céu aberto é uma das faces mais
preocupantes do saneamento em Mocambique, pois
tem uma forte relacio com a pobreza. O relatério do
IOF 2014/15 refere que 48,5% dos agregados familiares
nas zonas rurais declarou nfio ter nenhuma infra-estrutura
de saneamento ou usar 0 mato para satisfazer as suas
necessidades, uma reducdo de cerca de 2,4% ao ano

! Inicialmente subscreveram o MdE para o Fundo Comum os seguintes Parceiros: Canada, DfID, Governo Holandés, Suica e Unicef. Posteriormente sairam o

Canada o Governo Holandés e o DfID e entrou a Cooperacao Austriaca.
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quando comparado com os agregados familiares que
no IOF 2008/9, que tinham declarado nao ter qualquer
infra-estrutura de saneamento (60.1%). Apenas 5 por
cento das familias nos dois tdltimos quintis de riqueza
relataram o uso de um servigo de saneamento melhorado
com mais de 70 por cento das familias rurais pobres
que recorrem ao fecalismo a céu aberto’. Em termos
de cobertura, apenas cerca de 13% da populacido nas
Zonas rurais tem acesso a um saneamento seguro, uma
das taxas mais baixas do mundo. Nos tltimos 15 anos a
cobertura cresceu a uma média anual de 0,8%. A falta
de um saneamento seguro (investe-se menos de 0,1% do
PIB) implica a perda de avultados recursos financeiros e,
no caso de Mocambique, cerca de 125 milhdes de USD
/ ano (cerca de 1,2% do PIB). 3

e Observam-se desigualdades geograficas e entre
pessoas com diferentes rendimentos no acesso a agua
e ao saneamento. Apesar do aumento constante da
populagdo urbana, Mocambique continuara a ser um pais
de maioria rural por uma larga margem (cerca de 68% em
2015 e 63% em 2030). Mas, no geral, a despesa publica
em agua e saneamento ndo tem favorecido os menos
pobres, porque a maioria das pessoas nos dois ultimos
quintis mais pobres vivem em dreas rurais, que recebem
consideravelmente menos investimento em comparacao
com as areas urbanas. Os dados do JMP (2015) mostram
tanto uma baixa taxa de acesso para as familias rurais a
um melhor abastecimento de dgua e saneamento bésico,
bem como um diferencial considerdvel no acesso entre
as familias rurais e urbanas. Por exemplo, o acesso da
populacdo urbana ao saneamento melhorado é quase
quatro vezes ao da populagdo rural (58% vs 13%), e
mais que o dobro para um melhor abastecimento de dgua
(82,5% vs 36,1%).

* A estrutura de implementacdo dos programas
de agua e saneamento rural nao é adequada ao
modelo de descentralizaciao do estado. O PESA-ASR
(2006 — 2015) preconizava a adaptagdo da estrutura de
implementacdo para os niveis provincial e distrital, ndo
para deixar tudo para os niveis descentralizados fazerem,
mas sim para ir de encontro com 0s novos principios e
normas de organizagio, competéncias e funcionamento
dos 6rgdos do Estado que foram estabelecidos pela
LOLE. A avaliacdo de meio-termo do PRONASAR
refere que nos niveis de base ndo se logrou alterar
significativamente a dindmica de capacidades e de
funcionamento sobretudo do distrito, que € a base de
planificacdo. No entanto, a partir de 2016 comegaram
a efectuar-se, a titulo experimental, actividades de
contratacdo a nivel distrital para PEC e a tendéncia € ir
alargando esta competéncia para os contratos de furos.

* As responsabilidades para o saneamento estao
fragmentadas e distribuidas entre varias entidades
do governo, tanto ao nivel central como local, o que
dificulta a coordenacio e a realizacao de intervencoes
coerentes. A Conferéncia Nacional de Saneamento,
realizada em Maio de 2014, despertou o Governo e seus

Parceiros sobre a necessidade de levar a planificacio,
implementacdo e monitoria das accdes de saneamento
ao nivel local e a necessidade de delimitagdo da
responsabilidade publica de promog¢do do saneamento e
higiene e de criacdo de parcerias adequadas com o sector
privado no fomento dos mercados de insumos para o
saneamento. As estratégias sectoriais responsabilizam
as familias rurais pelo financiamento da construcio de
suas latrinas, mas esta actividade nem sempre esta entre
as primeiras prioridades familiares, o que contribui para
o lento progresso e a degradagdo da satide publica. Por
outro lado, a inexisténcia da responsabilidade publica
sobre o saneamento, especialmente nas areas rurais,
afecta as escolas, unidades sanitdrias e mercados que
também carecem de infra-estruturas de abastecimento
de 4gua e saneamento adequados.

* O custode manter a sustentabilidade dos investimentos
e servicos é ainda desconhecido. Em relagio ao custo de
sustentabilidade das infra-estruturas e servigos de dgua
rural, o subsector vem tentando resolver os seus multiplos
desafios nos tltimos anos com uma série de inovagdes,
algumas mais amplamente adoptadas do que outras. Entre
as varias abordagens contam-se o Principio de Procura,
a Participac¢do e Educacio Comunitdria Abrangente
(PEC-Zonal), Gestao Comunitdria Profissionalizada,
Gestao Privada de Sistemas e Fontes Dispersas. Alguns
impactos iniciais destes esforcos ja estdo aparecendo,
mas geralmente as suas implicacdes precisam de ser
avaliadas. Entretanto, é preciso compreender que a
manutencdo das infra-estruturas depende da capacidade
dos actores envolvidos em financiar os custos de
operacdo, manutenc¢do, reparacdo e reposi¢do do
patriménio, custos que nao podem ser imputados apenas
aos gestores do servico. E importante que se defina com
clareza a responsabilidade dos governos locais na gestdo
do patriménio e os custos inerentes.

O Anexo 2 apresenta mais detalhe sobre os principais
desafios do subsector de Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural.

1.4  Perspectivas do Pais e do Sector
1.4.1 Perspectivas do Pais

A Agenda 2025, uma exorta¢do de cardcter mobilizador,
delineia objectivos estratégicos que devem ser seguidos para que,
até ao ano 2025, a sociedade mogambicana viva num clima de
coesio social, unidade e prosperidade. E na base desta visio que
se preparam e implementam os diversos programas e estratégias
de desenvolvimento do pais.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento* perspectiva
a elevacdo das condicdes de vida da populacdo através da
transformagao estrutural da economia, expansao e diversificacao
da base produtiva e o acesso universal aos servigos publicos
bésicos.

O Programa Quinquenal do Governo (PQG 2015-2019) tem
como objectivo central a melhoria das condicdes de vida do Povo
Mocambicano. Para o sector de d4gua e saneamento rural, o pilar
de Desenvolvimento do Capital Humano do PQG perspectiva:

2 WB (2016). Mozambique Poverty Diagnostic for Water Supply, Sanitation, and Hygiene (WASH). Draft report of May 17.

3 WB (2010).

4 A Estratégia Nacional de Desenvolvimento (MPD, 2014) é um documento adoptado pelo Governo de Mocambique, que delineia as principais estratégias para o
alcance da visdo 2025. A implementagdo da estratégia serd feita através dos diferentes instrumentos de planificagdo e programacao de médio e longo prazo (Programas

Quinquenais, Estratégias e Planos Sectoriais e Territoriais, entre outros).
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Expandir a rede sanitaria, assegurando o acesso e melhoria da
qualidade dos servicos de satide;

* Aumentar a provisdo e 0 acesso a dgua, aos servigos de
saneamento, transportes, comunicag@o e habitagado;

* Promover aigualdade e equidade de género nas diversas
esferas do desenvolvimento econémico, social, politico
e cultural.

Mogambique € signatdrio dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS). Entre outras visdes, os ODS preconizam
compromissos relativos a dgua potavel e ao saneamento e onde
ha uma melhor higiene.

1.4.2 Perspectivas do sector

Como indicado anteriormente, o subsector de abastecimento de
4gua e saneamento no pais ainda € caracterizado por baixos niveis
de cobertura, assimetrias no acesso entre provincias e dentro da
mesma provincia, problemas de sustentabilidade e deficiente
financiamento. O PRONASAR teve o mérito de abordar todos
estes aspectos, mas os resultados ainda nao reflectem os esforcos
dispendidos. Com o advento dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel, o sector adoptou uma nova visdo para o seu alcance.
A perspectiva do subsector € o alcance do acesso universal aos
servicos sustentdveis de dgua, saneamento e higiene de forma
equitativa.

O objectivo 6 dos ODS apresenta seis metas especificas e
duas metas transversais. O sector de abastecimento de dgua e
saneamento em Mogambique adoptou trés metas especificas e uma
meta transversal °. As principais metas adoptadas sdo: 1) eliminar
o fecalismo a céu aberto até 2025, 2) alcancar o acesso universal
aos servigos basicos de dgua potavel, saneamento e higiene para
as familias, escolas e unidades de saide até 2029, 3) reduzir
pela metade a proporg¢io da populacdo sem acesso ao domicilio
a uma gestdo segura dos servigos de dgua potavel e saneamento,
até 2029, e 4) eliminar progressivamente as desigualdades no
acesso até 2030.

Por seu turno, o Programa Quinquenal do Governo (PQG)
2015-2019 elenca metas especificas para o abastecimento de dgua
e saneamento rural, nomeadamente:

e A percentagem da populagido vivendo nas zonas rurais
com acesso a fonte segura de d4gua vai passar dos actuais
52% para 75%:;

e A percentagem da populacdo vivendo nas zonas rurais
que usa servigos de saneamento adequados passar dos
actuais 15% para 50%.

Entretanto, é preciso realcar que os dados de base usados para a
defini¢do das metas do PQG nio sdo suficientemente consensuais.
Com efeito, os dados do IOF (INE, 2015) indicam que a cobertura
do abastecimento de d4gua e saneamento nas zonas rurais ¢ de 36%
e 13% respectivamente.

Uma das principais perspectivas do sector € a descentralizagdo
efectiva de competéncias, responsabilidades e recursos para os
niveis provincial e distrital. Isso demanda uma cada vez maior
capacidade técnica e de gestdo a estes niveis que actualmente
nao existe. Para o efeito, um amplo exercicio de capacitagdo
continua devera ser levado a cabo em todas as vertentes: técnica,
gestdo financeira e de processos, monitoria e avaliagdo. A pouca
profundidade do sector de abastecimento de d4gua e saneamento

e a sua descontinuidade a medida que se vai descendo na escada
de governacdo torna particularmente mais extenso o desafio
da capacitac@o institucional. Parcerias e intensas negociagdes
intergovernamentais sdo necessdrias para a prossecucdo deste
desiderato.

1.4.3 Perspectivas para o alcance dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O alcance dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel
¢ uma perspectiva assumida pelo Governo de Mocambique no
geral e em particular para o sector de abastecimento de dgua e
saneamento. Um roteiro para o efeito foi desenvolvido e delineia
0s aspectos principais para o seu alcance, a Plano de Acg¢do paraa
Implementagdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
do para o Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento.

De acordo com este roteiro, os objectivos do Governo
serdo alcangados com a focalizacdo e incidéncia das accdes
do investimento publico e privado nas areas prioritdrias e
determinantes para a transformacao da estrutura dos servigos de
abastecimento de dgua e saneamento as populagdes.

Para o abastecimento de dgua e saneamento rural foram
identificadas as seguintes prioridades:

* Fomentar a demanda através do reforco do sistema
de informacdo técnica, melhoria da coordenacio
intersectorial e planificac@o participativa;

* Expandir os servigos e as opcdes tecnoldgicas de
acordo com as condicdes de disponibilidade de recursos
hidricos;

* Expandir as op¢des de gestdo, conjugando, sempre que
se mostre relevante, os servicos de fontes dispersas e
sistemas rurais num Unico sistema de gestao;

* Reforgar o papel dos governos locais através da
capacitacio técnica e aloca¢do competitiva e equitativa
de recursos financeiros;

e Aprimorar o quadro institucional e fortalecer as
institui¢cdes envolvidas na implementa¢io multissectorial
do saneamento;

 Fortalecer o papel dos Governos Locais naimplementagio
de programas de melhoria de saneamento;

* Eliminar o fecalismo a céu aberto e acelerar a provisao
e sustentabilidade dos servigos de saneamento;

* Desenvolver op¢des para promover o investimento local
na melhoria do saneamento nas cidades, vilas, aldeias e
assentamentos dispersos.

2 Organizacao e Politicas Do Sector
2.1 Organizacao do Sector

O Ministério de Obras Pibicas, Habitagcdo e Recursos Hidricos
(MOPHRH), cujo estatuto orgéanico € definido pelo Decreto
19/2015, de 17 Julho, é o Orgio do Governo de Mogambique
que superintende a area de abastecimento de dgua e saneamento
através da Direc¢do Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento (DNAAS). Entretanto, outros ministérios tém
sistematicamente feito intervengdes neste sector, principalmente
na sua componente rural. O mecanismo existente de coordenacio
interministerial é o Conselho Nacional de Aguas.

5 Ver o documento do Plano de Acgdo para a Implementacio dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel na Area do Abastecimento de Agua e Saneamento

em Mogambique
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2.1.1 Nivel central

A este nivel a Direc¢do Nacional do Abastecimento de Agua e
Saneamento (DNAAS) € a institui¢do do MOPHRH responsavel
pela gestdo estratégica do abastecimento de 4gua e saneamento
através dos Departamentos de Abastecimento de Agua (DAA)
e de Saneamento (DS). A AURA, IP € um instituto publico
regulador e fiscalizador do servigo publico de abastecimento de
dgua e saneamento, € no projecto tem como responsabilidade a
regulacdo do servico publico de abastecimento de 4gua rural,
a promog¢do da proteccdo dos consumidores e assegurar a
sustentabilidade, por via da tarifa e outros mecanismos que forem
adequados para o alcance dos resultados programados.

No DAA, uma Reparticio de Abastecimento de Agua Rural
é responsdvel pelos aspectos inerentes ao abastecimento de dgua
as zonas rurais. No DS, uma Reparticio de Saneamento Rural
é responsdvel pelos aspectos inerentes ao saneamento nas zonas
rurais.

Adicionalmente aos Departamentos core (DAA e DS),
o Departamento de Planificacdo (DP) e o Departamento de
Administracdo e Finangas (DAF) sao transversais na medida
em que lidam com os aspectos de planificacdo estratégica
e operacional e de administragido e finangas da DNAAS,
respectivamente.

As competéncias e atribuicdes da DNAAS e dos seus
Departamentos estdo plasmados no Regulamento Interno do
MOPHRH, aprovado pelo (Decreto 41/2016 do Conselho de
Ministros, de 27 de Junho). Os papéis e responsabilidades
da DNAAS e seus departamentos com relagdo a gestdo e
implementa¢do do PRONASAR sio apresentados no Capitulo 5
deste Documento e no Volume II: Manual de Operacdes.

Outras institui¢cdes publicas do sector de abastecimento de
4gua a nivel central sdo, nomeadamente:

e FIPAG - Fundo de Investimento e Patriménio do
Abastecimento de Agua

+ AIAS — Administracdo de Infra-estruturas de Agua e
Saneamento

2.1.2 Nivel provincial

A este nivel a Direc¢do Provincial das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos (DPOPHRH), através do
Departamento de Agua e Saneamento (DAS), é a entidade

responsdvel pela gestdo dos processos de abastecimento de dgua
e saneamento nomeadamente a coordenagdo dos programas
de investimento nas zonas rurais. E a instituicdo que coordena
tecnicamente com a DNAAS no processo de implementacdo de
programas e projectos a nivel provincial.

2.1.3 Nivel distrital

O Servico Distrital de Planeamento e Infra-estruturas (SDPI) é
aentidade do Governo do distrito que coordena a implementagao
de actividades de abastecimento de dgua e saneamento nas
comunidades.

2.1.4 Outros intervenientes

O sector de abastecimento de d4gua e saneamento, formalmente
integrado na estrutura do Ministério das Obras Publicas
Habitag@o e Recursos Hidricos (Fig 2.1), pode ser considerado
como transversal na medida em que interfere directamente
na prossecucdo dos resultados e metas de outros sectores,
trabalhando em parceria ou coordenagdo estreita com esses
sectores. Adicionalmente, o sector de abastecimento de dgua e
saneamento coordena as suas ac¢des com instituicdes do Governo
que t&m papéis relevantes no financiamento e no funcionamento
das actividades do sector. Entre outras, as seguintes instituicdes
governamentais sdo importantes para o abastecimento de dgua
€ saneamento:

e Ministério da Saude

e Ministério da Educag@o e Desenvolvimento Humano

e  Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
* Ministério de Economia e Finangas

* Ministério da Administracio Estatal e Fun¢do Pablica
* Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar

Para além destas institui¢des do Governo o sector de
abastecimento de dgua e saneamento tem parcerias estratégicas
com o sector privado, as Organiza¢des Nao-Governamentais,
os Parceiros de financiamento e as comunidades utentes dos
servicos. Todos estes intervenientes jogam um papel relevante
no desenvolvimento do sector e no alcance dos resultados
programados. As instituicdes do sector, aos varios niveis, jogam
um papel de coordenacio e facilitagdo de um ambiente favoravel
para a participacdo harmoniosa de todos os intervenientes no
processo de abastecimento de dgua e saneamento.
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Figura 2.1: Organigrama do sector de abastecimento de 4gua e saneamento
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2.2 Politicas e Estratégias do Sector

O sector de abastecimento de dgua e saneamento conheceu
um processo que pode ser considerado de estagnag@o nos ultimos
anos, ndo tendo sido produzidos, nem actualizados, alguns
instrumentos importantes de orientacdo estratégica. Entretanto,
nao pode, de forma alguma, ser considerado um subsector com
fraca orientacdo, havendo apenas necessidade de se actualizar
0s varios instrumentos existentes para adequi-los aos novos
desafios e realidade.

Os principais instrumentos orientadores do sector sao 0s
seguintes: a Lei de Aguas, a Politica de Aguas (PA) revista em
2016, o Plano Estratégico do Sector de Aguas — Componente
de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (PESA-ASR),
o Manual de Implementacio de Projectos de Abastecimento de
Agua Rural (MIPAR), as Modalidades de Gestdo dos Pequenos
Sistemas de Abastecimento de Agua, o Programa Integrado de
Saneamento (PIS), o Plano de Ac¢do Multissectorial para Redugao
da Desnutri¢gdo Crénica (PAMRDC), o Plano de Accdo para a
Implementacao dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel
do para o Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento, o
Regulamento dos Fornecedores Privados de Agua, a Estratégia
Nacional de Saneamento Rural. O Anexo 1 apresenta detalhe
sobre estes documentos orientadores.

3 Descri¢ao do Programa

O Governo de Mocambique, em resposta aos desafios para
alcancar as metas dos ODS para o abastecimento de dgua
e saneamento rural, entendeu prolongar a efectividade do
PRONASAR, apds uma revisao dos seus objectivos e contetido,
que o torne adequado para enfrentar os desafios de atingir o acesso
universal ao abastecimento de d4gua e a saneamento seguro, em
2030.

O PRONASAR continua a enquadrar a aplicagio dos principios
da Declaragiio de Paris para o subsector de Agua e Saneamento
Rural (AASR), os compromissos no Cédigo de Conduta e
continua a privilegiar a comparticipagdo de Parceiros Cooperagdo
e de Desenvolvimento através do Fundo Comum do subsector de
AASR. O PRONASAR continuard a promover a harmonizagao
da ajuda dos Parceiros de Cooperagdo e de Desenvolvimento

E Orgéo com autonomia

ao subsector, assim como o alinhamento aos sistemas nacionais
de planificag¢do, orcamentagdo, aquisicdes, gestdo, monitoria e
relatérios. Os sistemas nacionais relevantes serdo apresentados
e aprofundados nos Capitulos 6 e 8.

Entretanto, o novo Programa abre espago para acomodar
outros mecanismos conjuntos de financiamento que garantam a
transparéncia, a flexibilidade dos desembolsos e a prestacio de
contas dentro dos principios de harmonizag¢do e coordenacao do
apoio ao desenvolvimento.

3.1 Objectivos, Componentes e Metas
3.1.1 Objectivos e horizonte

O objectivo de desenvolvimento do PRONASAR ¢€ contribuir
para a satisfacdo das necessidades humanas bésicas, melhorar
0 bem-estar e lutar contra a pobreza rural, através do aumento
sustentdvel do acesso e uso dos servicos de abastecimento de
dgua e saneamento Seguros.

O objectivo do Programa, no horizonte 2030, € assegurar o
acesso e uso universal e sustentdvel dos servigos de abastecimento
de dgua e saneamento seguros as populacdes vivendo nas zonas
rurais do pais até 2030.

No médio prazo, o objectivo do Programa € assegurar o acesso
sustentdvel aos servigos de abastecimento de d4gua e saneamento
seguros para pelo menos 80% e 75% da populagdo rural em 2024,
respectivamente.

E também objectivo do PRONASAR o aumento do nivel
dos servigos de AASR que beneficiam a populacdo rural, nesse
contexto estabelecem-se os seguintes objectivos:

a) abastecer 13% da populacéo rural com torneira no quintal
(ou ligac@o domicilidria) até 2024 e 19% até 2030;

b) abastecer 16% da populagdo rural com fontandrios até
2024 e 18% até 2030;

¢) assegurar que 70% da populagdo € servida por latrinas
melhoradas e 5% da populacdo ¢ servida por fossas
sépticas, em 2024;

d) assegurar que 90% da populac@o ¢é servida por latrinas
melhoradas e 10% da populag@o é servida por fossas
sépticas, em 2030; e
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e) assegurar que 50% das escolas e centros de saide nas
zonas rurais tém uma ligacao a fossa séptica em 2024
e 100% até 2030.

O objectivo intermédio e os objectivos especificos do Programa
apoiam-se em 8 linhas de actuac@o prioritdrias como definido
no documento dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
subdivididos pelos subsectores de abastecimento de dgua e
saneamento, nomeadamente:

Para o subsector de abastecimento de dgua:

a) melhorar a planificacdo e monitoria através do reforco do
sistema de informag@o técnica e de gestdo dos servigos,
melhoria da coordenacio intersectorial e planificagdo
participativa;

b) expandir os servigos e as opgdes tecnolégicas de acordo
com as condicdes de disponibilidade de recursos
hidricos;

c) expandir as opgdes de gestdo, formando, sempre que
se mostre relevante, os servicos de fontes dispersas e
sistemas rurais num Unico sistema de gestao;

d) reforcar o papel dos governos locais através da
capacitacio técnica e alocagiio competitiva e equitativa
de recursos financeiros.

Para o subsector de saneamento:

e) aprimorar o quadro institucional e fortalecer as instituigdes
envolvidas na implementagdo multissectorial do
saneamento;

/) fortalecer o papel dos Governos Locais na implementacio
de programas de melhoria de saneamento;

g) eliminar o fecalismo a céu aberto e acelerar a provisao e
sustentabilidade dos servigcos de saneamento; e

h) desenvolver opg¢des para promover o investimento local
na melhoria do saneamento nas cidades, vilas, aldeias
e assentamentos dispersos.

Os resultados associados aos objectivos acima mencionados
estdo apresentados de forma resumida na Matriz do Quadro
Légico do Programa que encontra no Anexo 3.

O PRONASAR continuard a apoiar a resolucio de um certo
nimero de questdes chave do subsector e que constituem nds de
estrangulamento para o desenvolvimento efectivo dos niveis de
cobertura, uso e sustentabilidade dos servicos, incluindo:

e A sustentabilidade dos servigos de abastecimento de agua
concluidos;

* A mudanga de comportamento das populacdes rurais em
rela¢do ao saneamento e a higiene;

* A resolugdo dos problemas de abastecimento de 4gua em
zonas de caracteristicas hidrogeoldgicas desfavoraveis;

* A capacidade das institui¢des e dos actores do subsector
do AASR;

* A capacidade do sector privado e as ineficiéncias da
relacdo mercado/cadeia abastecimento;

* A qualidade e a precisdo dos dados e do sistema de
informacao;

O Programa serd implementado em todas as provincias e
distritos do pais, e a planificagdo estratégica basear-se-4 nos
ciclos de governag¢do, nomeadamente 2019 — 2024 (Fase I); e
2025 — 2030 (Fase II).

3.1.2 Componentes

Tendo em vista as principais prioridades do sector,
sdo identificados 8 componentes do Programa, divididos
pelos subsectores de abastecimento de dgua e saneamento,
nomeadamente:

3.1.2.1 Abastecimento de Agua Rural

Em relacio ao abastecimento de d4gua as componentes sao as
seguintes:

1. Aumentar a cobertura dos servicos e o leque das op¢oes
tecnologicas de acordo com as condicoes de disponibilidade
de recursos hidricos: os actuais niveis de cobertura de
abastecimento de d4gua nas zonas rurais ainda sdo muito baixos
e serd necessdrio fazer investimentos avultados para expandir
a cobertura dos servigos. Isso deverd ser feito tendo em conta
o uso de tecnologias que respondem as condi¢cdes econémicas,
sociais e de disponibilidade do recurso dgua. Com a rdpido
crescimento dos aglomerados rurais serd necessdrio investir
na construcdo de sistemas de abastecimento de dgua nos
Postos Administrativos, sedes de Localidades e outros grandes
aglomerados populacionais que assim o justificarem, como forma
de melhorar os niveis de servicos e reduzir os desequilibrios
geograficos e entre 0s ricos e pobres, na provisao de servigos de
dgua rural. Deverio ser considerados desenhos-tipo de sistemas
para diferentes realidades bem como o estudo, desenvolvimento
e implementagao de solugdes de abastecimento de d4gua as zonas
aridas e semi-aridas, em coordenagdo com as Administragdes
Regionais de Agua (ARAs) e o Instituto Nacional de Gestdo
das Calamidades (INGC). Um estudo aprofundado de opcdes
tecnoldgicas que possam ser resilientes as mudancas climaticas
serd levado a cabo e informard o desenvolvimento de desenhos-
tipo de sistemas para as diferentes realidades. Serd igualmente
feita considerac@o especial para o abastecimento de dgua para
pequenos aglomerados, nomeadamente através da consideracao
de solugdes locais.

2. Melhorar a planificacio e monitoria através do reforco
do sistema de informacfo técnica e de gestao dos servicos,
melhoria da coordenacdo intersectorial e planificaciao
participativa: Os mecanismos de planificacdo deverdo ser
aprimorados através da melhoria dos processos de planificagdo
participativa a nivel distrital e sub-distrital com um maior
envolvimento dos Conselhos Consultivos locais na definicao
das prioridades que tenham em conta os aspectos da demanda.
A coordenacdo intersectorial € outra componente que devera ser
melhorada, especialmente com os sectores de educacao, saude
e ambiente na implementacao de projectos de abastecimento de
dgua em zonas de maior escassez de dgua e afluéncia publica
(escolas e unidades sanitdrias) nomeadamente através da
introducdo de programas de financiamento conjunto e relatérios
de execugdo, supervisdo e monitoria também conjuntos. A
recolha e sistematiza¢do de informacdo técnica e de gestdo
devem ser aprimoradas a todos os niveis através de uma melhor
implementag¢do do Sistema de Informacao Nacional do Sector de
abastecimento de dgua e saneamento (SINAS). O sector devera
envidar os esfor¢os necessdrios para que, pelo menos 90% da
informacdo técnica (geofisica, litologica e hidroldgica) sobre
pocos e furos executados nas comunidades, bem como a gestao
dos servicos, € recolhida nas bases de dados do SINAS e utilizada
para planificagdo de projectos de construgdo de novas fontes
(incluindo projectos de emergéncias) até 2020.

3. Expandir as opc¢oes de gestao, formando, sempre que se
mostre relevante, os servicos de fontes dispersas e sistemas
rurais num unico sistema de gestio: a experiéncia das dltimas
duas décadas com a gestdo comunitaria das fontes de 4gua nas
zonas rurais mostrou que o sistema nao funciona ou funciona
com muitas deficiéncias. Varios estudos internacionais também
indicam que a gestdo comunitdria, embora seja reconhecidamente
um modelo filosoficamente compativel com unidades dispersas,
nao tem vindo a funcionar na quase totalidade dos paises onde é
implementado. E importante passar-se para a profissionalizacio
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da gestao dos servicos de abastecimento de dgua rural adoptando
modelos eficientes e eficazes. O PRONASAR vai testar, em pelo
menos 1 distrito de cada provincia, modelos de gestdao que incluam
servigos de fontes dispersas e sistemas de postos administrativos,
geridos como servicos unitdrios de provisdo de dgua rural por
operadores privados, avaliar o seu impacto e partilhar as licdes
até 2022 para decidir sobre a sua replica¢do. Simultaneamente,
serdo implementados programas distritais de sustentabilidade
dos servicos e manutengdo da cobertura, para dar assisténcia
técnica A gestdo comunitdria, através dos Comités de Agua e
Saneamento, preparando as condi¢des para a sua transi¢do em
entidades profissionais de gestdo de servigos. Um programa
alargado de monitoria de qualidade de dgua serd implementado
em coordenagdo com as autoridades distritais da saide e reportado
através do SINAS.

4. Reforcar o papel dos governos locais através da
capacitaciio técnica e alocacdo competitiva e equitativa de
recursos financeiros: o Programa continuara e aprofundara o
apoio a implementacdo descentralizada promovendo o refor¢o
das capacidades a nivel distrital e provincial através de acgdes
continuas de capacitacio técnica e de gestdo, incluindo o refor¢o
das alocacdes financeiras numa base competitiva. A criacido de
infra-estruturas e provisdo de servigos basicas de abastecimento
de 4gua nas zonas rurais continuard a programar-se a trés niveis:

a) o nivel distrital serd responsavel pelas questdes de geracao
da procura com forte envolvimento dos Conselhos
Consultivos de distrito e de posto administrativo,
sustentabilidade dos servigos e manutengio da
cobertura, devendo progressivamente assumir a
responsabilidade pelos programas de aumento de
cobertura a nivel do distrito através de construgdo e
reabilitacdo de sistemas de abastecimento de dgua e
fontes dispersas. Cabera aos distritos fazer a delegagdo
da gestdo dos servicos quer a operadores privados
como comunitarios, garantido a correcta gestdo do
patriménio publico do abastecimento de dgua rural
implantado no distrito;

b) o nivel provincial serd pela organizacio de programas de
aumento de cobertura, por fontes dispersas e sistemas
de distribui¢do de dgua dos postos administrativos
e grandes povoacdes e apoio a monitoria do nivel
distrital, devendo progressivamente passar as
responsabilidades de construcdo de sistemas e fontes
para os distritos a medida que estes forem consolidando
a sua capacidade; e

c) o nivel central é responsdvel por acgdes de cardcter
estratégico e de inovacdo, por promover a
implementacio de projectos-piloto e de demonstracao,
suporte a padronizacdo e normacdo das actividades
do sector e também € responsdvel pela monitoria dos
progressos através do SINAS.

O Programa continuard a apoiar a anélise, a revisdo e a
disseminag¢do de manuais de implementag@o, o uso de um conjunto
de indicadores comuns para avaliar o desempenho, estudos sobre
o valor para o dinheiro (custo/eficdcia) e avaliacdes periddicas.
A conclusio e a actualizag¢@o dos planos directores provinciais
de AASR e os planos e orcamentos de AASR distritais, que
servirdo de base para a planificagdo e a orgcamentagdo ao nivel
nacional, assim como de pontos de partida para a avaliagdo do
desempenho. Estes documentos sdo cruciais para que o sector
disponha de instrumentos regulamentares e orientadores claros.

O Programa também promoverd e apoiard abordagens
transversais complementares, tais como, o alivio a pobreza, a
boa governacdo e a igualdade do género. A tabela 3.1 apresenta
as actividades a serem desenvolvidas nas quatro componentes do
abastecimento de dgua.

5. Regulacao do servico do Abastecimento de Agua e
Saneamento: A AURA, IP ira proceder ao desenvolvimento
e implementacdo de instrumentos especificos de regulagdo,
aplicaveis aos tipos de servigo publico de abastecimento de dgua
e saneamento rural, no Ambito do Programa.

Tabela 3.1: Componentes e Actividades do Programa — abastecimento de agua

Componente 1 — Aumentar a cobertura dos servicos e expandir o leque das op¢oes tecnolégicas de
acordo com as condic¢oes de disponibilidade de recursos hidricos

de 5.000 fontanarios;

funcionalidade dos servigos;

profundas;

1.1 Promover a criacdo da capacidade do sector privado para construir infra-estruturas, fornecer materiais
e equipamentos para o abastecimento de agua através de processos capacitagdo a varios niveis;
1.2 Construir cerca de 33.700 fontes dispersas, estabelecer 303.350 ligagdes domésticas e construir mais

1.3 Reabilitar infra-estruturas de abastecimento de agua viaveis a nivel distrital.
1.4 Aumentar a eficacia e a eficiéncia do PEC e utilizar o marketing social e a promogao da higiene para

aumentar a demanda de servigos, as colectas de contribui¢do para a O&M melhorar o nivel de

1.5 Testar, promover e adoptar tecnologias alternativas para niveis de agua subterraneas superficiais e
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1.6 Testar, promover e adoptar tecnologias para permitir a captacao e utilizacdo de dguas salobras para o
consumo humano e abeberamento do gado.

1.7 Promover a construg@o de represas e reservatdrios escavados que podem ser usados como fontes para
o abastecimento de dgua as populagdes, em coordenagdo com as Administracdes Regionais de Aguas
(ARAs);

1.8 Promover estudos para o desenvolvimento e protec¢do de fontes de agua para o abastecimento de dgua
as vilas, em coordenagdo com as ARAs.

Componente 2 — Melhorar a planificacio e monitoria através do reforco do sistema de informacéo
técnica e de gestio dos servicos, melhoria da coordenacao intersectorial e planificacio participativa

2.1 Capacitar os actores locais, intervenientes no processo de planificagdo, para que tenham presente os
aspectos essenciais das politicas e estratégias do sector, nomeadamente os principios orientadores do
principio de procura e a sua aplicabilidade na planificagdo participativa;

2.2 Prestar apoio e assisténcia aos foruns de coordenacdo intersectorial existentes a todos os niveis, com
maior realce ao nivel distrital ¢ sub-distrital;

2.3 Realizar revisdes conjuntas, avaliagdes e auditorias do sector e implementar as decisdes;

2.4 Reforgar os mecanismos de recolha, armazenamento e analise da informagao técnica sobre pocos, furos
e sistemas de abastecimento de agua, nomeadamente através de inclusdo clara nos cadernos de
encargos das directrizes para que empreiteiros e fiscais disponibilizem dados técnicos relevantes, e
para que os distritos (SDPI) e provincias (DPOPHRH) possam armazenar criteriosamente a informagao
e posterior envio ao SINAS;

2.5 Propor ao SINAS mecanismos funcionais para a recolha, armazenamento ¢ analise da informagao
técnica, apoiando, se necessario, na criagdo de plataformas tecnoldgicas que suportem esse desiderato.

Componente 3 — Expandir as op¢oes de gestao, formando, sempre que se mostre relevante, os servicos
de fontes dispersas e sistemas rurais num unico sistema de gestio

3.1 Testar, em pelo menos um distrito de cada provincia, modelos de gestdao que incluam servicos de fontes
dispersas e sistemas de postos administrativos, geridos como servigos unitarios de provisao de dgua
rural por operadores privados, avaliar o seu impacto e partilhar as licdes até 2024,

3.2 Promover a criagdo de cadeias eficazes de fornecimento de bens, pecas sobressalentes e servigos de
reparagao e apoio pos construcdo para as comunidades;

3.3 Implementar programas distritais de sustentabilidade que tenham em conta o apoio efectivo aos
gestores de servigos e a analise regular da qualidade de 4gua em coordenagdo com as autoridades de
saude;

3.4 Promover a gestdo profissional dos servicos de abastecimento de agua, através do envolvimento do
sector privado local e do fortalecimento da capacidade dos distritos para monitorar e prestar apoio
técnico aos operadores;

3.5 Potenciar a gestdo comunitaria onde se mostrar viavel através de uma melhor coordena¢do com as
estruturas administrativas locais e ligacdo com agentes locais de fornecimento de pegas sobressalentes;

3.6 Promover a capacitagao do sector privado local para a gestao dos servigos de abastecimento de agua,
potenciando os empreendedores locais que ja prestam servigos relacionados (mecanicos locais,
fornecedores privados de agua, etc.).

Componente 4 — Reforcar o papel dos governos locais através da capacitacio técnica e alocaciio
competitiva e equitativa de recursos financeiros

4.1 Elaborar/actualizar os planos directores provinciais de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural
(AASR) e os planos distritais de AASR;

4.2 Implementar os planos distritais de AASR, promovendo a equidade na alocagdo de recursos e testando
a locacdo competitiva;

4.3 Promover, implementar e monitorar a planificagdo distrital e local participativa;

4.4 Reforgar e normalizar o processo de elaboracdo de relatorios;
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o nivel distrital;

4.5 Promover a capacitagdo institucional continua, particularmente dos governos distritais, mas também
provincial, através de treinamentos no local de servigo e cursos de curta direcgao;

4.6 Promover a gestdo do patrimoénio publico do abastecimento de agua pelos governos locais,
nomeadamente através de capacitagdo para o efeito e da planificacdo orientada;

4.7 Apoiar os governos locais a desenvolver um conjunto de competéncias técnicas e de gestdo que
permitam um acompanhamento e gestdo mais eficaz do abastecimento de 4gua rural, com enfoque para

4.8 Apoiar os governos distritais e provinciais a atrair e reter técnicos qualificados para assegurar um
quadro de pessoal robusto para o sector de abastecimento de agua e saneamento.

3.1.2.2 Saneamento Rural

Em relag@o ao saneamento as componentes do Programa siao
as seguintes:

1. Aprimorar o quadro institucional e fortalecer as
instituicées envolvidas na implementacio multissectorial do
saneamento: o quadro institucional do saneamento é ainda muito
complexo, uma vez que ha varios actores intervenientes a todos os
niveis que precisam ser coordenados para que a implementagao
dos programas seja bem-sucedida e abrangente. Apesar dos
avancos alcancados com o desenvolvimento do Plano Integrado
de Saneamento e a criagdo de uma linha do or¢amento para o
efeito, o desafio da coordenacdo e lideranca ainda persiste. A
Estratégia Nacional de Saneamento Rural em elaboragao indicara
as estratégias e ac¢des tendentes a consolidar esse desiderato de
uma melhor coordenagdo intersectorial. O Programa vai apoiar o
processo de implementagdo das abordagens a ser desenvolvidas e
acordadas no Ambito da estratégia nacional no que diz respeito ao
quadro institucional. O Programa apoiard também, no ambito do
SINAS, a criagdo de um banco de dados para o saneamento que
deve conter, entre outros, a lista das comunidades desagregadas
por distrito e reportar as LIFECA, a cobertura de saneamento em
ndmero de latrinas (ou fossas sépticas) e manter uma actualizacdo
regular do estado LIFECA das aldeias. Finalmente o PRONASAR
promovera o uso de quadro juridico existente para estabelecer leis
locais e penalidades sobre a préitica do fecalismo a céu aberto em
comunidades ja declaradas LIFECA de modo a evitar a regressao
ao estado FECA.

2. Fortalecer o papel dos Governos Locais na implementacio
de programas de melhoria de saneamento: a implementagio
dos programas de saneamento devera ser feita a nivel local.
O PRONASAR apoiara o desenvolvimento das capacidades

necessarias para a planificagdo, implementa¢ido e monitoria
dos programas de saneamento a nivel distrital e provincial
promovendo a formacdo dos actores e providenciando os
instrumentos necessarios para uma monitoria permanente e
adequada e avalia¢do do desempenho. Para o efeito, um programa
de capacitagdo dos actores publicos, privados e da sociedade
civil deve serd proposto no ambito da Estratégia Nacional de
Saneamento Rural em desenvolvimento.

3. Eliminar o fecalismo a céu aberto e garantir o acesso ao
servico basico universal: o Programa ird promover a construgao
de latrinas melhoradas e tradicionais melhoradas nas familias,
incluindo sistemas de lavagem das maos com 4gua corrente e
sabdo ou cinza. Nos locais de concentragao publica como escolas,
centros de saude, mercados e outros serdao construidos sanitarios
adequados as condi¢des locais onde serdo salvaguardadas todas as
condicdes de higiene necessarias. As abordagens a serem usadas
serdo definidas com maior clareza na Estratégia Nacional de
Saneamento Rural em elabora¢@o. Apoio especifico serd dado as
familias reconhecidamente vulnerdveis onde o Estado e Parceiros
irdo subsidiar a construcao das infra-estruturas de saneamento.

4. Desenvolver opc¢oes para promover o investimento local
na melhoria do saneamento: a melhoria do saneamento nas
zonas rurais deve estar ligada a melhoria geral das condicdes de
habitacio e, por isso, precisard de um conjunto de investimentos
que ultrapassam em muito a dimensdo do sector. O Programa
apoiard a identificacdo das melhores op¢des de financiamento
para as actividades de promog¢ao bem como dos subsidios para
as familias vulneraveis.

O Programa desenvolver-se-a através das quatro componentes
ja referidas e das actividades associadas apresentadas na tabela
3.2 abaixo:
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Tabela 3.2: Componentes e Actividades do Programa — saneamento

Componente 1 — Aprimorar o quadro institucional e de politicas e fortalecer as instituicoes envolvidas
na implementacio multissectorial do saneamento

1.1 Promover o estabelecimento de uma unica coordenago central intersectorial e com fortes capacidades
de orientacdo metodologica e de monitoria para promover o fortalecimento continuo dos 6rgdos e
institui¢des de nivel central e locais na implementa¢ao dos programas de saneamento e higiene;

1.2 Estabelecer unidades de coordenagdo do saneamento aos niveis ministerial, provincial, e distrital para
facilitar a coordenacgao e planificacdo integrada das ac¢des de saneamento;

1.3 Desenvolver normas técnicas de elaboragdo conjunta e or¢amentacdo dos planos integrados de
saneamento, e dissemina-los aos sectores intervenientes no saneamento;

1.4 Desenvolver e implementar pacotes de capacitacdo institucional para os diferentes sectores envolvidos,
incluindo a avaliagdo do processo de coordenacdo.

1.5 Harmonizar as diferentes politicas e estratégias sectoriais ligadas ao saneamento e higiene de modo a
coordenar, articular e alinhar os objectivos e ac¢des com vista ao alcance do servigo universal como um
direito para todos os cidadaos:

1.6 Rever, actualizar e divulgar os instrumentos legais que facilitem a coordenag¢do e harmonizag¢do da
implementacdo dos programas de saneamento e assegurem a participa¢do das familias, mulheres,
criangas, das instituigdes publicas, confissdes religiosas, das Organiza¢des Nao Governamentais e do
sector privado;

1.7 Desenvolver uma estratégia multissectorial de saneamento rural;

1.8 Desenvolver de forma participativa um plano integrado comum aos sectores intervenientes onde as
actividades de saneamento sdo harmonizadas;

1.9 Mobilizar recursos e aumentar o nivel e a qualidade do investimento no saneamento e higiene,
assegurando que os programas integrados de 4gua, saneamento e higiene facam parte das prioridades
or¢amentais:

1.10 Estabelecer uma linha de orcamento para o saneamento;

1.11 Desenvolver programas e orcamentos integrados de saneamento e higiene que incluam as prioridades
dos diferentes sectores envolvidos;

1.12 Promover o envolvimento do sector privado e o desenvolvimento da sua capacidade na provisao de
servigos de saneamento;

1.13 Propor ao SINAS mecanismos funcionais para a recolha, armazenamento e andlise da informagao
técnica, apoiando, se necessario, na criagao de plataformas tecnologicas que suportem esse desiderato.

Componente 2 — Fortalecer o papel dos Governos Locais na implementacao de programas de melhoria
de saneamento

2.1 Desenvolver a capacidade dos Governos Locais para a planificagdo e implementacdo dos programas de
melhoria do saneamento;

2.2 Desenvolver e implementar pacotes de capacitagdo institucional para os diferentes sectores envolvidos
ao nivel dos Governos Provinciais e Distritais, incluindo o sector privado e mecanismos de avaliagdo do
processo de coordenagao;

2.3 Estabelecer mecanismos de responsabilizacdo e monitoria dos governos distritais para a provisdo de
servicos adequados de saneamento e promocao de higiene, com possivel ligacdo ao SMoDD;
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2.4

2.5

2.6

Conceber e implementar acordos e metas de desempenho a varios niveis — Ministerial, Provincial,
Distrital — e um sistema de aloca¢@o de fundos relacionados com os indicadores de desempenho;
Definir o quadro de responsabilizacdo na prestagdo de servigos e os papéis dos diferentes actores no
saneamento, incluindo a participagio da sociedade civil;

Implementar, como parte dos acordos de desempenho, um sistema de premiacdo e reconhecimento dos
governos locais pela sua contribui¢ao na melhoria do saneamento.

Componente 3 — Eliminar o fecalismo a céu aberto e acelerar a provisio e sustentabilidade dos servicos
de saneamento

3.1

32

33

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

Implementar o Programa Integrado de Saneamento com foco na eliminagdo do fecalismo a céu aberto e
a0 acesso a servicos basicos de saneamento, incluindo o desenvolvimento de sistemas de formacéo e
controle de qualidade, e consolidar o sistema de certificagdo das comunidades livres do fecalismo a céu
aberto;

Desenvolver normas e padrdes para a construg@o de latrinas nas zonas rurais, tendo em consideragdo as
diversas realidades do pais;

Implementar abordagens de sensibilizacdo das comunidades que sejam adequadas as diferentes regides
e realidades do pais;

Implementar programas de monitoria a nivel das comunidades pela lideranga local, para manter os
comportamentos melhorados em matéria de higiene e saneamento;

Assegurar que todas as escolas ¢ unidades sanitarias tenham servigos de agua, saneamento e higiene
permanentes e Seguros;

Promover, através do sistema educativo, o conhecimento e as boas praticas de saneamento e higiene, em
coordenacdo com as autoridades da educacgio;

Construir infra-estruturas de saneamento e de lavagem das maos sensiveis a género e as pessoas com
necessidades especiais em todas as escolas e unidades sanitérias, e operacionalizar a manutencao destas
infra-estruturas, assegurando ainda a actualizacdo da respectiva base de dados;

Implementar acgdes de sensibilizagdo sobre saneamento e higiene nas escolas e unidades sanitarias,
incluindo a gestdo menstrual;

Assegurar que todos os novos investimentos na constru¢do de escolas e unidades sanitarias incluam
infra-estruturas adequadas de saneamento e de lavagem das maos, sensiveis ao género e as pessoas com
necessidades especiais.

Componente 4 — Desenvolver opcdes para promo¢ao do investimento local na melhoria do saneamento

4.1

4.2

Promover Programas Integrados de melhoria da habitacdo nas zonas rurais, comegando pelas sedes de
postos administrativos e alastrando para as sedes de Localidade e povoados;

Promover a disponibiliza¢ao de fundos locais de saneamento basico para as actividades de promogdo e
desenvolver formas de subvencionar a construcao de infra-estruturas para as familias mais necessitadas.
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3.1.3 Metas
3.1.3.1 Abastecimento de agua

Como indicado anteriormente, a meta final é o alcance da
cobertura universal e sustentdvel do abastecimento as populagdes,
vivendo nas zonas rurais, até 2030. Para o alcance desta sera
necessario desenvolver ac¢des que permitam alcangar as metas
fisicas necessdrias para assegurar a provisdo de um servigo
universal de abastecimento de dgua. As premissas usadas para
a definicdo das metas sdo a populacdo e os actuais niveis de
cobertura e de servigos. Como indicado anteriormente, o sector
para além do acesso universal, prevé melhorar os niveis de
servigos a serem prestados através do incremento significativo
de ligagdes ao domicilio e fontandrios.

Para cumprir com as metas dos ODS e as estratégias sectoriais
de melhoria da qualidade do servi¢o serdo construidas/reabilitadas
cerca de 33.690 fontes dispersas adicionais, estabelecidas cerca
de 303.350 ligacdes domésticas e construidos cerca de 5.060
fontandrios adicionais. A referéncia feita a 2029 no ambito das
metas prende-se fundamentalmente com a necessidade de ajustar

o calendario do processo de implementacdo do Programa aos
ciclos de governacdo do pais.

O acesso universal inclui o abastecimento de dgua as escolas
e unidades sanitdrias, tendo em conta os padrdes minimos
estabelecidos pela educacio e saide em Mocambique.

a) critérios para estimativa da populacio potencialmente
servida

*  Os dados dizem respeito apenas aos servicos de
agua rural (s@o excluidas as 61 vilas rurais que
pertencem ao universo dos sistemas secunddrios);

*  As metas foram projectadas para cobrir os PQG
2015 —2019; 2020 — 2024 e 2025 — 2029;

. Populagao servidaem 2015 =37%, ou 5,9 milhdes
de pessoas (IOF 2014/15 e célculos do DP/
DNAAS);

*  Populacdo a servir em 2019 € de 54,5%, ou 10,4
milhdes de pessoas, esta meta ajusta as projecgdes
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do PQG 2015-2019, de 75% em 2019, feitas antes b) taxas de crescimento das coberturas

da publicagio dos resultados do IOF 2014/15; As taxas foram projectadas considerando as situagdes de
«  Populagio a servir em 2024 é de 77%, ou 16,3 cobertura por provincia em 2017, o peso relativo da populacdo e
anecessidade de atingir a meta de 54,5% programada para 2019,
de forma equilibrada a nivel nacional. A populagdo das 61 vilas
I pg 13); pertencentes aos sistemas secundarios representa menos de 10%
e 2025-2029 - Acesso universal em 2029, ou 23,4 da populagao rural total e apresenta coberturas mais baixas devido

(Documento dos ODS, tabela I pg 13) milhoes de 208 baixos investimentos feitos ao longo dos anos.
Os graficos seguintes apresentam a situagdo inicial, em 2017 e

milhdes de pessoas (Documento dos ODS, tabela

pessoas. aevolugdo prevista, no que respeita as taxas de cobertura de AAR.
Figura 3.1: Coberturas por AAR por provincia em 2017
Figura 3.2: Evolugdo da Populagdo Rural versus Taxa de Cobertura (2017-2030)
Populagdo Taxa de

Rural cobertura
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Assim sendo, o subsector de dgua rural devera crescer numa média de 4,04% ao ano entre 2018-2030, requerendo um crescimento
de 2,5% entre 2017 e 2019, um crescimento maximo de 4,5% entre 2019 e 2024, e crescimentos de 4% entre 2025-2029. A razio do
fraco crescimento inicial deve-se ao facto das indefini¢cdes existentes sobre os financiamentos do Programa, motivadas pela situagdo
macroeconémica do pais, que se espera ultrapassada em 2020. As Tabelas 3.3 e 3.4, a seguir, mostram esse crescimento por ano e
por provincia:
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Tabela 3.3: Taxas de crescimento de AAR por ano entre 2017 — 2030

. Fontes Dispersas SAA Total
Populagdo Taxa de Incre
Rural Cobertura Qtd Pop % Qtd Pop % Beneficidrios %
mento

2017 18.355.219 47,5% 30.013 7.741.091| 42,2% 163 976.709| 5,3% 8.717.800| 47,5%

2018 18.762.556 50,0% 31.413| 1.400| 8.104.569| 43,2% 213| 1.276.709| 6,8% 9.381.278| 50,0%| 2,5%
2019 19.169.894 54,5% 34.267| 2.854| 8.840.883| 46,1% 268| 1.606.709 8,4% 10.447.592| 54,5%| 4,5%
2020 19.577.231 59,0% 37.135| 2.868| 9.580.857| 48,9% 328| 1.969.709( 10,1% 11.550.566| 59,0%| 4,5%
2021 19.976.927 63,5% 39.986| 2.851| 10.316.339| 51,6% 395 2.369.009| 11,9% 12.685.348| 63,5%| 4,5%
2022 20.376.622 68,0% 42.821| 2.835| 11.047.864| 54,2% 468| 2.808.239| 13,8% 13.856.103| 68,0%| 4,5%
2023 20.776.318 72,5% 45.694( 2.873| 11.789.008| 56,7% 546 3.273.823| 15,8% 15.062.830 72,5%| 4,5%
2024 21.176.013 77,0% 48.598| 2.904| 12.538.189| 59,2% 628| 3.767.342| 17,8% 16.305.530] 77,0%| 4,5%
2025 21.575.709 81,5% 51.526| 2.928| 13.293.731| 61,6% 715| 4.290.472| 19,9% 17.584.203| 81,5%| 4,5%
2026 21.956.360 86,0% 54.409| 2.883| 14.037.480| 63,9% 807| 4.844.989| 22,1% 18.882.470| 86,0%| 4,5%
2027 22.337.011 90,0% 56.884( 2.475| 14.676.077| 65,7% 905| 5.427.233| 24,3% 20.103.310[ 90,0%| 4,0%
2028 22.717.663 94,0% 59.364( 2.480| 15.316.014| 67,4%| 1.006| 6.038.589( 26,6% 21.354.603[ 94,0%| 4,0%
2029 23.098.314 98,0% 61.844( 2.480| 15.955.835| 69,1%| 1.113| 6.680.512 28,9% 22.636.348| 98,0%| 4,0%
2030 23.478.965 100,0% 63.703| 1.858| 16.435.276| 70,0%| 1.174| 7.043.690( 30,0% 23.478.965| 100,0%| 2,0%

Tabela 3.4: Taxas de crescimento de AAR por ano entre 2017 — 2030

2017 2018

2026 2027

T 51,8% 53,3% 57,8%| 62,3%| 66,8%| 71,3%| 75,8%| 80,3%| 83,7%| 87,1%| 90,5%| 93,9%| 97,3%|100,0%
Incremento 1,5% 4,5%( 4,5%| 4,5%| 4,5%| 4,5%| 4,5%| 3,4%| 3,4%| 3,4%| 3,4%| 3,4%| 2,7%

e 46,1% 48,1% 52,9%| 57,7%| 62,5%| 67,3%| 72,1%| 76,9%| 80,9%| 84,9%| 88,9%| 92,9%| 96,9%|100,0%
Incremento 2,0% 4,8%| 4,8%| 4,8%| 4,8%| 4,8%| 4,8%| 4,0% 4,06 4,0%| 4,0% 4,0%| 3,1%

TR 54,3% 56,8% 60,9%| 65,0%| 69,1%| 73,2%| 77,3%| 81,4%| 84,5%| 87,6%| 90,7%| 93,8%| 96,9%|100,0%
Incremento 2,5% 4,1% 41%| 4,1%| 41%| 41%| 4,1%| 3,1%| 3,1%| 3,1%| 3,1%| 3,1%| 3,1%

SR 46,4% 48,9% 53,6%| 58,3%| 63,0%| 67,7%| 72,4%| 77,1%| 81,1%| 85,1%| 89,1%| 93,1%| 97,1%|100,0%
Incremento 2,5% 4,7% 4,7%| 4,7%| 47%| 4,7%| 4,7%| 4,0% 4,06 4,0%| 4,0%( 4,0% 2,9%

neREn 46,9% 49,4% 54,0%| 58,6%| 63,2%| 67,8%| 72,4%| 77,0%| 81,0%| 85,0%| 89,0%| 93,0%| 97,0%|100,0%
Incremento 2,5% 4,6%| 4,6%| 4,6%| 4,6%| 4,6%| 4,6%| 4,0% 4,0%6| 4,0%| 4,0% 4,0%| 3,0%

o 47,2% 49,7% 54,3%| 58,9%| 63,5%| 68,1%| 72,7%| 77,3%| 81,3%| 85,3%| 89,3%| 93,3%| 97,3%|100,0%
Incremento 2,5% 4,6%| 4,6%| 4,6%| 4,6%| 4,6%| 4,6%| 4,0% 4,06 4,0%| 4,0% 4,0% 2,7%

e 48,2% 50,7% 55,2%| 59,7%| 64,2%| 68,7%| 73,2%| 77,7%| 81,6%| 85,5%| 89,4%| 93,3%| 97,2%|100,0%
Incremento 2,5% 4,5%( 4,5%| 4,5%| 4,5%| 4,5%| 4,5%| 3,9%| 3,9%| 3,9%| 3,9%| 3,9%| 2,8%

ORI 54,1% 56,6% 60,7%| 64,8%| 68,9%| 73,0%| 77,1%| 81,2%| 84,4%| 87,6%| 90,8%| 94,0%| 97,2%|100,0%
Incremento 2,5% 4,1%( 4,1%| 4,1%| 4,1%| 4,1%| 4,1%| 3,2%| 3,2%| 3,2%| 3,2%| 3,2%| 2,8%

s, 44,2% 46,7% 51,5%| 56,3%| 61,1%| 65,9%| 70,7%| 75,5%| 79,8%| 84,1%| 88,4%| 92,7%| 97,0%|100,0%
Incremento 2,5% 4,8%( 4,8%| 4,8%| 4,8%| 4,8%| 4,8%| 4,3%| 4,3%| 4,3%| 4,3%| 4,3%| 3,0%

) PG 44,5% 47,0% 51,8%| 56,6%| 61,4%| 66,2%| 71,0%| 75,8%| 79,9%| 84,1%| 88,3%| 92,5%| 96,7%|100,0%
Incremento 2,5% 4,8% 4,8%| 4,8%| 4,8%| 4,8%| 4,8%| 4,1%| 42%| 4,2%| 4,2%| 4,2%| 3,3%

TOTAL 47,5% 50,0% 54,5%| 59,0%| 63,5%| 68,0%| 72,5%| 77,0%| 81,0%| 85,0%| 89,0%| 93,0%| 97,0%|100,0%
Incremento 2,5% 4,5%| 4,5%| 4,5%| 4,5%| 4,5%| 4,5%| 4,0%| 4,0%| 4,0%| 4,0% 4,0%| 3,0%

Apesar das projeccdes da tabela anterior, os recursos
disponiveis para 0 PRONASAR (OE, Fundo Conjunto, outros
Parceiros On e Off-Budget) serdo alocados as provincias em
fun¢do de certos critérios, nomeadamente: % de populagdo rural
sem cobertura de dgua; % de populacdo rural sem cobertura de
saneamento; % de criancas menores de 5 anos com diarreia; %
de criangas no meio rural com desnutri¢cdo cronica (informacao
baseada no Censo de 2017, IOF mais recente, Estudo de Base
do SETSAN mais recente e outras Pesquisas Nacionais com
representatividade provincial). O algoritmo de alocac@o de fundos
do Fundo Conjundo (Joint Fund) ao nivel central e provincias
estd incluido no Anexo 4. A alocacido com base nestes critérios
levara a priorizagio do esforgo inicial nas Provincias de Zambézia,
Nampula e Tete.

Estas projecgdes serdo revistas logo que estarem disponiveis
dados de cobertura do Censo de 2017.

¢) niveis de servicos e as propor¢des considerados

e Reconhecem-se trés niveis de servigos, a Fonte
Dispersa, o Fontandrio (ou solugdes de auto-

abastecimento controlado) e Ligacdo Domicilidria,
sendo que Ligacdo Domicilidria = Ligacao de
Quintal = Ligagdo Doméstica;

*  Propor¢ao em 2017: 88% Fontes Dispersas, 2%
Ligacdes Domésticas e 9,2% Fontandrios;

*  Propor¢do projectada para 2019: 84,6% Fontes
Dispersas, 5% Ligagdes Domésticas e 10,4%
Fontandrios;

. Proporgdo projectada para 2024: 76,9% Fontes
Dispersas, 10% Ligagdes Domésticas e 13,1%
Fontanarios;

*  Propor¢do projectada para 2029: 70,5% Fontes
Dispersas, 15% Ligagdes Domésticas e 14,5%
Fontandrios.

O efeito geral da evolugao destes niveis de servigos é mostrado
na figura 3.3.
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Figura 3.3: Niveis de servigos segundo as projec¢des 2017 — 2029

| Fontes
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2019

Apesar da fonte dispersa continuar a ser a principal fonte de
abastecimento de dgua rural, entre 2015 — 2029 espera-se que o
seu peso venha a reduzir significativamente na cobertura total
anual, a favor do inicio da melhoria da qualidade dos servigos,
principalmente nas sedes dos postos administrativos e outros
centros rurais com grandes aglomerados populacionais. A ligagdo
doméstica e o fontandrio representardo cerca de 30% da cobertura
total em 2029, um incremento de 19% em relacdo a 2017. Importa
salientar-se que a adi¢do das 61 vilas rurais pertencentes ao
dominio dos sistemas secunddrios elevara a cobertura geral por
dgua canalizada para 40% em 2029.

3.1.3.2 Saneamento

Tal como no abastecimento de dgua, no saneamento a meta
final é também o acesso universal. A eliminacdo da fecalismo a
céu aberto é uma meta intermédia importante tendo em conta a
situagdo actual em que cerca de 40% da populagdo rural ainda
vive utilizando esta pratica. As premissas para a defini¢do das
metas fisicas sdo igualmente a populag@o e os actuais niveis de
cobertura e de servigos.

Em termos de infra-estruturas, deverido ser construidas
adicionalmente 2,3 milhdes de latrinas melhoradas e cerca de
400 mil fossas sépticas em todas as provincias do pais, um
esforgo gigantesco considerando os actuais niveis de realizagido
e investimento.

3.1.3.2.1 Critérios usados para a estimativa da populacao
potencialmente servida

e Os dados dizem respeito aos servigos de saneamento
rural, que compreende a populagdo residente em
assentamentos dispersos, sedes das localidades, sedes
dos postos administrativos e nas 61 vilas rurais cuja

M Fontanarios

M LigagBes Domésticas

15.0%

2024 2029

responsabilidade sobre saneamento foi transferida para
a AIAS pelo Diploma Ministerial n.° 237/2010 de 27
de Dezembro;

*  As metas foram projectadas para cobrir os PQG 2015
—2019; 2020 — 2024 e 2025 — 2029;

. A populacdo servida em 2015 é de 13,2%, ou 2,3
milhdes de pessoas (IOF2014/15 e RADS 2014);

. Populacdo a servirem 2019 € de 41,6%, ou 7,9 milhdes
de pessoas, esta meta ajusta as projecgoes do PQG
2015 — 2019 de 50%, 9,6 milhdes de pessoas, feitas
antes da publicagdo dos resultados do IOF 2014/15;

. A populagdo a servir em 2024 ¢ de 71,6%, ou 15,2
milhdes de pessoas;

. A meta em 2029 € o acesso universal, ou servir a 23,5
milhdes de pessoas.

3.1.3.2.2 As taxas de crescimento das coberturas do
saneamento rural

A cobertura de partida (2015) equivalente a 13,2% duma
populacio préxima dos 17,5 milhdes de habitantes demonstra a
lentidao do progresso a que o subsector do saneamento rural esta
sujeito desde os anos da independéncia nacional, mas as realidades
variam entre as provincias e entre distritos dentro das provincias.
A figura 3.4 mostra a situagdo geral do saneamento rural por
provincia em 2015, segundo o IOF 2014/15. As provincias de
(6,9%), Sofala (7,5%) e Manica (10,3%) apresentavam niveis de
coberturas muito baixas em 2015. Como se pode notar em relagido
ao saneamento a nivel nacional, o facto da populagdo destas
provincias juntas representarem acima da metade da populacao
total do pais representardo grandes desafios no alcance de todas
as metas nos préximos 13 anos, por terem niveis de cobertura de
partida mais baixos que a média nacional.
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Figura 3.4: Coberturas de partida do SR por provincia em 2015
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Isto exigird do subsector enormes esfor¢os para cumprir com
as metas estabelecidas. Conforme indicado na Tabela 3.5, para
conseguir-se o acesso universal, o subsector devera crescer a
uma taxa de 6% ao ano entre 2020 e 2024, considerando que nos
anos de 2018 e 2019 nao serd ainda possivel atingir niveis mais
elevados de realizac@o. Isto implicard a construg@o de cerca de
304 mil latrinas melhoradas e 35 mil fossas sépticas, em 2018
e 2019 e 1,3 milhGes de latrinas melhoradas e 123 mil fossas
sépticas, entre 2020 e 2024. Na eventualidade do sector alcancar

Tete
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26.2%

16.7%

14.9%

10.3%
7.5%

Manica Sofala  Inhambane Gaza Maputo

provincia

estas metas, o esforco requerido no quinquénio subsequente
(2025-2029) ird abrandar ligeiramente, para taxas médias de
crescimento de cerca de 5,7%. Em termos de infra-estruturas,
deverdo ser construidas adicionalmente, entre 2018 e 2030, 2,6
milhdes de latrinas melhoradas e cerca de 288 mil fossas sépticas.
Importa notar-se que com a excepg¢do da Provincia de Maputo,
todas deverdo crescer em média acima dos 5% entre 2019-2024.
Entre 2024-2030 a maioria das provincias deverdo continuar
a crescer acima dos 5%, excepto Maputo, Sofala e Tete que
crescerdo ligeiramente abaixo (tabela 3.6).

Tabela 3.5: Taxas de crescimento de SR por ano entre 2017 — 2030

Incremento Anual

Infraestruturas a

Populagao Coberta

Populagdo Taxade construir
L e Total Latrinas F'os.sas Por latrinas Por'Fo.ssas Total Latrinas F'os§as

sépticas Sépticas Sépticas

IV 18.355.219 29,6% 5.323.014| 29,0% 367.104| 2,0%| 5.433.145
PLIAEN  18.762.556 332%| 3,6% 3,8% 1,0%| 6.041.543| 32,2% 562.877| 3,0%| 6.229.169| 143.475| 15.640
PN 19.169.894 372% | 4,0% 4,2% 0,5%| 6.843.652| 35,7% 766.796( 4,0%| 7.131.200( 149.214| 16.266
pIZIM  19.577.231 432%| 6,0% 6,3% 0,6%| 8.085.396( 41,3% 880.975 4,5%| 8.457.364| 158.167| 17.242
pI7Al  19.976.927 492%| 6,0% 6,3% 0,6%| 9.329.225( 46,7%| 1.018.823| 5,1%| 9.828.648| 167.657| 18.276
P77l 20.376.622 552%| 6,0% 6,3% 0,6%| 10.616.220( 52,1% | 1.161.467| 5,7%| 11.247.895| 177.716] 19.373
pI7EN  20.776.318 61,2%| 6,0% 6,3% 0,6% | 11.904.830 57,3%| 1.308.908[ 6,3%| 12.715.106[ 188.379| 20.535
P72 21.176.013 672%| 6,0% 6,2% 0,7%| 13.235.008| 62,5% | 1.482.321| 7,0%| 14.230.281| 199.682| 21.767
PVl 21.575.709 729%| 5,7% 6,1% 0,5% | 14.542.028( 67,4%| 1.618.178[ 7,5%| 15.728.692( 211.064| 23.008
pLZIl  21.956.360 78,6%| 57% 6,0% 0,5% | 15.874.448( 72,3%| 1.756.509| 8,0% | 17.257.699 223.095| 24.319
Pl 22.337.011 84,3%| 57% 6,1% 0,5% | 17.221.836[ 77,1%| 1.898.646[ 8,5%| 18.830.101[ 235.811| 25.705
AN 22.717.663 90,0%| 57% 6,1% 0,5%| 18.605.766( 81,9% | 2.044.590( 9,0%[ 20.445.896| 249.252 27.171
pi7l  23.098.314 95,7%| 57% 6,1% 0,5%| 20.003.140( 86,6% | 2.194.340[ 9,5% [ 22.105.086 263.459| 28.719
PRl 23.478.965| 100,0% | 4.3% 4,8% 0,5%| 21.131.069[ 90,0% | 2.347.897| 10,0% | 23.478.965( 274.788| 29.954
Total 2.641.759| 287.974




266

I SERIE — NUMERO 57

Tabela 3.6: Taxas de crescimento das coberturas por SR, a nivel provincial, 2017 — 2030

2017 2019 2024 2030

% % %

(] 0 (]
Incremento em % Incremento em % Incremento em %
Populag Populag Populag

Populacio

PROVINCIA

% ao
° Total Servida Total Anual Total Anual Total Anual

ao a
coberta coberta coberta coberta
Niassa 26,7%| 1.313.912 350.815| 34,9% 8,2% 4,1%| 67,5% 32,6% 6,5%| 100% 33% 5,4%
Cabo Delgado 20,0%| 1.829.877| 365.975| 28,2% 8,2% 4,1%| 64,1% 35,9% 7,2% 100% 36% 6,0%
Nampula 24,2%| 3.798.391| 919.211| 32,4% 8,2% 4,1%| 66,2% 33,8% 6,8%| 100% 34% 5,6%
Zambézia 21,2%| 4.194.914| 889.149| 29,4% 8,2% 4,1%| 64,7% 35,3% 7,1%| 100% 35% 5,9%
Tete 39,3%| 2.496.374| 981.075| 47,1% 7,8% 3,9%| 73,6% 26,5% 53%| 100% 26% 4,4%
Manica 28,2%| 1.583.754| 446.619 36,4% 8,2% 4,1%| 68,2% 31,8% 6,4%| 100% 32% 5,3%
Sofala 35,0%| 1.388.740| 486.059( 42,8% 7,8% 3,9%| 71,4% 28,6% 57%| 100% 29% 4,8%
Inhambane 21,7%| 1.168.156| 253.490| 29,9% 8,2% 4,1%| 65,0% 35,1% 7,0% 100% 35% 5,8%
Gaza 32,0%| 1.241.950| 397.424| 39,8% 7,8% 3,9%| 69,9% 30,1% 6,0%| 100% 30% 5,0%
Maputo Provincia NG 746367 343.329| 53,8% 7,8% 3,9%| 76,9% 23,1% 4,6%| 100% 23% 3,9%
Média Nacional 29,6%| 18.355.219| 5.433.145 37,2% 7,6% 3,8%| 67,2% 30,0% 6,0%| 100% 33% 5,5%

Estas projecc¢des serdo revistas logo que esterem disponiveis dados de cobertura do Censo de 2017.

3.1.3.2.3 Niveis de servicos e as proporcoes considerados no saneamento rural

Prevéem-se dois niveis de servicos, a Fossa Séptica e a Latrina Melhorada (inclui a latrina tradicional melhorada) ou similar;
Propor¢des dos niveis de servigo em 2017 (13,2% de cobertura): 98% da populag@o coberta, servida por latrinas melhoradas
e 2% servida por fossas sépticas;

Propor¢des dos niveis de servico em 2019 (37,2% de cobertura): 96% da populagao coberta, servida por latrinas melhoradas
e 4% servida por fossas sépticas;

Proporg¢des dos niveis de servico em 2024 (75% de cobertura): 93% da populacdo coberta, servida por latrinas melhoradas
e 7% servida por fossas sépticas;

Proporgdes dos niveis de servico em 2030 (Cobertura universal): 90% da populacio servida por latrinas melhoradas e 10%
da populacdo servida por fossas sépticas.

A figura a seguir apresenta a distribuicdo por quinquénio dessas propor¢des na populacio servida.

Figura 3.5: Niveis de servi¢os de SR segundo as projecgdes 2015 - 2029
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3.1.3.2.4 Distribuicao das metas de SR por provincia 2015 - 2029

As metas por provincias serdo como apresentadas na tabela a seguir.

Tabela 3.7: Distribui¢ao das metas de SR por provincia e por quinquénio entre 2017 - 2030

2017 2019 2024 2030
Populacio Populacio Populaciao Populacio

PROVINCIA

0,

[ 0 /
0 0 Total Servida ° Total Servida
coberta coberta coberta coberta

Niassa 26,7%| 1313912 350.815| 34,9%| 1.466.984| 511.977| 64,5%| 1.732.368| 1.116.511| 100,0%| 2.066.886| 2.066.886
Cabo Delgado 20,0%| 1.829.877| 365.975| 315%| 1.461.718 460.441| 64,1%| 1.476.180| 946.231| 100,0%| 1.455.977| 1.455.977
Nampula 24,5%| 3.798.391| 930.858| 34,0%| 3.581.233| 1.217.666| 64,1%| 3.766.502| 2.414.328| 100,0%| 3.901.308| 3.901.308
Zambézia 21,0% 4.194.914| 880.932| 32,5%| 4.043.706( 1.314.204| 63,8%| 4.304.706| 2.745.933| 100,0%| 4.515.935| 4.515.935
Tete 39,3%| 2.496.374| 981.075( 48,4%| 2.533.869( 1.226.393| 73,8%| 3.024.437| 2.232.035| 100,0%| 3.659.147| 3.659.147
Manica 28,2%| 1.583.754| 446.619| 36,4%| 1.695.923| 617.316| 68,2%| 1.995.843| 1.361.165| 100,0%| 2.372.550| 2.372.550
Sofala 35,0%| 1.388.740( 486.059| 42,8%| 1.470.860| 629.528( 71,4%| 1.697.518| 1.212.028| 100,0%| 2.006.015| 2.006.015
Inhambane 21,3%| 1.168.156 248.817| 31,2%| 1.195.531| 373.006| 64,6%| 1.266.897| 818.415| 100,0%| 1.353.193| 1.353.193
Gaza 32,1%| 1.241.950( 398.666| 40,6%| 1.127.836| 457.901 69,9%| 1.233.667| 862.333| 100,0%| 1.374.935| 1.374.935
Maputo Provincia 46,0% 746.367| 343.329| 54,5%| 592.234| 322.767| 76,9%| 677.895| 521.302| 100,0% 773.019 773.019
Média Nacional 29,6%| 18.355.219| 5.433.144| 37,2%|19.169.894( 7.131.200| 67,2%|21.176.013|14.230.281| 100,0%| 23.478.965| 23.478.965

(]

Total Servida Total Servida

dispersos, povoagdes e sedes dos postos administrativos e na
promocido de servigos especializados de remogdo, contencao,
tratamento e disposicdo de lamas fecais em cerca de 10%
da populacdo. A figura 3.6 mostra o efeito combinado da
implementagdo dessas solu¢des no alcance do acesso universal.

A aproximag¢ido da cobertura universal implicara a
implementagdo de programas com abordagens sistematicas de
eliminacdo do fecalismo a céu aberto, melhoria da qualidade de
latrinas fora do padrdo de acesso no contexto dos assentamentos
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Figura 3.6: Evolugao tedrica do acesso ao servigo universal por SR

Cobertura de SR

/

/

3.1.4 Financiamento do Programa abastecimento de 4dgua, com elevados niveis de investimento
Para o alcance das metas preconizadas no Programa serd em infra-estruturas, devera absorver cerca de 88% deste valor,

. ey . . . 4 6
necessario mobilizar um volume de investimentos avaliado em o saneamento absorverd cerca de 9% °, sendo de 3% o valor das

cerca de 1,2 mil milhdes de d6lares em doze anos (2018 a 2029), despesas gerais do Programa, com ac¢des de formagdo, assisténcia
uma média anual de pouco menos de 100 milhdes de délares. O técnica e apoio ao funcionamento dos Distritos, das DPOPHRH
e da DNAAS.

Tabela 3.8: Fundos em USD necessarios para financiar o PRONASAR

uUsD
Fontes Dispersas SAA Promocgao de SR Infraestr de SR Outros
AT, Capacit, TOTAL
Funcion, etc.
2018 1.400 16.800.705 50 30.000.000 | 35 1.750.000 | 100 1.950.000 2.817.500 53.318.205
2019 2.854 34.247.157 55 33.000.000 | 54 2.678.846 | 200 | 3.900.000 2.859.763 76.685.766
2020 2.868 34.417.407 61 36.300.000 | 82 4.102.743 | 200 | 3.900.000 2.902.659 81.622.809
2021 2.851 34.208.470 67 39.930.000 | 83 4.168.660 | 200 | 3.900.000 2.946.199 85.153.329
2022 2.835 34.024.405 73 43.923.000 | 85 4.264.575 | 250 | 4.875.000 2.990.392 90.077.371
2023 2.873 34.471.791 78 58.197.975 87 4.357.611 | 250 | 4.875.000 3.035.248 104.937.625
2024 2.904 34.845.632 82 61.689.854 | 88 4.400.337 | 250 | 4.875.000 3.080.776 108.891.599
2025 2.928 35.141.514 87 65.391.245 88 4.382.908 | 300 | 5.850.000 3.126.988 113.892.655
2026 2.883 34.592.985 92 69.314.719 89 4.426.791 | 300 [ 5.850.000 3.173.893 117.358.389
2027 2.475 29.702.179 97 72.780.455 90 4.508.177 | 300 [ 5.850.000 3.221.501 116.062.313
2028 2.480 29.764.500 | 102 | 76.419.478 92 4.587.393 | 300 [ 5.850.000 3.269.824 119.891.196
2029 2.480 29.759.119 | 107 | 80.240.452 93 4.664.440 | 300 | 5.850.000 3.318.871 123.832.882
31.831 | 381.975.865 | 951 | 667.187.178 | 966 | 48.292.481 |2.950| 57.525.000 | 36.743.613 | 1.191.724.137
32,1% 56,0% 4,1% 4,8% 3,1% 100,0%

Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor Qd Valor

TOTAL

A nivel provincial deve procurar-se um equilibrio nos
financiamentos, de modo a haver uma progressio e uma
convergéncia harmoniosa, entre as provincias com situagdes
diferentes a partida.

As tabelas 3.9 e 3.10 mostram o nivel de investimentos
necessarios, por provincia e por ano, para se atingir tal objectivo,
entre 2018 e 2024 e entre 2025 e 2029, respectivamente.

¢ Este valor ndo considera o valor intrfnseco dos investimentos na constru¢do de infraestruturas de saneamento pelas familias. Apenas representa o peso do
investimento institucional nas actividades de promoc¢édo do saneamento, mudanca de comportamento e monitoria.
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Tabela 3.9: Fundos em USD necessarios, por provincia, entre 2019 ¢ 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
% Investimento % Investimento % Investimento % Investimento % Investimento % Investimento
MAPUTO 10,5%| 8.019.638,6] 104%| 8500.69,7| 104%| 8.836.8171] 103%| 9.318.8239| 10,3%| 10.826.5832[ 10,3%| 11.207.400,7
GAZA 96%| 7.3456019] 97%| 78787754 97%| 82735454 98%| 88015304 9.8%| 10.304.1243] 99%| 10.738.746,4
INHAMBANE 110%| 8454.3752| 109%| 8.8736447| 10,7%| 9.1454738| 106%| 95714908 10,5%| 11.045.568,7| 10,4%| 11.365.555,1
SOFALA 97%| 74304928 97%| 79486132 98%| 83280244 98%| 88422845 98%| 10.334.3777| 9,9%| 10.754.3514
MANICA 98%| 74948333 98%| 79982413 98%| 83629099 98%| 8863.6805| 9,9%| 10.343476,0| 9,9%| 10.749.2845
TETE 98%| 7529.3510{ 98%| 80321867 99%| 839.8202| 99%| 889%.1955| 9,9%| 10.379.009,1| 9,9%]| 10.784.006,0
ZAMBEZIA 100%| 7.662.962,5| 10,0%| 8.149.9371| 10,0%| 8496.7508| 10,0%| 8.982.843,1] 10,0%| 10459.4159] 10,0%]| 10.848.619,0
NAMPULA 110%| 84232037 10,8%| 8.842.9900[ 10,7%| 9.115.7538| 10,6%| 9.542.1279] 105%| 11.013.480,3] 104%]| 11.334.199,5
NIASSA 93%| 7.143.0606) 94%| 76795927 95%| 80804362 96%| 8610.7412| 96%| 10.095.6256] 9,7%| 10.535.009,6
CABO DELGADO 94%| 71822465 95%| 7.718.1288| 95%| 8.117.7972| 96%| 8.647.6534| 9,7%| 10.135.9640{ 9,7%| 10.574.426,7
TOTAL 100,0%| 76.685.766,1| 100,0%| 81.622.808,6] 100,0%| 85.153.329,0{ 100,0%| 90.077.371,3| 100,0%| 104.937.624,8| 100,0%| 108.891.5988
Tabela 3.10: Fundos em USD necessarios, por provincia, entre 2025 e 2029
2025 2026 2027 2028 2029
% Investimento % Investimento %  Investimento %  Investimento % Investimento
MAPUTO 10,2%| 11.650.980,8| 10,2%| 11.937.3250| 10,1%| 11.743.798,1| 10,1%| 12.072.703,1| 10,0%| 12.413.919,8| 116.528.689,1
GAZA 99%| 11.267.0916| 9,9%| 116415899 99%| 11.541.650,1| 10,0%| 11.949.5627| 10,0%| 12.368.276,3| 112.110.494,4
INHAMBANE 10,3% | 11.766.954,6] 10,2%| 12.010.393,2| 10,1%| 11.774.050,0] 10,1%| 12.064.1041| 10,0%| 12.367.110,3| 118.438.720,5
SOFALA 99%| 11.282.6552| 9,9%]| 11.656.9135| 10,0%| 11.556.1589| 10,0%| 11.963.937,7| 10,0%| 12.382.5412| 112.480.350,5
MANICA 99%| 11.277.601,8] 9,9%| 11.651.937.9| 10,0%| 11.551.4479| 100%| 11.959.2702| 10,0%| 12.377.9094| 112.630.592,7
TETE 99%| 11.312.2313| 10,0%| 11.686.0335| 10,0%| 11.583.730.4| 10,0%| 11.991.2552| 10,0%| 12.409.649,1|  112.999.467,9
ZAMBEZIA 10,0% | 11.362.752,5| 10,0%| 11.722.069,9] 10,0%| 11.604.873,8] 10,0%| 11.999.346,2| 10,0%| 12.404.919,3|  113.694.490,2
NAMPULA 10,3%| 11.749.602,6| 10,2%| 12.007.0145| 10,2%| 11.783.828,0| 10,1%| 12.086.649,3| 10,0%| 12.402.241,4| 118.301.091,0
NIASSA 9,8%| 11.105656,2| 9,8%| 11.523.761,0] 9,9%| 11.469.0175| 9,9%| 11.916.171,8] 10,0%| 12.373.417,9|  110.532.490,4
CABO DELGADO 9,8%| 11.117.1280| 9.8%| 11521.350,2| 9,9%| 11.453.757.9| 9,9%| 11.888.1954| 10,0%| 12.332.897,2|  110.689.545,2
TOTAL 100,0% | 113.892.654,7| 100,0% | 117.358.388,7| 100,0%| 116.062.312,5 100,0% | 119.891.1955| 100,0% | 123.832.882,0| 1.138.405.932,0

Os actuais niveis de investimento no abastecimento de dgua
rural sdo muito baixos, considerando que, em 2018, mesmo
com um substancial investimento do DfID, o valor total ndo
ultrapassa os 35 milhdes de USD, pelo que um grande esforco
devera ser feito para mobilizar os investimentos necessarios para
a implementag@o do Programa com vista ao alcance das metas.
Desde logo € importante envidar esforgos e criar mecanismos para
colocar o abastecimento de dgua e saneamento no topo da agenda
de financiamento do governo. Agua e saneamento sao vitais para
o desenvolvimento econdmico e social e sdo a base para garantir
melhor satide e educagdo para a populacido. Neste contexto, o
investimento nestas dreas deverd ser a primeira prioridade do
Governo de Mocambique nos préximos anos.

Entretanto, s3o reconhecidas as actuais fragilidades orcamentais
do Estado e, neste contexto, serd importante encontrar outras
formas de mobilizar recursos internos para o abastecimento
de dgua e saneamento rural. O abastecimento de dgua e
saneamento deve ser considerado um assunto de primeira linha
para o desenvolvimento do pais, razdo pela qual deve merecer
a contribuicdo de todos, de todas as formas. O sector privado
deve ser encorajado a participar activamente no financiamento
do abastecimento de dgua nas zonas rurais como parte da sua
responsabilidade social corporativa ou como parte da expansao
dos seus negdcios. Entretanto, pelo reconhecimento do valor
social de que o abastecimento de dgua se reveste e, portanto,
ndo ser um investimento de retorno rapido, seria importante criar
mecanismos institucionais de facilitacdo e incentivos ao sector
privado, incluindo incentivos fiscais apropriados.

A componente externa continuard a jogar um papel importante
no financiamento do abastecimento de 4gua rural em Mogambique
nos préximos anos. Assim, deverdo ser aprimorados os

mecanismos de mobilizacdo de recursos junto dos Parceiros
tradicionais e alargar o espaco para aqueles que ndo o sdo. Isso
passa fundamentalmente pelo desenho de pacotes de projectos
que possam ser atractivos para os financiadores do ponto de
vista da economia politica que rege as relacdes entre o sector
e os financiadores externos. Questdes como eficiéncia, valor
do dinheiro e alocacdo competitiva devem estar no centro dos
processos € mecanismos estruturais usados para a mobilizacao
de recursos para o financiamento do Programa.

3.2 Principios Estratégicos do Programa

O PRONASAR tem sido implementado como um mecanismo
da Abordagem Sectorial Abrangente (SWAP) e devera continuar
nesta perspectiva. Neste contexto, os principais principios do
Programa sdo:

e Lideran¢a do Governo — o Governo a todos os
niveis vai liderar o processo de implementacao tendo
em conta as questdes centrais da harmonizacao
do processo de planificacdo para responder as
prioridades definidas a todos os niveis para o
desenvolvimento do sector. Isto estd em linha com
a Declaracdo de Paris e o Plano de Accdo de Accra.
Os sistemas nacionais de planificagdo, or¢amentagao,
monitoria, gestdo financeira e desembolso dos recursos
serdo privilegiados no processo de implementacio
do Programa, sem prejuizos dos entendimentos
necessarios para a responder a questdes de natureza
conjuntural ou estrutural tendentes a garantir maior
eficiéncia e eficdcia aos processos.



270

I SERIE — NUMERO 57

Coordenagdo intersectorial — o Programa ird promover
a coordenacdo intersectorial para lograr o alcance dos
seus objectivos e metas. O abastecimento de dgua e
saneamento é subsector transversal e muitos outros
sectores contribuem para o seu desenvolvimento.
Especial atengdo devera ser dada a coordenagdo com
o sector dos recursos hidricos considerando que sem o
recurso dgua ndo € possivel construir infra-estruturas
que possam providenciar um servigo seguro e continuo.
Para o saneamento a coordenagio intersectorial devera
ser feita com outros ministérios como a Administragdo
Estatal, Educagdo, Saide e Ambiente como forma
de capitalizar as sinergias e criar o0 mecanismo
necessario para a implementagdo do Plano Integrado
de Saneamento.

Descentralizagd@o — o Programa serd implementado com
enfoque ao fortalecimento dos processos em curso de
descentralizaciio de competéncias, responsabilidades,
fungdes e recursos. A nivel central serd reservado
um papel de coordenagdo, monitoria, capacitacao
e apoio técnico, sendo que a implementacio serd
descentralizada para os niveis provincial distrital
com responsabilidades complementares. Os recursos
serdo igualmente descentralizados a medida da
descentralizacio de responsabilidades e funcdes para
garantir maior eficiéncia e eficicia no processo de
implementacdo das actividades.

Envolvimento do sector privado — o sector
privado jogara um papel importante no processo
de implementacdo do Programa ndo apenas como
empreiteiro, fiscal e consultor, mas também e sobretudo
como investidor e gestor dos servi¢os. O Programa
perseguird uma agenda clara de envolvimento do
sector privado que inclui a capacita¢do continua e a
procura de mecanismos que permitam a criagdo de
um ambiente favoravel para o investimento privado
no abastecimento de d4gua e saneamento rural. Pacotes
de negdcio atractivos para segmentos especificos do
sector privado serdo desenvolvidos, a0 mesmo tempo
que se desenvolvem pacotes de capacitagdo também
direccionados a segmentos especificos. Um conjunto
de incentivos para investimento privado serd estudado
e estruturado em coordenagdo com outros sectores do
Governo.

Inovacgao, gestdo de conhecimento e replicagdo
— 0 Programa investird na inovacdo em termos de
abordagens, tecnologias, mecanismos de gestdo dos
servicos e do patriménio para garantir que um vasto
leque de conhecimento e experiéncias € gerado ao
longo do processo. A gestdo deste conhecimento sera
feito através de sistemas simples a serem desenvolvidos
quer no ambito da gestdo do Programa, como na
implementa¢do do Sistema de Informagdo Nacional
do Sector de Aguas (SINAS). Esses conhecimentos
e experiéncias deverdo ser usados para aprimorar
os processos de tomada de decis@o na planificacio e
gestdo ndo apenas do Programa, mas do sector como
um todo. A inovagdo deverd abarcar os mecanismos
de financiamento do sector, uma area que se mostra
importante para a implementagdo cabal da agenda de
acesso universal aos servigos de abastecimento de dgua
e saneamento rural.

4 Estratégias E Abordagens De Implementacio Do
Programa

4.1 Abastecimento de Agua

As acgdes do subsector de abastecimento de dgua rural
incidem sobre quatro prioridades nomeadamente: (i) Expandir os
servicos e as opgoes tecnoldgicas de acordo com as condigdes de
disponibilidade de recursos hidricos, (ii) Melhorar a coordenagao
intersectorial e a planificacdo participativa; (iii) Expandir as
opc¢oes de gestdo, assegurando sempre que se mostre relevante,
a combinag@o da gestdo do abastecimento de dgua por fontes
dispersas e sistemas rurais; (iv) Reforcar o papel dos governos
locais através da capacitacio técnica e alocagdo competitiva e
equitativa de recursos financeiros.

A melhoria do abastecimento de dgua para populagdes
vivendo nas zonas rurais (cerca de 70%’ da populacio total do
Pais) com taxa de cobertura do abastecimento de dgua de 37%
(IOF 2014/2015), representa um dos maiores desafios para o
subsector. O alcance deste objectivo, passa pela identificacdo de
solucdes mais apropriadas incluindo a combinagdo de esforcos e
tecnologias que respondam aos desafios impostos pela crescente
demanda pelos servicos de abastecimento de dgua rural.

O abastecimento de d4gua nas zonas rurais ¢ maioritariamente
assegurado por fontes de dgua subterrdnea que, devido a
exploragdo a que tem sido sujeita, tem vindo a ser cada vez
mais escassa. A resolucdo deste problema primdrio passa por
identificar e explorar outras alternativas que, de forma isolada
ou combinada, possam contribuir substancialmente no aumento
do leque das opcdes do abastecimento de dgua, de forma segura
e sustentdvel. O actual conhecimento sobre a situagio da
disponibilidade e qualidade de dgua para o consumo, constitui
um avango importante, pois permite solu¢des tecnoldgicas mais
apropriadas e mais orientadas para o aumento da cobertura.
Importa realcar que o desenvolvimento das opgdes tecnolégicas
¢ uma accao dinAmica que vai requer investigacdo continua para
adequa-las a realidade do momento.

O papel do Sector Privado revela-se cada vez mais importante
tanto no investimento em novas infra-estruturas, principalmente
nos aglomerados populacionais, assim como nas acg¢des de
operacdo e manuten¢do. A atrac¢do do Sector Privado para o
abastecimento de dgua nas zonas rurais passa pela criagdo de
um ambiente favordvel para investimento, combinado com
mecanismos de incentivo e ac¢des de capacitagao.

E sabido que um fraco servi¢o de abastecimento de dgua
e saneamento tem impacto significativo na sadde, através
da proliferacdo de doengas com avultados custos para o seu
tratamento e com consequéncias na economia nacional. As
doencas tropicais negligenciadas t&ém vindo a afectar a populagdo
mocambicana, em particular a que vive nas zonas rurais. Neste
ambito, ac¢des conjuntas e coordenadas com o sector da satide,
serdo necessdrias no desenvolvimento de um Plano de Accao
e de Monitoria para assegurar a reducdo de casos relacionados
com estas doencas.

A expansdo dos servicos do abastecimento de dgua deverd
respeitar os principios do equilibrio de cobertura dos servigos,
procurando sempre minimizar as assimetrias regionais e de
género. O documento da Estratégia do Género para o Sector de
Aguas8 , ainda em analise, enfatiza a transversalidade e inclusao
no acesso a dgua e saneamento. A Estratégia do Género realga
também a necessidade de uma abordagem do abastecimento
de 4dgua tendo em conta os aspectos de seguranca alimentar e
nutricional.

7 De acordo com as projeccdes do INE, cerca de 70% da populagdo vive nas zonas rurais do pais. Esta devera evoluir para cerca de 65% em 2030.
8 Estratégia do Género para o Sector de Aguas, DNAAS - 2017
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O conceito denominado “NEXUS”, recentemente desenvolvido
pela FAO, que faz a relagdo entre a dgua, energia e alimento,
determina que deve haver uma gestdo coordenada e sustentdvel
entre os utilizadores do recurso hidrico (FAO 2014). E convic¢ao
de que esta abordagem pode melhorar a seguranca hidrica,
energética e alimentar, de forma eficiente. A planificagdo devera
também ter em conta os desenvolvimentos nas areas de energia,
agricultura e gestdo de recursos hidricos, de forma a maximizar
as oportunidades que existem e adequar as tecnologias a serem
aplicadas. Neste contexto, a planificagdo das infra-estruturas,
como barragens hidroeléctricas e de irrigacdo, devera responder
as necessidades em termos de abastecimento de dgua, cobrindo
também as populagdes vivendo nas zonas rurais.

4.1.1 Opcoes tecnologicas

De acordo com as projeccdes demograficas do pais, a populagéo
vivendo nas zonas rurais podera crescer de 17,5 Milhdes em 2015
para 23,5 Milhdes em 2030. As sedes dos postos administrativos
e outros centros constituem aglomerados populacionais rurais, a
serem considerados na defini¢do das opcdes tecnoldgicas para o
abastecimento de dgua.

O Programa vai promover e implementar as diversas opgoes
tecnoldgicas que foram consolidadas durante a primeira fase,
nomeadamente as fontes dispersas e sistemas de abastecimento
de 4gua, bem como continuar a pesquisar outras alternativas que
possam contribuir para o aumento da cobertura, tendo sempre em
vista as questdes de protec¢do ambiental em conformidade com
a legislacdo aprovada e em vigor no pais.

As mudangas climdticas, caracterizadas pelo aumento da
frequéncia e intensidade de eventos extremos, tais como secas,
cheias, ciclones e a subida do nivel das dguas do mar, poderdao
alterar a qualidade dos aquiferos e disponibilidade da dgua. A
propagacdo de incéndios florestais contribui para a desertificacao
dos solos. Estes factores combinados poderdo comprometer o
alcance das metas assumidas pelo subsector do abastecimento de
dgua. Neste contexto, o Programa deverd continuar a desenvolver
pesquisa e testagem de tecnologias alternativas consideradas mais
seguras sem, no entanto, abster-se de avaliar o risco associado a
falta de dominio dessas solucdes.

a) fontes dispersas com bombas manuais

Os furos e pogos equipados com bomba manual, continuarao
a ser opgdes para o abastecimento de dgua nas zonas rurais
cobrindo pequenos aglomerados populacionais. Nos dltimos
anos, os pocos tém sido raramente construidos, devido a
tendéncia do rebaixamento acentuado dos lengdis freéticos,
prevendo-se que cerca de 90% destas infra-estruturas sejam
furos. Vérios tipos de bombas manuais foram testadas durante
a implementacdo do Programa, entretanto a auséncia de um
mercado de comercializagdo de pegas sobresselentes e de servigos
de manutencio e reparacio das bombas manuais ainda constituem
factores determinantes para a inoperacionalidade deste tipo de
bombas.

A bomba Afridev, embora tenha aplicacdo limitada para
profundidades superiores a 60 metros, tem sido a mais largamente
aplicada no territério nacional. Durante a primeira fase do
Programa foi conduzida uma avaliacido do impacto e desempenho
das bombas manuais, que recomenda a utilizagdo da bomba

Afridev até a profundidade de 50 metros e aplicacdo de outras
tecnologias que se adequem a realidade de cada regido, incluindo
electrobombas accionadas por painéis solares, energia da rede
nacional, ou outra que se mostre vidvel;

b) sistemas de Abastecimento de Agua

A tendéncia da transformacdo de furos com bomba manual
em mini-sistemas’ usando painéis solares ou energia da rede
nacional e construgio de sistemas'® de maior dimensio, vieram
elevar os niveis de servigo para uma parte da populag@o vivendo
nas zonas rurais, que passou a dispor de fontandrios publicos
ou torneira no quintal. Entretanto, a d4gua canalizada nas zonas
rurais ainda € limitada, considerando a crescente demanda deste
nivel de servico.

A opgdo pelos sistemas e mini-sistemas nas zonas rurais,
contribuiu para o aumento da cobertura, acelerando o
desenvolvimento das comunidades locais. O grande desafio que
se impde nesta abordagem, estd relacionado com o fortalecimento
de capacidades de gestdo que assegurem a sua sustentabilidade.
Aqui o papel do Sector Privado revela-se bastante importante,
sendo necessdrio que o Programa desenvolva mecanismos de
incentivo e de capacitacdo de modo a tornar a gestdo cada vez
mais profissional.

As iniciativas privadas também tém estado a contribuir para o
abastecimento de 4gua, tanto nas zonas urbanas quanto nas zonas
rurais, através da construcao de sistemas de abastecimento de dgua.
Foi em reconhecimento do papel do sector privado que, em 2015,
foi aprovado o Decreto 51 que regula o abastecimento de dgua
por fornecedores privados e incentiva o investimento, observando
os padrdes minimos do fornecimento de dgua definidos nas
disposicdes técnicas. Dada natureza desta actividade, dever-se-4
acautelar que a tarifa aplicada torne este servigo atractivo, com
garantias de recuperag@o dos custos. O modelo tarifario devera
ter em conta parametros bdsicos com destaque para o horizonte
e o crescimento das dreas concessionadas. Com a implementacdo
do Regulamento dos Fornecedores Privados de Agua, espera-se
poder mobilizar o investimento privado, principalmente para as
zonas onde o servigo publico ainda € deficiente, contribuindo
assim para o alcance das metas dos ODS.

E comum assumir que o abastecimento de dgua através
de fontes de dgua subterranea € mais seguro em termos da
sua qualidade. Embora numa grande maioria dos casos este
pensamento prevalega valido, o pais comeca a experimentar
situacdes em os aquiferos, nas zonas aridas e semidridas, siao
caracterizados pela ocorréncia de minerais com teores muito
acima dos limites recomenddveis para o consumo humano.
Assim, gradualmente, as questdes de tratamento da dgua para
o consumo da populagido vivendo nas zonas rurais comegam
a ganhar expressdo, tanto para a captacio da dgua subterranea
assim como para a captacao da dgua superficial. E neste contexto
que serdo implementados os sistemas de tratamento compacto
incluindo dessalinizacao.

¢) a dessalinizacao
A dessalinizacdo consiste no tratamento de dgua por
ultrafiltracdo para a remogao dos sais dissolvidos. Esta tecnologia

tem vindo a ganhar espago no contexto do abastecimento de dgua
em alguns paises da regido e no mundo em geral, para colmatar

° Mini-sistema que consiste num furo com depésito elevado e distribui¢io através de 2 a 4 fontandrios para servir uma populagdo minima de 600 habitantes, numa

area de 1 km2.

10" Sistema que consiste em campo de furos incluindo depdsito elevado e ou apoiado, rede de distribui¢do por fontandrios, quiosques, ligagdo domicilidria ou dgua

canalizada com uma densidade minima de 2000 hab/km?.
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o défice de dgua para o consumo humano. A dessalinizacio é
recomendada para as zonas dridas e semidridas onde a dgua
subterranea apresenta alto teor de salinidade, bem como para
as zonas costeiras onde a aplicacdo desta tecnologia se mostrar
adequada. Serd implementada onde se concluir que quaisquer
outras opgdes de captacdo de dguas superficiais sio menos
eficientes e eficazes.

Em reconhecimento da importincia que a dessalinizacgio
representa no contexto do abastecimento de dgua e dado o
fraco conhecimento que o Pais possui sobre esta tecnologia, foi
constituida uma equipa de trabalho, Task Force, responsavel
pela pesquisa e documentagdo das experiéncias que o pais vai
registando. Os principais aspectos a ter em conta na abordagem
da dessalinizacdo sdo, mas nao se limitam:

e Ao impacto social e econémico que se traduz na
provisdo do acesso da dgua para o consumo,

e A sensibilizacdo da populacio sobre a racionalizacio
da dgua dessalinizada, recorrendo a fontes de dgua
salobra para outros fins.

. O destino do residuo, evitando a contaminagdo do
ambiente.

e Astarifas aplicadas que assegurem a sustentabilidade
dos sistemas.

e O papel do Sector Privado na mobilizagcdo do
investimento.

Assegurar a disponibilidade de mao-de-obra qualificada,
acessorios e pecas sobressalentes para a manutencio de rotina
e avarias, constituem os principais desafios, pelo que vai ser
necessdria uma atencdo especial a estes aspectos. O Programa
ird promover a capacitacdo do sector privado local para produzir
algumas das componentes tecnolégicas necessarias para a
operagdo e manutencio dos sistemas de dessalinizacio.

d) uso de pequenas Barragens e Reservatérios escavados
(fontes multiuso)

A adaptagdo e reducao do risco climético passam pelo aumento
do acesso e a capacidade de captagdo, armazenamento, tratamento
e distribuicdo de dgua. As pequenas barragens combinadas com
unidades de tratamento e transporte de dgua, embora requeiram
investimento financeiro consideravel, podem passar a ser opgao
para o aumento da disponibilidade da dgua para diversos fins,
incluindo consumo humano e agricultura.

Nas zonas 4ridas introduziram-se os reservatdrios escavados
que visam essencialmente recolher e armazenar 4gua durante o
tempo chuvoso, para que esteja disponivel para consumo humano,
abeberamento do gado e para regadio, no tempo seco. A promog¢ao
da constru¢do deste tipo de infra-estruturas deve ser feita de forma
coordenada e planificada com outros sectores, incluindo a gestdo
dos recursos hidricos e a agricultura.

A gestdo deste tipo de infra-estruturas requer acgoes
concretas de capacitagdo e sensibiliza¢do para assegurar a sua
sustentabilidade, respeitando sempre os habitos culturais das
regides abrangidas. Dependendo da sua natureza e dimensao,
estas infra-estruturas poderdo ser geridas por parcerias publico
privadas ou por delegacao ao sector privado.

e) abastecimento por Camides Auto-tanque e Quiosques

O abastecimento de dgua para pequenos aglomerados rurais
pode ser feito a partir de Autotanques, alimentados a partir de
pontos de enchimento previstos nos sistemas de abastecimento
de dgua, como acontece em situacdes de emergéncia. Este tipo
de abastecimento deverd ser essencialmente feito em zonas dridas
e semidridas ou em zonas onde outras formas de abastecimento
nao se mostram vidveis.

O abastecimento por Autotanques pode ser também
complementado por Quiosques, que sdo locais de revenda de dgua
normalmente montados em ponto estratégicos nas comunidades
rurais.

Este processo deverd ser regulamentado, para salvaguardar
aspectos de qualidade da 4dgua e tarifa que assegure a
sustentabilidade da actividade. O papel principal do Estado é
essencialmente de regulacio e criagdo de um ambiente favoravel
para a participacao do sector privado na prestacdo dos servicos.

/) auto-abastecimento ou self-supply

As iniciativas privadas para ao auto abastecimento de dgua
¢ geralmente denominado self-supply e tem como objectivo
primdrio responder as necessidades de abastecimento de dgua
da familia. A tecnologia aplicada é normalmente de baixo custo,
muitas vezes de padrio abaixo do minimo aceitdvel, baseada em
pocos tradicionais com revestimento precdrio, usando tambores,
pneus e tijolos. Outra forma reconhecida do self-supply é a
construcdo de cisternas para a captacao da dgua das chuvas.

Estas iniciativas poderdo contribuir para o acesso a agua
das familias vivendo nas zonas rurais de forma dispersa, pelo
que lhes deverd ser dada uma atencdo especial, para que as
mesmas assegurem um padrdo minimo, incluindo o tratamento
da dgua para o consumo. Para o efeito, € importante que se
tenha a dimensdo destas préticas e um estudo para aprofundar
este conhecimento ird ser conduzido no ambito do Programa.
Adicionalmente, serdo produzidos manuais de apoio para as
familias que lhes possibilitem acautelar aspectos de seguranga e
qualidade da 4gua consumida.

4.1.2 Gestao de Contratos
a) procedimentos de contratacio

O PRONASAR preconizava o uso dos procedimentos
internos do Governo, para se evitarem sistemas paralelos de
implementagzo. E neste ambito que o procurement das actividades
dos Parceiros do Fundo Comum foi regido pelo Decreto
n.° 54/2005 de 13 de Dezembro recentemente revogado e
passando para o actual Decreto 5/2016 de 8 de Margo. Entretanto,
grande parte dos Parceiros do PRONASAR, fora do Fundo
Comum, optou pelos seus préprios sistemas de procurement,
como forma de salvaguardar determinados requisitos especificos.

As actividades de capacitacdo conduzidas ao nivel central
e provincial trouxeram um certo grau de conhecimento
sobre os procedimentos internos e externos de contratacao,
embora prevalecam desafios, principalmente na aplicacdo dos
procedimentos dos Parceiros fora do Fundo Comum.

Os desafios de procurement vao desde a elaborag@o do caderno
de encargos, avaliagdo de propostas e gestao e fecho dos contratos,
que deverao merecer atenco especial de modo a suprir as actuais
lacunas. Um leque das ac¢des devera ser desenvolvido, incluindo
accdes especificas de capacitagido pela UFSA.

b) formas de contratacao

A definicdo de pacotes (lotes) de perfuracdo mais atractivos
parece ter produzido resultados encorajadores, uma vez que
se regista um incremento de empresas exercendo a actividade
e com maior capacidade de execugdo. Este aumento ndo esta
necessariamente ligado a uma melhoria do desempenho do Sector
Privado, pois foi notdria a fraqueza de algumas empresas, que
tiveram dificuldades em cumprir com os prazos de execugdo
das obras e algumas sem a qualidade desejada. Por outro lado,
lotes de muito grande dimensao (acima de 50 fontes) revelaram-
-se excessivos para a capacidade da maioria dos empreiteiros
nacionais, devendo por isso procurar-se o equilibrio entre a
dimensao (atractiva) dos lotes e a realidade do mercado.
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No que concerne a gestdo dos contratos, o Programa deverd
priorizar a elaborag@o de projectos-tipo e chave-na-mao, como
medida que visa acelerar os processos de contratagdo, reduzir os
custos com as consultorias e melhorar o processo de planificagio e
execucdo. A op¢ao por contrato chave-na-mao para os sistemas de
abastecimento de dgua, devera incluir um periodo de elaboracdo e
aprovacao do projecto pelo Cliente, sob recomendagio do Fiscal.

A reducio dos atrasos verificados na execug@o dos contratos,
principalmente de obras de fontes dispersas e sistemas, passam
pela actualizagdo dos dados sobre capacidade existente no pais
em termos do nimero de empresas de perfuragdo existentes e sua
localizacdo. Assegurar o pagamento em tempo Util das situagdes
de trabalho e o refor¢o das accdes de monitoria, sdo formas de
contribuir para que a conclusdo dos trabalhos aconte¢a dentro
dos prazos contractuais.

A melhoria da qualidade de prestacao de servicos de construgao
de fontes dispersas e SAAs inclui ac¢des de capacitagdo do Sector
Privado, com maior enfoque para a fiscalizac¢@o que, ao longo do
Programa, tem mostrado algumas dificuldades no desempenho
das suas tarefas. A partilha do risco entre o dono da obra e o
empreiteiro, sobretudo em zonas de complexidade hidroldgica,
pode ser uma das alternativas a ser considerada.

4.1.3 Participacio comunitaria e planificacao distrital

O Programa ird continuar com a abordagem do Principio da
Procura (PP), onde as comunidades definem as prioridades e
solugdes, participando activamente na implementacdo e gestdo
dos servicos melhorados de abastecimento de dgua.

O nivel distrital continuard a liderar o processo de promogdo
e apoio das iniciativas de desenvolvimento local'!, com a
participagao das comunidades e dos cidaddos na solugdo dos seus
problemas. A planificagdo das intervengdes, no abastecimento
de 4gua, deverd ser feita com base na informagdo disponivel,
definindo prioridades em funcdo dos recursos existentes.

A inclusdo do estudo sobre vontade e capacidade de pagar
deverd ser sempre considerada no dmbito das actividades de
preparagdo das comunidades, visando definir as opgdes mais
apropriadas para o abastecimento de dgua, assegurando desta
forma a sustentabilidade.

4.1.4 Modelos de gestiao dos servicos e sustentabilidade

O Programa ird implementar tanto a gestdo comunitaria como
a gestdo privada das infra-estruturas. A gestdo comunitdria das
fontes dispersas através dos comités de dgua treinados pelas
Empresas da Area Social (EAS) mostrou as suas debilidades
e serd paulatinamente substituida pela profissionaliza¢do da
gestdo dos servicos de abastecimento nas zonas rurais; no médio
prazo, entretanto, ainda serd a principal opcdo para assegurar
a funcionalidade das fontes e manutencdo da cobertura nas
zonas rurais. Serd progressivamente desenvolvido o conceito
de gestdo profissionalizada em escala, sempre que as condi¢des
se mostrarem favoraveis. O conceito de manutencdo em escala
serd previamente testado antes de replicd-lo noutras regides.
A principal fun¢do das EAS € de capacitar as comunidades
para assegurar a sua contribuicdo nos custos de Operagdo e
Manutencio das fontes e muni-las com uma estrutura que lhes
permitam contratar estes servigos.

Para uma sustentabilidade eficaz, dever-se-a rever o mecanismo
de comercializag@o de pecas sobressalentes e consolidar as ligdes

11 Alinea m, no.1 do Art.39 da Lei dos Orgdos Locais do Estado,
12 Art 12, da Lei dos Orgéos Locais do Estado (LOLE)

aprendidas durante a primeira fase do Programa incluindo as
seguintes acgdes:

e Apostar numa gestio mais profissionalizada através da
seleccdo e formacao de artesdos e mecanicos locais;

e Envolver o Sector Privado na gestio das fontes
dispersas, quer através de pacotes que incluem a gestdo
dos sistemas quer criando mecanismos de concessao
de incentivos;

e Reforcar a monitoria e estabelecer mecanismos de
controlo, que asseguram a manutencao preventiva das
fontes.

e Assegurar o funcionamento do sistema de informacdes
(SINAS), que indicara o nivel de funcionalidade e a
necessidade de planificagdo de medidas correctivas.

No que se refere aos sistemas de abastecimento de dgua e
dada sua complexidade, é recomendado o modelo de gestdao
privada, cujos contratos sdo assinados a nivel distrital. Cabera
ao nivel provincial capacitar o nivel distrital em matérias ligadas
a gestdo dos contratos, monitoria e avaliacdo do desempenho
dos gestores, que deverd alimentar o sistema de informacao
(SINAS). No contexto de profissionalizacdo da gestdo em escala
deverao ser testados esquemas de gestdo integrada de sistemas de
abastecimento de dgua e fontes dispersas no contexto do distrito,
com um papel cada vez mais estruturado do SDPI como gestor
do patriménio.

Na gestdao dos sistemas de abastecimento de agua, quer
privada, quer publica, deve ser sempre considerada a abordagem
dos Planos de Seguranca da Agua, conforme o preconizado e
desenvolvido pelo CRA, no “Manual para o desenvolvimento de
Planos de Seguranca de Agua em Mogcambique” de 2015.

4.1.5 Gestao e posse legal do patriménio

De acordo com as normas de organizacio territorial %
o Distrito é a unidade territorial principal da organizacdo e
funcionamento da Administracdo Local do Estado e a base de
planificacio do desenvolvimento econémico, social e cultural
de Mocgambique. O Servico Distrital de Planeamento e Infra-
estruturas € a entidade do Governo do distrito responsavel pela
coordenacdo da implementacio de actividades de abastecimento
de 4gua e saneamento nas comunidades.

Embora sejam evidentes as limitagdes do distrito em
desenvolver ac¢des tendentes a aceleracdo da cobertura, através
da construgao de novas fontes e sistemas de abastecimento de d4gua
no meio rural, cabe ao distrito a gestdo e posse legal do patriménio
de abastecimento de 4gua e saneamento nas comunidades focando
nas seguintes responsabilidades:

. Inventariagdo das infra-estruturas existentes;

e Actualiza¢do das bases de dados com recursos as
plataformas de gestao de informacao;

e Planear e conduzir ac¢des tendentes 2 manutencio e
reabilitacdo das infra-estruturas (pogos e furos) geridos
pela comunidade;

e Reportar ao nivel provincial sobre as intervengdes
necessdrias nos sistemas de abastecimento de dgua da
responsabiidade do Distrito,

e Assegurar a implementacdo dos modelos de gestdo
adequados a cada situagdo;

e Promover o Auto-abastecimento (self-supply).
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4.2 Saneamento
4.2.1 Introducao

A melhoria do saneamento ambiental e as praticas de higiene
sdo cruciais para a saude publica, incluindo a redugdo da
desnutricdo, das doencgas tropicais negligenciadas (incluindo
Trachoma e outros) bem como dos casos de diarreias.

O saneamento basico tem impacto directo no bem-estar da
populacdo, no que diz respeito ao aumento de produtividade,
renda, privacidade, dignidade, educacio, seguranga alimentar, os
quais melhoram a qualidade de vida das comunidades.

As metas e objectivos do PRONASAR, definidas no Capitulo 3
deste documento, realgam o esfor¢o necessdrio para o crescimento
das taxas de cobertura do saneamento rural. De salientar que
segundo o Inquérito sobre o Orcamento Familiar (IOF), em 2015
a cobertura rondava aos 13,2%, correspondentes a um total de
2,3 milhdes de pessoas, com acesso a saneamento.

Entretanto, para se alcancarem as metas até 2029, sdo 23,5
milhdes de pessoas que precisam de ter acesso a uma latrina
melhorada, ou a uma fossa séptica. Nota-se entretanto que o sector
sofreu com pouco investimento e atencao, tendo sido dada maior
atencdo a criacdo da demanda, deixando por fora a componente
publica para a criagdo dum ambiente favoravel, conducente a
desenvolver o papel do sector privado.

Neste contexto. é necessario desenvolver e propor solugdes
adaptadas, assim como investimentos ptiblicos, onde o sector nao
apresentar caracteristicas econdmicas favoraveis para que o sector
privado possa investir. Adicionalmente, um envolvimento forte
das familias no investimento de saneamento domicilidrio continua
a ser necessario, devendo ser desenvolvido um leque de opgdes
tecnoldgicas para promover servigos de saneamento a nivel local.

No que diz respeito a componente de higiene, deve-se investir
na mudanca de comportamento, criando desse modo barreiras
para prevenir a contaminacgdo feco-oral e consequentemente a
transmissdo de doengas.

Adicionalmente, é necessario um ambiente favoravel de
desenvolvimento de legislag@o, investimento e parceria com o
sector privado, criado pelo Governo, que apoiard na dessiminagao
de abordagens, tecnologias de baixo custo, sustentaveis, inclusivas
e respectivos modelos de gestdao adequados.

O cardcter de bem publico do saneamento, conduncente
a melhoria da Sadde Publica, responsabiliza a todos em
garantir o bem-estar, qualidade de vida de forma geral, no qual
deve existir um compromisso politico de alto nivel, onde as

liderancas comunitérias, religiosas e locais sejam envolvidas
na implementagdo de estratégias, intervengdes e investimentos
adequados, para alavancar o saneamento rural em Mocambique.

O saneamento rural e promoc¢do de higiene deve adaptado
tendo em conta as especificidades, os diferentes contextos
socioculturais, econémicos e hidrogeolégicos, bem como as
questdes de reseliéncia em relagdo as mudangas climaticas,
requerendo-se para tal, uma série de opcdes e solucdes
tecnolégicas que respondam a cada situacio.

Para se atingir as metas dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel, é necessdrio que se garanta a monitoria e avaliagao
das intervengdes das acgdes de saneamento e higiene, por
forma a que se criem sistemas robustos de dados, que permitam
a planificacio, or¢camentacdo de ac¢des que influenciem aos
tomadores de decisao, demosntrando desse modo vontade politica
e priorizagdo das questdes de saneamento e higiene.

Por outro lado, a elaboracio de uma Estratégia de Saneamento
Rural contribuird para o desenvolvimento de abordagens
especificas de promocgao de higiene e saneamento, de acordo
com a especificidade de cada regido do Pais, desenhando desse
modo, os caminhos pelos quais o Pais deverd caminhar, visando
essencialmente alcancar as metas preconizadas pelo Governo,
bem como com 0s compromissos internacionais até 2030.

Entretanto, para que a Estratégia seja realistica,
€ necessario que os casos de sucesso das actividades ja
desenvolvidas, as li¢cdes aprendidas durante a implementagao
do PRONASAR 1, bem como de outras interveng¢des de Parceiros
do Governo e ou dos sectores que actuam no saneamento rural,
sejam nela incorporadas.

Adicionalmente, é necessario alinhar as prioridades contidas no
Plano Integrado de Saneamento (PIS) e garantir a implementacao
das acg¢des do novo documento do PRONASAR, por forma a que
efective, os objectivos abaixo descritos, nomeadamente:

a) aprimorar o quadro institucional e fortalecer as institui¢des
envolvidas na implementacdo multissectorial do
saneamento;

b) fortalecer o papel dos Governos Locais na implementacao
de programas de melhoria de saneamento;

¢) eliminar o fecalismo a céu aberto e acelerar a provisdo e
sustentabilidade dos servi¢os de saneamento; e

d) desenvolver opgdes para promover o investimento local
na melhoria do saneamento nas cidades, vilas, aldeias
e assentamentos dispersos.
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Tabela 4.1: Objectivos e Prioridades do Saneamento do PQG 2014-2019

Objectivos

Eliminar a pratica de fecalismo a céu aberto em 2015 e alcangar o acesso ao saneamento e a
higiene adequada e equitativa para todos em 2029, com especial atengdo para as
necessidades das mulheres e meninas e aqueles em situagdo de vulnerabilidade.

Prioridades

Aprimorar o quadro institucional e fortalecer as institui¢oes envolvidas na implementacéo
multissectorial do saneamento.

Fortalecer o papel dos Governos Locais na implementac¢ao de programas de melhoria do
saneamento, com especial atengdo para mulheres e grupos vulneraveis.

Eliminar o fecalismo a céu aberto e acelerar a provisao e sustentabilidade dos servigos de

saneamento.

Pilares Implementar o Programa

Integrado de Saneamento.

Desenvolver opgoes para
promover o investimento

aldeias e assentamentos

Organizar os servigos de
saneamento e introduzir
tarifas nos grandes centros
urbanos.

local na melhoria do
saneamento nas vilas,

dispersos.

4.2.2 Visao dos ODS para Mocambique 3

A Visdo de 2030 para Mocambique alcancar os objectivos dos
ODS, no que concerne ao saneamento, alinham-se em:

. Eliminar o fecalismo a céu aberto até 2025;

e Alcangar o acesso universal aos servicos bésicos de
saneamento e higiene, nas familias, escolas e unidades
de saude, especialmente para mulheres e meninas e
pessoas em situagdes vulneraveis até 2029;

e Reduzir para metade a proporc¢ao da populacio sem
acesso ao domicilio a uma gestao segura dos servigos
de saneamento;

e Resiliéncia as mudangas climéticas;

e Considerar os aspectos transversais de género,
equidade e inclusdo, com foco no acesso das infra-
estruturas de saneamento e higiene para pessoas com
deficiéncias.

4.2.3 Novas abordagens e definicdes provocadas pelos ODS

A adopgio, pelo Governo de Mogambique, das metas dos ODS,
levou ao desenvolvimento de novas abordagens e definigdes,
nomeadamente:

e Medir a melhoria nos servigos de gestdo segura do
saneamento, como forma de avaliar o ciclo completo
de saneamento desde a deposicdo até a eliminacio das
lamas fecais, seu tratamento ou reutilizacio (objectivo
6.2.);

e Atingir o nivel de saneamento basico, o qual inclui as
definicdes de latrina melhorada (indicador 1.4.);

e Eliminar o fecalismo a céu aberto em Mocambique,
até 2025, sendo para isso atribuido o nivel de servigo
mais baixo, a latrina tradicional;

e Medir de forma separada saneamento e higiene, onde
de forma especifica, se introduz uma escada para
lavagem das maos, nomeadamente: com facilidade
basica, limitada ou nenhuma. Por outro lado, faz-se
referéncia a utilizacdo de sabdo durante esse acto,
excluindo desse modo, a presenca e uso de cinzas para
a lavagem das maos;

. Assegurar o acesso para todos, de infra-estruturas
de saneamento e higiene nas instituicdes publicas,
especificamente em unidades de satide e escolas bem
como nos lugares publicos de maior concentracio;

e Garantir uma especial atencido as necessidades
particulares das mulheres e raparigas bem como das
pessoas com deficiéncias, como forma de garantir a
inclusdo e equidade.

O sucesso exigird uma unica vis@o e uma estratégia
multissectorial de saneamento e higiene, compromisso
politico, do alto nivel até ao nivel local, apoiando iniciativas
como ''um saneamento lider'. O financiamento para
actividades de saneamento e higiene, por outro lado, deverd
ser uma prioridade e a monitoria e avaliacdo de progresso e
desempenho, por seu turno devem ser robustos por fomra a
orientar e ou reorientar as politicas no sector.

4.2.4 Principais licoes aprendidas com o0 PRONASAR
2010 - 2015

O lento progresso do sucesso na melhoria dos niveis de
acesso a saneamento e higiene, é em parte devido a altas taxas
de pobreza, falta de investimento e meios financeiros, técnicos,
materiais e humanos, suficientes para garantir a implementacao
de actividades.

Por outro lado, nota-se que as abordagens de promogdo de
higiene e saneamento nio tem se demonstrado tdo efectivas que,
por si s6, provoquem a mudanga de comportamento em relacao
aos resultados, que se pretendam alcangar.

Nota-se que tal facto é causado por varios factores, sendo que
ando priorizag¢do nas agendas politicas, a falta de uma abordagem
multissectorial harmonizada e implementada, o cometimento das
liderancas a todos os niveis nos assuntos de higiene e saneamento,
tém sido os mais visiveis.

E neste contexto e com base nas vdrias constatacdes ora
alistadas, que se propde que o PRONASAR prossiga a seguinte
metodologia:

* Fortalecer os componentes da mudancga de
comportamento individual e colectiva, focalizando
nos determinantes sociais de sadde;

13 Como definido no Plano de Acgio para a Implementacio dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentivel na Area do Abastecimento de Agua e Saneamento
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e Desenhar e adoptar uma abordagem multissectorial,
de promocao de higiene e saneamento, de acordo com
as epecificidades de cada regido e opcdes tecnoldgicas
existentes:

*  Garantir a responsabilizagdo a todos niveis e definicdo
clara de papéis;

. Assegurar que a comunicacdo de mudanca de
comportamento seja de alta qualidade, moderna e
saturando os mercados;

e Reforgar o papel do sector privado na promogdo
de solugdes tecnoldgicas e respectivas redes de
fornecimento de produtos de saneamento.

4.2.5 Abordagem interinstitucional integrada

O saneamento e a higiene tém a particularidade de serem
multissectoriais, de maneira similar a nutricio no sector da saude,
pelo que a coordenagdo entre os sectores ¢ fundamental para o
sucesso de um programa nacional.

Este facto, foi reconhecido durante a Conferéncia Nacional de
Saneamento realizada entre os dias 14 e 16 de Maio de 2014, no
qual o Governo afirmou o seu cometimento na integracao das
actividades de saneamento e higiene dispersas nos sectores das
obras publicas, satide, educacao, ambiente e da administracao
estatal, num unico programa integrado e coerente com
indicadores proprios '*.

Para que tal aconteca, é necessario uma coordenagio,
alinhamento de politicas, estratégias, abordagens, a todos os
niveis: central, provincial, distrital, municipal e sub-distrital, por
forma a que se vislumbra a actuaciio da equipe multissectorial
de saneamento e higiene no que diz respeito a planificagao,
promogdo e monitoria das actividades constantes nos objectivos
de desenvolvimento sustentdvel, bem como na mobiliza¢do de
recursos e aumento do nivel e da qualidade do investimento
no saneamento e higiene, assegurando a implementacdo de
Programas Integrados de dgua, saneamento e higiene nas
prioridades orcamentais.

4.2.6 Funcoes, responsabilidades e configuracao
institucional

Nas areas rurais, as estruturas comunitarias desempenham um
papel importante na determinagio do tecido social. Isso continuara
a ser o cerne da abordagem proposta. No entanto, os investimentos
e as abordagens devem adaptar-se a um contexto dindmico, nos
quais as fungdes e responsabilidades devem ser definidas e aceites,
a todos os niveis, a fim de superar os desafios do saneamento e
a higiene e alcangar a longo prazo a gestdo segura e sustentavel.

Como referido anteriormente, as estrtuturas comunitarias sao
fundamentais, pois € a partir delas que promove a necessidade
de cada familia por si sé, suporte os custos de saneamento e toda
cadeia de servigos que dela advém, de acordo com o plasmado
no Principio de Procura.

Para que tal, é necessdrio que se efective o processo de
descentralizacdo da implementacdo das actividades, assegurando
meios de supervisio, monitoria e avaliagdo de actividades bem
como a fortificacdo do sector privado (desde os artesdos, as
pequenas associacdes e outros servigos existentes ao nivel da
comunidade).

As responsabilidades dos diferentes intervenientes no sector
podem ser resumidas como:

*  Governo central - Mobilizacdo de financiamento,
criagdo de ambiente favoravel, lideranca institucional,
coordenacgdo dos sectores da educagdo, obras publicas,

4 Programa Integrado de Saneamento — MPD-2015

saude, agricultura, administra¢do estatal, ambiente
e financas, na planificagdo inclusiva, orientacdo
técnica, financiamento, monitoria e avaliagdo, apoio
as Provincias no processo de descentralizac@o.

*  Governo Provincial — Coordenagdo dos sectores
provinciais da educagdo, obras publicas, sadde,
administracdo estatal, agricultura, ambiente e
financas na planificacdo inclusiva, orientagao técnica,
financiamento, monitoria e avaliagdo. Apoio aos
distritos na implementagdo das actividades;

*  Governo Distrital — coordenagio dos sectores
da educacdo, infra-estruturas, satide, e financas,
planificag¢do inclusiva, lideranga institucional,
monitoria e avaliagao;

*  Posto administrativo — planificacdo inclusiva,
monitoria e avaliagdo;

*  Conselhos consultives — planificagdo inclusiva,
monitoria e avaliagdo.

e Centro de Saude através de Agentes Polivalentes
Elementares (APE), e de técnicos de medicina
preventiva e saneamento do meio - assegurar a
promogao, construgdo e uso correcto de infra-estruturas
de saneamento inclusivas e adequadas nos centros de
saude, nas comunidades/visitas domiciliarias;

 Escola através de professores e educadores -
assegurar a presenga e uso de infra-estruturas de
saneamento e higiene inclusivas e adequadas bem
como curriculos escolares com mdédulos de satide
ambiental, boas praticas de higiene para além
de nicleos de saide que se responsabilizam por
disseminar mensagens correctas e temas transversais
como € o caso da nutri¢do, gestdo da higiene menstrual
entre outros;

e Lideres comunitarios, lideres religiosos e pessoas
influentes na sociedade - em coordenagdo com
administracdo estatal, devem se responsabilizar por
ser agente primario de mudanga de comportamento das
comunidades na promocdo de higiene e saneamento,
avaliacdo das actividades e respectiva monitoria;

e Familias - Agente primario de mudanga, financiamento
das infra-estruturas, promocao da higiene na familia.

*  Sector privado - Promocéo de higiene e saneamento,
capacitacdo dos actores locais e fornecimento de
produtos e servicos; e

e Parceiros de Cooperacao e Desenvolvimento -
Promocao de higiene e saneamento, capacitacdo dos
actores locais e financiamento.

Embora exista uma estrutura devidamente criada, verifica-se
que a capacidade institucional do subsector de saneamento ao
nivel local é muito fraca, comparativamente ao do subsector
de abastecimento de dgua, o qual tem mais técnicos formados e
dedicados as questdes.

Assim sendo, € necessaria uma transicdo por forma a que
subsector de saneamento se torne altamente qualificado a todos os
niveis. Para tal, € importante que se aproveitem as habilidades de
facilitagdo dos APE, os quais operam dentro das suas atribui¢des
no nivel micro, capacitando os em aspectos ferramentas e
conhecimentos para a promocao de saneamento e higiene, sua
monitoria e avaliacdo integrada e inclusiva.

Embora se reconhega o papel fundamental dos Governos
Locais na planificagdo, investimento e supervisdo dos servigos
de dgua e saneamento, as suas capacidades para assumirem

esse papel continuam insuficientes.
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4.2.77 Abordagens de sensibilizacio e mobilizacao
comunitaria para a mudanca de comportamentos ligadas a
saneamento e higiene

Os ultimos censos, demonstram que a populacdo mocambicana
€ maioritariamente rural, pelo que hé necessidade de se adoptar
uma abordagem baseada na participagdo da comunidade, como
forma de assegurar o progresso rapido na eliminacao do fecalismo
a céu aberto e no melhoramento do acesso ao saneamento basico e
assegurar que o mesmo seja gerido de forma segura e sustentavel.

As areas rurais sdo dinamicas e diferentes uma das outras,
pelo que as abordagens de promocio de higiene e saneamento,
devem ser flexiveis e adaptar-se aos contextos e especificidades
de cada regido, no que diz respeito a cultura, situacao econémica,
localizagdo geogrifica, por forma a que familias abandonem
as praticas do fecalismo a céu aberto, construam e usem as
suas latrinas de forma correcta e gradualmente melhorem as
infraestruturas e subam na escada de saneamento.

As abordagens de promog¢do do saneamento e de higiene
nao podem ser uniformes, pelo que é responsabilidade de todos
intervenientes, quer sejam Empresas de Area Social, Animadores,
Activistas, APEs e ou outros, efectuem o levantamento da situacao
existentes antes da definicdo da abordagem, estratégia e ou
ferramentas que serdo usadas durante a actividade e que melhor
se adequem a realidade.

Uma série de abordagens como SANTOLIC, SARAR, PHAST,
DRP, CATS entre outras existentes, podendo as mesmas serem
adaptadas ao contexto local, incentivando-se mudancas sociais,
sustentabilidade e tecnologias adequadas para a construgio de
infraestruturas de saneamento e higiene.

Para o efeito, o Programa ird consolidar e melhorar as
abordagens existentes e as recomendadas pela Estratégia Nacional
de Saneamento Rural de acordo com as li¢cdes apreendidas
apresentadas, focalizando-se nas questdes de qualidade das
formagdes e das campanhas de promoc¢do, envolvimento em
todos processos das liderancas locais, naturais, religiosos e os
influentes da comunidade e da garantia de sustentabilidade em
todo processo de mudanga de comportamento, concentrando-se
nos determinantes dos comportamentos para abordé-los e altera-
los, caso se mostrem necessarios.

A mudanga de comportamentos, incluindo a adopcio de
habitos de higiene e saneamento melhorados, ndo é um processo
rapido e Unico pois requer uma abordagem de longo prazo e se
concentra numa variedade de meios de comunicac@o que permite
alcancar a todos e responder a demanda que dai advem para
disponibiliza¢do de componentes de latrinas.

O acompanhamento e a avaliagdo do progresso na mudanga
de comportamento, € crucial na garantia de que estdo sendo
realizados progressos, por forma a que se reorientem caso a
abordagem implemtada nao esteja a surtir o efeito desejado.

O Programa propde fazer alguns contratos piloto de PEC
integrado de saneamento, para se extrairem li¢cdes. No entanto, os
principios de actuac@o dos agentes de sensibilizacao e participacao
comunitaria t¢ém como enfoque:

e A descentraliza¢do da responsabilidade para o nivel
distrital - a ser alcancada progressivamente de acordo
com a capacidade;

e Uma abordagem multissectorial de saneamento e
higiene;

e Pessoal do Governo e lideres locais envolvidos na
promocdo do saneamento e higiene, bem como no
acompanhamento e avaliacao do progresso;

e Prioridade em criar campedes de nivel local para
saneamento e higiene;

. Incluisdo de familia, escola e unidades de saude na
abordagem, bem como mercados, eliminagdo de
residuos sélidos e lavagem das maos.

A fim de sustentar a mudanga de comportamento e oferecer
oportunidades para melhorar o acesso ao saneamento e higiene
bésica, serd necessdria uma série de métodos participativos, bem
como o acompanhamento das autoridades de satide, campanhas
dos meios de comunicagdo social em larga escala e solugdes do
sector privado para o efeito.

Os Agentes Polivalentes Elementares (APE), tais como outros
agentes (técnicos de medicina preventiva e saneamento do meio,
professores, educadores, lideres comunitarios e outros) podem
desempenhar, ao longo do tempo, um papel significativo na
promocgio, desencadeamento e manutencio de comportamentos
de saneamento e higiene adequado e sdo importantes para garantia
da melhoria das ac¢des de saneamento até ao nivel desejado, o
da gestdo segura e sustentavel.

Adicionalmente, € necessdrio a elaboragcdo de uma Estratégia
de Comunicacdo focalizada na mudanca de comportamento, a
qual ao ser implemtada, permitird que os medias a todos os niveis,
difundam mensagens que contribuam para alavancar as acgoes
de saneamento e higiene.

A mudanga institucional também ¢é necessaria para alcancar
a escala, por forma que o grupo multissectorial a todos niveis,
identifique quais as mudancas de politicas que devem ocorrer,
para o alcance das metas e do desenvolvimento de capacidade
institucional.

Um sistema robusto de monitoria e avaliacdo que funciona
a nivel nacional e sub-nacional é fundamental para identificar
e ampliar as iniciativas que estdo alcangando os objectivos do
Programa, devendo o mesmo ter indicadores claros, realisticos e
mensuraveis, que alimentem o Sistema de Informagdo Nacional
de Agua e Saneamento (SINAS), contribuindo desse modo para
alimentar o Sistema de Monitoria Distrital (SMOD).

4.2.8 Saneamento publico (escolas, unidades sanitarias e
outros locais publicos)

O quadro do ODS enfatiza o acesso as instalacdes de
saneamento bdsico (e dgua) nas escolas, centros de satide e
outros locais publicos. A responsabilidade por alcancgar esta
meta recai pelos sectores que devem se organizar e coordenar
as accdes e desenhar estratégias de actuagdo que permitam que
a planificacdo de actividades e construgio de infraestruturas nas
escolas, centros de saide e outros locais publicos, se assegure
um padrdo minimo de instalacdes basicas de dgua, saneamento
e para pratica adequada de higiene.

Nos casos em que estes ndo existam, essas instalagdes devem
ser planificadas e implementadas. Adicionalmente, deve ser dada
especial a inclusdo das diferentes necessidades dos homens,
mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia, na construcio dessas
infraestruturas, devendo os mesmos serem considerados em todo
processo de mobilizacdo, constru¢do, manutencao e operacao,
monitoria e avaliacio.

As abordagens para promover o saneamento e a higiene em
locais puiblicos devem incluir:

e Construcdo de instalagdes sensiveis ao género e a
pessoas com deficiéncias;

e Nas escolas, deve ser dada especial atengdo a
separagdo de sanitarios para, meninas, meninos € para
professores, respeitando uma propor¢do de latrinas
masculinas e femininas, privacidade e comodidade
na sua utiliza¢do, seguindo os padrdes minimos
estabelecidos pelas autoridades de educagio e saude
no que diz respeito as infra-estruturas e servigos de
saneamento;

O acesso a agua, saneamento e higiene devem ser
planificados de forma integrada, devendo as trés
componentes se possivel, disponiveis dentro da latrina
e ou nas suas proximidades;
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e Os sanitdrios devem oferecer privacidade por dentro
e fora, de féacil limpeza, ventilagdo e arejamento
suficiente, iluminacdo suficiente para seguranga
durante o dia;

* A atengdo especial as questdes de Gestdo da Higiene
Menstrual deve ser priorizada, na construgdo de
infraestruturas assegurando-se no seu interior um
sistema de higiene das maos, um local de depdsito de
lixo.

A mudanca de comportamento nas escolas € de suma
importancia, podendo ser alcancado pela combinacio bem-
sucedida de promover brigadas de saneamento escolar,
capacitacdo de professores e actividades de pais e professores
em saneamento, saide e promocao de higiene, o qual deve estar
alinhado a um pacote abrangente de Agua, Saneamento e Higiene
nas Escolas.

Os Centros de saide e outros locais publicos sdo também
considerados prioridade, no enfoque para assegurar um
saneamentoe higiene adequado e que respondam ao acesso a infra-
estruturas de dgua, a eliminacdo de residuos sélidos e residuos
médicos (lixo biomédico).

As infra-estruturas ora indicadas, devem ser sempre pensadas
na dptica da sustentabilidade, da inclusdo e da resiliéncia as
mudangas climaticas. Assim como deve ser usada a classificagao
dos riscos naturais em Mogambique, para o desenho de infra-
estruturas resilientes aos terramotos, ciclones e cheias de acordo
com o mapa de classificagdo dos riscos.

Sempre que possivel, os custos de operacdo e manutengdo das
infra-estruturas devem ser incluidos nos custos operacionais das
escolas, centros de satide e locais publicos.

4.3 Assuntos Transversais
4.3.1 Equidade de Género e Inclusio

O PRONASAR, em alinhamento com os documentos
orientadores do sector, vai ter um cada vez maior foco na equidade
do género e da inclusdo de pessoas com rendimentos mais baixos,
e prestar aten¢do na inclus@o de pessoas com deficiéncias de véria
ordem. Isto € na perspectiva de ndo deixar nenhum segmento da
sociedade fora do beneficio de ter acesso aos servigos de dgua
e saneamento, que devem contribuir para o bem-estar de todos.

A Constitui¢do da Reptiblica de Mogambique estabelece que o
homem e a mulher s@o iguais perante a Lei, em todos os dominios
da vida politica, econdmica e social, gozando por isso 0s mesmos
direitos e sujeitos aos mesmos deveres e sem descriminacio. O
Pais dispde de uma Politica de Género incluindo uma Estratégia
de Implementagdo (PGEI 2006) que estabelece a necessidade
de incorporar a abordagem de género na Legislacdo, Politicas,
Programas, Estratégias, Planos de Acgio e Orcamentos. A politica
oficial promove a igualdade de direitos, equidade de género e
oportunidades para homens e mulheres, no desenvolvimento
econdmico e social.

A Politica de Aguas (2016) estabelece a necessidade de
promocgao da participag@o das comunidades e utentes de 4gua, com
énfase no papel da mulher na planificacio, implementacao, gestdo,
utilizagdo e manutenc¢ao das infra-estruturas de abastecimento de
dgua e saneamento.

E no contexto do quadro regulamentar acima mencionado que
em 2017 foi desenvolvida a Estratégia de Género e Plano de Accdo
para Agua e Saneamento. O objectivo da Estratégia é garantir
que as accdes do sector de dguas contribuam para a equidade no
acesso, uso, controlo e oportunidade sobre os recursos hidricos e
saneamento adequado, através da participacdo dos homens e das
mulheres em todas os processos de planificacio, implementacio,
monitoria e avaliagdo. A estratégia é acompanhada de um plano
de ac¢ado, com horizonte até 2030.

E importante salientar também que o Governo de Mogambique
assumiu os Objectivos de Desenvolvimento Sustentaveis,
que no seu objectivo 5 prevé que os paises signatdrios devem
criar condi¢gdes que promovam a equidade de género e o
empoderamento da mulher e da rapariga. O Plano de Accao para
Implementacdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
do sector de Aguas (2015-2030) define indicadores desgregados
por género especificos para Mocambique (acesso universal e
gestdo segura dos servicos bdsicos de dgua e saneamento, a
eliminag@o do fecalismo a céu aberto e a progressiva eliminagdo
das desigualdades no acesso).

Na estratégia de Género, do sector de dgua e saneamento,
foram definidas 7 ac¢des estratégicas, nomeadamente: (1)
Integracdo da Abordagem de Género no Sector de Aguas
e Saneamento; (2) Participagdo Equitativa de Homens e
Mulheres nos Féruns de Tomada de Decisao; (3) Integragdo
da Abordagem de Género na Planificacio do Sector de Agua
e Saneamento; (4) Desenvolvimento de Capacidades Técnicas
Institucionais na Optica de Género; (5) Temas Transversais na
Optica do Género (HIV-SIDA, Doencas Negligenciadas; (6)
Acessibilidade, Seguranca Alimentar, Uso Produtivo da Agua,
Gestdo Menstrual); (7) Comunicagio e Visibilidade da ()ptica de
Género; Mecanismos de Monitoria e Avaliacao.

O PRONASAR alinha-se com estas accdes estratégicas e
o plano de accdo da estratégia de género. O Programa inclui
a equidade de género e a inclusdo de maneira transversal nas
suas accdes. O Programa, em cada uma das suas actuacdes,
desde o recrutamento de pessoal nas institui¢des do sector, até
a monitoria e avaliacdo dos servicos prestados, prestard atengao
especial a equidade de género e através da inclusdo de todos e
em particular de pessoas vulnerdveis ou com deficiéncias, para
assegurar igualdade para todos.

Todos os indicadores do quadro 16gico sdo desagregados
por quintil de rendimento e por género. A inclusdo de pessoas
com deficiéncia também serd medida através de inquéritos, em
particular sobre o acesso as infra-estruturas e servicos publicos.
Todos os actores do Programa serdo sensibilizados sobre a
abordagem de equidade de género e inclusdo. E reconhecido que
esta integracdo passa ndo sé pelas infraestruturas mas também
pelaimplementacio de programas de sensibilizacdo que incluem a
sustentabilidade, a equidade de género e a inclusdo. O Programa,
através das suas actividades de PEC promovera a equidade de
género e inclusio social como forma de garantir um impacto
mais abrangente das infraestruturas e servigos de abastecimento
de 4gua e saneamento.

4.3.2 Mudancas climaticas

Mocambique € considerado o quinto pais mais vulnerdvel
do mundo, segundo o Indice de Vulnerabilidade as Mudangas
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Climadticas, devido essencialmente a sua exposi¢do ao risco
e ao fraco desenvolvimento socioecondémico. Mog¢ambique
€ vulnerdvel devido a sua localizacido geogréfica na zona de
convergéncia inter-tropical e a jusante das bacias hidrograficas
partilhadas, a sua longa costa e a existéncia de extensas dreas
com altitude abaixo do actual nivel das d4guas do mar. Por outro
lado, contribuem para a sua vulnerabilidade e baixa capacidade
de adaptacgdo, entre outros factores, a pobreza, os limitados
investimentos em tecnologia avancada e a fragilidade das
infra-estruturas e servigos sociais com destaque para a sadde e
saneamento 1.

As mudancas climaticas em Mogambique, no sector de dguas,
requerem uma coordenagdo entre as duas direc¢des nacionais
(DNGRH e DNAAS). Por outro lado, a coordenagdo com os
outros ministérios envolvidos na preparacdo aos desastres e as
respostas aos impactos sobre a populacd@o rural em particular faz
parte integral do trabalho do PRONASAR, incluindo no ambito da
Pretendida Contribuicao, Nacionalmente Determinada (INDC na
sigla em Inglés — Intended Nationally Determined Contiribution
(INDC) of Mozambique to the United Nations Framework
Convention on Climate Change.

O PRONASAR estd alinhado com a visdo da gestdo integrada
de recursos hidricos de Mogambique, e tem em conta que ao nivel
da planifica¢@o e da implementacdo devem ser incluidas medidas
para mitigacdo do efeito das mudancas climdticas, assim como
evitar que elas se exacerbam, nomeadamente através da redugao
das emissdes de carbono. Planos de Seguranca de Agua devem
incluir o impacto das mudancas climdticas sobre os servicos de
4gua e de saneamento, para garantir que funcionam em caso de
um evento climatico/meteorolégico extremo.

Para responder aos desafios, treinamento nas areas de
planificacio, orcamentagio e implementacdo, na éptica de mitigar
o impacto das mudancgas climdticas, vai ser uma prioridade do
Programa. As infra-estruturas de dgua e saneamento deverdao
ser planificadas com a mudanga e variabilidade climéticas em
perspectiva. O Programa deverd assegurar o conhecimento do
comportamento dos recursos hidricos existentes e futuros, face as
variabilidades e mudangas climaticas, para o desenho de todas as
infra-estruturas de abastecimento de d4gua e saneamento.

Accdes especificas de refor¢o das infra-estruturas de dgua
e saneamento nas zonas marcadamente reconhecidas como
susceptiveis a cheias, secas e ciclones serdo promovidas pelo
Programa. Uma planifica¢do ligada ao mapeamento dos riscos
climaticos identificados em Mog¢ambique (cheias, secas, ciclones
e terramotos) ajudard a assegurar que os riscos sdo bem definidos
e os investimentos nas infra-estruturas t€ém impacto a longo prazo.
A adaptacdo das infra-estruturas e o aumento da resiliéncia da
populacio é fundamental para a sustentabilidade dos servicos de
dgua e saneamento.

Atengdo particular e meios adicionais e tecnologias adaptadas
devem ser prioritarios para as pessoas mais vulneraveis e com
pouca resiliéncia aos eventos climaticos. Por exemplo, devem ser
asseguradas tecnologias de latrinas elevadas e com substrutura
robusta, em zonas vulnerdveis a cheias e inundagdes, que sejam

ao mesmo tempo seguras e de custo comportavel. Neste contexto,
o Programa promoverd accdes de testagem e desenvolvimento de
tecnologias de saneamento seguras para estas areas vulnerdveis,
em parceria com o sector privado, universidades, institutos de
pesquisa, entre outros actores que se mostrarem interessados. As
acgoes do Programa serdo implementadas na perspectiva de que os
estudos hidrogeolégicos influenciam a localizagdo, profundidade
dos furos de 4dgua e a decisdo sobre o tipo de fonte a usar na
construcdo de sistemas de abastecimento de dgua.

Para evitar que as actividades do PRONASAR possam
agravar a vulnerabilidade as mudancgas climdticas, vao ser tidas
em consideracdo tecnologias que protegem os recursos hidricos
e minimizam a emissio de Carbono (através do uso de energia
solar quando possivel). Accdes de saneamento devem igualmente
considerar de forma estruturada e harmonizada a necessidade de
se evitar a contaminacio dos aquiferos.

O Programa ird levar a cabo ac¢des de formagao aos diversos
niveis e aos diferentes actores envolvidos no abastecimento
de dgua e saneamento rural (dos sectores publico e privado,
incluindo ONG’s e OCB’s) sobre a necessidade de se planificar
e implementar ac¢des com a perspectiva de resili€ncia climética.

5 Organizacao e Gestao do Programa

A adopc¢do dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel
pelo Governo de Mogambique impde a definicdo de politicas,
estratégicas e programas cuja implementagdo resulte no alcance
dos indicadores pretendidos. Por outro lado, a defini¢do de
qualquer programa devera ser consentanea com a organizacao
e funcionamento dos sectores onde esses programas sao
implementados. O PRONASAR visa operacionalizar o Plano de
Accao para a Implementag@o dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel na Area do Abastecimento de Agua e Saneamento, que
o pais desenvolveu e adoptou especificamente na sua componente
rural. A operacionalizacdo serd feita através da inscricdo de
actividades e metas nos Programas Quinquenais do Governo, a
comegar pelo PQG 2015/19. A implementagao desses programas
constitui desafio para o Governo em termos organizacionais e
muito em particular para o sector de abastecimento de dgua e
saneamento, principalmente nas areas de planificacdo, gestdo,
procurement e coordenaco a todos os niveis.

O Programa devera fortalecer a estrutura existente de
implementa¢do das accdes de abastecimento de agua e
saneamento rural a todos os niveis. Neste contexto, o Programa
serd essencialmente implementado pelos departamentos existentes
a nivel provincial e distrital, fortalecendo a sua capacidade.
Novas estruturas de gestdo sdo previstas apenas onde se julga
necessario e para salvaguardar a nao sobreposicdo de tarefas e
responsabilidades. Adicionalmente, poderdo ser estabelecidas
estruturas transitérias para assegurar a dindmica necessdria para
a implementagdo célere do Programa, com vista ao alcance das
metas.

O diagrama que ilustra os intervenientes e as suas relagdes na
gestdo e implementagdo do Programa pode ser visto na figura
abaixo:

15 Ministério para a coordenagio da ac¢io ambiental, estratégia Nacional de Mudancgas Climéticas (2013 — 2025)
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Figura 5.1: Estrutura de Gestao e Implementacdo do PRONASAR
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Como se pode ver no diagrama, os principais intervenientes
na Gestdo e Implementacdo do PRONASAR sdo: os Parceiros
fora do Fundo Conjunto (Joint Fund); os Parceiros do Fundo
Conjunto (Joint Fund); o Director da DNAAS; o Depto. de
Planificagdo da DNAAS; os DAA e DS da DNAAS; o DAF da
DNAAS; o DAQUI do MOPHRH; a Equipa Técnica de Gestao
do PRONASAR; as DPOPHRH, os Distritos através dos SDPI;
o Gestor de Fundos Externo (Fund Manager) para os fundos Off-
CUT do Fundo Conjunto (Joint Fund); o Agente Indepentente de
Monitoria (Independent Monitoring Agent); a Assisténcia Técnica
a DNAAS; e os Agentes de Capacitagdo Institucional (Capacity
Building) para as Provincias e Distritos.

Os papéis e responsabilidades de todos estes intervenientes no
Ciclo de Gestao e Implementacio do PRONASAR (planificagdo
e orcamentacdo, desembolso de fundos, procurement e gestao
de contratos, implementacdo, supervisdo e monitoria, gestdao
financeira, entre outros) estdo incluidos no Manual de Operagoes
do PRONASAR, que constitui Volume I do PRONASAR.

Apresenta-se abaixo uma descricdo sumdria dos principais
intervenientes e féruns na gestéo, coordenagao e implementagao
do PRONASAR nos niveis central, provincial e distrital.

51

A este nivel a DNAAS serd responsavel pela coordenag@o,
planificagdo e monitoria do Programa. Estas funcdes estdao
perfeitamente alinhadas com as suas atribui¢des, através dos
Departamentos de Planificagdo, Abastecimento de Agua e o de
Saneamento.

O Director Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
serd o Coordenador do PRONASAR, auxiliado por uma Equipa
Técnica de Gestao do Programa, composta por 5 técnicos, por
si nomeados, dentre os técnicos existentes na DNAAS. O lider
desta ETGP serd o Coordenador-adjunto do PRONASAR, sendo a
mesma constituida por uma equipa de gestores, responsaveis para
questdes de coordenagdo nas dreas de Abastecimento de Agua,
Saneamento, Gestao Financeira e Desenvolvimento de Recursos
Humanos. O Coordenador-adjunto do PRONASAR responde
directamente ao Director Nacional e coordena as actividades da
ETGP com os Departamentos da DNAAS.

Os Termos de Referéncia da ETGP constituem Anexo 5 a este
PRONASAR. Os Termos de Referéncia da Assistécnia Técnica
de suporte a ETGP e a DNAAS no nivel central apresentam-se
no Anexo 6.

A nivel central
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Sera estabelecido um Comité Directivo do Programa, dirigido
pelo Director Nacional e que integrard o Coordenador-adjunto
do PRONASAR, os Chefes de Departamento da DNAAS e
o Ponto Focal do MEF. Poderdo ser convidados o Gestor de
Fundos Externo, o Coordenador da Assisténcia de nivel Central
e Directores da DPOPRH quando necessario. Este comité tem
a responsabilidade de providenciar lideranga estratégica para
a gestdo do Programa e rever periodicamente o progresso nas
diversas vertentes.

A ilustracdo de actividades e a periodicidade das reunides
do Comité Directivo estdo resumidas nos Mecanismos de
Coordena¢do do PRONASAR incluidos no Manual de Operacdes.

A estrutura do Programa a nivel central é desenhada para
permitir que a DNAAS possa simultaneamente fazer o controlo
efectivo do processo de implementagio do Programa e jogar o seu
principal papel que € de producao e disseminagao de orientagdes
estratégicas, supervisdo e monitoria abrangente do sector.

Serd também estabelecido um Comité de Supervisdo do
PRONASAR, anivel central, presidido pelo Director Nacional de
Abastecimento de Agua e Saneamento e que integrard, para além
dos membros do Comité Directivo, todos os representantes dos
Parceiros do Fundo Conjunto (Joint Fund) e um representante de
Parceiros fora do Fundo Conjunto (Joint Fund). Este Comité de
Supervisdo estabelecerd o alinhamento estratégico dos Parceiros
com o Governo, em tudo o que respeite ao abastecimento de
dgua e saneamento rural e garantird a maior transparéncia no
planeamento e na implementacido das actividades anuais do
PRONASAR. A ilustragdo de actividades e a periodicidade
das reunides do Comité de Supervisdo estdo resumidas nos
Mecanismos de Coordenagdo do PRONASAR incluidos no
Manual de Operacdes.

O Director da DNAAS convocard reunides do Comité de
Supervisao Alargado do PRONASAR, onde tomardo parte: os
membros do Comité de Supervisdo, alargado a uma selec¢ao
de Distritos, a todos os Parceiros de Cooperagdo e outros
interessados do PRONASAR. Estas reunides serdo organizadas
pelo Departamento de Planificacdo da DNAAS e serdo presididas
pelo Director da DNAAS. As reunides terdo lugar duas vezes por
ano, uma, antecendendo a Reunifo da Revisdo Anual Conjunta do
Sector de Aguas (RAC) e outra associada a ETP de Julho. Esta
dltima, serd em formato de Workshop.

Serd ainda organizado, anualmente, um encontro de alto nivel
entre os representantes politicos dos principais Parceiros apoiantes
do PRONASAR e o Ministro das Obras Puablicas Habitacdo e
Recursos Hidricos.

5.2 A nivel provincial

A nivel Provincial, em alinhamento com as atribuicdes das
institui¢des a este nivel, o Programa tem a sua implementagdo
dentro da estrutura existente na Direccdo Provincial das Obras
Publicas, Habitacio e Recursos Hidricos, sendo o Departamento
de Agua e Saneamento o responsédvel pela planificagio,
implementa¢@o e monitoria do Programa.

Outros departamentos da DPOPHRH envolvidos na
implementacado especifica do Programa sdo:

a) Departamento de Planificacdo e Estatistica (DPE):
responsavel pela sistematizagido das propostas
do Plano Econdémicos e Social, elaboracdo e
controlo da execucdo dos programas e projectos de
desenvolvimento, direccdo do processo de recolha,
tratamento da informacio estatistica e procede ao
diagnéstico do sector visando avaliar a cobertura, a
eficicia na utilizag@o dos recursos humanos, materiais
e financeiros da DPOPHRH.

b) Departamento de Administragdo e Financas (DAF):
responsdvel por executar e controlar o orgamento e
fundos alocados a Direc¢ao Provincial, de acordo com
as normas; assegurar a participacio na elaboracdo das
propostas de orcamento; gerir e garantir o patrimonio
movel e imdével da Direc¢cdo Provincial; elaborar
balancetes e relatorios de prestagcdo de contas; orientar
as acgoes de resposta das auditorias externas;

c) Departamento de Recursos Humanos (DRH): entre
vérias fungdes este Departamento € responsavel pela
gestdo do quadro do pessoal, pela implementacado e
monitoria de politicas de desenvolvimento dos recursos
humanos, planifica¢do, coordenagao e assegura acgdes
de formacdo e capacitacio profissional dos recursos
humanos, pela execuc@o do orcamento de acordo com
as normas estabelecidas e controla a execuc¢do dos
fundos alocados aos projectos ao nivel da Direc¢do
Provincial e presta contas as entidades interessadas. e

d) Unidade Gestora e Executora das Aquisi¢cdes (UGEA):
uma unidade responsdvel pela planificagdo e gestao
das aquisicdes (procurement) de bens, obras e
servigos usando as directivas estabelecidas por lei para
aquisicdes publicas.

A gestdo operacional do Programa, a nivel provincial, é
responsabilidade do Departamento que superintende a area
do abastecimento de dgua e saneamento ao nivel da Direc¢ao
Provincial e o respectivo chefe do Departamento serd o
responsdvel pela gestdo didria do Programa respondendo
directamente ao Director Provincial, que assume o papel de
coordenador provincial.

Serdo ainda criados, a nivel provincial, Comités de Supervisao
Provinciais do PRONASAR (CSP), presididos pelo Governador
da Provincia e que sdo os 6rgdos responsaveis para a tomada
de decisdes sobre o alinhamento estratégico do PRONASAR a
nivel provincial, incluindo os ajustamentos que forem necessarios
durante a sua implementag@o neste nivel. Os CSP serdo apoiados
por um Comité Consultivo (CC) que apoiard os trabalhos e
preparard as duas reunides anuais ordindrias do CSP. No Manual
de Operacdes (Volume II do PRONASAR) encontram-se os
termos de referéncia para a constituicdo, missao e funcionamento
dos CSP e CC.

O desenho do Programa visa responder ao processo de
descentralizacdo em curso no pais. Numa primeira fase, o nivel
provincial vai passar a concentrar-se nas actividades de aceleracao
da cobertura com a construgdo das fontes de dgua e sistemas
de abastecimento de dgua passando para o nivel distrital as
actividades de manutencdo da cobertura, através da reabilitagdo
das fontes de dgua, promog¢do de saneamento e self-supply. A
médio prazo, todas as actividades da aceleracdio e manutencao da
cobertura através da construg@o e reabilitagdo de fontes dispersas,
mini-sistemas e promogao de saneamento passardo para o Distrito,
ficando para o nivel provincial a constru¢do dos sistemas de
abastecimento de 4gua mais complexos, para além da assisténcia
técnica ao Distrito e outras actividades atribuidas legalmente.

Para a correcta implementacao do Programa, a Direc¢do
Provincial devera reforcar-se em recursos humanos qualificados
nas areas de procurement, saneamento rural, abastecimento
de agua rural e gestdo financeira. Atengdo especial devera ser
igualmente dada aos aspectos ligados a monitoria e gestdo de
informac@o.

5.3 A nivel distrital

O Governo Distrital, através dos Servigos Distritais de
Planeamento e Infra-estruturas (SDPI) e dos Servigos Distritais
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de Saide, Mulher e Accdo Social (SDSMAS) é responsavel pelo
abastecimento de dgua e saneamento e promogdo de saide e da
higiene, em todo territério distrital. Os conselhos consultivos
distritais, que fazem parte do Governo Distrital, participam no
processo de planificacdo e monitoria das actividades realizadas.

Com o processo de descentralizacdo em curso no pafs, o sector
de dguas caminha no sentido de atribui¢do de cada vez mais
responsabilidades ao distrito no que respeita ao abastecimento
de 4dgua e saneamento rural. Actualmente o Distrito tem uma
responsabilidade muito limitada e sua intervengdo estd muito
condicionada a disponibilidade financeira. O Programa esta
desenhado para que o Distrito assuma a responsabilidade pela
aceleracdo da cobertura, através da constru¢do de novas fontes
e sistemas de abastecimento de 4gua no meio rural, em adi¢ao
das actuais responsabilidades de manutencdo de cobertura e
promocao de saneamento e self-supply. Entretanto, enquanto
a capacidade a nivel distrital vai sendo refor¢ada para assumir
plenamente estas responsabilidades, o nivel provincial devera
transitoriamente responsabilizar-se pelo processo de aceleragao
da cobertura através da construcao de fontes dispersas e sistemas
de abastecimento de dgua nos distritos. A medida que os distritos
se capacitam as DPOPHRH deverdo paulatinamente passar as
responsabilidades.

O Programa, ao nivel do Distrito, serd gerido nos Servicos
Distritais de Planeamento e Infra-estruturas que implementarao
as actividades em estreita colaboracio com os Servigos Distritais
da Saude, Mulher e Acg¢a@o Social nas questdes de promocgao de
Saude e Higiene. O Director do SDPI serd o responsdvel pela
implementagdo e responderd ao Coordenador Distrital, que € o
Administrador do Distrito

Uma revisdo do quadro pessoal do SDPI serd necessario para
dotar este servico de pessoal tecnicamente qualificado nas areas
de abastecimento de d4gua, saneamento, area social, procurement,
gestdo financeira e de base de dados (SINAS).

6. Mecanismos de Planificacdo, Monitoria e Avaliacao
6.1 Planificacao e Orcamentaciao
6.1.1 Planificac@o a nivel Central

O Plano Econémico e Social (PES) do Governo e o Orcamento
do Estado (OE) sao elaborados com base nas politicas e prioridades
definidas no Plano Quinquenal do Governo. A preparacdo do PES
e do OE tem em conta as projecgdes financeiras do Cendrio Fiscal
de Médio Prazo (CFMP), que constitui o envelope financeiro a
médio prazo para todos os programas do Governo e constitui a
ligacdo entre os planos e orcamentos a médio prazo e anuais.

O Programa apoiard a preparacdo dos planos distritais do
AASR a serem integrados nos planos de desenvolvimento e de
investimento anuais e a médio prazo. E importante que o PES
e planos equivalentes a todos os niveis coloquem o enfoque no
aumento da cobertura por abastecimento de 4gua e saneamento,
para atingir as metas relevantes dos ODSs e na sustentabilidade
e manuteng¢do das infra-estruturas e servicos para garantir acesso
universal equitativo e sustentdvel. Os planos distritais dardo
insumos para a elaboracio e/ou actualizacio dos planos directores
provinciais do AASR.

A principal ferramenta de planificagdo do PRONASAR, a nivel
central, é o Plano de Implementacao Anual (PTA). O PIA deve
ser a expressao detalhada do Plano Econémico e Social e deverd
conter actividades que contribuem para a execugdo plena dos
compromissos do sector, como emanados no PES. A preparagcao

do PIA do ano devera ser feita ao nivel da ETGP, em estreita
colaboracdo com os Departamentos da DNAAS, durante os meses
de Outubro e Novembro do ano n-1. Uma versdo preliminar do
documento deverd circular pela DNAAS, pelas provincias e
distritos e pelos Parceiros, durante o més de Dezembro do ano
n-1, a fim de recolher comentarios e subsidios. A versio final,
para além dos subsidios atrds referidos, sera actualizada com
os resultados da reunidio de balango anual do ano n-1, sendo o
orcamento provisdrio actualizado com as informacdes finais dos
saldos do ano n-1, entretanto obtidas durante o més de Janeiro
do ano n. A versao final do PIA devera entdo ser concluida até
meados do més de Fevereiro, do ano a que diz respeito.

O Ciclo anual de Planificacdo, Orcamentacao e Reporte do
PRONASAR ¢ apresentado no Anexo 7.

6.1.2 Planificac@o a Nivel Provincial

O Programa apoiard também a elaborag@o e/ou actualizag@o
da principal ferramenta de planificacio do PRONASAR a nivel
provincial, que sdo os Planos Directores Provinciais (PDP)
do AASR, actualizados anualmente, de modo a acomodar as
actividades do PES provincial '¢, até final de Outubro. No passado
o PRONASAR apoiou todas as provincias no recrutamento de
consultores para redigirem os planos directores provinciais de
AASR, mas a experiéncia demonstrou que pouca ou nenhuma
atengdo foi prestada a estes planos, na hora de efectuar o
planeamento anual para incluir no PES e no PIA. Para além da
pressdo provocada pela sobrecarga de actividades a que os DAS
estdo sujeitos, com frequentes alteragdes aos planos e previsdes,
estima-se que as razdes do fracasso dos PDP se prenderdo também
com uma eventual fraca qualidade dos documentos apresentados
pelos consultores devida sobretudo a uma falta de clareza quanto
aos objectivos tracados nos Termos de Referéncia para esta
actividade.

Os Termos de Referéncia para futuros planos directores
provinciais do AASR serdo analisados e revistos para estar de
acordo com os novos principios e abordagens do Programa.
Estes processos serdo participativos e inclusivos, envolvendo
os actores relevantes a todos os niveis, incluindo o sector
privado e a sociedade civil. Isto vai requerer instrumentos
correctamente desenhados para a recolha de dados e um sistema
integrado de fluxo de informacdo e prestacdo de contas entre
os distritos, provincias, DNAAS, Parceiros de Cooperagado e de
Desenvolvimento e outros. Este processo serd conduzido da base
para o topo e inclusivo, iniciando nos planos distritais de AASR,
que estdo ligados aos planos directores provinciais do AASR e
por fim aos Planos de Implementacdo Anual (PIA) da DNAAS
e ao CFMP.

Para além do seu papel como instrumento fundamental para
a planificacdo e prestagdo de contas, os PDP deverdo também
contribuir para orientar todas as iniciativas de apoio as provincias,
na drea do AASR. Os novos PDP deverido estar concluidos no
ano da aprovacdo do presente Documento do PRONASAR,
de modo a que estejam em plena execucdo no primeiro ano de
implementagdo efectiva deste Documento.

6.1.3 Planificacfo a nivel distrital e local

A nivel local o processo de planificacdo deve seguir os
mecanismos normais estabelecidos, isto €, a planificacdo
participativa através dos governos locais em colaborag¢@o com as
Institui¢cdes de Participagdo e Consulta Comunitaria (conselhos

consultivos) a todos os niveis. As prioridades deverdo ser

16O PES provincial € elaborado tendo em conta os dados constantes dos PESOD.
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identificadas através deste mecanismo e o processo decisdrio terd
em conta todos os preceitos estabelecidos na regulamentagao e
nas estratégias do sector. Neste contexto, deverd ser encetado
um processo de capacitagdo aos actores locais intervenientes
no processo de planificacdo participativa. O Programa, em
coordenacdo com as secretarias provinciais e distritais, ird
definir um plano de formagdo continua das equipas técnicas de
planificacdo distrital e provincial e os conselhos consultivos de
nivel distrital e sub-distrital em aspectos relativos as estratégias
do sector para que possam ser tomados em conta no processo de
tomada de decisdo.

O documento que resultara de toda a actividade anteriormente
descrita é o Plano Econémico, Social e Or¢amental Distrital
(PESOD), que devera estar elaborado em finais de Maio do ano
n-1 e que servird de base para a elaboragdo dos PES provinciais.

O Principio de Procura na planificac@o a nivel distrital e local

O Programa apoiard a aplicacio do Principio da Procura (PP)
na planificacao distrital para garantir acgdes mais inclusivas e de
base alargada que melhorardo as oportunidades de participacio
e a qualidade dos servicos, a0 mesmo tempo que se resolvem as
questdes de desigualdade e barreiras a participacdo dos grupos
mais desfavorecidos na planificacdo e gestdo das actividades e
servigcos de AASR.

Como uma das principais estratégias do subsector de
abastecimento de 4gua rural, o Principio de Procura tem como
objectivo garantir que as comunidades beneficidrias participam
activamente no processo de planificacdo e implementagio
do abastecimento de dgua, contribuindo para os custos de
investimento e suportando uma parcela justa dos custos dos
servicos de modo a garantir a sua sustentabilidade. Neste
contexto, a planificacdo distrital participativa deverd garantir
que as comunidades t€ém acesso a toda a informacao relevante
para definir as suas prioridades. Simultaneamente, as Equipas
Técnicas de Planificacio distritais devem ser capacitadas em
relacdo a estas matérias, de modo a facilitar de forma correcta o
processo de planificagdo nas comunidades, providenciando toda
a informag@o necessdria para que as comunidades possam tomar
decisdes informadas.

A aplicacdo do PP melhorard a qualidade dos planos,
or¢amentos e investimentos, promovendo uma melhor
coordenacdo e didlogo que apoiardo os esforcos do Governo para
descentralizar a planificacdo e a gestdo. A informacdo sobre a
disponibilidade de recursos € um incentivo importante para uma
participacdo significativa, especialmente para os grupos mais
desfavorecidos entre as comunidades. Espera-se que o papel
do Governo distrital e dos conselhos locais na planificagdo,
implementagdo e monitoria das actividades AASR promova um
sentido de posse, responsabilizacio e prestacdo de contas para
servicos sustentaveis.

No processo de implementacio de projectos de abastecimento
de 4gua as equipas responsaveis pela organizacio, sensibiliza¢ao
e capacitagdo comunitdria, deverdo reforcar os aspectos
relacionados ao principio de procura, facilitando todos os
processos necessdrios para que as comunidades seleccionadas
no processo participativo possam satisfazer os requisitos
de elegibilidade para se beneficiarem de investimentos em
abastecimento de dgua.

6.1.4 Orcamentacio

O MEF ¢ responsdvel pela preparacdo dos orcamentos
anuais e pela gestdo financeira publica. Desde 2006 que o
or¢amento anual estatal é elaborado com base no envelope geral
de recursos definido pelo CFMP, assim como na informacgao
sobre a disponibilidade de financiamento externo. Usando esta

informacdo, o MEF define tectos or¢amentais para as componentes
principais do investimento financiado internamente e a despesa
corrente: saldrios, bens e servicos, etc. Estes tectos s@o definidos
para cada ministério, Governo provincial, administrac¢do distrital
e municipio, sendo a base para a planificacdo e or¢amentacao a
esses niveis.

Por fim o MEF compila os PES dos sectores e provincias, os
quais sdo elaborados com base nos planos distritais de um nimero
crescente de Distritos. Isto também afectard a forma como a
DNAAS prepara o CFMP e os planos e orgamentos anuais. O
PES nacional e o CFMP sdo informados pelos PES provinciais,
que por seu turno se baseiam nos PESODs distritais.

Os planos anuais s@o consolidados aos varios niveis, em PES
distritais, provinciais, sectoriais e finalmente no PES nacional. Os
planos e or¢camentos distritais e provinciais s@o parte integrante
do PES nacional e do Orcamento do Estado, de acordo com o
principio da universalidade do orcamento, para que todas as
intervenc¢des nos niveis mais baixos estejam incluidas no PES
nacional. E importante garantir que todas as actividades de
AASR apoiadas ou realizadas pelos Parceiros de Cooperacao
e de Desenvolvimento, ONGs e sector privado sdo captadas e
incluidas nos planos e or¢amentos relevantes, comecando pelo
nivel distrital.

E neste contexto que a harmonizagio das intervencdes e
mecanismos de financiamento torna-se de extrema importancia.
A coordenacdo com os Parceiros de Cooperacdo e de
Desenvolvimento serd fundamental para ter informagao sobre
os compromissos financeiros de forma atempada e de preferéncia
numa perspectiva de médio prazo como forma de harmonizar
com o CFMP.

6.2 Monitoria e avaliacdo

Os objectivos e indicadores do Programa sdo apresentados
na matriz do Quadro Légico do Programa (QLP) (ver Anexo
3). O sistema de monitoria e presta¢do de contas do Programa
identificard e satisfard as necessidades de informacdo dos seus
utilizadores, incluindo planificadores, gestores e implementadores
atodos os niveis. As actividades de monitoria do Programa darao
informac@o para a prestagdo de contas sobre os indicadores do
QLP.

O progresso para o alcance dos objectivos e a execucdo do
or¢amento do Programa serdo monitorados por comparagdo com
as metas aprovadas, planos, orcamentos, recomendagdes das
revisdes conjuntas e outras fontes. Os dados de monitoria ligados
aos indicadores do QLP proporcionardo insumos para os relatérios
anuais e semestrais elaborados pela DNAAS, em coordenagdo
com as provincias. Os dados do Censo 2017 sobre populagao
rural e acesso ao abastecimento de 4gua e saneamento rural serdo
usados como ponto de partida para a planifica¢do. Os dados dos
inquéritos periddicos do INE, como o IOF, IDS, MICS, entre
outros, que conterem informacao relevante sobre abastecimento
de 4gua e saneamento, serdo utilizados para verificar e actualizar
os pressupostos de planificacio e orcamentacio e as normas
de cobertura, a medida que o Programa é implementado. As
projeccdes do INE sobre populacdo, a serem feitas a partir do
Censo 2017, vao guiar o processo de planificacdo e monitoria
no que diz respeito a populacdo servida ou por servir a todos os
niveis (Distrito, Provincia, Nacional).

Um Plano de Monitoria devera ser desenvolvido no primeiro
ano de execugdo do Programa (2019) e actualizado anualmente
a medida que o Programa é implementado. A base do plano
deverdo ser os indicadores do Quadro Légico, mas estes devem
ser desagregados para permitir que provincias e distritos possam
igualmente ter os seus planos de monitoria regular. As instituicdes
do sector a todos os niveis deverao ter o papel central de monitoria
das actividades e do progresso no alcance dos resultados,
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sem prejuizo das avaliacdes externas que deverdo ser feitas,
preferencialmente no fim de cada ciclo de governacio, isto €, em
2024 e 2029 ou sempre que julgar pertinente.

Durante o ano de 2019 sera realizado um Estudo Baseline e
defini¢ao de Directrizes de Capacitac@o Institucional, cujos termos
de referéncia draft apresentam-se no Anexo 9.

Os indicadores na matriz do QLP serdo usados para estabelecer
pontos de partida da planificagdo e monitoria, para as revisoes
anuais e semestrais e para os estudos e avaliagdes do impacto.

Os indicadores serdo utilizados nos niveis provincial e distrital
para avaliar o progresso das actividades e do alcance dos produtos.
A monitoria regular permitird identificar constrangimentos no
processo de implementacdo e garantir que medidas atempadas
sdo tomadas para corrigir e melhorar os processos. O Programa
promovera e apoiard a partilha entre provincias, projectos e
clientes, da informacdo sobre custos de perfuracdo e outros
servigos. As taxas de sucesso dos furos serdo monitoradas e
comparadas, assim como a capacidade de perfuragdo em relagao
as metas para fontes de dgua novas ou reabilitadas. Em relag¢do
ao saneamento serd dada especial atencdio 4 monitoria sobre
a evolucdo do processo de adopg¢do de tecnologias seguras
pelas comunidades a medida que as ac¢des do Programa sao
implementadas.

O Programa apoiard a monitoria participativa a nivel da
comunidade. As comunidades terdo a oportunidade de participar
na monitoria das infra-estruturas e servicos e do desempenho
dos provedores de servicos diversos. As comunidades serdo
envolvidas, por intermédio dos seus comités de dgua e saneamento
e liderangas locais, na planificagdo, inspec¢do e aprovagdo das
infraestruturas e servigos de dgua e saneamento. Protocolos de
monitoria devem ser estabelecidos com provedores de servigos
as comunidades para que estas possam avaliar o desempenho
das organizagdes parceiras, formadores, fornecedores de pecas
sobressalentes, empreiteiros e outros prestadores de servigos. Os
procedimentos e protocolos a utilizar na monitoria participativa
serdo desenvolvidos nos manuais operacionais do Programa.

A supervisdo do Programa serd feita pelos Comités de
Supervisdo, central e provinciais, pelo Comité Directivo, pelas
revisdes conjuntas anuais e semestrais e revisdes técnicas do
sector de abastecimento de dgua e saneamento, por um Consultor
Independente de Monitoria, cujas fungdes serdo detalhadas no
Manual de Operacdes do Programa e por auditorias da Inspeccio
Geral de Finangas (IGF), Tribunal Administrativo (TA), e
empresas de auditoria externa no que diz respeito a adequagdo
com normas administrativas e de gestao financeira. Os progressos
nos indicadores do QPL serdo reportados aos Parceiros de
Cooperacio e de Desenvolvimento e aos membros do GAS, pelo
menos trimestralmente.

Pelo menos uma vez por ano serdo realizadas missdes de
monitoria conjuntas a implementacdo no nivel provincial e
distrital. Estas missdes conjuntas serdo lideradas pela DNAAS
e incluirdo representantes dos Parceiros contribuintes ao Fundo
Cojunto (Joint Fund).

Serdo realizadas pelo menos duas avaliacdes intermédias
ao PRONASAR, a primeira das quais estima-se para 2022. Os
Termos de Referéncia draft das avaliacdes estdo incluidas no
Anexo 10.

O Programa apoiard auditorias e andlises técnicas, fiducidrias
e de procurement periddicas para tratar questdes importantes que
afectem a implementacdo e promover o alinhamento crescente
com os sistemas nacionais. As directivas de implementacdo
e manuais existentes (como o MIPAR) serdo revistos, e se
necessario complementados, e disseminados. Serdo apoiados
semindrios de orientagdo para utilizadores dos manuais novos/
revistos.

Além disso, o Programa promovera e apoiard a documentagdo
e disseminacio de boas préticas e licdes aprendidas no subsector
de AASR, incluindo a produg@o de um relatdrio anual de “licdes
aprendidas”.

6.3 Gestao de informacao

O fluxo regular de informacao, atempada e precisa, ¢ um
elemento essencial da gestdo do Programa e € importante para
avaliar o progresso na realizag@o dos objectivos. Presentemente, a
estrutura da base de dados do subsector do AASR e as defini¢cdes
dos dados ainda ndo estdo uniformizadas entre a DNAAS e todas
as DPOPHRH, encontrando-se em curso a revisio de todos os
modelos de recolha e transmissdo da informacio, desde o nivel
Local até ao Provincial. O Programa d4 muita importancia a
monitoria atempada e precisa, ao fluxo de informagao e a criacao
de bases de dados para facilitar a prestacdo de contas e o uso da
informac@o.

A DNAAS, com o apoio de vdarios Parceiros, tem estado
hd muitos anos a desenvolver um Sistema de Informacdo
Nacional de Agua e Saneamento (SINAS), para disponibilizar
uma metodologia padronizada para a recolha, processamento
e apresentacao dos relatérios dos dados e informagdo do sector
de abastecimento de dgua e saneamento, incluindo a criacdo
na DNAAS de uma unidade dedicada a gestdo do SINAS. Este
processo estd em curso e o Programa apoiard a operacionalizacio
do sistema de recolha, andlise e tratamento primdrio de dados
referentes ao abastecimento de d4gua e saneamento rural.

A DNAAS devera continuar a desenvolver esfor¢os no
sentido de institucionalizar um sistema integrado de informagao
do sector, incluindo a necessidade de estudar as plataformas
tecnoldgicas adequadas e as melhores formas institucionais
de gestdo do sistema de informacdo, nomeadamente com a
introdug@o de registo e transmissdo de informac@o on-line. Este
passo é importante porque devera suportar todo o esforco que o
Programa deverad realizar na recolha de informag@o técnica e de
gestdo dos servigos. O Programa, neste contexto, coordenara os
esforcos dos diferentes intervenientes no abastecimento de dgua
e saneamento rural de modo a aderirem a um formato tnico de
recolha de informag@o tendo em conta as premissas estabelecidas
pelo SINAS.

Fluxo da informacdo

O Programa coordenard os esfor¢os dos intervenientes no
abastecimento de dgua e saneamento de forma a recolher e
armazenar informacio relevante sobre o abastecimento de
dgua e saneamento rural. Neste contexto, o SINAS deverd ser
a plataforma a usar. Ha trés niveis principais que produzem
informag@o no subsector do AASR: 1) O nivel distrital e local,
que inclui o posto administrativo, a localidade e a aldeia; 2) o
nivel provincial; e 3) a DNAAS. Normalmente a informacao
€ transmitida dos distritos para as provincias e das provincias
para o nivel central, na forma de relatérios mensais, trimestrais,
semestrais e anuais.

Numa fase transitoria, os dados ao nivel do distrito ainda
serdo transferidos para o nivel provincial tipicamente na forma
de papel. Os dados sdo depois introduzidos electronicamente
pela DPOPHRH-DAS ao nivel provincial e os relatérios sdo
transmitidos para a DNAAS via e-mail ou em CD-ROM. A
medida que aumentar o nimero de distritos com electricidade e
computadores, os dados passardo a ser transmitidos em formato
digital. A medida que se for criando capacidade ao nivel provincial
e distrital, a informagdo também pode ser analisada e os relatdrios
produzidos e usados naqueles niveis. No futuro a informacao pode
ser trocada através de bases de dados na web, usando os websites
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da DNAAS, GAS e outros. No futuro, o SINAS também dara
uma plataforma e o processo de recolha, andlise e disseminacao
da informacao.

Os relatdrios produzidos ao nivel provincial e central devem
também dar retorno (feedback) para os niveis de onde os dados
foram originalmente recebidos. A informagio pode também fluir
directamente entre as partes aos varios niveis, sem necessidade
de passar pelas hierarquias organizacionais. Quando o e-mail
estiver mais amplamente disponibilizado ao nivel do distrito,
a informacdo pedida com urgéncia pode ser transmitida
directamente do nivel do distrito para a DNAAS com cépia para
a DPOPHRH-DAS.

Informacdo atempada e precisa também estard disponivel
para os actores fora do sector publico, como o sector privado,
ONGs, consultores e empreiteiros, que produzem, recolhem e
disponibilizam dados relevantes sobre actividades do AASR.

7 Capacitacao e Desenvolvimento Institucional

Ao longo dos ultimos sete anos 0 PRONASAR, em todas
as suas vertentes, desenvolveu um esfor¢o consideravel para
fazer evoluir a capacidade institucional a todos os niveis dos
sectores publico e privado, assim como entre as ONGs, artesaos
e as organizacdes locais e comunitdrias. Com efeito, foram
organizados e ministrados cursos de formagio, a nivel provincial
e distrital, em dreas como gestao financeira, gestdo das aquisigoes
(procurement) e gestao de bases de dados (SINAS), cursos
dedicados ao sector privado como os de formagdo de mecanicos de
bombas manuais ou de operadores de sistemas de abastecimento
de 4gua e cursos de capacitacdo para empresas de drea social, no
que respeita a execucdo das actividades de PEC.

Apesar do esforco feito e dos progressos obtidos, continuam a
notar-se dreas de fraqueza no que respeita a capacidade dos actores
envolvidos na gestdo e implementacdo de todas as vertentes
que compdem a area de actividades do PRONASAR, algumas
identificadas no documento original do Programa e outras que
foram sendo identificadas ao longo da execugdo do mesmo.

Entre as primeiras continua a verificar-se uma certa fragilidade
na capacidade de gestdo financeira e de gestdao de procurement
a todos os niveis, mas com maior realce aos niveis provincial
e distrital, o que se torna mais relevante na medida em que se
pretende que a descentralizaciio destas actividades, no ambito
do PRONASAR, se comece a centrar mais ao nivel dos distritos.
Também no que se refere a execucdo dos PEC, sobretudo devido
a grande expansdo que esta actividade conheceu, se nota uma
grande fragilidade das Empresas de Area Social envolvidas
na implementacdo. Em relacdo ao SINAS, o grande esfor¢o
desenvolvido na capacita¢do de quadros locais e regionais, na
alimentac@o da base de dados, revelou-se improficuo na medida
em que se pretende evoluir para uma captacdo de dados com
recurso a meios de telefonia mével, o que obrigard a novo
investimento na formacao.

H4, portanto, necessidade de se continuar a aumentar a
capacidade, tanto no sector piblico como privado, para habilitar os
actores a desempenharem as suas fungdes no PRONASAR, assim
como no sector das dguas mais alargado. Os constrangimentos
mais sérios existem em dreas tais como: da gestao do procurement
e do contrato, da gestdo financeira e da capacidade técnica ao
nivel do distrito e local. No sector privado, a capacidade de
prestar servicos profissionais a nivel dos servigos do PEC e
da manuten¢do das bombas manuais, bem como a capacidade
para gerir e ampliar os sistemas de abastecimento de dgua sdo
provavelmente os maiores desafios.

Portanto, o PRONASAR apoiara a capacitagio institucional
a todos os niveis dos sectores publico e privado, assim como
entre as ONGs, artesaos e as organizagdes locais e comunitarias.

Este apoio abrangerd a formacao tanto formal como informal,
incluindo a formacdo no local de trabalho, oferecendo
oportunidades de negdcio para o sector privado, os fornecedores
de formacao, as actividades do PEC, para apoiar na contrata¢ao
de pessoal adicional para propdsitos especificos, assisténcia
técnica e equipamento, gestio de sistemas de abastecimento de
dgua, entre outros.

E importante que as actividades do Programa estejam
estreitamente coordenadas com as principais actividades de
capacitacdo institucional actualmente realizadas pela DNAAS,
as identificadas pelos planos directores provinciais do AASR e
as apoiadas por outros projectos e organizag¢des, assim como com
os amplos esforcos de descentralizacdo do Governo, os quais
incluem a descentralizacdo dos fundos para as actividades do
AASR e dos fundos de desenvolvimento locais.

Embora a capacitacdo institucional no seu sentido lato seja
parte integrante de todas as componentes do Programa conforme
descrito nas sec¢des anteriores deste documento, o enfoque do
presente capitulo estd nas institui¢des formais e nas actividades
de formag@o que se prevé que joguem um papel importante no
apoio ao PRONASAR.

7.1 Recursos Humanos necessarios

Os constrangimentos em recursos humanos podem enfraquecer
o papel da DNAAS e das DPOPHRH, bem como o dos governos
distritais que participam cada vez mais na implementag¢do do
Programa. Os recursos humanos do subsector do AASR sao
afectados pela migracdo do pessoal qualificado para outros
sectores, principalmente para o sector privado, as organizacdes
internacionais e as ONGs. Na perspectiva da capacitagdo
institucional do sector publico este acontecimento € causa de
preocupacao séria, visto que priva as organiza¢des do sector
publico de pessoal qualificado e experiente.

Contudo, esse pessoal frequentemente ndo deixa completamente
o sector, mas permanece disponivel para outras fungdes e pode
prestar servigos como pessoal ou consultor contratado. No
sector das dguas, a criag@o de instituicdes auténomas tais como,
o FIPAG, a AIAS, o CRA (actualmente AURA, IP), as ARAs,
etc., inclinam-se para privar a DNAAS de pessoal qualificado
e experiente. Esta tendéncia provavelmente ird continuar a
medida que forem sendo criadas entidades auténomas e existirem
projectos apoiados externamente, fora do Fundo Comum do
PRONASAR.

No entanto, a actual falta de capacidade adequada no sector
publico ndo € sé devida a falta de recursos humanos. Aspectos
burocraticos e financeiros e os constrangimentos para se entrar
e trabalhar no sector publico também jogam um papel, assim
como a incapacidade de reter o pessoal devido a razdes tais
como as condicdes do servigo (saldrios e outros beneficios) e as
perspectivas limitadas de progressdo na carreira.

No inicio da segunda fase da implementacio do PRONASAR
estima-se que a caréncia de recursos humanos, em relacdo ao
nimero considerado ideal para o desempenho das actividades
necessarias, desde o planeamento a monitoria, se situe em cerca
de 250 técnicos, sendo 194 técnicos de nivel médio ou superior,
53 de nivel basico e 4 administrativos. Estes nimeros aliados a
tendéncia de abandono do sector publico, anteriormente descrita,
fazem com que a estimativa de entradas necessarias para o sub-
sector de AASR, até 2024, se situe na ordem dos 500 quadros, no
total, que serd necessdrio recrutar e formar neste espago temporal,
o que significa uma média de 70 a 80 por ano.

Apesar da assisténcia técnica jogar um papel importante no
subsector do AASR, demasiada dependéncia da assisténcia técnica
pode ser contraproducente para a criacao de capacidade local e
para a sustentabilidade dos sistemas devido a duracdo limitada
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dessa assisténcia e ao enfoque insuficiente na transferéncia de
conhecimentos e na formagdo do pessoal contraparte.

O crescimento da complexidade das tarefas de gestdo, de
coordenacdo e de comunicagdo no sector das dguas, incluindo
o subsector do AASR, exige novas e maiores capacidades na
recolha, andlise e comunica¢@o da informag@o, interagindo com
um nimero cada vez maior de partes interessadas, incluindo os
Parceiros de Cooperacdo e de Desenvolvimento. O processo
de descentraliza¢@o e o inicio de novos projectos no subsector
representam novos desafios.

7.2 Formacio, capacitacio e treinamento
7.2.1 Formacio Técnica e Profissional

O Ensino Técnico-profissional em Mocambique sofreu grandes
transformagdes nos dltimos anos, embora ainda ndo tenha
atingido os niveis desejados para dar resposta as exigéncias do
desenvolvimento socioecondémico que se verifica. O nimero de
institui¢des do nivel superior como do nivel médio vocacionadas a
formacao técnica tem estado a crescer significativamente fruto da
grande demanda existente. Contudo tanto no ensino superior como
médio, o crescimento tem sido nas dreas de grande procura ligadas
a exploracdo dos recursos minerais em detrimento das outras
areas do ensino das ciéncias e engenharias. O ensino nos cursos
de ciéncias e engenharias nas dreas ligadas ao sector das Aguas
continua ainda limitado, embora existam instituicdes do ensino
em todas as provincias, sendo possivel encontrar ao nivel regional
do Pais (Sul, Centro e Norte) institui¢des de ensino superior que
oferecem formacdo nas dreas de interesse do Sector de Aguas.
Relativamente ao nivel médio, os institutos industriais de Maputo
e da Beira continuam a ser as tinicas que oferecem a formacao nas
areas de abastecimento de 4gua e saneamento no pais.

Os Institutos Industriais de Maputo e da Beira sdo institui¢des
do nivel médio vocacionadas para a formacido média na 4rea de
dguas. A formaciao estd muito virada para a gestdo dos recursos
hidricos e o abastecimento de dgua nas zonas urbanas, deixando
de fora o abastecimento de d4guas nas zonas rurais e as questdes
de saneamento, tanto urbano como rural. A formagao tem uma
duracdo média de trés anos. Estas instituicdes estdo ligadas
a formacgdo académica formal, ndo estando preparadas para
treinamentos e/ou capacitacdes.

O Sector de Aguas possui um Centro de Formacio Profissional
de Agua e Saneamento (CFPAS), criado nos anos 80 do milénio
passado, que continua a ser a Unica institui¢do de formagao
especializada em todas vertentes do sector de dguas, cobrindo
tanto as zonas urbanas como as rurais. O CFPAS ministra
formacao formal e ndo formal numa vasta variedade de assuntos
relacionados com 4gua e saneamento. Os cursos formais tém
uma duracdo maxima de trés anos e produzem técnicos bésicos
e médios. A formacao ndo formal € constituida por treinamentos
e/ou capacitacdes especificas, algumas delas feitas por solicitacao
dos interessados e proporciona conhecimentos especificos basicos
sobre as dreas solicitadas. Desde a sua fundagido, o CFPAS
desempenhou um papel fundamental na formacao dos recursos
humanos do sector de dguas e desde 2007 tem estado a adoptar
uma estratégia orientada para o negdécio e dirigida a procura.

Ainda no Sector de Aguas, o Fundo de Investimento e
Patriménio de Abastecimento de Agua (FIPAG) esta a trabalhar
na criacdo de uma Academia voltada as necessidades no
abastecimento de dgua e saneamento nas zonas urbanas, nas
matérias de capacitacio dos recursos humanos. Em principio
a Academia visa responder as necessidades que o FIPAG tem
na formacdo ndo formal dos seus trabalhadores, com vista a
responder as exigéncias que derivam do abastecimento de dgua
as zonas urbanas, principalmente nos sistemas operados pelos
FIPAG e que ndo encontram resposta cabal na actual estrutura
do mercado, na area de formagao.

7.2.2 Capacitacio e Treinamento

A formacdo ndo formal € constituida por treinamentos e/ou
capacitacdes de curta dura¢ao e em certos casos sao realizados por
solicitacdo dos interessados, ou pela avaliacdo das necessidades
do mercado por parte da institui¢do formadora. O CFPAS tem
no seu portfélio uma vasta gama de cursos de treinamento e/
ou capacitagdo nas diversas areas do sector de dguas, tais como
fiscalizac@o de obras, perfuracdo, gestido de empresas de dguas,
gestdo dos pequenos sistemas de abastecimento de dgua, operacao
e manutencdo de bombas, canalizag@o, electricidade, mobilizagdo
social, educacio para higiene entre outros. Todas as capacitacdes
e/ou treinamentos tém a duracdo maxima de seis meses. A
grande demanda nestas capacitagcdes encontra-se nos assuntos
relacionados com abastecimento de dgua e saneamento rural e
visa essencialmente criar capacidades em recursos humanos em
resposta a um grande e crescente niimero de partes interessadas,
incluindo as ONGs e sector privado emergente nesta drea, onde
o CFPAS tem um papel preponderante. A Estrutura do CFPAS
permite realizar formagdes nao formais em qualquer parte do pais,
bastando para o efeito solicitar nesse sentido. Todas as formagdes
do CFPAS sao acompanhadas de praticas especificas no terreno
normalmente nas empresas do sector.

A Academia do FIPAG, em principio, terd uma orientagdo de
capacitacdo e treinamento mais direccionada para os prestadores
de servico nas zonas urbanas, mas pode igualmente ser um
mecanismo importante para a capacitacdo de profissionais para
a dgua e saneamento rural.

Relativamente as dreas néo especificas tais como a planificacio,
gestdo de contratos e financeira, procurement, SIG, e outras,
existem muitas empresas e/ou individuos vocacionados tanto ao
nivel central como o nivel distrital que podem serem contratados
para conduzirem formacdes ou treinamentos de curta duracio,
mesmo ao nivel da localidade, sempre que se mostrar necessario.

7.3 Meios materiais necessarios

Para a implementacao do presente Programa vai ser necessario
reunir certos requisitos que a facilitem. Como se viu no paragrafo
7.1, onde foram deduzidas, de forma genérica, as necessidades em
recursos humanos, o presente pardgrafo vai debrugar-se, também
de forma genérica, sobre as necessidades em meios materiais
necessarios para a implementacio do Programa a todos os niveis.
As necessidades a determinar nao tomaram em conta 0s meios e
materiais adquiridos no inicio da fase I do Programa, uma vez que
esses meios na sua maioria se encontram em estado de obsoléncia.
A determinacgdo também vai tomar em conta as responsabilidades
de cada nivel de implementacio, ou seja o papel que cada nivel
tem no processo de implementa¢ao do Programa.

7.3.1 Nivel Central

Como ficou definido no capitulo de organizagdo e gestdo do
Programa, o papel do nivel Central € de coordenacio, planificacdo
e monitoria do Programa. Espera-se que essas tarefas sejam
desempenhadas pela Equipe Técnica de Gestdo do Programa,
sob a direccio do Director Nacional de Abastecimento de Agua
e Saneamento, com o apoio dos departamentos relevantes da
DNAAS. Para o funcionamento dessa equipa vai ser necessario
adquirir viaturas, Computadores (desktop/laptop/Impressoras/
fotocopiadora/Scaner e os diversos consumiveis para o
funcionamento normal do Programa a este nivel.

7.3.2 Nivel Provincial

A func@o principal do nivel provincial na implementagao do
Programa € planificagdo, ao seu nivel e monitoria das actividades
desenvolvidas ao nivel dos distritos. Constitui papel do nivel
provincial numa primeira fase, juntamente com os distritos,
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implementar ac¢des de aumento da cobertura através da abertura
de fontes dispersas e constru¢do de Pequenos Sistemas de
Abastecimento de Agua. Gradualmente, o nivel provincial devera
deixar a actividade de construcao de fontes dispersas e concentrar
a sua accdo na planificacdo, constru¢@o e monitoria dos pequenos
sistemas. Por outro lado, o nivel provincial terd o papel de reunir
toda a informacdo da provincia na area de abastecimento de dgua
e saneamento. Assim, para além dos recursos humanos, serd ainda
necessdrio: (i) viaturas/motorizadas adaptadas ao terreno para
a monitoria das actividades nos Distritos e implementacio dos
pequenos sistemas, cuja quantidade serd determinada em funcéo
da complexidade de cada provincia; (ii) DeskTops/Laptops: iguais
ao nivel central, serd necessdrio avaliar provincia por provincia
e determinar as necessidades e tipo a adoptar, contudo devera
existir um computador dedicado somente a base dados com
acesso restrito; (iii) Impressoras/Fotocopiadora/Scanner: a sua
necessidade devera ser avaliada no local; (iv) conductivimetro,
GPS e outros equipamentos de medi¢do no campo: devera ser
avaliada em cada provincia a necessidade de certos equipamentos,
mas conductivimetro, GPS e um Kir de avaliagdo ripida dos
parametros de potabilidade de dgua, deverdo estar presentes nos
Departamentos de Agua de todas as Provincias e; (v) consumiveis
diversos cuja quantidade serd avaliada e determinada de acordo
com a situacdo de cada Provincia.

7.3.3 Nivel Distrital

No ambito da implementag@o do presente Programa, o nivel
Distrital tem responsabilidades acrescidas. O nivel Distrital, para
além das actuais responsabilidades de manutencao da cobertura
no abastecimento de dgua, através da reabilitac@o e reposicao das
fontes avariadas e de saneamento, através da promogao das boas
préticas de higiene, serd também responsavel pelo aumento da
cobertura através da constru¢do das infra-estruturas. Assim, as
actividades que se encontram actualmente sob responsabilidade
do nivel Provincial, nesta matéria, passardo paulatinamente
para o nivel Distrital. O nivel Distrital também sera responsavel
pela criacdo e manutengdo de uma base de dados de toda a
informacao do subsector ao nivel do Distrito. Assim, em termos
de meios materiais necessarios tem-se: (i) viatura e motorizadas
adaptadas ao trabalho de campo: a grande finalidade destes
meios € de permitir facil acesso a todas as aldeias do Distrito
e a0 mesmo tempo facil acesso ao Departamento de Agua da
Provincia; (ii) Desktops/laptops: em termos de computadores,
iguais aos dos niveis provincial e central, deverd existir um
dedicado a base de dados com acesso limitado, cujas quantidades
deverdo ser determinadas pela avaliacdo das necessidades,
Distrito por Distrito; (iii) Impressoras/Fotocopiadora/Scanner:
a sua necessidade devera ser avaliada no local, mas pelo menos
uma impressora a cores devera existir para impressdao de mapas;
(iv) conductivimetro, GPS e outros equipamentos de medigdo
no campo: deverd ser avaliada em cada Distrito a necessidade
de certos equipamentos, mas conductivimetro, GPS e um Kit
de avaliac@o rdpida dos pardmetros de potabilidade de dgua
deverdo estar presentes nos Servigos Distritais de Planeamento e
Infra-Estruturas (SDPI) de todos os Distritos e; (v) consumiveis
diversos cuja quantidade serd avaliada e determinada de acordo
com a situag@o de cada Distrito

8 Gestao Financeira e Procurement
8.1 Mecanismos de Financiamento
8.1.1 Fontes e Modalidades de Financiamento

O Programa contempla vérios arranjos de financiamento no
intuito de salvaguardar as varias especificidades e procedimentos

dos Parceiros que financiam as actividades do sector de
abastecimento de d4gua e saneamento rural. Contudo, pretende-se
que no futuro breve haja redu¢ao dos arranjos fora-do-or¢camento
e o financiamento paralelo, aumentando deste modo o nimero
e o volume de actividades dentro-do-orcamento, de forma a
garantir harmonizagdo da informagdo no Sistema Contabilistico
do Estado, e-SISTAFE.

As principais fontes e modalidades de financiamento ao
PRONASAR sio as seguintes:

a) orcamento do Estado — que consiste nos fundos
do Estado alocados a actividades do subsector
(abastecimento de dgua e saneamento rural). Estes
fundos sdo desembolsados directamente a nivel
provincial e distrital através do e-SISTAFE e estdo
circunscritos.

b) fundo Conjunto (Joint Fund) — que consiste na
implementagdo de um mecanismo que integra fundos
do Orcamento do Estado e duas modalidades de
financiamento de Parceiros (fundos externos):

*  Orcamento do Estado — que consiste nos fundos
do Estado alocados a actividades do subsector
(abastecimento de dgua e saneamento rural) através
da DNAAS;

* Financiamento de Parceiros na Componente
On-CUT (tradicionalmente designada Fundo
Comum) — constituido por fundos do Orcamento
do Estado e dos Parceiros aderentes a este
mecanismo. As contribui¢cdes sdo efectuados ao
nivel central, registados na CUT (Conta Unica
do Tesouro) e geridos através do e-SISTAFE e
gozam da garantia de estarem circunscritos, isto
é, 50 podem ser usados para o fim para o qual
foram originalmente alocados. Os desembolsos
sdo efectuados a nivel central e descentralizados
para as provincias e distritos.

* Financiamento de Parceiros na Componente
Off-CUT, fundos geridos por um Gestor de
Fundos Externo (GFE) — donativos, cujos
processos de pagamentos sdo geridos por um
Gestor de Fundos, em coordenacdo com a DNAAS
e a implementacdo é efectuada pelas Direc¢des
Provinciais e Servicos Distritais. A execugdo dos
fundos € inscrita “a posteriori” no e-SISTAFE
(Off-CUT). Exemplo: DfID.

O Gestor de Fundos, nesta modalidade, sera seleccionado
pelo(s) Parceiros do Fundo Conjnto (Joint Fund) e estara baseado
na DNAAS. O mesmo Gestor de Fundos serd utilizado por
diferentes Parceiros Off-CUT do Fundo Conjunto (Joint Fund).

Este Fundo Conjunto (Joint Fund) serd um mecanismo
integrado que aplicard os mesmos principios e procedimentos
relativamente a: a) ciclo de planifica¢@o, orcamentagdo e reporte;
b) algoritmo de priorizagdo e alocagdo de fundos a DNAAS e
Provincias; ¢) mecanismos de coordenagdo do PRONASAR; d)
componente de desembolso baseado no desempenho.

¢) Financiamento paralelo pelos Parceiros (directo
as Provincias e Distritos) — donativos, alocados
directamente a Provincia ou Distrito sendo os fundos
canalizados para uma Conta no Tesouro e *“a posteriori”
realocados na Provincia ou Distrito, para fazer face
as despesas do respectivo Programa. O controlo
financeiro € feito pelo e-SISTAFE, a sua supervisdo e
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implementacio é efectuada pela DNAAS, DPOPHRH
e SDPI, respectivamente. Exemplo: Projecto Gotas
financiado pelo Cooperacdo Suica.

d) financiamento por Empréstimo ou Donativo —
implementado com suporte de uma Unidade de
Gestao do Projecto, através de um regime especial,
aplicando as préprias regras e procedimentos, com a
coordenacio e a gestdo da DNAAS e implementagdo
das Provincias e Distritos. Os valores executados sdo
inscritos “a posteriori” no e-SISTAFE (Off-CUT). Este
mecanismo inclui a comparticipacdo do Estado através
de fundos alocados na DNAAS e descentralizados
através do e-SISTAFE para a execugdo das actividades
do projecto. Exemplos: BAD, BID, Cooperagao Belga.
Tanto quanto possivel, estes financiadores deverdo
juntar-se ao Fundo Conjunto (Joint Fund).

¢) financiamento com gestao propria - efectuada pelos
Parceiros ou Organizacdes Internacionais e ndo
inscritos no e-SISTAFE. Exemplos: Visdo Mundial,
UNICEF, Water-Aid. e

/) financiamento por Privados ou PPP - pretende-se nesta
segunda fase de implementagdo do PRONASAR,
testar alguns modelos inovadores para a atrac¢io de
fundos para as actividades do abastecimento de dgua
e saneamento. Estes modelos serdo matéria de estudo
para a definicdo das varias opg¢des do envolvimento
de Sector Privado incluindo possibilidades para
concessdes através de Parcerias Publicas Privadas.

A Figura abaixo apresenta os elementos do SWAP, fontes e
modalidades de financiamento do subsector do AASR.

Figura 8.1: Elementos do SWAP, Fontes e Modalidades de Financiamento do AASR

ODSs, Plano Quinquenal, Politica de Agua, CFMP

T

PES Provincial, Planos Directores Provinciais do AASR,
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Sectorde Aguas, ASAS, Conjuntodo AASR, BID, Enabel, India, China,
Grupo Central, GAS Manuais do MIPAR, etc. Korea, ONGs, outros
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Provedores de bens, obras e servigos

Todas as modalidades de financiamento, com fundos dos
Parceiros, requerem o estabelecimento de Memorando de
Entendimento entre o parceiro respectivo e o Governo Central
ou Provincial, conforme o caso. Os MdE feitos com o Governo
Central, serdo assinados pelo representante do parceiro em
Mogambique e pelos Ministros que superintendem as dreas de
Finangas e de Obras P\iiblicas, por parte do Governo.

Os MJE estabelecidos com os Governos Provinciais, deverao
ser primeiramente revistos pela gestio do PRONASAR e serdo
assinados pelo representante do parceiro e pelo Governador da
respectiva provincia. Finalmente, devera ser enviada a gestdo do
PRONASAR uma cépia assinada da qual serd dado conhecimento
ao MOPHRH.
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8.1.2 Risco Fiduciario

A gestdo do risco fiducidrio requer uma atencio especial que
devera ser dada durante a implementac@o do Programa. Os riscos
fiducidrios relacionados tanto com os financiamentos On-CUT
ou financiamento Off-CUT identificados durante a primeira fase
do Programa, serdo sujeitos a uma avalia¢do continua incluindo
a identificacido e implementacdo de medidas de mitigacdo. No
Anexo 12 e nas seccdes 8.3 e 8.4 em baixo, sdo dados alguns
subsidios para a mitigacdo do risco fiducidrio na implementagao
do Programa.

A Estratégia de Integridade da ex.DNA elaborada e aprovada
em Outubro 2013 e respectivo Plano de Accdo previsto para
ser implementado entre 2014 a 2016, terd de ser revisto face ao
momento actual e aos desafios do novo Programa.

8.2 Gestao e fluxo de Fundos

8.2.1 Fundo Conjunto (Joint Fund): componentes On-CUT
e Off-CUT

Por acordo com os principais Parceiros contribuintes do
PRONASAR, serd criado um mecanismo de gestdo combinada de
fundos On-CUT e Off-CUT, que fard a gestdo das contribui¢des
destes Parceiros, conforme descrito no Memorando de
Entendimento para a criacdo do Fundo Conjunto (Joint Fund).
O draft deste MdE € incluido no Anexo 11 a este Documento do
PRONASAR. A componente Off-CUT deste Fundo Conjunto
(Joint Fund) tem caracter transitorio.

8.2.1.1 Componente On-CUT: fluxo de fundos via CUT
a) gestao de Fundos

Na perspectiva do Governo, a forma preferencial de gestao de
recuros para o Programa é através da Conta Unica do Tesouro (On-
CUT) e contas e linhas orgamentais a ela associadas, aos niveis
central, provincial e distrital. A passagem dos fundos da ajuda para
dentro-da-CUT pode minimizar a sobrecarga administrativa do
Governo e dos Parceiros de Cooperacdo e de Desenvolvimento,
que assim deixam de lidar com diversos arranjos de gestdo
financeira paralelos e algumas vezes duplicados.

Depois de os fundos da CUT estarem inscritos, o Governo e os
Parceiros de Desenvolvimento podem localizar as contribuicdes
e a execucao or¢camental aproximadamente em tempo real, sem
terem que esperar até que uma actividade seja concluida, ou pelos
relatérios da execugdo orcamental. Isto permitird as agéncias de
implementacio e aos Parceiros de Desenvolvimento monitorar
mais de perto a situacdo financeira das actividades importantes e
garantir que os fundos sejam desembolsados para o fim previsto.

b) fluxo de Fundos

Para a gestdo dos fundos, disponibilizados pelos Parceiros,
que transitam pela Conta Unica do Tesouro foi criado no &mbito
do PRONASAR, em 2009, a CUT em USD. O diagrama abaixo
mostra o fluxo dos fundos projectados para o subsector do AASR
que ndo envolve uma conta transitéria, a conversao de moeda
externa para Meticais ou moeda externa detida pelo MEF. Este
arranjo permite fazer pagamentos em moeda externa que cumprem
com os regulamentos de controlo da moeda externa.

Figura 8.2: Fluxo de Fundos para a Componente On-CUT do Fundo Conjunto (Joint Fund)
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Conta de AASR Provincial
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Notas Explicativas

a) Dentro de 48 horas (2 dias Uteis) apos a recepgao do SWIFT, o Banco de Mogambique reproduzira o movimento,
creditando a mesma quantidade de fundos da conta em divisas (conta FOREX) para uma conta CUT especificaem

USD, do PRONASAR

b) Os fundos transitardo da CUT/USD para uma CUT/Meticais, a medida das necessidades
c) Os fundos séo enviados, via e-SISTAFE, para as contas da DNAAS, das Provincias e dos Distritos, directamente a
partir da CUT Meticais e do OE, de acordo com os Pedidos Efectuados (PF)
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As contribui¢des serdo feitas por transferéncia directa de
fundos, em Meticais ou em moeda externa, para a conta em
divisas (Forex) do PRONASAR em Euros, USD ou outra moeda
aprovada e detida pelo Banco de Mocambique, seguindo-se os
procedimentos explicados em cima. As auditorias das contas e
dos registos financeiros identificardo a contribuicao feita por cada
Parceiro de Desenvolvimento para a conta em divisas (Forex), a
data da transac¢do e a quantia desembolsada da conta Forex do
Programa para a CUT.

Os fundos do OE, atribuidos ao PRONASAR, sdo geridos
através do mecanismo do Fundo Comum e enviados directamente
para a conta da DNAAS, ou descentralizados para as contas das
Provincias e dos Distritos.

Serdo disponibilizadas ao nivel provincial e distrital contas e
linhas orcamentais dedicadas ao AASR, para receberem fundos
de fontes externas para as actividades do AASR nas provincias e
distritos especificos. Embora estes fundos nio passem fisicamente
pela CUT ao nivel central, serdo registados e acompanhados
através do e-SISTAFE e sujeitos ao mesmo registo, controlo e
procedimentos de prestacdo de contas que os fundos provenientes
do Or¢amento do Estado. Chama-se a atenc¢do, neste caso em
especial, para o cumprimento do disposto no paragrafo 8.1.1, no
que diz respeito ao estabelecimento de MdE.

8.2.1.2 Componente Off-CUT: fluxo de fundos via Gestor
de Fundos Externo (GFE)

a) Gestao de Fundos

A gestdo de Fundos € da responsabilidade do Gestor de Fundos
garantindo eficiéncia na gestdo e aplicacdo dos mesmos nas
actividades programadas pelo PRONASAR. O Gestor de Fundos é
contratado por um dos Parceiros financiadores do Fundo Conjunto
(Joint Fund), com a devida “nao objec¢dao” da DNAAS.

Os procedimentos de desembolso a aplicar serdo definidos em
Manual préprio pelo Gestor de Fundos em coordenacdo com a
DNAAS. As regras de Procurement a utilizar serdo as difundidas
pela UFSA.

b) Fluxo de Fundos

Este processo serd gerido pelo Gestor de Fundos que ird
receber as contribui¢des do(s) Parceiro(s) aderente(s) a esta
modalidade numa conta especial reservada para o financiamento
do PRONASAR e, consoante as actividades de investimento ou
de apoio/funcionamento, efectuard os desembolsos directamente
aos Prestadores de Servicos/Fornecedores ou via adiantamento
para as contas Bancarias da DNAAS, das DPOPHRH e SDPIL.
Periodicamente, a execugdo serd remetida a DNAAS que
providenciard a sua inscri¢ao no e-SISTAFE.

Apresenta-se em seguida o respectivo Diagrama:

Figura 8.3: Fluxo de Fundos para a Componente Off-CUT do Fundo Conjunto (Joint Fund)

Contribui¢do do(s)
parceiro(s)

L

Conta Especial «

Gestorde Fundos

J

J J

Conta
bancariada
DNAAS

Conta Conta
bancariada bancaria dos
DPOPHRH SDPI

Pagamentos directos .
9 Pagamento de adiantamentos a fornecedores de
aos fornecedores de S . .
bens, obras e servigos; e em casos excepcionais
bens, obrase ) S L
. custos de funcionamento de provincias e distritos
servicos

Quando as condig¢des o permitirem, uma variante deste cenario
poderd ser acordada com Parceiros Off-CUT do Fundo Conjunto
(Joint Fund). Esta variante significaria que, em vez da Conta
Especial dos Parceiros alimentar directamente as contas bancarias
da DNAAS, das DPOPHRH e dos SDPI, para suportar custos

de funcionamento da estrutura do PRONASAR, os Parceiros
depositarem o valor correspondente a esses custos na FOREX do
Fundo Comum, sendo depois esses fundos geridos pela DNAAS,
DPOPHRH e SDPI através do e-SISTAFE. O Diagrama seguinte
exemplifica este cendrio:
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Figura 8.4: Variante do Fluxo de Fundos para a Componente Off-CUT do Fundo Conjunto (Joint Fund)

Contribuicéo do(s)
parceiro(s)
FOREX
CUT USD
Gestorde Fundos » Conta Especial CUT Meticais
Conta Conta Conta
bancériada bancériada bancéria dos

DNAAS DPOPHRH SDPI
Pagamentos directos Pagamento de adiantamentos a fornecedores de
aos fornecedores de bens, obras e servigos; e em casos excepcionais
bens, obras e servigos custos de funcionamento de provincias e distritos

8.2.2 Financiamento paralelo pelos Parceiros: On e Off-CUT

8.2.2.1 On-CUT, directo as Provincias

O diagrama seguinte apresenta o fluxo de fundos para o financiamento directo a provincias e distritos através da CUT, e com gestdo
pelo e-SISTAFE:

Figura 8.5: Fluxo de Fundos para o Financiamento paralelo On-CUT a provincias e distritos
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parceiro(s)
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Do ponto de vista de gestdo financeira, esta modalidade
limita a capacidade do 6rgdo de gestao do PRONASAR de
harmonizar com eficécia a planificac@o anual, a implementacao
das actividades e a capacidade de gestdo do Programa como um
todo, pois depende da informacdo por vezes incompleta que as
provincias disponibilizam. Neste sentido, por forma a aprimorar
o processo de planificagdo e monitoria, as DPOPHRH / DPEF
/ Parceiros de Cooperagdo e Desenvolvimento devem informar
ao nivel central (DNAAS-ETGP) com relacdo aos fundos
planificados para o nivel provincial e distrital (de acordo com
este mecanismo).

8.2.2.2 Off-CUT, com regras proprias

a) gestao de Fundos

Nesta opcdo, os Fundos sdo geridos pelos Parceiros
recrutando unidades de gestdo que garantem aplicagdo dos
seus procedimentos e regras, partilhando com a DNAAS, ou
com os Governos Provinciais, a gestdo dos seus programas,
cabendo a estes ultimos uma palavra quanto a liquidacio de
facturas apresentadas por empreiteiros, consultores ou outros
fornecedores.

Estas unidades de gestdo tém func¢des mais complexas, que
incluem a gestdo dos fundos e a gestdo da prépria implementagdo
dos programas, com aplicag¢@o dos seus préprios mecanismos de
procurement, pagamento e controlo. A informagao da execucdo
financeira serd dada pelos Parceiros/Financiadores do Programa
regularmente. para ser inscrita no e-SISTAFE.

b) fluxo de Fundos

Os Projectos com gestao autdbnoma submetem o balancete da
execucao financeiraa DNAAS, DPOPHRH ou Governo Distrital,
para que os valores sejam langados no e-SISTAFE e se evitem
lacunas entre os orgamentos registados e a sua execucao. A falta
deste procedimento leva, muitas vezes, a que sejam reportadas
realizagdes perto de 0% nos relatérios de balanco anuais, o
que nao corresponde de modo algum a realidade da execugdo
fisica e financeira desses projectos. A execucdo orgamental
dos distritos que ndo estdo dentro do e-SISTAFE, enquanto
permanecerem nesta situagdo, serd processada através do regime
de adiantamentos.

Figura 8.6: Fluxo de Fundos para o financiamento paralelo Off-CUT

Contribuigcao do(s)
parceiro(s)

DNAAS / DPOPHRH | I

S

AT Especifica

Conta Especial Central

Conta Especial
Provincial

Pagamentos directos aos
fornecedores de bens, obras e
servigos

Pagamento de custos de funcionamento de provincias

e distritos

Em alternativa a esta proposta, para suportar os Custos de
Funcionamento e como o Sistema Financeiro do Estado tem como
objectivo diminuir até eliminar o nimero de Contas Bancarias
dos Organismos Estatais, propde-se 0 mesmo cenario ja atrds
descrito de utilizacdo do Fundo Comum para a gestdo deste tipo
de despesas, que actualmente representa sensivelmente entre
3% a 5% do valor global das Contribuicdes directas feitas pelos
Parceiros ao Subsector.

8.2.2.3 Fundos geridos directamente pelos Parceiros

a) gestao de Fundos
Uma outra via é os Parceiros optarem por mecanismos
préprios de apoio ao Programa cuja execucao fisica e financeira
¢ da sua inteira responsabilidade. Devem, no entanto, submeter,
as DPOPHRH envolvidas e a DNAAS, o planeamento anual,
fisico e financeiro, e reportar o progresso da implementagio
dos programas, as mesmas entidades. Neste caso, a informagao

financeira nao € contabilizada no e-SISTAFE, estando disponivel
exclusivamente nos sistemas de informagdo dos Parceiros de
Cooperagdo e a actividade de procurement € inteiramente da
responsabilidade do parceiro que utiliza as suas regras proprias.

b) fluxo de Fundos

Os Fundos sdo disponibilizados directamente pelos Parceiros
de Cooperagdo, com pagamentos directos aos seus prestadores
de servigos. Esta informacio esta totalmente fora do e-SISTAFE.

A opgdo de financiamento Off-CUT e os mecanismos de
financiamento paralelos continuardo a constituir alternativas de
financiamento ao PRONASAR, enquanto a niao adesdo ao Fundo
Conjunto (Joint Fund) continuar a ser a opgdo de alguns Parceiros.

8.3 Contabilidade e Auditoria

A informacdo financeira deve obedecer a padrdes de
contabilidade aceites para facilitar o acesso, controlo, relatério,
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tomada de decisdes e gestdo efectiva. A introducio do e-SISTAFE
a nivel nacional, melhorou a contabilidade, registo e relatérios
financeiros, e a criacdo da UGEA a nivel do Ministério, das
Direccdes Provinciais e a nivel Distrital separara as funcdes de
procurement, contratagdo, pagamento e controlo financeiro.

O e-SISTAFE permite um melhor controlo das despesas face
ao cabimento orgamental.

O e-SISTAFE contém normas e procedimentos que promovem
aboa contabilidade, registo e relatérios (por exemplo, segregacao
de funcdes, autoridade e controlo e niveis de intervencio durante
aexecucdo orcamental). Todas as contas e registos de transacgdes
financeiras estardo disponiveis e acessiveis para supervisdo e
auditoria internas e externas.

As auditorias internas as contas publicas sao realizadas
pela Inspeccdo Geral de Finangas (IGF) para a maior parte
dos departamentos do Estado. As auditorias externas aos
departamentos do Governo a todos os niveis sdo realizadas
periodicamente.

Contudo, como a IGF tem falta de pessoal e capacidade
limitada para realizar auditorias anuais a todos os departamentos
do governo, pode ser apoiada para contratar auditores qualificados
para fazerem auditorias aos recursos do Programa.

O Tribunal Administrativo (TA) é responsavel por garantir
que os fundos do Governo e os fundos dos Parceiros, inscritos
no SISTAFE, sdo utilizados devida e eficazmente e obedecem as
normas e aos regulamentos financeiros aplicaveis. O TA funciona
como auditor externo e analisa os procedimentos do procurement,
promove a auditoria e avaliagcdo de riscos na contratagao.

8.4 Anti-corrupcao

O Governo e os Parceiros de Cooperacao e de Desenvolvimento
subscrevem a estratégia anti-corrup¢ao de tolerdncia zero. A
Assembleia da Republica aprovou a Lei 6/04 de 17 de Junho
de 2004, que introduz mecanismos adicionais para se lutar
contra a corrupcdo. Esta lei estabelece os procedimentos para
responsabilizacdo, participagdo da comunidade e transparéncia,
através da divulgagdo publica obrigatdria a todos os niveis.

Na sequéncia desta decisido, foi criado o Gabinete Central
de Combate a Corrupgdo (GCCC), o érgdo especializado do
Ministério Publico que tem por funcio a prevengdo e combate
aos crimes de corrupcao, peculato, participagdo econdmica ilicita,
trafico de influéncias, enriquecimento ilicito e conexos. O GCCC é
dirigido por um Director, Magistrado do Ministério Ptblico, com
pelo menos, a categoria de Procurador Provincial, nomeado pelo
Procurador-Geral da Repuiblica, e, subordina-se a este. Este 6rgao
é de ambito nacional e compreende os Gabinetes Provinciais de
Combate a Corrupgdo.

Para além disso, a Lei 4/90 de 26 Setembro estabelece
um Coédigo de Conduta, incluindo os direitos e deveres dos
funcionarios do Estado.

A Estratégia de Integridade (anti-corrupc¢ido) da ex.DNA,
elaborada por um consultor externo e apresentada em Outubro
de 2013, foi alinhada a Politica definida pelo Governo para este
tipo de matéria, Os principios estratégicos deste documento sao
consistentes com as boas praticas internacionais relativos aos
grupos e/ou associagdes para o combate a corrupgdo sumarizados
na sigla; PACTIV- Lideranca Politica, Prestacdo de Contas,
Capcitacao Institucional, Transparencia, Implementacgao e Voz.

O Programa promoverd e apoiard a implementacdo e o
cumprimento da estratégia e leis anti-corrup¢ao relevantes do

Governo, em geral e da DNAAS, em particular, assim como as
contidas no Cédigo de Conduta do Sector de Aguas e nos MdE e
acordos bilaterais entre o Governo e os Parceiros de Cooperagao
e de Desenvolvimento. Contratantes, consultores, fornecedores
e outros concorrentes para obras ou fornecimento de bens e
servigos serdo informados sobre as sec¢oes relevantes do Codigo
de Conduta, ética no negdcio e medidas anti-corrupgdo em todos
os documentos de concurso e contratos, e medidas para detectar
possiveis praticas de corrupcio serdo incluidas nos TdR para as
auditorias externas aos recursos do Programa.

O Anexo 12 a este Documento do PRONASAR apresenta um
extracto da Estratégia de Integridade do Sector de Aguas.

9 Pressupostos e Riscos
9.1 Pressupostos

Para a plena execucdo do Programa alguns pressupostos sio
essenciais, nomeadamente:

»  Estabilidade politica e macroeconémica — espera-
se que o actual ambiente politico caracterizado por
uma trégua indeterminada nas hostilidades militares
evolua para uma paz efectiva que permita o exercicio
pleno das liberdades e garantias individuais, mas
também a prossecuc¢ao do bem comum pelas entidades
estatais e privadas. O ambiente macroeconémico
devera evoluir para uma estabilidade que permita um
crescimento econdémico sustentdvel, uma inflagdo
baixa e controlada, uma moeda estavel e um ambiente
favordvel a plena participacao do sector privado.

*  Descentralizacio — o Programa ¢ desenhado para
um contexto em que a descentralizacdo ¢é efectivada e
aprofundada, incluindo a descentraliza¢@o financeira
para provincias e distritos. Mais recursos deverdo
ser canalizados para o nivel local acompanhados
da necessdria autonomia efectiva para a tomada de
decisdes e capacidade institucional (recursos humanos
qualificados e motivados).

e Disponibilidade de recursos — o Programa implicara
a mobilizacdo de recursos a um nivel muito superior
aos actuais investimentos. E importante que se criem
as condigdes necessdrias para que esses recursos
estejam disponiveis aos varios niveis e a medida das
necessidades.

» Estabilidade institucional — as instituicdes do
sector deverdo ser estdaveis no sentido de que nao ha
mudangas substanciais que impliquem transformacdes
estruturais, que ponham em causa o equilibrio
institucional. Entretanto, mudancas positivas devem
sempre ocorrer, nomeadamente para aperfeicoar o
seu funcionamento e a qualidade dos seus agentes a
todos os niveis. Devera ser feito esfor¢o para que cada
instituicdo esteja capacitada para executar na plenitude
as suas responsabilidades.

9.2 Riscos

Ha um conjunto de riscos que sdo identificados que podem
por em perigo a plena implementacéo do Programa. Estes riscos
sdo ligados aos pressupostos ja identificados acima, mas nio se
limitando a esses. A tabela 9,1 a seguir identifica os riscos, sua
amplitude e medidas de mitigag@o.



204 I SERIE — NUMERO 57

Tabela 9.1: Riscos ¢ medidas de mitigacdo

Risco Nivel do Risco Mitigacao do Risco
[Baixo| | | Médio || | Alto
Recursos financeiros insuficientes para a Promover acgdes de advocacia junto do Governo para
plena implementagdo do Programa apresentar o abastecimento de agua como um sector

central no desenvolvimento econdémico e social e como um
potencial para geragdo de receitas a médio e longo prazo;

Flexibilizar os mecanismos de financiamento e gestdo de
fundos para que cada vez mais doadores se interessem pelo
sector;

Implementar medidas tendentes a melhorar os niveis de
transparéncia e responsabilizacdo para atrair mais
investimentos.

Promover mecanismos inovadores de financiamento para
reduzir a dependéncia dos recursos dos doadores ¢ do OE
ordinario.

Atrasos  nos  desembolsos e  na Melhorar a articulagdo com o MEF para a disponibilizagido
disponibilizagdo de fundos. em tempo util dos recursos planificados;
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Risco

Nivel do Risco

[Baixo| | | Médio | | | Alto

Mitigacio do Risco

Melhorar a capacidade de gestdo e report financeiro a
todos os niveis;

Melhorar os mecanismos de articulagdo com os doadores /
financiadores para a disponibilizagdo atempada dos
recursos planificados

Planificacdo:  Fraca  capacidade na
planificagao, especial na

identificacdo das prioridades devido a fraca

em devida

ligagdo com as Estruturas Locais.

Formagao continua dos técnicos planificadores a nivel
distrital sobre os processos de planificacdo distrital e os
preceitos do principio de Procura

Extensdo da capacitagdo aos dirigentes de nivel local
(Chefe do Posto Administrativo e Localidades) e membros
dos Conselhos Consultivos Locais, principalmente sobre
os preceitos do Principio de Procura.

Fraco apoio operacional devido a deficiente
institucionaliza¢do do Programa (gestdo e
modelo de intervengao)

Implementar o modelo de organizagdo e gestdo do
Programa proposto;

Alocar o pessoal necessario para a sua operacionalizagao.

Fraco desempenho do Projecto devido a
limitada capacidade dos empreiteiros e
provedores de servico locais (EAS’s e outros
Servigos)

Promover pacotes de negdcio atractivos para empreiteiros
qualificados;

Fazer estudos aprofundados sobre custos reais dos servigos
tendo em conta a conjuntura econémica do pais em todas
as fases do Programa;

Promover a capacitagdo continua dos provedores de
Servigos

Baixo desempenho do projecto (execugao
financeira e fisica) devido a limitada
capacidade técnica distrital/provincial para
garantir a implementacdo do Programa

Alocar o pessoal proposto no Documento do Programa;
Providenciar AT competente onde se mostrar necessario;

Promover a capacitagdo continua dos técnicos a todos os
niveis de implementacao do Programa

Monitoria e produgdo de relatorios: Fraca
capacidade para monitorar a implementacao
do Programa e o alcance das metas, por falta
de meios materiais e humanos, nas
provincias e distritos.

Alocar o pessoal proposto no Documento do Programa;

Alocar meios materiais (transporte e financeiros) ajustados
as missdes de monitoria programadas;

Actualizar os modelos de relatorios de balango trimestrais
(Mod I, Mod II e Mod I1I)

Providenciar AT pontual para apoio aos SDPI e
DPOPHRH na elaboragdo dos relatorios.

Assegurar o funcionamento do SINAS na componente de
AASR

Desastres naturais: Secas, cheias e ciclones,
que podem resultar em destruicdo de infra-
estruturas e limitagdes no acesso nas areas de
intervengdo ¢ limitacdo da capacidade de
realizagdo das actividades

Reforgo da capacidade de resposta através de um fundo de
emergéncia que deve ser planificado todos os anos no
ambito do Programa e que prevé um “kit basico” de
resposta  tendo consideragdo a  informagdo
disponibilizada pelo INAM. Implementacao das medidas
preconizadas no Plano Director de Reducdo de Risco de

Calamidades.

cm

Agentes comunitdrios: Comités de Agua e
Saneamento  desmotivados devido a
percep¢do de desvantagem no acesso a
beneficios e incentivos, com o consequente
baixo desempenho.

Estabelecimento de plataforma para a harmonizagdo e
uniformizagdo dos moldes de trabalho e apoio aos agentes
comunitarios.

Refor¢co das actividades de formagdo, supervisdo e
acompanhamento

Agentes comunitarios: Activistas e outros
agentes comunitarios desmotivados devido a
percepgdo de desvantagem no acesso a

Estabelecimento de plataforma para a harmonizagdo e
uniformizagdo dos moldes de trabalho e apoio aos agentes
comunitarios

295
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Risco Nivel do Risco

Mitigacao do Risco

|Baix0| | Médio | I Alto |

beneficios e incentivos, com o consequente
baixo desempenho.

Reforco das actividades de formagdo, supervisdo e
acompanhamento

10

ANEXOS

10.1 Anexo 1: Quadro Legal e de Politicas Nacionais e do
Subsector

1. Quadro Legal

A Lei dos ()rgﬁos Locais do Estado (LOLE), Lei
n.’ 8/2003 de 19 de Maio, e seus regulamentos dio o
quadro legal, as normas, fungdes e responsabilidades
das organizacdes locais, assim como 0s mecanismos e
processos para a boa governag@o ao nivel subnacional
e com a participacdo activa da populacdo. O governo
do distrito engloba um certo nimero de Servicos,
sendo os Servicos de Ac¢do Social, Saide e Mulher
(SASSM) responsdveis pela promocao da higiene
e do saneamento. O abastecimento de 4dgua € da
responsabilidade dos Servigos de Planificacio e Infra-
estruturas (SDPI).

E importante que o subsector do AASR continue a fortalecer
a sua experiéncia nas seguintes areas:

o

Harmonizagao do Principio da Procura e da planificacao
participativa distrital para a preparacdo do Plano
Econémico e Social e Orcamento Distrital (PESOD),
PES Provincial e PES Nacional;

A necessidade de mecanismos de planificagido
sectorial mais inclusivos e da base para o topo,
para apoiar a planificagdo anual e a médio prazo,
incluindo a negociacdo do apoio ao orcamento a
médio e longo prazos para implementar os Planos de
Desenvolvimento Distrital e o PESOD;

Concepcdo de uma estratégia a longo prazo para
descentralizar as responsabilidades para o nivel
do distrito, apoiada por capacitac¢do institucional e
afectacdo de recursos adequados;

Coordenacdo das actividades do sector ao nivel do
distrito, para incluir as actividades de abastecimento
de 4gua e saneamento no plano anual e no sistema de
monitoria.

A Leido SISTAFE (Lei 9/2002, de 12 de Fevereiro)
estabelece normas de planificagio, controlo e
desembolso, regulamentos, contabilidade e auditoria
interna baseados em padrdes internacionais, para
todas as institui¢des governamentais e fundos
publicos. Os regulamentos relacionados com esta Lei
sd0 o Regulamento do SISTAFE e o Regulamento
de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao
Estado.

A Lei de Base da Organizacio e Funcionamento da
Administracio Pablica (LEBOA) - Lei 7/2012,de 8
de Fevereiro — estabelece a formagdo da vontade da
administracdo publica

O Regulamento de Contratacido de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacio
de Servicos ao Estado aprovado pelo Decreto 15/2010
e actualizado através do Decreto 5/2016, de 8 de

Marco € o instrumento orientador no processo de
descentralizagdo das actividades do subsector, para
promocao do sector privado local, das associacdes de
artesdos locais e micro-empresas rurais ao abrigo do
Programa de Desenvolvimento da Economia Local,
para apoiar a criacdo de mecanismos de manutencio ao
nivel local e garantir a sustentabilidade das instalagdes
de 4dgua. Os distritos devem pois continuar desenvolver
a capacidade para contratar e fiscalizar a construcdo das
obras publicas, incluindo instalacdes de abastecimento
de 4gua rural.

2. Documentos orientadores de Planificacio e Orcamento

* O Programa Quinquenal do Governo (Resolu¢io
12/2015, de 14 de Abril): desenvolve a experiéncia
de implementacdo dos programas quinquenais
anteriores e apoia a luta contra a pobreza ao promover
um desenvolvimento social e econdémico sélido.
Também promove o acesso aos servigos basicos como
contribui¢do para a redu¢do da pobreza. Estabelece
objectivos, metas e prioridades, alinhados com os
ODM s relevantes, para aumentar a cobertura da dgua
e saneamento rural e para promover a sustentabilidade
da cobertura existente e do uso de dgua e praticas de
higiene e saneamento melhoradas. Também promove
a coordenacdo intersectorial para alcangar os seus
objectivos.

A implementa¢do e monitoria do Programa Quinquenal
baseia-se nos mecanismos de planificagdo existentes. O processo
de planificacdo a médio e longo prazos baseia-se nos planos
estratégicos sectoriais como o PESA-ASR e no PARPA II, bem
como na disponibilidade e prioriza¢do de recursos no Cendrio
Fiscal de Médio Prazo (CFMP).

A planifica¢@o anual tem sido tradicionalmente do topo para
a base, mas com o fortalecimento dos distritos, a planificacdo ao
nivel central basear-se-4 de forma crescente nos planos distritais,
provinciais e sectorial. O PESOD distrital dard informag@o para a
preparagdo do PES Provincial, o qual por sua vez sera usado na
preparacio do PES, CFMP e outros planos nacionais.

A informacao sobre o apoio dos Parceiros de Cooperacgio e de
Desenvolvimento também € usada para preparar planos anuais
de implementagdo dos sectores e subsectores, cujos or¢amentos
fazem parte do PES do subsector, e é eventualmente incluida
no Plano Econémico e Social (PES) e no Or¢camento do Estado
(OE) nacionais.

*  Cenirio Fiscal de Médio Prazo — CFMP: ¢é um
instrumento de planifica¢do e orcamentacao do sector
publico, actualizado de trés em trés anos. O CFMP &
revisto e aprovado anualmente em planos anuais e
seus respectivos orgamentos. Actualmente estd ser
actualizado para o préximo periodo trienal, 2019-2021.

No subsector do AASR a DNAAS prepara o CFMP usando a

informacao recebida das DPOPHs ao nivel provincial, do MEF
e dos principais Parceiros de Cooperacio e de Desenvolvimento.
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O CFMP usard informagao dos planos directores provinciais do
AASR e dos Planos de Desenvolvimento Distritais. O CFMP
contém informagao sobre a populagdo, as necessidades estimadas
de novas fontes de 4gua e instalagOes sanitérias e as necessidades
em investimento para alcangar objectivos importantes, como o0s
do Programa Quinquenal do Governo que inclui os ODMs.

Os CFMPs sectoriais orientam a preparagdo dos Planos
Anuais de Implementagdo (PIAs) e or¢amentos dos ministérios
e departamentos e baseiam-se na disponibilidade de fundos e
na priorizagdo de actividades e projectos. Os CFMPs sectoriais
recebidos das provincias sdo consolidados pelos respectivos
ministérios e submetidos ao MEF para priorizagdo e inclusdao
no CFMP consolidado, para a aprovacdo pela Assembleia da
Republica.

3. Quadro da Politicas do Sector de Aguas e do Subsector
de Agua e Saneamento Rural

O Sector de abastecimento de d4gua e saneamento € regido por
um Quadro de instrumentos de orientag@o estratégica cuja base
assenta sobre a Lei de Aguas e que ao longo do tempo sofreu
algumas actualizagdes para adequéd-los aos novos desafios e
realidade.

e A Lei de Aguas (Lei 16/91, de 3 de Agosto)
estabelece o regime juridico geral para o sector
de dguas em Mogambique e enfatiza que um dos
principios fundamentais da ac¢ido do Estado no sector
de 4guas € o abastecimento continuo e suficiente das
populagdes em agua potavel, para a satisfacdo das
necessidades domésticas e de higiene.

e A Politica de Aguas (PA) foi aprovada pela primeira
vez em 1995 como Politica Nacional de Aguas (PNA).
Em 2007, a PNA foi revista no contexto dos ODMs
e das experiéncias de dez anos de reforma do sector,
tornando-se na Politica de Aguas (PA). Em 2016
pela Resolugdo 42/2016 de 30 de Dezembro, foi
aprimorada a PA para acomodar aspectos relativos
aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e aos
desenvolvimentos recentes nos diversos subsectores.
No essencial, a Politica de Aguas advoga a satisfaco
das necessidades basicas da populacdo mais pobre
nas zonas rurais e urbanas, procurando sempre uma
situacdo de sustentabilidade, com a participagio
efectiva dos beneficidrios na definicio das solucdes a
serem adoptadas; a descentralizag@o e autonomizacao
dos servicos; a participagdo efectiva do sector
privado; o papel orientador e regulador do governo
e, finalmente, estabelece as metas a serem alcangadas
no horizonte da sua aplicag@o, sendo neste particular
as metas dos ODS. Para o abastecimento de dgua e
saneamento rural, a PA reforca a maioria dos principios
estabelecidos nas suas anteriores versoes :

o O Principio de Procura, que foi eleito como
estratégia para garantir a sustentabilidade dos
servigos, € um dos principais fundamentos inscritos
na Politica de Aguas. Este principio baseia-se no
pressuposto de que as comunidades beneficidrias/
utentes demandam pelos servicos, participam na
planificacdo dos projectos de infra-estruturas,
através da escolha do local e tecnologias que sdo
capazes de sustentar, comparticipam nos custos de
investimento e suportam integralmente os custos
de operacdo e manutengdo dos servicos, de que
elas mesmas sdo gestoras. Ao longo dos anos a
implementa¢@o do principio de procura conheceu

variantes. Embora ndo se conheca um exercicio
estruturado de avaliacdo da implementagdo desta
estratégia, pode-se dizer, sem grande margem de
erro, que o objectivo de sustentabilidade ndo estd
a ser suficientemente atingido.

o Com vista a acelerar o aumento da cobertura,o
nivel minimo de servi¢o para a cobertura por
abastecimento de dgua rural € uma fonte de agua
protegida passou das anteriores 500 para 300
habitantes fornecendo um minimo de 201/pessoa/
dia, a 1km de distancia (ida e volta). As tecnologias
aceitaveis para fontes de dgua protegidas sio: furos
ou pogos equipados com bombas manuais; sistemas
de captagdo da 4gua das chuvas e nascentes
protegidas. O Governo privilegia a expansdo dos
sistemas de abastecimento de dgua para vilas,
localidades e povoagdes, de acordo com o nivel de
desenvolvimento observado. A selec¢do da opgao
tecnolégica € uma decisdo informada, tomada
pelos beneficidrios com base na sua capacidade
e vontade de pagar pelos custos de capital e de
funcionamento.

o O nivel minimo de servico para a cobertura por
saneamento rural € a latrina tradicional melhorada.
Serdo consideradas outras op¢des tecnoldgicas
consoante a capacidade local. O custo de construcdo
¢ daresponsabilidade dos agregados familiares. Os
recursos do Sector estdo concentrados na promog¢ado
da agua, higiene e saneamento, assim como na
criagdo de capacidade entre artesdos locais para
disseminar técnicas de construcdo e utilizacao de
diferentes opcdes tecnoldgicas de saneamentoao
nivel da comunidade bem como estimular a
demanda nas comunidades rurais

Adicionalmente, a PA abre a possibilidade de novos
mecanismos de apoio, tais como:

o O envolvimento do sector privado local ou de
individuos, seleccionados pelos utilizadores finais,
para gerirem os servicos da dgua como solucdo
alternativa aos sistemas de gestdo comunitdria;

o A descentralizagdo delega p a r a o distrito a s
responsabilidades pela planificacdo, fiscalizacdo e
monitoria das fontes de 4gua novas ou reabilitadas
e pela promocao da higiene e do saneamento. O
nivel distrital também € responsdvel por garantir
a sustentabilidade dos servicos, promovendo a
manutengao e a reparacdo das instalagdes ao nivel
da comunidade. E ainda responsével pela promogio
do envolvimento dos comerciantes locais e pela
criagdo de capacidade dos artesdo locais para
a gestdo e reparacdo das bombas manuais, a
construcdo de latrinas e a comercializagdo de pegas
sobressalentes;

o O uso dos recursos do sector para apoiar redes de
comercializa¢do aos niveis provincial, distrital
e local. A comercializagdo de bombas manuais
e pecas sobressalentes nas zonas rurais deve
envolver iniciativas locais, incluindo comerciantes
e organizagdes comunitarias locais.O Governo
promove a pesquisa do uso de tecnologias
alternativas de baixo custo parao AAS que sejam
adequadas as condi¢des das diferentes regides do
pais.
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4. Estratégias e Directrizes Operacionais relevantes para
o Sector de Aguas e do Subsector de AASR

¢ Plano Estratégico do Sector de Aguas — Componente
de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (PESA-
ASR) é um conjunto de op¢des e cendrios que guiaram
o desenvolvimento do subsector de abastecimento de
dgua e saneamento rural para o alcance dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio. Embora a sua vigéncia
ja tenha terminado, a sua utilidade estratégica para o
sector continua valida, entretanto considerando novas
metas e perspectivas. Estd em vista a sua revisao visando
conformé-lo com os actuais desafios decorrentes dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

e Estratégia Nacional de Saneamento Rural — Em
elaboragdo, devendo estar completa pouco apds a
conclusdo do presente documento, serd o documento
guia fundamental para o alcance das metas dos ODS,
tais como a erradicag@o do fecalismo a céu aberto, em
2015, e a cobertura universal, em 2030. Na elaboracdo
da ENSR procurou-se harmonizar o seu conteido com
o do presente documento.

e Manual de Implementacdo de Projectos de
Abastecimento de Agua Rural (MIPAR): é um
instrumento que orienta e harmoniza a participagao dos
diversos intervenientes no processo de abastecimento
de 4dgua e saneamento rural, indicando claramente as
diferentes fases do ciclo dos projectos. O MIPAR foi
aprovado em 2001 e, como os outros instrumentos,
precisa de uma revisdo para a sua adequacido aos
desenvolvimentos ocorridos no subsector desde a sua
aprovacao.

e Modalidades de Gestiao dos Pequenos Sistemas de
Abastecimento de Agua (Decreto 5/2007, de 17 de
Janeiro): sdo um conjunto de normas e opcdes de gestao
que sdo propostos pelo governo para o abastecimento de
dgua por pequenos sistemas. Estas surgem da necessidade
de encontrar alternativas de gestdo que possam colmatar
as frequentes situacdes de fraca sustentabilidade. Nestas
opcdes destaca-se a autonomizagdo como a forma mais
vidvel de gestdo sustentdvel deste tipo de servicos.
Aprovado em 2004, o Manual das Modalidades de Gestao
dos Pequenos Sistemas tem vindo a ser implementado em
regime experimental e como um dispositivo transitdrio
desde entdo.

* Regulamento dos Fornecedores Privados de Agua
(Decreto 51/2015 de 31 de Dezembro): estabelece o
regime, requisitos e procedimentos aplicaveis a servigos
de abastecimento de agua potdvel por Fornecedores
Privados.

e Programa Integrado de Saneamento (PIS):
reconhecendo o cardcter multissectorial do saneamento,
o Governo afirmou o seu cometimento na integra¢ao
das actividades de saneamento e higiene dispersas
nos sectores das Obras Publicas, Satde, Educacao,
Ambiente e da Administracdo Estatal, num tnico
programa integrado e coerente com indicadores préprios,
o Programa Integrado de Saneamento.

* Plano de Accao Multissectorial para Reducido da
Desnutricao Crénica (PAMRDC): é um instrumento
estratégico aprovado pelo Governo de Mogambique
em 2010 e que apresenta um pacote de actividades/
intervengdes com objectivos estratégicos prioritarios
e por sectores que, ao longo de um periodo de 10
anos, devera contribuir para uma redu¢do em mais de

20% dos indices da prevaléncia actual da desnutri¢do
crénica. O plano ndo se limita a abordar o problema da
desnutri¢do crénica e as medidas para a sua prevencao,
mas considera, também, os factores que limitam a
capacidade das instituicdes governamentais para a sua
implementagdo. O Plano inclui uma analise dos quadros
legais actuais e necessarios, a colaboragio e coordenacio
intersectorial, os recursos financeiros e humanos, bem
como a identificac@o de lacunas e necessidades futuras
para garantir o compromisso e a capacidade de o
implementar de forma sustentavel.

* Plano de Acc¢ao para a Implementacao dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel para o Sector
de Abastecimento de Agua e Saneamento: é um
documento que tem como objectivos (i) mostrar os
desafios que ndo foram resolvidos passadas quatro
décadas apds a independéncia, tais como 0 acesso
universal aos servicos de abastecimento de dgua e
saneamento, a sustentabilidade, equidade na prestago
dos servigos e a resiliéncia as alteragdes climaticas;
(ii) propor os principios sectoriais, objectivos e acgdes
estratégicas que levardo a produgdo de planos e programas
subsectoriais parciais, para garantia da disponibilidade
e gestdo sustentdvel de dgua e saneamento para todos;
e (iii) propor um quadro de indicadores para que o0s
resultados principais das intervengdes nos proximos 15
anos sejam mensuraveis, a luz dos indicadores nacionais,
aperfeicoando-os com os indicadores desenvolvidos no
ambito dos ODS.

5. Organizacao do Sector

e Estatuto Organico do Ministério das Obras
Publicas, Habitacido e Recursos Hidricos
(Resolug@o 29/2015 da Comissao Interministerial da
Administrag@o Publica, de 17 de Julho).

e Regulamento Interno do Ministério das
Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
(Decreto 41/2016 do Conselho de Ministros, de 27 de
Junho).

6. Mecanismos de Coordenacio e Analise do Desempenho

* A Parceria de Apoio ao Programa (PAP) visa
garantir o financiamento da redugéo da pobreza, ligado
de forma clara e transparente ao desempenho, através
do Or¢amento de Estado.

Est4 no centro do programa de apoio ao orcamento, alinhado
com os sistemas de gestdo do pais para melhorar a apropriagao
e a responsabilidade, a capacidade de implementacdo e a
transparéncia como um resultado de uma planificacdo e gestao
financeira melhoradas.

No sector de Aguas, existe um grupo de coordenacio do
Quadro de Avaliacdo do Desempenho (QAD) presidido pelos
Responsaveis da Cooperacgdo e constituido por representantes
dos grupos de trabalho do sector relevantes para a avaliacao dos
planos e desempenho do QAD. Revisdes sectoriais, representando
os pilares do PARPA, informam as revisdes conjuntas da
PAP, a revisdo anual e a revisdo semestral. As revisdes anuais
normalmente realizam-se em Mar¢o-Abril, a seguir & producao do
relatério de monitoria do PES. As reunides semestrais realizam--
se em Agosto-Setembro, antes da apresentagdo do PES e do OE
a Assembleia da Republica.

¢ 0 Cédigo de Conduta (CdC) do Sector de Aguas:
foi assinado em Marco de 2008 pelo MOPH, e
um certo nimero de Parceiros de Cooperagdo e de
Desenvolvimento. A inten¢do do CdC é promover
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os principios da Declaracio de Paris sobre a Eficicia
da Ajuda apropriag@o, harmoniza¢do, alinhamento,
resultados e responsabilidade e servir de base comum
para a cooperagao no sector de Aguasem Mocambique.
Os signatdrios do CdC estdo empenhados em apoiar
a criacdo e implementacio de SWAP no sector
de Aguas que, para além do subsector de AASR,
incluird a 4gua urbana e a gestdo dos recursos
hidricos, a ser conduzido pela DNA. Também existe
um compromisso por parte de alguns Parceiros de
Cooperacio e de Desenvolvimento em mudar para o
apoio ao orgamento sectorial e para fundos comuns,
dependendo das avaliagdes da planificacdo, gestdo
financeira e capacidade de implementag@o no sector.

Para apoiar a implementacao dos principios da Declaragdo de
Paris, o CdC promove o uso crescente das politicas, estratégias
e sistemas do Governo para a planificaciio, orcamentacio, gestao
financeira, monitoria e prestacdo de contas, incluindo o CFMP,
0s or¢amentos anuais e os planos de implementacao.

e Uma versao draft do Memorando de Entendimento
(MdE) para o Fundo Conjunto do AASR, Este MdE
incluir os principios para o apoio de Parceiros ao
PRONASAR, nas componentes On-CUT e Off-CUT.

e Mecanismos de Coordenacio do PRONASAR
constituidos por um conjunto de féruns de discussao
e tomada de decisdo. Estes féruns incluem reunides
entre Parceiros, reunides das instituicdes do Governo
e reunides conjuntas.

e O Grupo de Agua e Saneamento (GAS) estd
operacional ha mais de dezassete anos e de forma
continua desde 2000. O GAS funciona como um
subgrupo técnico para o grupo mais alargado de
coordenacao dos doadores, que serve como um férum
para o governo e os Parceiros de Desenvolvimento
discutirem os assuntos importantes do sector. O GAS
é presidido pela DNAAS e inclui representantes dos
sector da Satde, projectos, ONGs, sector privado
e, ocasionalmente, representantes dos governos
provinciais. As reunides do GAS sido mensais e
realizam-se normalmente em Maputo, com uma ou
duas reunides por ano realizadas nas provincias.

O GAS tem um plano de trabalho anual que inclui temas
importantes como a coordenacdo e comunicagdo entre as partes
interessadas do sector, desenvolvimento de politicas e estratégias,
e monitoria e avaliacdo. O GAS formou grupos de trabalho para
tratar de assuntos especificos importantes.

10.2 Anexo 2: Principais Desafios do Subsector de AASR
Introducao

Nos dltimos anos o Subsector viu consolidados vérios
aspectos que permitiram o alcance das principais metas do
Programa no entanto ainda prevalecem alguns desafios que
ainda ameacam o impacto a longo prazo dos investimentos
no sector. A indisponibilidade de recursos financeiros para
cobrir o défice, a fraca sustentabilidade das infraestruturas de
abastecimento de d4gua e saneamento construidas, a complexidade
dos procedimentos de procurement, a capacidade limitada das
institui¢des do sector, auséncia de um sistema de informagao
fidvel, fraca qualidade dos servicos prestados pelo sector privado,
fraca eficiéncia do mercado para inputs, entre outros, .

Recursos financeiros

A dificil situacdo financeira que o pais atravessa caracterizada
pela redugdo do investimento para os sectores cruciais do
desenvolvimento socioecondmico, incluindo o subsector do

abastecimento de dgua e saneamento rural, constitui um dos
grandes desafios na busca de solugdes para a melhoria das
condicdes de vida das populagdes.

No que respeita ao PRONASAR, estima-se que o fosso
existente entre o volume de financiamento existente e o
necessario, conforme explicado no Cap 3, seja da ordem de 50%,
o que representa um esforco de financiamento adicional necessario
de cerca de 40 a 50 milhdes de ddlares anualmente.

A melhoria do ambiente para o investimento publico e privado
ird com certeza dinamizar as acgdes com vista a aumentar os niveis
de cobertura que ainda sdo relativamente baixos.

Sustentabilidade

Assegurar a operacionalidade das infraestruturas de
abastecimento de dgua e saneamento ¢ uma das prioridades
do subsector onde, apesar de uma melhoria substancial
operada durante a implementagdo do PRONASAR, ainda sdo
registados indices elevados de avarias onde 12,5% de fontes
sdo inoperacionais. A semelhanga dos avancos registados com a
gestao dos sistemas de abastecimento de 4gua, maioritariamente
através de privados, a construcio de fontes dispersas deve ser
acompanhada de uma capacitacdo cada mais estruturada dos
comités de agua, apoiados por mecanicos e artesdos, equipados
e motivados, para dar resposta a este desafio.

A sustentabilidade também pode ser afectada por escolhas
erradas de tecnologia ou m4 aplicagao das tecnologias de bombas
manuais disponiveis, falta ou ma qualidade das investigacdes
geofisicas, resultando num ndmero elevado de furos negativos
e fraco desempenho dos furos. A falta de formacao adequada,
incluindo reciclagem, e de apoio pds-constru¢io aos gestores,
mecanicos e responsdveis, ameacam também a sustentabilidade e
limitam os beneficios das fontes de 4gua melhoradas. O subsector
deve fazer uso das recomendacdes dos estudos conduzidos sobre
as zonas de complexidade hidrogeolégica na perspectiva de
reduzir o risco de construir fontes sem a qualidade e tempo de
vida aceitavel.

O estabelecimento de um mecanismo de monitoria eficaz,
para rastear o desempenho das infraestruturas construidas e fazer
um diagndstico atempado das razdes para as falhas, constitui
uma prioridade para assegurar a sustentabilidade e impacto das
infraestruturas de abastecimento de dgua existentes.

A sustentabilidade das fontes de dgua rurais também pode
ser afectada pela variacdo climdtica, chuva, eventos climaticos
extremos e desastres naturais, que s3o um importante risco externo
para as actividades do Programa.

Fragmentacao das actividades do sector

Os mecanismos de financiamento adoptados irdo minimizar
ou mesmo eliminar o crénico legado histérico de diversidade
de abordagens, requisitos de gestdo e prestagdo de contas, e
prioridades institucionais bem como assegurar a capacitacio das
institui¢des do sector O outro desafio pretende-se com a escolha de
tecnologias, assegurar contribui¢cdes da comunidade, modelos de
gestao, defini¢do de indicadores de monitoria e procedimentos de
prestacdo de contas, dando origem a ineficiéncias administrativas,
custos de transaccdo acrescidos e quebras da capacidade.

Presentemente, o sector caracteriza-se por procuras divergentes
de varios doadores e instituicdes financeiras no que respeita ao
procurement e gestao financeira, monitoria e prestacao de contas.

O Fundo Comum para os fundos destinados ao subsector
visa por um lado reduzir a problemética associada a aplica¢ao
de procedimentos de procurement e gestao financeira de varios
Parceiros reduzindo desta forma os custos de transacio e atrasos
outra verificados na aprovacdo e implementagdo de acordos
financeiros, desembolsos, auditorias e ac¢des relacionadas.



300

I SERIE — NUMERO 57

Capacidade das instituicoes do subsector do AASR

A necessidade de capacitacdo institucional a todos os niveis
no subsector foi sublinhada pelo GdM e pelos Parceiros de
Cooperacio e de Desenvolvimento como uma prioridade urgente
e importante do subsector de AASR. A capacidade inadequada de
planificar e implementar programas, tanto quanto o financiamento
inadequado, podem contribuir para fracos produtos, desempenho
e impacto.

O GdM e os Parceiros de Cooperagdo e de Desenvolvimento
tentaram resolver estas questdes. A DNA e os maiores doadores9
acordaram em enveredar por um SWAP para o subsector do
AASR. A abordagem do SWAP contribuird para harmonizar a
planificacdo, o financiamento, a implementagdo e a monitoria,
assim como para melhorar a eficicia das modalidades de ajuda
e dos fluxos da ajuda, com base nos principios da Declaragao
de Paris.

Sistemas de informacao e bases de dados

A INE tem a responsabilidade de reportar sobre os dados de
cobertura do abastecimento de d4gua e saneamento no Pafs tendo
como principal fonte os Inquéritos do Or¢amento Familiar (IOF).
Actualmente, existem diversas bases de dados e sistemas de
prestacdo de contas separados a funcionar no sector, que requerem
integracdo e ligacdes a informacao demografica do INE e a
informagao sobre recursos hidricos mantida pelas ARAs. Também
¢ preciso gerar dados para validar e aperfeicoar os critérios de
planificacdo e cobertura, como o nimero de utilizadores por fonte,
para identificar dreas com taxas elevadas de pobreza para melhorar
o direccionamento das actividades, os custos dos inputs, etc.

E também preciso harmonizar e reconciliar os dados, defini¢oes
de indicadores, formatos e procedimentos de prestacdo de contas,
entre iniciativas como o censo nacional, o Programa de Monitoria
Conjunta (Joint Monitoring Program), os inquéritos periédicos
aos agregados familiares, estudos de base de projectos especificos,
estudos de impacto e as bases de dados da propria DNAAS.

Também ¢é necessdrio utilizar a informacdo, para além da
planificac@o anual e a médio prazo, para resolver activamente e
de forma atempada os problemas e deficiéncias observados, e dar
feedback aos que recolhem e fornecem a informacao.

A questdo de estabelecer uma norma fidvel de cobertura é
composta pelos actuais pressupostos respeitantes a propor¢ao
de fontes inoperacionais, definicdes do que constitui uma fonte
de dgua “potdvel” e distribui¢do das fontes de dgua em relagdo a
densidade populacional.

Capacidade do sector privado e ineficiéncias do mercado

Durante a primeira fase do PROGRAMA foram notdrios
grandes investimentos do Sector Privado para colmar as lacunas
associados ao fraco desempenho e/ou atrasos significativos que
se verificavam na prestadores de servigos, principalmente os
empreiteiros de perfuragdes. Actualmente constrangimentos de
capacidade ainda sao reportados em servigos relacionados, como
a fiscalizacdo e pesquisas geofisicas, . Estes factores contribuem
para um desempenho abaixo das expectivas resultando em
atrasos na implementacdo das actividades de construg@o das
infraestruturas de abastecimento de d4gua nas zonas rurais.

O desempenho geral do sector € negativamente afectado pelas
ineficiéncias do mercado de inputs, devidas em parte a0 nimero
limitado de fornecedores desses inputs em relagdo a procura
crescente, aos impostos e taxas de importacdo, e a falta de partilha
atempada de informacao sobre precos e de actividades orientadas
de promocao de investimentos, para mencionar algumas causas.

O PRONASAR ird continuar a aumentar a procura de inputs
como pesquisas geofisicas, perfuracdo, testagem da qualidade da
4gua, monitoria e mapeamento das dguas subterraneas, inspec¢ao
e garantia da qualidade e servicos relacionados, é provavel que
este constrangimento assuma maiores propor¢des se nao forem
tomadas medidas para aumentar o nimero de empreiteiros e a
qualidade dos seus servicos prestados ao sector.
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10.4 Anexo 4: Algoritmo de priorizacdo e alocacio de recursos do Fundo Conjunto (Joint Fund) ao nivel central e provincias

Algoritmo de Priorizacio e Alocacéo dos Recursos do Fundo Conjunto (Joint Fund) Ao Nivel Central e as Provincias
(antes da aplicacao dos resultados dos Indicadores Ligados ao Desembolso - Disbursement Linked Indicators)

1.° Passo — Priorizacao

Estabelecimento de recursos do Fundo Conjunto (componente dos Parceiros) a serem alocados ao nivel central e as provincias,
utilizando as directrizes (guidelines) da tabela abaixo.

Directrizes para alocacio de recursos

Prioridades para o ano n
Recursos Alocagdo ao nivel central Alocagdo ao nivel provincial e distrital
comprometidos a0 Capacitagao Institucional
Fundo Conjunto A(Cagaczty. Bft zlc{mg)’, que Despesas correntes WASH para Escolas ..
(Joint Fund) para o inclui Assisténcia Técnica ara Saneamento para ¢ Unidades Outras Actividades
ao nivel central, alguma . P ~ Comunidades s WASH
anomn . implementacao Sanitarias
AT a provincias e
pequenos investimentos)
. . 25% do valor disponivel, | Casos excepcionais
églr)na de 2 milhdes de mas nunca acima de 1,5 | a serem acordados | Minimo de 25% Minimo de 10% rerrl?:rf:srcsgr?tes
milhdes de USD anualmente com os
Parceiros do Fundo R
Até 2 milhdes de USD | Maximo de 500 mil USD | Conjunto (Joint ceursos . .
Fund) remanescentes

Exemplo 1: se o valor comprometido para o Joint Fund é
de US$ 2M e assumindo que US$ 0.5M ¢é alocado a Assisténcia
Técnica no nivel central, entdo o valor de US$ 1,5M serd
distribuido pelas provincias para saneamento nas comunidades.

Exemplo 2: se o valor comprometido para o Joint Fund
é de US$ 5M e assumindo que 25% (US$ 1,25M) é alocado
a Assisténcia Técnica no nivel central, entdo o valor de US$
3,75M serd distribuido pelas provincias. Independentemente do
valor alocado a cada provincia, pelo menos US$1,25M deve ser
dedicado ao saneamento nas comunidades e USD$ 0,5M deve
ser dedicado a WASH em escolas e unidades sanitdrias.

Exemplo 3: se o valor comprometido para o Joint Fund é
de US$ 8M e assumindo que US$ 1,5M é alocado a Assisténcia

Técnica no nivel central, entdo o valor de US$ 6,5M serd
distribuido pelas provincias. Independentemente do valor alocado
a cada provincia, pelo menos US$ 2M deve ser dedicado ao
saneamento nas comunidades e USD$ 0,8M deve ser dedicado
a WASH em escolas e unidades sanitdrias.

2° Passo — Estabelecimento de dados mais recentes por
provincia

A. Populacio rural sem cobertura de agua. Estabelecimento
dos dados mais recentes sobre acesso a 4gua por fonte. No caso
do exemplo abaixo, os dados sdo extraidos do mais recente [OF
(IOF 2015) para a populagdo rural.

Estimativa da populacio nio coberta por agua potavel
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Estimativa da populacio nao coberta por agua potavel

Dglag t;(()]o Gaza | Inhambane | Manica pl:‘/c[)ilzli);ll;(i)a Nampula : Niassa | Sofala | Tete : Zambézia | Total

% % % % % % % % % % %
Calculo da cobertura de agua potavel
Acesso / uso nao melhorado 56,30: 23,82 38,13: 52,04 20,38 66,70: 53,70: 38,70 48,58 71,29: 54,65
Acesso / uso melhorado 43,70: 76,18 61,87 47,36 79,62 33,30: 46,30: 61,30. 51,42 28,71: 45,35
Total 100,00: 100,00 100,00 100,00 100,00:  100,00: 100,00: 100,00: 100,00 100,00: 100,00
Tipo de fonte de agua para beber
OUTRO 0,00; 2,33 0,00 0,00 0,00 0,08; 0,00 0,00 0,00 0,00; 0,15
AGUA CANALIZADA DENTRO DA CASA 0,00 0,15 0,00 0,00 1,38 0,28: 0,00 0,72 0,00 0,00; 0,16
AGUA CANALIZADA NA CASA DO VIZINHO 0,72; 4,30 0,98 0,11 6,16 0,36: 0,00 1,40 1,30 0,85 1,09
AGUA CANALIZADA NO QUINTAL 0,54; 14,26 1,85 0,00 36,27 0,00 0,19 0,29: 0,00 0,91 2,30
AGUA DA CHUVA 1,89 3,34 4,88 0,00 1,36 0,21 0,26 0,00 0,00 0,07; 0,79
AGUA DA CISTERNA (OU TANQUE MOVEL OU CAMIAO) 0,00; 0,05 2,18 0,00 0,35 0,00 0,15 0,00 0,07 0,00; 0,18
AGUA DE NASCENTES NAO PROTEGIDAS 5,01 0,00 2,11 9,00 1,17 0,31 6,16 0,00 4,10 1,61 2,69
AGUA DE NASCENTES PROTEGIDAS 0,00: 0,00 0,00 0,00 0,67 0,00; 0,56 0,00; 3,31 024; 0,52
AGUA DO FURO 19,44; 15,43 8,89: 32,54 8,47 3,28: 13,28 9,26: 21,66 4,68: 12,03
AGUA DO FONTANARIO 469! 15,58 11217 3,87 11,06 1239 7,78] 28,90 3,86 4931 935
AGUA DO POCO COM BOMBA MANUAL 10,87 18,26 23,37 5,74 5,20 10,67: 16,95 7,81 16,65 12,66: 12,80
AGUA DO POCO NAO PROTEGIDO 33,62 16,64 31,051 27,57 3,68 37,36 27,78: 2433 26,61 47,96 32,93
AGUA DO POCO PROTEGIDO SEM BOMBA 5,55¢ 475 8,52 5,09 7,78 6,10  7,13; 12,92: 4,56 4,38 6,12
AGUA DO RIO, LAGO, LAGOA 17,68: 4,86 4,97; 16,08 15,53 28,96: 19,77: 14,37 17,87 21,72; 18,87
AGUA EM GARRAFA 0,00; 0,05 0,00 0,00 0,94 0,00; 0,00 0,00 0,00 0,00; 0,03
Total 100,00: 100,00 100,00; 100,00: 100,00: 100,00: 100,00: 100,00: 100,00 100,00: 100,00

Populacio rural sem cobertura de d4gua potavel € a indicada em
laranja e resulta da soma das seguintes fontes de dgua utilizada
pelas familias para beber:

«  Agua de nascentes ndo protegidas

«  Agua do poco nio protegido

«  Agua do rio, lago, lagoa

*  QOutro

Portanto, considera-se populacdo com “acesso melhorado”

ou “com cobertura” a que utiliza principalmente as seguintes
fontes de dgua para beber: 4gua canalizada dentro da casa, dgua
canalizada na casa do vizinho, dgua canalizada no quintal, d4gua

da chuva, dgua da cisterna (ou tanque mével ou camido), dgua
de nascentes protegidas, d4gua do furo, dgua do fontanario, dgua
do poco com bomba manual, 4gua do pogo protegido sem bomba
e dgua em garrafa.

B. Populacdo rural sem cobertura de saneamento.
Estabelecimento dos dados mais recentes sobre acesso
saneamento melhorado. No caso do exemplo abaixo, os dados
sdo extraidos do mais recente IOF (IOF 2015) para a populag@o
rural. Populacio rural sem cobertura de saneamento € a indicada
em laranja e trata-se essencialmente de populacdo que “tem
latrina melhorada” ou “ndo tem retrete/latrina” (portanto, pratica
o fecalismo a céu aberto).
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Estimativa da populacio ndo coberta por saneamento melhorado

Cili Gaza Inhambane | Manica Maputq Nampula | Niassa Sofala Tete Zambézia Total
Delgado provincia
% % % % % % % % % % %

Facilidade de Saneamento 80,44 81,54 78,37 44,98 77,54 49,82 86,77 41,65 53,34 28,09 54,25

Defecagio ao ar livre ,56 | 18,46% 3 22,46 50,18 . 46,66

Total 100,00 : 100,00 100,00 : 100,00 100,00 100,00 ; 100,00 : 100,00 : 100,00 100,00 ; 100,00

Calculo da cobertura de saneamento

Nio melhorado 86,02 1 73,85 85,09 89,66 53,16 8449 1 80,14 9249 8327 93,08 | 85,55
Melhorado 1398 = 26,15 1491 1034 46,84 1551 19,86 751 1673 6,92 1445
Total 100,00 i 100,00 100,00 ;100,00 100,00 100,00 : 100,00 i 100,00 | 100,00 100,00 : 100,00

Tipo de infraestrutura sanitaria

LATRINA MELHORADA 257 16,19 5,56 6.13 11,81 1,28 157 005 2,68 115 335
LATRINA NAO MELHORADA 66,46 1 5539 6346 34.65 30,70 3431 1 6690 3413 366l 2117 1 3979
LATRINA TRADICIONAL MELHORADA - 1141 713 832 421 2533 1366 1807 1405 529 1033
NAO TEM RETRETE/LATRINA [ | | | | |

1956 1846
RETRETE LIGADA A FOSSA SEPTICA 0,00 278 1,03 0,00 9.70 0,56 0,22 039 0,00 0,48 0,77
Total 100,00 | 100,00 100,00 . 100,00 . 100,00 . 100,00 | 100,00 100,00 100,00 . 100,00 | 100,00

3° Passo — Sistematizacio de projeccoes e dados mais recentes por provincia

Os dados de A e B acima, juntamente com outros dados (populagdo, populacio rural, etc.) devem ser sistematizados de acordo
com a tabela abaixo, para todas as provincias.

Dados mais recentes por provincia

Maputo

Cidade Fonte de informacao

Critério Niassa Cabo Delgado Nampula

Populagio projectada para o ano n 0% 1.865.976 2333278 1 6.102.867 . 1.101.170 28.861.863 g;;cﬁonscensus &
Populacio rural projectada para o ano n 0% 979.822 1.033.961 | 2.779.765 0 14075392 | INE, ~ Census &
(1) Projections

: -

%o de populagio rural sem cobertura de 540, 53,70% 56,30% 66,70% 0,00% INE, IOF mais recente
Agua para 0 ano n (2)

: -

20 65 PERED TTell 0T COBm 681 gy 80,14% 86,02% 84,49% 0,00% INE, IOF mais recente
saneamento para o ano n (3)

% de criangas menores de 5 anos com o o o o o

diarreia (4) [IMASIDA 2015] 20% 17,00% 10,00% 11,00% 10,00% INE, IMASIDA (2015)
% de criangas menores de 5 anos com o o o o o .

diarreia (4) [IDS 2011] 0% 10,80% 4,10% 10,30% 9,90% INE, DHS mais recente
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Notas: anteriores ao inquérito. Deve utilizar-se os dados de pesquisa

(1) Populacao rural projectada para o ano n — Os valores
apresentados no exemplo baseiam-se em projec¢des do INE por
provincia, urbano rural, para o ano de 2019, com base no Censo
de 2007. Deverao ser utilizados os dados do Censo de 2017 logo
que estiverem disponiveis. Ano n refere-se ao ano para o qual
se esta a planificar.

(2) % de populacio rural sem cobertura de agua para o
ano n — os dados apresentados no exemplo s@o extraidos da base
de dados do mais recente Inquérito ao Orgamento Familiar (IOF)
de 2015. Deve utilizar-se sempre o IOF mais recente e cobertura
de populacdo rural.

(3) % de populacio rural sem cobertura de saneamento
para o ano n — os dados apresentados no exemplo sdo extraidos
da base de dados do mais recente Inquérito ao Orcamento Familiar
(IOF) de 2015. Deve utilizar-se sempre o IOF mais recente e
cobertura de populagdo rural.

(4) Diarreia — Refere-se a percentagem de criangas menores
de cinco anos de idade que tiveram diarreia nas duas semanas

nacional mais recente (exemplo: IDS, IMASIDA). Os dados
do exemplo sdo do mais recente IMASIDA. Nio se refere a
populagdo rural, mas sim ao total da provincia.

(5) Desnutricao crénica — Refere-se a percentagem de
criancas do meio rural menores de cinco anos de idade em
situagdo de desnutri¢do crénica. Deve utilizar-se os dados de
pesquisa nacional mais recente (exemplo: Survey Nacional do
SETSAN, IOF) e percentagem de e cobertura de popula¢do rural.
Os dados do exemplo sdo do SETSAN (total provincial) e IOF

(populagdo rural).

4° Passo — Calculo de percentagens relativas a cada
provincia
Para cada critério evidenciado abaixo em cor, a azul e o valor
total em negrito, procede-se ao estabelecimento de percentagens
relativas para cada provincia com base na respectiva populacao
ou populagdo rural conforme o caso (dependendo do critério).

Calculo das percentagens relativas a cada provincia

Critério Nampula E 123&‘:;:
Populagao rural sem cobertura de agua para o ano n 526.164 5"82.120 1.854.103 0 7.431.676
Populagao rural sem cobertura de agua para o ano n 7,1% 7,8% 24.9% 0,0% 52,8%
% de populagdo rural sem cobertura de saneamento para o ano n 785.229 889.413 2.348.623 0 11.822.434
% de populagdo rural sem cobertura de saneamento para o ano n 6,6% 7,5% 19,9% 0,0% 84,0%
Criangas menores de 5 anos (0-4) 362.003 321.031 878.322 134.665 4.685.183
Criangas com Diarreia [IMASIDA 2015] (nimero estimado) 61.541 32.103 96.615 13.467 531.905
Criangas com Diarreia [IDS 2011] (nimero estimado) 39.096 13.162 90.467 13.332 519.007
Criangas com Diarreia [IMASIDA 2015] (% do total) 11,6% 6,0% 18,2% 2,5% 11,4%
Criangas com Diarreia [IDS 2011] (% do total) 7,5% 2,5% 17,4% 2,6% 11,1%
Desnutri¢do cronica criangas do meio rural (nimero estimado) 170.829 179.777 454.268 0 2.038.546
Desnutri¢do cronica criangas (total da provincia) (nimero estimado) 159.281 160.516 439.161 0 2.030.890
Desnutrigdo cronica criangas do meio rural (% do total) 8,4% 8,8% 22,3% 0,0% 43,5%
Desnutri¢do cronica criangas (total da provincia) (% do total) 7,8% 7,9% 21,6% 0,0% 43,3%

Para calcular a populacgio rural sem cobertura de dgua para
o0 ano n, deve-se encontrar a posi¢do relativa de cada provincia
no total do Pafs.
Exemplificando para Niassa:
* % de populacdo rural sem cobertura de dgua para o
ano n: 53,70% (ver no 3° Passo)
e Populacdo rural do Niassa: 979.822
e Populagdo rural do Niassa (em niimeros) sem
cobertura de dgua: 526.164
Faz-se o exercicio acima para todas as provincias. A seguir
soma-se a populacio rural sem cobertura de dgua em todas as

provincias. No caso do exemplo acima sio 7.431.676 pessoas. A
seguir obtém-se a percentagem (posic¢do relativa) que cabe a cada
provincia. No caso acima, 7.1% da populacio rural do Pais sem
cobertura de 4gua estd no Niassa (526.164 / 7.431.676 x 100).

Maputo Cidade fica com “zero” pois de acordo com os critérios
do INE nio tem populagdo rural.
5° Passo — Sistematizacao das percentagens de cada
provincia
As percentagens obtidas através do passo anterior, sdo
sistematizadas de acordo com o exemplo abaixo.
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5° Passo — Sistematizaciao das percentagens de cada provincia
As percentagens obtidas através do passo anterior, sdo sistematizadas de acordo com o exemplo abaixo.

Sistematizacio das percentagens de cada provincia

Maputo |
Critério Niassa Cabo WEX: me.‘- Tete Manica | Sofala Leapbe Gaza | Provinci Ma puto Total
Delgado | pula bézia ne a Cidade

Populago projectada para o ano 0% 6,5% 81%  2L1%  17.7%  9.6%  6,6%  7.7%  52%  50%  87%  38%  100%

n
Populagdo rural projectada
para 0 ano n (1)

% de populagio rural sem
cobertura de dgua para o ano n 30% 7,1% 7,8% 24,9% 26,2% 9.8% 8,1% 6,1% 4,5% 2,6% 2,9% 0,0% 100%
@)

% de populagdo rural sem
cobertura de saneamento para o 30% 6,6% 7,5% 19,9% 21,5% 10,5% 8,7% 9,1% 6,3% 5,1% 4,7% 0,0% 100%
ano n (3)

% de criangas menores de 5 anos
com diarreia (4) [IMASIDA 20% 11,6% 6,0% 18.2% 29,5% 7,1% 6,8% 5,7% 3.2% 5,5% 3,8% 2,5% 100%
2015]

% de criangas menores de 5 anos
com diarreia (4) [IDS 2011]

% de criangas no meio rural
com d icdio cronica (5)

% de criangas (total da provincia)
com desnutri¢do crénica (5)

0% 7,0% 7,3% 19,7% 19,4% 10,6% 8,1% 8,3% 6,2% 5.8% 7,5% 0,0% 100%

0% 7,5% 2,5% 17,4% 24,9% 14,4% 7,6% 10,5% 2,1% 5,5% 4,9% 2,6% 100%

20% 8,4% 8.8% 22,3% 21,8% 11,9% 9.0% 8,1% 3.3% 3,6% 2,9% 0,0% 100%

0% 7.8% 7.9% 21,6% 18.6% 13.8% 9.6% 8.9% 3.7% 4,7% 3.3% 0,0% 100%

100% 8,1% 7,6%;: 21,5%: 24,6% 9,9% 8,2% 7,3% 4,6% 4,1% 3,6% 0,5% 100%

6° Passo — aplicacdo da formula para alocacio por Provincia
Passo 6.1 — Aplicagdo aos recursos alocados por todos os Parceiros ao PRONASAR

Neste passo, a formula seguinte € aplicada aos recursos alocados por todos os Parceiros ao PRONASAR para o ano
n+l1, em func¢do da informagdo recolhida durante a planificagdo e constante no PIA. Portanto, a formula aplica-se
aos: a) recursos do Fundo Conjunto incluindo os Fundos do OE dedicados as provincias; e b) recursos de Parceiros
através de financiamentos paralelos e directos as Provincias (ex: SDC, UNICEF, Austria, ONGs diversas como
World Vision, WaterAid, etc.).

Formula

Alocacio “tedrica” para Provincia X = [(Recursos do Joint Fund disponiveis para alocagao provincial + Recursos
de outros paceiro para as Provincias) x [(% de populacdo rural sem cobertura de 4gua na Provincia X x 0.30) + (%
de populagao rural sem cobertura de saneamento na Prov X x 0.30) + (% de criangas menores de 5 anos com diarreia
x 0.20) + (% de criangas no meio rural com desnutri¢do cronica x 0.20)]

A aplicagdo da formula resulta numa alocag@o “teérica” de todos os recursos por Provincia.

Exemplificando: Assumindo que o valor total disponivel para o ano n+1 é de USD 22.050.000 distribuidos por
Fundo Conjunto incluindo o OE dedicado as provincias (USD 15M) e Parceiros nas Provincias como a tabela
abaixo:

Recursos Disponiveis

Parceiros ..
para as Provincias
Parceiro Provincial 1 $1.500.000
Parceiro Provincial 2 $5.000.000

Parceiro Provincial 3 $550.000
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Outros

Fundo Conjunto (Parceiros
e OF)

$15.000.000

$22.050.000

Aplicando a formula, e os dados do 5° Passo, o valor “tedrico” para a Provincia do Niassa seria

= USS$

22.050.000 x [(7.1% x 0.30) + (6.6% x 0.30) + (11,6 % x 0.20) + (8.4% x 0.20)] = USD 1.787.488.

Pode ver-se os resultados da aplicagdao da férmula na Coluna B abaixo:

Aplicagdo aos recursos alocados por todos os Parceiros ao PRONASAR

— A* i
B= A x Valor @ A Fufio Conjunto
A . . disponivel para D E=
disponivel L
Provincias Provincias
S Alocagao do Fundo . . Parceiro Outros % de alocagdo do Fundo
Resultado do : Alocagéo tedrica do . . Parceiro Parceiro L. . .
Algoritmo total de Recursos Conjunto (variante 1) Provincial I | Provincial 2 Provincial | constantes Conjunto (variante 2)
. USD % 3 do PIA USD %

Niassa 8,1% $1.787.488 $1.215.978 8,1% i $1.000.000 $787.488 5,2%
Cabo Delgado 7,6% $1.670.882 $1.136.654 7,6% $500.000 $1.170.882 7,8%
Nampula 21,5% $4.748.232 $3.230.090 : 21,5% $2.000.000 $2.748.232 18,3%
Zambézia 24,6% $5.415.551 $3.684.048 :  24,6% $2.000.000 $3.415.551 22,8%
Tete 9,9% $2.185.515 $1.486.745 9,9% $1.000.000 $1.185.515 7,.9%
Manica 8,2% $1.804.328 $1.227.434 8,2% $1.804.328 12,0%
Sofala 7,3% $1.608.455 $1.094.187 7.3% $550.000 $1.058.455 7,1%
Inhambane 4,6% $1.004.971 $683.654 4,6% $1.004.971 6,7%
Gaza 4,1% $914.217 $621.916 4,1% $914.217 6,1%
Maputo Provincia 3,6% $798.710 $543.340 3,6% $798.710 5,3%
Maputo Cidade 0,5% $111.650 $75.952 0,5% $111.650 0,7%
100,0% $22.050.000 $15.000.000 100% i $1.500.000 : $5.000.000 $550.000 $15.000.000 100%

Passo 6.2 — Mapeamento dos financiamentos paralelos
por provincia

A seguir, os financiamentos / compromissos paralelos dos
Parceiros por Provincia sdo mapeados, tanto quanto houver
informacao de planificagdo para o PIA e Or¢amento do PIA. A
Coluna D da tabela acima ilustra este mapeamento.

Passo 6.3 — Alocacgio dos recursos do Fundo Conjunto

Finalmente, os financiamentos / compromissos ja disponiveis
as provincias através de financiamento paralelo directo € deduzido
a alocagdo tedrica obtidas na coluna A. Chega-se entio a alocagio
dos recursos do Fundo Conjunto. A Coluna E da tabela acima
ilustra este célculo.

Notas Finais:

. Estes sdo directrizes (guidelines). Anualmente, havendo
uma justificagio forte para afastar das directrizes, os Parceiros do
Fundo Conjunto (Joint Fund) poderdo aprovar tal afastamento em
consenso. A aprovacdo ird acontecer no Comité de Supervisao
do PRONASAR de nivel central.

e Erecomenddvel que as provincias facam a alocacio aos
distritos com base em critérios objectivos e razoaveis.
10.5 Anexo 5: Termos de Referéncia da ETGP

Termos de Referéncia
Equipa Técnica de Gestdao do PRONASAR - ETGP
(Draft)

1. Introducao

O Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
Rural (2019 —2030) representa o esforco conjunto entre o Governo
de Mogambique (GdM), os Parceiros de Desenvolvimento, as
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), o sector privado,
os membros da comunidade e outras partes interessadas no
Abastecimento de Agua e Sanecamento Rural (AASR) aos niveis
central, provincial, distrital e local.

O objectivo do PRONASAR € contribuir para a satisfacio das
necessidades humanas basicas, melhorar o bem-estar e contribuir
para a reducdo da pobreza rural em Mocambique, através do
aumento do acesso e uso dos servicos de abastecimento de dgua
e saneamento.

Para a prossecucao do programa foi elaborado e assinado o
Cédigo de Conduta (CdC) para o Sector de Aguas entre 0 Governo
e um ndimero crescente de Parceiros de Desenvolvimento. Um
Memorando de Entendimento (MdE) para o Fundo Comum do
AASR também foi assinado entre o Governo e um grupo de
Parceiros que mostraram interesse em abracgar este mecanismo de
financiamento que privilegia o alinhamento com os sistemas do
Governo para a planifica¢do, orcamentacdo, procurement, fluxo
e gestdo financeira, monitoria e prestacao de contas.

Para a materializa¢do dos Planos Anuais de Implementacio
(PIA) do PRONASAR, a Direc¢ao Nacional de Abastecimento de
Agua e Saneamento conta com o financiamento de Parceiros de
Cooperagao através do Fundo Conjunto, fundos do Or¢camento do
Estado (Fundos Internos) e fundos de Organizagdes de Parceiros
que financiam actividades de AASR fora do Fundo Conjunto.
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As actividades do PRONASAR estdo a ser implementadas a
escala nacional, visando uma harmonizagao e alinhamento, e uma
melhor monitoria e avaliacdo do impacto de todos os programas
de Abastecimento de Agua e Saneamento.

O documento do PRONASAR 2019-2030, apresenta
inovacdes decorrentes ndao apenas das licdes aprendidas e
experiéncias do anterior programa, mas também das dindmicas de
desenvolvimento econdémico, social e politico que se observaram
nos ultimos quase 10 anos.

Uma das inovagdes estd no novo modelo de sua governag@o.
O PRONASAR cria uma Equipa Técnica de Gestao do Programa
(ETGP), para assistir o Director Nacional de Abastecimento
de Agua e Saneamento na coordenacdo e gestdo de todas
as actividades de AASR ao nivel da DNAAS. Este formato
dissocia a estrutura de implementaga@o de qualquer departamento
implicado na sua implementacdo directa. O lider desta ETGP
serd o Coordenador-adjunto do PRONASAR, sendo a mesma
constituida por uma equipa de gestores, responsaveis para
questdes de coordenacio nas areas de Planificacio, Abastecimento
de Agua, Saneamento, Gestao Financeira e Desenvolvimento de
Recursos Humanos. O lider da Equipa responde directamente
ao Director Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento,
coordena actividades com os Departamentos da DNAAS e liga-se
tecnicamente aos 6rgaos de gestdo do PRONASAR, provinciais
e distritais.

1.1. Objectivo

O objectivo da ETGP € assegurar que as actividades de ASR
sejam planeadas, geridas e monitoradas eficazmente, e facilitar e
apoiar a implementacdo bem sucedida e eficaz do PRONASAR
a nivel nacional.

2. Actividades Chave Da Equipa Técnica De Gestao Do
Pronasar

Planificacdo e Orcamentacao

1. Actualizar regularmente os pressupostos e projeccoes
fisicas financeiras necessdrias para o alcance dos
indicadores do PRONASAR em linha com o Plano de
Accio de implementa¢ido dos ODS

2. Melhorar a estrutura e conteido do PIA

3. Analisar de forma critica dos dados do SINAS, de
desempenho do PRONASAR para melhorar o contetido
dos PIAs

4. Elaborar e actualizar tecnicamente o PIA, incluindo
propostas de DLIs (quando aplicavel)

5. Assistir tecnicamente as provincias na elaboracio dos
planos provinciais para o PRONASAR

6. Assegurar que o PIA ¢é efectivamente um desdobramento
do PRONASAR

7. Preparar os orcamentos anuais do PIA

8. Submeter ao Gestor de Fundos os planos actualizados de
Procurement e programacao financeira

9. Aplicar o algoritmo de alocagdo do Fundo Conjunto
as Provincias e Distritos e os critérios de prioriza¢ao
acordados

Desembolso de fundos dos Parceiros

10. Dar inputs ao DP para solicitacdo de desembolsos aos
Parceiros

11. Verificar se os desembolsos efectuados respondem as
necessidades dos periodos acordados e alertar ao DP

12. Avaliar os riscos associados aos niveis de desembolsos e
comunicar as provincias, SDPI através de canais préprios

13. Garantir que todos relatérios dos periodos anteriores
tenham sido elaborados, submetidos no momento de
solicitagcdo de desembolsos

14. Propor medidas de acelerag@o das despesas

Procurement e contratacao

15. Dar a cabimento or¢amental

16. Registar e manter actualizados os compromissos
assinados para o Joint Fund (Off e On-CUT)

17. Apoiar proactivamente os Deptos e Provincias na
elaboragdo de elaboracdo dos ToR e Especificacdes
para contratagdo

Implementacao/supervisao, M&A

18. Assegurar a implementagdo do PRONASAR de acordo
com o PIA

19. Assegurar que departamentos e provincias executam
correctamente a supervisdo das actividades do
PRONASAR

20. Assessorar ao Director da DNAAS nas accdes de
coodenagdo sectorial e intersectorial

21. Assessorar ao Director da DNAAS na garantia da
integridade dos procedimentos

22. Assegurar a visibilidade e implementacdo das questdes
transversais do PRONASAR

Gestao Financeira (durante a implementacio)

23. Dar inputs ao DAF para programacao financeira para
pagamentos a fornecedores

24. Analisar os relatdrios financeiros integrados (On e Off-
CUT) e recomendar a aprovagao ao Director da DNAAS

25. Analisar os relatérios das auditorias financeiras e
recomendar a aprovagdo do director da DNAAS

Desenvolvimento de capacidades

26. Liderar o didlogo sectorial com as provincias, distritos
e Parceiros

27. Garantir a alocagdo de recursos necessdrios para
capacitacdo a todos niveis

28. Promover oportunidades de distingdo das provincias
pelos seus desempenhos anuais

Relatérios semestrais e anuais

29. Elaborar, com base na informacdo das provincias e
distritos, os relatérios semestrais e anuais de balango

30. Realizar revisdes e melhorias ao relatérios com base
nos comentarios de todos, incluindo Parceiros

3. Composicao da Equipa

1. Um Lider de Equipa, Coordenador Adjunto do
PRONASAR que responde ao Director da DNAAS

2. Um Técnico de Planifica¢do e monitoria

3. Um Técnico de Agua Rural

4. Um Técnico de Saneamento Rural

5. Um Técnico de Financas

Sempre que necessario, esta equipa ird fazer uso de recursos /
expertise especifica existente nas unidades organicas da DNAAS.

4. Papel do Lider de Equipa, Coordenador Adjunto do
Pronasar

1. Assegurar que as fungdes da ETGP cumprem eficazmente
0 seu objectivo

2. Liderar a ETGP em todos os papéis atribuidos a Equipa

3. Convocar e presidir as reunides da ETGP

4. Tomar decisdes operacionais com relacdo a implementacdo
do PRONASAR, depois de auscultar os Departamentos
e Provincias.

5. Liderar as reunides técnicas conjuntas com o Parceiros
do Fundo Conjunto e garantir o encaminhamento das
delibaragdes aos niveis adequados
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6. Assegurar que a agenda e as actas de todas as reunides da
ETGP sao preparadas e distribuidas atempadamente

7. No caso de auséncia, designar um membro para presidir as
reunides da ETGP

5. Qualificacoes

Os Técnicos de Planificacdo e Monitoria, de Agua Rural, de
Saneamento Rural e de Financas serdo nomeados pelo Director
da DNAAS, dentre os técnicos existentes na DNAAS com
experiéncia relevante para as funcdes.

10.6 Anexo6: Termos de Referénciada AT ao PRONASAR,
nivel central

Temos de Referéncia
Assisténcia Técnica ao PRONASAR, ao Nivel Central
(Draft Final)

1. Introducao

1.1 O Pronasar

O Programa Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural (PRONASAR) representa o esfor¢o conjunto
entre o Governo de Mogambique (GdM), os Parceiros de
Desenvolvimento, as organizacdes ndo-governamentais (ONGs),
o sector privado, os membros da comunidade e outras partes
interessadas no Abastecimento de Agua e Saneamento Rural
(AASR) aos niveis central, provincial, distrital e local.

O objectivo do PRONASAR ¢€ contribuir para a satisfacio das
necessidades humanas basicas, melhorar o bem-estar e contribuir
para a reducdo da pobreza rural em Mogambique, através do
aumento do acesso e uso dos servigos de abastecimento de dgua
€ saneamento.

Para a prossecugdo do Programa foi elaborado e assinado o
Cédigo de Conduta (CdC) para o Sector de Aguas entre o Governo
e um ndmero crescente de Parceiros de Desenvolvimento. Um
Memorando de Entendimento (MdE) para o Fundo Comum do
AASR também foi assinado entre o Governo e um grupo de
Parceiros que mostraram interesse em abragar este mecanismo de
financiamento que privilegia o alinhamento com os sistemas do
Governo para a planificacio, or¢amentagdo, procurement, fluxo
e gestdo financeira, monitoria e prestacio de contas.

Para a materializacdo dos Planos Anuais de Implementagio
(PIA) do PRONASAR, a Direc¢do Nacional de Abastecimento
de Agua e Saneamento conta com o financiamento de Parceiros
de Cooperacio através do Fundo Conjunto (Joint Fund)",
fundos do Or¢amento do Estado (Fundos Internos) e fundos de
Organizacdes de Parceiros que financiam actividades de AASR
fora do Fundo Conjunto.

As actividades do PRONASAR estdo a ser implementadas a
escala nacional, visando uma harmonizagao e alinhamento, e uma
melhor monitoria e avaliacdo do impacto de todos os programas
de Abastecimento de Agua e Saneamento.

O horizonte do Programa era 2015, de acordo com os
documentos orientadores e objectivo intermédio, mas o Governo

e Parceiros acordaram estender por mais 2 anos (2016 e 2017)
a implementacdo do Programa com base nos instrumentos
existentes. Tendo em vista os novos desenvolvimentos
decorrentes, entre outros, de o pafs ter subscrito os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e, na sequéncia, o Governo
de Mocambique ter desenvolvido um Plano de Acgdo para a
implementag@o desses objectivos para o sector de abastecimento
de dgua e saneamento, mostrou-se necessario fazer a revisao do
documento do Programa.

O processo de implementagdo do PRONASAR foi marcado
por uma actividade intensa de coordenacdo e alguns esforgos de
implementacao directa de projectos a nivel central que, em certa
medida, desviaram as atengdes do papel principal deste nivel que
¢ aformulacio de politicas, a orientagao estratégica e a monitoria
e avaliag@o global do sector. Com efeito, nos dltimos anos pode
ser constatado um elevado défice de producdo regulamentar
para o sector, apesar dos avangos registados na implementacao
dos projectos. Um dos grandes efeitos deste défice € a auséncia
de uma defini¢do mais elaborada sobre o caminho a seguir apds
2015, nomeadamente no que tange a orientacgao estratégica pos-
PESA-ASR.

1.2 Antecedentes

O subsector de abastecimento de dgua e saneamento rural
foi sempre caracterizado por baixos niveis de cobertura, fraca
capacidade institucional a todos os niveis (embora mais acentuado
a nivel descentralizado, principalmente nos distritos), fraca
sustentabilidade dos servigos e baixos niveis de financiamento
tendo em conta os desafios. Esta situag@o prevalece apesar dos
grandes esforcos empreendidos no subsector nos ultimos anos
como resultado da implementacio do PRONASAR.

Os Objectivos preconizados até 2015 de alcancar 70% e
50% de cobertura no abastecimento de dgua e saneamento,
respectivamente, ndo foram atingidos. Entretanto, é preciso
realcar que de 2010 a 2016 foram construidas/reabilitadas mais
de 17.000 fontes dispersas e 100 sistemas de abastecimento de
dgua nas zonas rurais e construidas mais de 400.000 latrinas entre
tradicionais, tradicionais melhoradas e melhoradas.

Entretanto foram subscritos pelo Governo os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, cujo “Objectivo 6” visa assegurar
a disponibilidade e gestdo sustentdvel de dgua e saneamento
para todos até 2030. No que respeita ao abastecimento de dgua e
saneamento este objectivo tem 3 metas, nomeadamente i) alcangar
0 acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos
até 2030, ii) alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com o fecalismo a céu aberto, com
especial aten¢do para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situagdo de vulnerabilidade, até 2030 e, iii) melhorar
a qualidade da dgua, reduzindo a polui¢do, eliminando despejo
e minimizando a libera¢do de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a proporcdo de dguas residuais
ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacio segura globalmente até 2030.

Para dar cumprimento a este objectivo foram desenvolvidas
vérias acgdes no sector de abastecimento de dgua e saneamento,
das quais se destacam a revisio da Politica de Aguas, em 2016
e a revisao do Documento do PRONASAR, entre 2017 e 2018,
com a intencdo de comecar a dar resposta.

17" Fundo Conjunto (Joint Fund): Pelo menos 4 Parceiros irio comprometer recursos financeiros para o novo Fundo Conjunto a0 PRONASAR. Espera-se que
outros Parceiros participem assim que o Fundo Conjunto tomar impulso. O Fundo Conjunto, que € uma evoluc@o do anterior Fundo Comum, abrangerd as alocagdes
financeiras On-CUT e Off-CUT. As alocagdes on-CUT serdo geridas pelo DAF da DNAAS, DAF das DPOPHRH e as estruturas financeiras dos distritos. Espera-se
que as alocacdes financeiras Off-CUT sejam geridas por um gestor de fundos externo.
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Também ao nivel da organizacdo superior do Ministério das
Obras Publicas Habitagdo e Recursos Hidricos houve alteragdes
para a adequar aos novos tempos, tendo sido criada a Direccao
Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento (DNAAS), a
partir da divisio da antiga Direc¢io Nacional de Aguas (DNA) em
duas novas direc¢des nacionais: A DNAAS e a Direcéio Nacional
de Gestao de Recursos Hidricos (DNGRH).

Entretanto acaba de ser revisto, em 2018, o Documento do
PRONASAR com vista a adequé-lo aos novos desafios. Apresenta
inovacdes decorrentes ndo apenas das licdes aprendidas e
experiéncias do anterior Programa, mas também das dinamicas de
desenvolvimento econémico, social e politico que se observaram
nos ultimos quase 10 anos que nos separam do desenvolvimento
do documento anterior.

Uma das alteracdes que este documento vem introduzir na
gestdo do PRONASAR ¢ a criagcdo de uma Equipa Técnica de
Gestao do Programa (ETGP), para assistir o Director Nacional de
Abastecimento de Agua e Saneamento na coordenacio e gestdo de
todas as actividades de AASR ao nivel da DNAAS. Esta Equipa
serd composta pelo Coordenador Adjunto do PRONASAR (lider
da Equipa), um Técnico de Agua Rural, um Técnico Saneamento
Rural, um Técnico de Finangas. O lider da Equipa responde
directamente ao Director Nacional de Abastecimento de Agua
e Saneamento, coordena actividades com os Departamentos
da DNAAS e liga-se tecnicamente aos érgios de gestdo do
PRONASAR, provinciais e distritais.

O Quadro apresentado a seguir, mostra graficamente a estrutura
de gestdao do PRONASAR:

Estrutura de Gestao e Implementagao do PRONASAR
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2. Propésito e Objectivos
2.1 Proposito

Preparar e implementar (directamente ou subcontratando
na pool de recursos) o desenvolvimento de capacidades para
o melhoria do desempenho dos diferentes Departamentos da
DNAAS para a implementagio do PRONASAR, com base em:
a) relatdrios anteriores de diagndstico de capacidades; b) planos
de refor¢o de capacidades.

2.2 Objectivo geral

O objectivo geral da consultoria é contribuir para o aumento
das competéncias técnicas, administrativas e logisticas da Equipa
Técnica de Gestdo do PRONASAR (ETGP), de modo a que a
mesma adquira a curto/médio prazo uma capacidade auténoma
para a gestdo das actividades do Programa.

2.3 Objectivos Especificos

e Desenvolver capacidade dos gestores e pessoal da
DNAAS a nivel central para a implementacéo e bom
desempenho do PRONASAR, de forma sustentavel;

e Dar suporte na coordenagdio com os agentes de
capacitacdo institucional provinciais;

e Preparar e implementar capacitacio institucional para
gestores e pessoal das DPOPHRH para melhoria do
desempenho do PRONASAR, quando ndo houver
agentes provinciais de capacitagdo institucional.

3. Indicadores e Principais Actividades da Assisténcia
Técnica
3.1 Indicadores de sucesso da Assisténcia Técnica

Apresenta-se abaixo os indicadores que serdo utilizados para
medir o sucesso da Assisténcia Técnica:

A. Entrega de processos de nivel central:

e Percepcio dos Parceiros com relagio a qualidade
do PIA medido através de “% de Parceiros do
PRONASAR que considera o PIA de boa ou muito
boa qualidade numa escala de 1 a 5”18,

e Percepcido dos Parceiros com relagdo a melhoria
na qualidade do PIA medido através de “% de
Parceiros do PRONASAR que considera que o PIA
tem melhor qualidade em relagcdo ao ano anterior
numa escalade 1 a5

e Percepcio dos Parceiros com relagdo a qualidade
dos relatérios técnicos e financeiros do PIA “%
de Parceiros do PRONASAR que considera os
relatdrios técnicos e financeiros tem boa ou muito
boa qualidade numa escalade 1 a 57;

e Percepgio dos Parceiros com relagdo a melhoria da
qualidade dos relatérios técnicos e financeiros
do PIA “% de Parceiros do PRONASAR que
considera os relatérios técnicos e financeiros tem
melhor qualidade em relagdo ao ano anterior, numa
escalade 1 a5”;

* % de acgoes “estratégicas / de desenvolvimento”
acordadas, implementadas

e Numero de erros nos processos de prestacdo de
contas (tendo por base uma lista de verificacido
aprovada);

* % de acc¢des do plano de resposta (management
letter) as constatacdes de auditoria, implementadas;

*  Numero de infrac¢des identificadas nos relatérios
de Auditoria Externa do PRONASAR;

B. Resultados de processos de nivel provincial (aplicavel
para as provincias onde a AT vai fazer desenvolvimento
de capacidade)

e Numero (%) de actividades do PIA concluidos
dentro dos prazos previstos;

e Nudmero de erros no processos de prestagio
de contas provinciais (medido pelo Agente
Independente de Monitoria — recursos do Fundo
Conjunto (Joint Fund) On-CUT e Off-CUT, nas
primeiras submissoes);

*  Numero de infrac¢des identificadas nos relatdrios
de Auditoria Externa do PRONASAR;

e Procurement e Gestao de Contratos (nivel
provincial):

0  Numero de concursos com contrato assinado
dentro do prazo previsto no plano de
procurement validado no inicio do ano;

0  Numero de contratos que expiraram enquanto
que a obra / servigo continua a ser realizados.

C. Desenvolvimento de capacidade:

* % de gestores e funciondrios da DNAAS
que progride pelo menos 1 ponto anualmente,
numa escala de 1 a 4, em avaliacdo objectiva
de competéncias técnicas, de acordo com uma
avaliacdo externa.

Os indicadores acima serdo verificados anualmente e poderao
ser revistos em conjunto entre a DNAAS e os Parceiros do
PRONASAR.

3.2 Principais Actividades da Assisténcia Técnica

As principais actividades da Assisténcia Técnica estdo
organizadas abaixo de acordo com o ciclo de gestdo do
PRONASAR e tendo em consideracdo as responsabilidades da
ETGP e de outros intervenientes na gestdo e implementac¢ao do
PRONASAR no nivel central e provincial.

Planificacdo e Orcamentacio:

1. Assessorar e aconselhar a DNAAS em matérias
estratégicas de direc¢do do PRONASAR

2. Assessorar / capacitar o DP e ETGP na melhoria de
qualidade do PIA

3. Assessorar DNAAS na ligacio com MEF na ligacio
entre o PES e o PIA

4. Assessorar / capacitar ao DAA e DS na verificacdo da
confor-midade da informagdo técnico-finaceira

5. Assessorar / capacitar ao DP e DAF na aplicagao correcta
do algoritmo para alocagdo do Joint Fund as Provincias

6. Assessorar / capacitar a ETG para actualizar regularmente
0s pressupostos e projeccdes fisicas financeiras necessarias
para o alcance dos indicadores do PRONASAR em linha
com o Plano de Accdo de implementacao dos ODS

7. Conceber processos, directrizes para a gestdo dos
Parceiros fora do Fundo Conjunto (Joint Fund).

Desembolso de Fundos:

18O conceito de qualidade do PIA e relatérios serd definido entre a DNAAS e os Parceiros do PRONASAR.
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8. Assessorar / capacitar o DAF na preparagido de
programacaio financeira e solicitagdes de desembolso de
fundos para a CUT MT.

9. Assessorar / capacitar a ETGP sobre riscos e condicdes
técnicas que possam afectar os desembolsos no ano n
Procurement e Contratacgoes:

10. Assessorar / capacitar os Departamentos da DNAAS na
elaboragdo de ToR e Especificacdes Técnicas, sempre
que aplicavel.

11. Assessorar / capacitar técnica-mente nos processos de
aquisicao e contratacio (incluindo melhores modalida-
des de contratagdo.

12. Assessorar / capacitar na gestdo de contratos.

Implementacdo, Supervisao, Monitoria e Avaliacao do
PRONASAR:

13. Assessorar / capacitar a DNAAS no controlo da
qualidade do processos de pagamento.

14. Contribuir para a criacdo de capacidade sectorial,
melhoria da interag@o e coordenagdo entre os diferentes
niveis governamentais e Parceiros.

15. Assistira DNAAS a evidenciar a existéncia da relagdo
entre planos, orcamentos, fundos, contratos com 0s
resultados (infraestrutura e servicos).

16. Propor melhorias na implementacdo técnica das
actividades e testar / propor inovagdes.

Gestao Financeira:

17. Assessorar / capacitar a DAF nos processos de gestdo
financeira.

18. Assessorar / capacitar a DAF na elaboracio de relatérios
integrados.

19. Assessorar ao DP, DAF e UGEA na elaboragdo
de relatorio e balancetes financeiros transparentes
integrados do Joint Fund.

20. Assessorar / capacitar a DNAAS na implementacdo de
recomendacdes de auditorias externas.

Desenvolvimento de Capacidades:

21. Preparar e implementar (directamente ou subcontratando)
o desenvolvimento de capacidades para o melhoria do
desempenho dos diferentes Departamentos da DNAAS,
com base em: a) relatdrios anteriores de diagndstico de
capacidades; b) planos de refor¢o de capacidades.

Relatorios semestrais e anuais:

22. Assessorar / capacitar ao DP, ETGP e o DAF na
elaboracdo dos relatérios semestrais e anuais.

3.3 Principios chave a observar

A AT deve seguir determinados principios:
» Evitar execucao e focar no suporte e na capacitacao;
* Estabelecer uma Estratégia de Saida desde o inicio;

e Trabalhar em coordenagdo com Assessores de outros
Parceiros (Holanda, WB, WaterAid, entre outros).

3.4 Composicao da Equipa de AT
A Equipa de AT devera ser constituida por:

1. 1 Chefe de Equipa, Assessor Principal, que responde
e coordena directamente com o Coordenador Adjunto do
PRONASAR.

2. 4 Assessores Fixos dando suporte a ETGP e aos
Departamentos da DNAAS:

e Especialista de Planificagdo, Monitoria e Avaliagio;
e Especialista de Agua Rural;

* Especialista de Saneamento Rural;
* Especialista de Gestao Financeira, com &énfase na gestdao
de fundos do Estado.

3. Bolsa de consultores. Um espago, no seu contrato, para
subcontratacdo de uma “pool de consultores/formadores™ para
utilizacdo, quando necessario, dependendo das necessidades.
A pool de consultores/formadores poderd ser especialmente
util para o desenvolvimento de capacidade nas provincias onde
houver défice de agentes locais de capacitagdo. Exemplos de
consultores que o Programa poderd contratar, incluem mas nao
se limitam a: Género e inclusio, resiliéncia de infra-estruturas,
descentralizagdo e participagdo, financeiro e legal, recursos
humanos. O total de dias de especialistas ndo deve ultrapassar
50 (cinquenta) dias por ano.

3.5 Tarefas especificas dos membros da Equipa
Coordenador da Equipa de AT
Espera-se que o Assessor execute as seguintes tarefas:

a) liderar a equipa de Assisténcia Técnica para responder
aos TdR.

b) aconselhar e assistir a ETGP através do seu coordenador
e a DNAAS em assuntos relacionados com o
planeamento, gestdo e implementacido do Programa,
incluindo a preparagdo de planos, or¢amentos e
relatérios anuais;

c) assistir a ETGP e as DPOPHRH no planeamento,
coordenacio, gestdo e desempenho de controlo de
qualidade dos inputs e outputs das Assisténcias
Técnicas eventualmente recrutadas para apoiar o
PRONASAR a nivel provincial;

d) trabalhar em ligagdo com estas AT no apoio as
actividades dos Comités de Supervisdo Provinciais,
nomeadamente por ocasifio das reunides de supervisao
semestrais;

e) assegurar que o Coordenador e os outros Gestores da
CGP, estejam sempre informados do plano e estado
dos inputs de AT, realizacdes e questdes que requeiram
atencao;

) apoiar a ETGP na preparacao dos relatérios periddicos de
desempenho do sub-sector e na preparagao das revisoes
semestrais e anuais do sub-sector;

g) trabalhar com o Gestor Financeiro e de Procurement
para assegurar a mitigacéo dos riscos fiducidrios e de
procurement, na gestio do PRONASAR;

h. trabalhar em estreita ligacdo com os Gestores de AAR e
de SR, na implementacio e monitoramento do SINAS,
como ferramenta essencial para o planeamento e a
gestdo das actividades no sub-sector de AASR;

i) trabalhar em estreita ligagdo com o Gestor de AAR para
promover o aumento dos servigos fornecidos pelo
sector privado relacionados com o abastecimento
de agua rural, e.g. estudos geofisicos, perfuragio,
fornecimento e manutencdo de bombas de dgua
manuais, pegas sobressalentes e servicos de reparacao;

J) trabalhar com o Gestor de Desenvolvimento de Recursos
Humanos, a DNAAS e as DPOPHRH, para assegurar
o planeamento e implementacdo atempados e
coordenados e a implementacdo das actividades de
formacio e capacitacdo do Programa;

k) assistir na preparacdo de orientagdes, instrugdes,
descri¢gdes de tarefas, TdR e outra documentagdo
relacionada com a implementa¢do do Programa.;
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[) estabelecer e manter comunicag@o regular e relagdes
positivas e construtivas com os sub-programas de
ASR, projectos, Parceiros de Desenvolvimento, ONGs
e outros Parceiros relevantes;

m) examinar os riscos do Programa e assegurar que sao
avaliados com precisdo e monitorados regularmente
e que as medidas de proteccdo e mitigagdo sdo
consistentemente implementadas. Notificar as
entidades de gestdo do Programa sobre qualquer
aumento dos niveis de risco ou falhas nas medidas de
protec¢do e mitigacao;

n) participar em e contribuir para a formagao interna e
externa e as actividades de capacitagdo, quando
necessario;

0) avaliar a necessidade de e fornecer atempadamente as
equipas, pessoal e outros Gestores do Programa os seus
conhecimentos e apoio, quando necessario;

p) assegurar que o controlo de qualidade (CQ) externo
acordado € feito, documentado e respondido
atempadamente;

q) participar em e contribuir para reunides, semindrios,
workshops, revisdes, missdes de supervisio,
deslocacdes ao terreno, inspecgdes € outros eventos,
quando necessario; e

r) Desenvolver quaisquer outras tarefas necessarias para
assegurar uma eficiente e eficaz implementacio do
Programa.

Qualificacoes

O Assessor deverd possuir um grau académico (minimo
licenciatura, mestrado uma mais valia) em engenharia,
planeamento, gestdo ou outra drea relevante do abastecimento
de 4gua e saneamento, com pelo menos 15 anos de experiéncia
de trabalho relevante, dos quais pelo menos 10 anos no sector
de abastecimento de dgua e saneamento. Devera ainda ter
uma experiéncia minima de 5 anos na coordenag@o de equipas
multidisciplinares em projectos na Africa sub-Saariana.
Demonstracdo de capacidade em tarefas de planeamento
(formag@o especifica ou experiéncia relevante) e experiéncia de
trabalho em Mogambique (no sector de abastecimento de dgua e
saneamento) serdo consideradas mais valias.

E essencial que saiba escrever, ler e falar fluentemente
Portugués. Capacidade de comunicar por escrito e oralmente,
em inglés, também € um requisito.

Especialista de Planificacio, Monitoria e Avaliacao

O Assessor assistird a ETGP na componenete de planificac@o,
M&A e desempenhard as seguintes tarefas:

a) aconselhar e assistir a ETGP através do seu Técnico
de Planificacdo na implementag@o e supervisdo das
actividades de planificacdo, monitoria e avali¢do
sectorial;

b) examinar os desafios de recursos humanos, tecnolégicos
e de infraestrutura de gestio de informacdo existentes
no processo de monitoria e avaliagdo a todos os niveis,
no ambito do SINAS, e propor estratégia de melhoria;

¢) preparar e implementar (directamente ou subcontratando)
o desenvolvimento de capacidades para o melhoria
do desempenho do DP, com base em: a) relatdrios
anteriores de diagndstico de capacidades; b) planos
de reforco de capacidades;

d) contribuir para a criacdo de capacidade sectorial,
melhoria da interag@o e coordenacao entre os diferentes
niveis governamentais e Parceiros;

e) apoiar o DP e ETGP na melhoria das defini¢des sectoriais
e na harmoniza¢@o dos indicadores sectoriais;

/) assessorar, capacitar o DP e ETGP na melhoria de
qualidade do PES, do PIA , relatérios semestrais e
anuais e de avalia¢des anuais do desempenho do
sector de dguas;

g) assistira DNAAS a evidenciar a existéncia da relagéo
entre planos, or¢camentos, fundos, contratos com 0s
resultados (infraestrutura e servicos); e

h) propor melhorias na implementagdo técnica das
actividades e testar / propor inovacgdes, incluindo
propor os Termos de Referéncia para assisténcia
técnica adicional que o DP precise de contratar.

Qualificacoes

O Assessor deverd ter no minimo o grau de licenciatura
em economia, informdatica de gestdo, planeamento regional
ou quelquer outra formagdo académica equivalente e pelo
menos 10 anos de experiéncia em trabalhos relacionados com
desenvolvimento de capacidades nas dreas de planificacdo,
monitoria, avaliacdo, pelo menos 5 dos quais no sector de
dguas. Deve possuir solidos conhecimentos de informadtica, na
Optica de utilizador; possuir dominio dos processos nacionais de
planificac@o, orcamentacio e prestagio de contas. Assessor deve
ser fluente em portugués.

Mais valias: Capacidade e habilidade de fazer trabalhos
complexos de forma independente e em equipas; influenciar
Parceiros; construir boas relagdes com colegas e clientes,
evidenciado no CV através de tarefas realizadas em equipas
multidisciplinares de todos niveis e possiveis resultados; e bons
conhecimentos do Inglés escrito e falado.

Especialista de Agua Rural

O Assessor desempenhard as seguintes tarefas:

a) assessorar a ETGP em assuntos relacionados com o
planeamento, gestdo e implementag¢do da componente
de abastecimento de dgua rural do PRONASAR;

b) rever e actualizar os documentos padrao utilizados no
PRONASAR, no ambito do AAR, nomeadamente: (i)
documentos de concurso para furos; (ii) documentos
de concurso para construcdo de SAA, tipo chave-
na-mio; (iii) TdR para contratos de fiscalizagdo e
de PEC; (iv) documentos de concurso para mini-
SAA equipados com bombas submersiveis e painéis
solares; (v) especificagdes técnicas para sistemas
de dessalinizacdo; e (vi) outros que se revelem
necessarios;

c) apoiar a DNAAS e as DPOPHRH na resolucio de
problemas encontrados durante a implementacdo de
contratos de obras de furos ou de SAA. Quer sejam
de natureza técnica quer sejam de natureza contratual;

d) apoiar o Coordenador na preparacdo dos relatérios
periddicos de desempenho do sub-sector, no que
respeita ao AAR, e na preparacdo das revisdes
semestrais e anuais do sub-sector;

e) participar nas reunides bi-anuais de planeamento e
balanco do PRONASAR, contribuindo com propostas
para a harmonizagdo dos planos de actividades, no que
respeita ao AAR (furos, SAA, PEC, etc.) e procurando
recolher informagdes para completar os relatérios de
balango provinciais;

) trabalhar em estreita ligacdo com os Coordenador da CGP,
na implementacio e monitoramento do SINAS, como
ferramenta essencial para o planeamento e a gestdo das
actividades no sub-sector de AASR;
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g) trabalhar em estreita ligagdo com o Coordenador
da ETGP para promover o aumento dos servigos
fornecidos pelo sector privado relacionados com o
abastecimento de dgua rural, e.g. estudos geofisicos,
perfuracdo, fornecimento e manutengdo de bombas
de 4gua manuais, pegas sobressalentes e servigos de
reparacao;

h) participar em e contribuir para a formacdo interna
e externa e as actividades de capacitagdo, quando
necessario;

i) promover estudos e outras actividades conducentes ao
aumento da sustentabilidade das infraestruturas de
AASR;

J) participar em e contribuir para reunides, semindrios,
workshops, revisdes, missdes de supervisio,
deslocacdes ao terreno, inspecgdes € outros eventos,
quando necessario; e

k) desenvolver quaisquer outras tarefas necessdrias para
assegurar uma eficiente e eficaz implementagdo do
Programa.

Qualificacoes

O Assessor devera possuir um grau académico (minimo
licenciatura, mestrado uma mais valia) em engenharia ou outra
area técnica relevante do abastecimento de d4gua, com pelo menos
10 anos de experiéncia de trabalho relevante, dos quais pelo
menos 5 anos em actividades de abastecimento de dgua rural.
Deverd ainda ter uma experiéncia minima de 5 anos de trabalho
em projectos na regido da SADC. Experiéncia de trabalho em
Mocambique serd considerada uma mais valia.

E essencial que saiba escrever, ler e falar fluentemente
Portugués. Possuir a nacionalidade Mocambicana serd uma mais
valia. Capacidade de comunicar por escrito e oralmente, em
inglés, serd também uma mais valia.

Especialista de Saneamento Rural
O Assessor desempenhara as seguintes tarefas:

a) assessorar a ETGP em assuntos relacionados com o
planeamento, gestdo e implementagdo da componente
de saneamento rural do PRONASAR.

b) rever e actualizar os documentos padrdo utilizados
no PRONASAR, no ambito do Saneamento Rural,
nomeadamente: (i) documentos de concurso para PEC
integrado de Saneamento; (ii) especificacdes técnicas
para constru¢do de latrinas; (iii) especificagdes técnicas
para construcdo de sanitarios escolares inclusivos; (iv)
normas para classificagdo de aldeias LIFECA; e (v)
outros que se mostrem necessarios;

¢) apoiar a DNAAS e as DPOPHRH na resolucdo de
problemas encontrados durante a implementacao de
contratos de obras de infraestruturas de saneamento.
Quer sejam de natureza técnica quer sejam de natureza
contratual;

d) apoiar o Coordenador na preparagdo dos relatérios
periédicos de desempenho do sub-sector, no que
respeita ao saneamento rural, e na preparagdo das
revisdes semestrais e anuais do sub-sector;

e) participar nas reunides bi-anuais de planeamento e
balango do PRONASAR, contribuindo com propostas
para a harmoniza¢@o dos planos de actividades, no
que respeita ao Saneamento Rural (latrinas, fossas
sépticas, blocos sanitérios, PEC, etc.) e procurando
recolher informagdes para completar os relatérios de
balanco provinciais;

) trabalhar em estreita liga¢cdo com os Coordenador da CGP,
na implementacio e monitoramento do SINAS, como
ferramenta essencial para o planeamento e a gestdo das
actividades no sub-sector de AASR;

g) trabalhar em estreita ligacdo com o Coordenador da ETGP
para promover o aumento dos servigos fornecidos pelo
sector privado relacionados com o saneamento rural,
e.g. producio de materiais para latrinas, construcio de
blocos sanitarios, etc;

h) participar em e contribuir para a formagdo interna e
externa e as actividades de capacitagdo, quando
necessario;

i) promover estudos e outras actividades conducentes ao
aumento da sustentabilidade das infraestruturas de
AASR;

J) participar em e contribuir para reunides, semindrios,
workshops, revisdes, missdes de supervisio,
deslocacdes ao terreno, inspecgdes e outros eventos,
quando necessario; e

k) desenvolver quaisquer outras tarefas necessarias para
assegurar uma eficiente e eficaz implementagdo do
Programa.

Qualificacoes

O Assessor devera possuir um grau académico (minimo
licenciatura, mestrado uma mais valia) em engenharia sanitaria
ou outra area técnica relevante do saneamento do meio, com pelo
menos 10 anos de experiéncia de trabalho relevante, dos quais pelo
menos 5 anos em actividades de saneamento em ambiente rural.
Deverd ainda ter uma experiéncia minima de 5 anos de trabalho
em projectos na regido da SADC. Experiéncia de trabalho em
Mog¢ambique serd considerada uma mais valia.

E essencial que saiba escrever, ler e falar fluentemente
Portugués. Possuir a nacionalidade Mogambicana serd uma mais
valia. Capacidade de comunicar por escrito e oralmente, em
inglés, serd também uma mais valia.

Especialista de Gestao Financeira
O Assessor desempenhard as seguintes tarefas:

a) identificar, planear e apoiar priticas sélidas de gestdo
financeira na DNAAS, DPOPHRH e distritos, para os
fundos usados nas actividades de ASR;

b) aconselhar a DNAAS, DPOPHRH e Administragoes
Distritais sobre as formas de assegurar que toda a
despesa com ASR a todos os niveis, incluindo fontes
ndo governamentais, seja prevista no orcamento, se
possivel;

¢) apoiar a ETGP na preparaciao, consolidaciio e monitoria
dos orcamentos anuais do PRONASAR, bem como
assistir e apoiar a DNAAS quando necessdrio na
preparacdo dos orcamentos anuais e Cendrios Fiscais
de Médio Prazo (CFMP);

d) relativamente ao Fundo Comum de ASR (FC),
rever, monitorar a adesdo e, se necessario, propor
actualizacdo dos procedimentos do FC, para garantir
que estdo em linha com os procedimentos do GdM
tanto quanto possivel, para facilitar o alinhamento;

e) assistir a ETGP e as DPOPHRH para assegurar a
conformidade com os termos e condi¢cdes do MdE
do Fundo Comum relacionados com a gestao, fluxo e
relatério do uso dos fundos canalizados através do FC;

f. aconselhar e apoiar as DPOPHRH, interessadas
na utilizacdo do FC, sobre os procedimentos de
notificagdo, transferéncia de fundos e relatérios padrdo
e tabelas;
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g) apoiar a ETGP na preparacio dos relatérios anuais de
desempenho do sub-sector e na preparagao das revisoes
semestrais e anuais do sub-sector.

h) assegurar que os planos e actividades de procurement,
quer os geridos a nivel central, quer os geridos a
nivel provincial ou distrital, s@o realizados de forma
atempada, coordenada e profissional, de acordo com
as orientacdes de procurement acordadas, conforme
descrito no MdE do Fundo Comum, instrucdes
da UFSA para o procurement publico e outros
documentos relevantes.

i) assistir a ETGP e a DNAAS na preparag@o dos termos
de referéncia para auditorias externas, contribuir para
o processo de auditoria e assistir a ETGP e a DNAAS
na resposta e acompanhamento das recomendacdes
dos auditores, quando necessario.

J) apoiar a DNAAS no fortalecimento da sua capacidade
e sistemas de controlo interno de planeamento,
or¢amentagdo, execucgdo or¢amental, procurement,
desembolsos, contabilidade e relatorios financeiros,
dentro da plataforma do SISTAFE.

k) assistir e apoiar a ETGP e a DNAAS no estabelecimento
de sistemas s6lidos de gestdo financeira para os fundos
recebidos como apoio ao orcamento sectorial, Fundos
Comuns, empréstimos, créditos e fundos paralelos
alocados as actividades de ASR.

[) assistir e apoiar a DNAAS nas suas relagdes com a IGF,
AT, MEF e MOPHRH no que respeita a assuntos
financeiros.

m) identificar e apoiar a implementacdo de medidas para
reforcar a capacidade da ETGP e da DNAAS de
orientar, supervisar e monitorar o uso dos fundos de
ASR aos niveis provincial e distrital.

n) identificar, planear e participar, em ligacdo com o Gestor
de DRH, nas actividades de formagao e capacitacdo em
gestdo financeira na DNAAS, DPOPHRH e distritos.

o) assistir e apoiar a DNAAS-DAF e as DPOPHRH no
planeamento, revisdo e acompanhamento de relatérios
e auditorias dos fundos de ASR aos niveis provincial
e distrital.

p) colaborar e coordenar com outros assessores da equipa
de AT, em questdes de mutuo interesse.

q) assistir e apoiar a DNAAS na preparacio de termos de
referéncia, contribuindo para e acompanhando os
estudos de acompanhamento, andlises orcamentais,
PEFAs e auditorias ao Valor do Dinheiro, quando
necessdrio.

r) participar e contribuir para reunides, semindrios,
workshops, revisdes, missdes de supervisio,
deslocacdes ao terreno, inspecgdes e outros eventos,
quando necessario.

s) desenvolver quaisquer outras tarefas necessarias para
assegurar a implementagido eficiente e eficaz do
Programa.

Qualificacoes

O Assessor devera possuir um grau académico (minimo
licenciatura, mestrado uma mais valia) e experi€ncia profissional
em gestdo financeira, administragdo publica, negécios ou outra
arearelevante, com pelo menos 15 anos de experiéncia de trabalho
relevante, dos quais pelo menos 3 anos no sector de Aguas.

Deve possuir pelo menos 5 anos de experiéncia em fungdes
de gestdo financeira no sector piblico em Mogambique, nos
ultimos 15 anos.

Deve possuir pelo menos 3 anos de experiéncia em gestdo de
actividades de procurement em Mogambique, experiéncia desta
actividade no sector publico serd uma mais valia.

E essencial que saiba escrever, ler e falar bem Portugués.
Capacidade de trabalho na lingua inglesa serd uma mais valia.

4. Relatorios

A Assisténcia Técnica, devera preparar relatérios trimestrais
e submeté-los ao Coordenador do PRONASAR. Esses relatérios
serdo usados para a preparagdo dos relatérios trimestrais de
progresso a serem submetidos ao Comité Nacional de Gestdo e
Supervisao.

Estd também prevista a elaboragdo e apresentacdo pela
Assisténcia Técnica dos seguintes relatérios ao longo da
implementacdo das actividades da Consultoria:

4.1 Relatério inicial

Apd6s um més de actividade, a Assisténcia Técnica devera
preparar e submeter o relatério inicial, actualizando a informacao
relativa aos planos e actividades programadas, com base na
documentagdo, recursos disponiveis, plano de intervencao, assim
como, confirmar a metodologia apresentada na proposta para toda
a Consultoria (confirmar o pessoal proposto para cada posto,
metodologia de trabalho, cronograma, redistribuicio de recursos,
constrangimentos, entre outros aspectos pertinentes).

4.2 Relatorios de progresso

A Assisténcia Técnica deverd preparar e submeter, ao
Coordenador do PRONASAR, Relatérios de Progresso no final
dos 1.° e 3.° trimestres de cada ano, apresentando o progresso
da Consultoria, dificuldades e proposta de melhoria dos
procedimentos (aprovacdes, treinamento do pessoal, celeridade do
processo, desembolsos, qualidade/desempenho dos Consultores
e Fornecedores de bens servigos).

4.3 Relatorio semestral

A Assisténcia Técnica deverd preparar e submeter um
Relatérios de Balango Semestral no final do 1° semestre de cada
ano, para fornecer informacao e dados sobre as actividades desse
periodo de seis meses. O relatério semestral, devera ser submetido
cinco dias antes do término do sexto més de actividades do
semestre e submetido ao Coordenador do PRONASAR, que por
sua vez, apOs apreciacdo submete-o a aprovac¢do do Comité de
Gestao Directivo do PRONASAR.

O relatério de balanco semestral substitui o relatério trimestral
da AT, referente ao 2.° trimestre.

4.4 Relatorio Anual

No final de cada ano, a Assisténcia Técnica devera preparar e
submeter o primeiro draft do relatério das actividades realizadas
no respectivo periodo, até ao dia 20 de Dezembro. Esse relatério
devera conter o balanco de todas as realizagdes listadas no PIA
do ano a que se refere, mais daquelas que entretanto tenham sido
adicionadas ao plano anual.

Deve também contér uma informacao financeira detalhada,
com as entradas de fundos e os desembolsos efectuados, referindo
os principais desvios ao planeado no PIA.

Uma versao final do Relatério de Balanco Anual, contendo
as informagdes obtidas no fecho do ano anterior, deve ser
consolidada e submetida ao Coordenador do PRONASAR e
serd depois submetido a aprovacdo do Comité Directivo do
PRONASAR.

4.5 Relatorio Final ou de conclusio

No final do periodo do contrato, a Assisténcia Técnica
deverd preparar e submeter um Relatério Final de Conclusao da
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Consultoria, um més antes do término do contrato. Esse relatorio
devera incluir, entre outros aspectos, os seguintes:

e Descricdo resumida das actividades do Consultor,
durante o periodo do contrato;

e Medi¢ao/Avaliacdo do desempenho dos especialistas
do Consultor;

*  Propostas para a elaborac¢do de TdR para futuras AT
ao PRONASAR;

e Andlise da Organizacido e Gestdo global do
PRONASAR, com recomendagdes para melhoria do
desempenho;

*  Aniélise da Gestdo Financeira do Programa, com
recomendagdes para melhoria;

e Conclusdes e recomendagdes.

Apds a submissdao e emissdo de comentarios do Draft do
Relatério Final, a AT devera produzir um Relatério Final com
recomendagdes finais para a implementagdo da Fase II do
PRONASAR. Este Relatério devera ser submetido 30 dias ap6s a
apresentacdo de comentarios e retorno do Draft do Relatério Final.

4.6 Disposicoes Gerais

Os relatdrios requeridos no ambito da Consultoria a serem
submetidos ao cliente, deverdo ser preparados no formato draft
(em 5 copias em papel e uma cépia em formato electrénico
editavel) para apreciagdo e comentarios a serem emitidos num
periodo maximo de quinze (15) dias.

As versdes finais dos relatérios deverdo ser apresentados
em cinco (5) cépias encadernadas, mais uma cépia em versao
electrénica em formato PDF, apresentada em CD ou “flash
drive”. Os relatérios devem ser elaborados em Times New Roman

12 e escritos em lingua portuguesa. Caso seja necessario as
apresentacdes deverdo ser feitas em Power Point.

5. Outras Disposicoes

5.1 O periodo do contrato com o Consultor serd de 24
meses, com possibilidade de extensdo de um ou mais elementos
da equipa, dentro dos limites impostos pela legislacido em vigor.

5.2 A Equipa de Assisténcia Técnica ira trabalhar na
DNAAS em Maputo, nas instalagdes reservadas a ETGP, com
visitas periddicas as provincias e distritos.

5.3 A DNAAS designara contrapartes para trabalharem
com os especialistas do consultor durante o periodo do contrato.
A DNAAS fornecerd espaco e mobiliério, de escritério.

5.4 Os servigos administrativos serdo da responsabilidade
da AT devendo por isso incluir os seus custos.

5.5 O Consultor sera responsavel pelo pagamento do
saldrio e outros beneficios contratuais a todo o seu pessoal,
incluindo o elemento referido em 5.3 e deverd fazer reflectir essa
responsabilidade nos seus custos.

5.6 O Consultor serd responsdvel pelo alojamento e
condicdes de transporte do seu pessoal e devera fazer reflectir
essa responsabilidade nos seus custos.

5.7 O Consultor deverd equipar o seu escritério de modo
a poder cumprir plenamente a sua missdo, de forma auténoma,
incluindo computadores, impressoras e outro equipamento
informatico necessario, bem como de modo a poder produzir,
imprimir e encadernar os relatorios.

5.8 O Consultor esta obrigado ao pagamento de todas as
taxas e impostos, em vigor em Mogambique e deverd fazer
reflectir essa responsabilidade nos seus custos.
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Anexo — Matriz de Classificacdo dos CVs da Equipe de AT ao PRONASAR

Posicdao CHEFE DE EQUIPA Observagoes
L, Nivel académ. Mestrado Licenciatura Frequéncia Un Menos
Grau académico —
Pontuagdo 10 8 4 0
. Anos de exp. 15 Ou mais 10a 14 <10
Anos de experiéncia de trabalho relevante —
Pontuagdo 15 10 0 0
«
:g Nivel de resposta as tarefas definidas nos | Nivel 100% 75% 50% <50%
‘u:'éc ToR com base na experiéncia anterior Pontuagdo 25 15 5 0
% Experiéncia de trabalho em Mogambique | Anos de exp. >de 7 anos 5a7anos <5anos Nehum
£ (no sector de abastecimento de agua e N
S Pontuagao 10 5 0 0
£ saneamento)
g Experiencias em projectos na Africa sub- | Anos de exp. >de 7 anos 5a7anos < 5anos Nehum
g Saariana Pontuagdo 10 3 1 0
o
. . Fluéncia Nativo Fluente L. de trabalho N&o fala
Fluéncia em Portugués —
Pontuagao 18 15 10 0
. . Fluéncia Nativo Fluente L. de trabalho N3o fala
Fluéncia em Inglés —
Pontuagao 5 4 2 0
2 Capacidade Muito Alta Alta Média < Média Curso
= especifico ou
S Capacidade em tarefas de planeamento . P .
g Pontuagdo 7 4 2 0 experiéncia
= comprovada
TOTAL 100
Posi¢do ESPECIALISTA DE PLANIFICACAO, MONITORIA E AVALIACAO Observagoes
L. Nivel académ. Mestrado Licenciatura Frequéncia Un Menos
Grau académico —
Pontuagao 8 5 2 0
Anos de experiéncia no desenvolvimento | Anos de exp. 10 ou mais 5a9 2a4 <2
w d idad a de planificaca
8 e capacidades nas areas de planificagdo, Pontuagio 2 20 10 0
S M&A
& Anos de activ. | >de5 3a5 <de3
2 Anos de actividade no AAR = i
2 Pontuagdo 20 15 5 0
4 Dominio dos processos nacionais de | Anos de exp. > de 5 anos 3a5 <3 anos Nenhum
S lanificagdo, orcamentacd r 5
j planificacdo, orcamentacdo e prestacdo Pontuagio 10 7 5 0
b de contas
g' Fluéncia em Portuguds Fluéncia Nativo Fluente L. de trabalho Nao fala
S 8 Pontuacio 20 15 10 0
. . - P Nivel de . -
Conhecimentos de informatica, na dptica conhec Muito bom Bom Suficiente Nehum
ili b
de utilizador Pontuagdo 5 4 1 0
» Capacidade e habilidade de trabalhar em | Habilidades Excelentes Muito boas Boas Mas
',—E equipas e Parceiros Pontuagdo 7 5 3 0
© Fluéncia em Inglés Fluéncia Nativo Fluente L. de trabalho N3o fala
§ Pontuagdo 5 4 2 0
TOTAL 100
Posi¢do ESPECIALISTA DE ABASTECIMENTO DE AGUA RURAL Observagdes
L. Nivel académ. Mestrado Licenciatura Frequéncia Un Menos
Grau académico —
@ Pontuagdo 8 5 2 0
S . Anos de exp. 15 ou mais 10a 14 5a9 <5
® Anos de experiéncia de trabalho relevante —
2 Pontuagdo 25 15 5 0
S . Anos de activ. 10 ou mais 5a9 2a4 <2
@ Anos de actividade no AAR —
S Pontuacgdo 20 15 5 0
c
bS] - Anos de activ. >de 7 anos 5a7anos <5anos Nehum
2 Anos de actividade na SADC —
£ Pontuagao 10 7 5 0
8 . R Fluéncia Nativo Fluente L. de trabalho Néo fala
Fluéncia em Portugués —
Pontuagdo 20 15 10 0
. . Anos de exp. >de 5anos 3a5 < 3anos Nenhum
Anos de experiéncia em Mogambique —
" Pontuagao 5 4 1 0
©
= ) . Nacionalidade Mogambicana Estrangeira
> Nacionalidade —
2 Pontuagdo 7 0
= Fluéncia em Inglés Fluéncia Nativo Fluente L. de trabalho N&o fala
Pontuagdo 5 4 2 0
TOTAL 100
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Posi¢do ESPECIALISTA DE SANEAMENTO RURAL Observagoes
L Nivel académ. Mestrado Licenciatura Frequéncia Un Menos
Grau académico —
@ Pontuagao 8 5 2 0
§ L Anos de exp. 15 ou mais 10a 14 5a9 <5
© Anos de experiéncia de trabalho relevante —
2 Pontuagdo 25 15 5 0
S . Anos de activ. >de 10 anos 8a10 5a7 <5
4 Anos de actividade no SR —
S Pontuagdo 20 15 10 0
=
@ . Anos de activ. >de 7 anos 5a7anos <5anos Nehum
I3 Anos de actividade na SADC —
£ Pontuagdo 10 7 5 0
8 . . Fluéncia Nativo Fluente L. de trabalho Nao fala
Fluéncia em Portugués —
Pontuagdo 20 15 10 0
e . Anos de exp. >de 5 anos 3a5 <3anos Nenhum
Anos de experiéncia em Mogambique —
" Pontuagao 5 4 1 0
©
s . . Nacionalidade Mogambicana Estrangeira
> Nacionalidade —
2 Pontuagdo 7 0
2 Fluéncia em Inglés Fluéncia Nativo Fluente L. de trabalho N3o fala
Pontuagdo 5 4 2 0
TOTAL 100
Posi¢dao ESPECIALISTA DE GESTAO FINANCEIRA Observagoes
L. Nivel académ. Mestrado Licenciatura Frequéncia Un Menos
Grau académico —
Pontuagdo 15 12 5 0
@ . Anos de exp. >de 15 anos 15a10 <10
= Anos de experiéncia de trabalho relevante —
S Pontuagao 15 10 0 0
& . Anos de activ. >de 3 anos la3 <1
5 Anos de actividade no sector de AAS —
o Pontuagdo 15 12 0 0
3 Experiéncia de gestdo financeira nos | Anos de activ. >de 5anos 2a 5 anos <2 0
[ =
@ ultimos 15 anos em Mogxambique Pontuagdo 15 12 0
[
g e N Anos de exp. >de 3 anos la3 <1
] Experiéncia e gestdo de procurement —
o Pontuagdo 14 11 0 0
o N Fluéncia Nativo Fluente L. de trabalho Nao fala
Fluéncia em Portugués —
Pontuagdo 15 10 5 0
«
0
T>v
2 Fluéncia em Inglés Fluéncia Nativo Fluente L. de trabalho Néo fala
= Pontuacdo 6 4 3 0
TOTAL 100
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10.7 Anexo 7: Ciclo de Planificagdo, Monitoria e Reporte do PRONASAR

Ano n Actividades e prazos
Até 31 de Janeiro — verificagdo dos saldos do ano n-1
Até 31 de Janeiro:
o  Envio do relatorio narrativo e financeiro de balanco anual do PIA do ano n-1
Janeiro o  Envio da versdo draft final do PIA do ano n aos Parceiros para recomendagdes dos Parceiros.
Inclui:
= Inclus@o dos comentarios dos Parceiros a versdo draft
= Revisdo com base no progresso das Provincias do ano n-1
Revisdo / confirmagao da aplicagdo dos critérios de alocag@o as Provincias
. 15 de Fevereiro — comentarios integrados dos Parceiros a versao final
Fevereiro . .
28 de Fevereiro — envio da versdo final do PIA dos Parceiros
Até 15 de Marco — Reunido do Comité de Supervisdo para validagdo parcial dos Parceiros ao PIA
(componente de Fundo Conjunto - Joint Fund) e aprovagao do desembolso dos Recursos do Fundo
Margo Conjunto (Joint Fund) para o ano n
Até 31 de Margo — Revisdo Anual Conjunta e Aprovag@o do PIA (completo)
Abril Até final de Abril — elaboracao dos planos distritais para o ano n+1
Até final de Maio — elaboragdo dos planos provinciais para o ano n+1
Até 30 de Maio — compromissos indicativos dos Parceiros do Fundo Conjunto (Joint Fund) ao MEF e
Mai MOPHRH para trés anos (ano n+1, n+2 e n+3). Condigdo para compromissos indicativos: disponibilizado o
aio L . .
relatorio narrativo e financeiro de balango anual do PIA ano n-1
Até 30 de Maio — compromissos indicativos dos Parceiros “off-budget” para a DNAAS para o ano n+1
(actividades por Distrito), por forma a que a DNAAS possa introduzir no PIA
Junho Até 30 de Junho — enviar aos Parceiros o Relatério da Auditoria do ano n-1
Primeira semana de Julho — Reunido técnica semestral de Balango, ajustes ao Plano do 2° Semestre do
Julh ano n; e planificagdo do ano n+1
ulho
20 de Julho — envio do Relatério de Balango semestral narrativo ¢ financeiro (1° semestre do ano n) ao
Comité de Supervisdo (nivel nacional)
Primeira semana de Agosto — Reunido do Comité de Supervisdo para analise do Relatorio narrativo e
Agosto financeiro de Balango semestral (1° semestre do ano n), indicadores DLIs do ano n-1 e implicagdes na
alocac@o no ano n+1; ponto de situagdo da elaboragdo do PIA para o ano n+1
Setembro 30 de Setembro — Confirmagdo dos compromissos finais dos Parceiros com finaciamento paralelo ao fundo
conjunto
Ultima semana de Outubro — Reunido do Comité de Superviso para analise do Relatorio de Auditoria
do ano n-1 e confirmag@o dos compromissos finais do Fundo Conjunto (Joint Fund)
o  Condigao para compromissos finais para o ano n+1:
Outubro = Resposta da DNAAS (com plano de ac¢do) ao Relatdrio de Auditoria do ano n-1
= (Caso o desembolso do Fundo Conjunto (Joint Fund) para os anos n-2 ¢ n-1 seja mais de
$20 M no total, resposta da DNAAS (com plano de ac¢io) ao Relatdrio de Auditoria de
Procurement
Até 30 de Novembro — envio do draft do PIA para o ano n+1 para comentarios e sugestdes de melhoria dos
Parceiros
Novembro o .
Até 30 de Novembro — lancado o concurso para auditoria do ano n (o concurso pode ser a realizagdo de
auditorias para multiplos anos)
Até 15 de Dezembro — comentarios integrados dos Parceiros a DNAAS (referente ao PIA)
Dezembro

Até a segunda semana de Dezembro — Reunido final de Balango com as Provincias. Verificagdo do nivel
de implementagao do plano do ano n ¢ actividades que transitam para o ano n+1
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10.8 Anexo 8: Quadro de Pessoal da Estrutura do PRONASAR

DNAAS
UG/PRONASAR (5)
DPOPHRH
UGEA (1) DAS (2) DAF (1)
SDPI (2)

Necessidades de Pessoal para a Estrutura do PRONASAR

Quantidade
Cargo
Técnicos Administr
NIVEL CENTRAL
Equipa Técnica de Gestdo do PRONASAR, criada no ambito | Lider da Equipa (Coordenador- |
da Direcgio Nacional de Abastecimento de Agua e|Adjunto do PRONASAR)
Saneamento Técnico de Planificagdo e Monitoria 1
Nota: O Coordenador é seleccionado por concurso. Técnico de AAR !
Os membros da ETGP saem dos quadros actuais da DNAAS, | Técnico de SR 1
sempre que possivel e apropriado Técnico de Finangas 1
Secretaria 1
Administrativo 1
Motorista 1
Sub - TOTAL 5 3
TOTAL 8
NiVEL PROVINCIAL
Gestores  trabalhando no  ambito dos  respectivos | Técnicos de AAR 10
Departamentos das DPOPHRH, com uma ligagdo técnica a | Tecnicos de SR 10
UG do PRONASAR —
Técnicos de Procurement 10
Nota: Os gestores saem dos quadros actuais das DPOPHRH, | Técnicos de Finangas 10
sempre que possivel e apropriado Administrativos 10
Sub - TOTAL 40 10
TOTAL 50
NiVEL DISTRITAL
Gestores Sociais 150
Operadores Base de Dados 150
Sub - TOTAL 300
TOTAL 300
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10.9 Anexo9: Termos de Referéncia draft para Estudo de base
(Baseline) e Directrizes de Capacitagdo Institucional (Capacity
Building) no ambito do PRONASAR

PRONASAR

Estudo de Base (Baseline) e Directrizes
de Capacitacao Institucional (Capacity Building)
no Ambito do Pronasar

Termos de Referéncia Draft
Introducio

O Programa Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural (PRONASAR) representa o esfor¢o conjunto
entre o Governo de Mocambique (GdM), os Parceiros de
Desenvolvimento, as organiza¢des nao-governamentais (ONGs),
o sector privado, os membros da comunidade e outras partes
interessadas no Abastecimento de Agua e Saneamento Rural
(AASR) aos niveis central, provincial, distrital e local.

O objectivo do PRONASAR ¢é contribuir para a satisfacao das
necessidades humanas basicas, melhorar o bem-estar e contribuir
para a reducdo da pobreza rural em Mocambique, através do
aumento do acesso e uso dos servigos de abastecimento de dgua
e saneamento.

Para a prossecu¢do do Programa foi elaborado e assinado o
Cédigo de Conduta (CdC) para o Sector de Aguas entre o Governo
e um nimero crescente de Parceiros de Desenvolvimento. Um
Memorando de Entendimento (MdE) para o Fundo Comum do
AASR também foi assinado entre o Governo e um grupo de
Parceiros que mostraram interesse em abracar este mecanismo de
financiamento que privilegia o alinhamento com os sistemas do
Governo para a planificagdo, orcamentagio, procurement, fluxo
e gestdo financeira, monitoria e prestacdo de contas.

Para a materializa¢do dos Planos Anuais de Implementagdo
(PTIA) do PRONASAR, a Direccéio Nacional de Abastecimento de
Agua e Saneamento conta com o financiamento de Parceiros de
Cooperacio através do Fundo Conjunto (Joint Fund) , fundos do
Orgamento do Estado (Fundos Internos) e fundos de Organizagoes
de Parceiros que financiam actividades de AASR fora do Fundo
Conjunto.

As actividades do PRONASAR estdo a ser implementadas a
escala nacional, visando uma harmonizagao e alinhamento, e uma
melhor monitoria e avaliagdo do impacto de todos os programas
de Abastecimento de Agua e Saneamento.

O horizonte do Programa era 2015, de acordo com os
documentos orientadores e objectivo intermédio, mas o Governo
e Parceiros acordaram estender por mais 2 anos (2016 e 2017)
a implementac¢do do Programa com base nos instrumentos
existentes. Tendo em vista os novos desenvolvimentos
decorrentes, entre outros, de o pafs ter subscrito os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e, na sequéncia, o Governo
de Mocambique ter desenvolvido um Plano de Acg¢do para a
implementacao desses objectivos para o sector de abastecimento
de 4gua e saneamento, mostrou-se necessario fazer a revisao do
documento do Programa.

O processo de implementagdo do PRONASAR foi marcado
por uma actividade intensa de coordenacio e alguns esforgos de
implementagao directa de projectos a nivel central que, em certa
medida, desviaram as atengdes do papel principal deste nivel que
¢ aformulacio de politicas, a orientag@o estratégica e a monitoria
e avaliac@o global do sector. Com efeito, nos tltimos anos pode
ser constatado um elevado défice de producdo regulamentar
para o sector, apesar dos avangos registados na implementacao
dos projectos. Um dos grandes efeitos deste défice € a auséncia

de uma defini¢do mais elaborada sobre o caminho a seguir apés
2015, nomeadamente no que tange a orientagdo estratégica pos-
PESA-ASR.

Antecedentes

O subsector de abastecimento de dgua e saneamento rural
foi sempre caracterizado por baixos niveis de cobertura, fraca
capacidade institucional a todos os niveis (embora mais acentuado
a nivel descentralizado, principalmente nos distritos), fraca
sustentabilidade dos servicos e baixos niveis de financiamento
tendo em conta os desafios. Esta situag@o prevalece apesar dos
grandes esfor¢os empreendidos no subsector nos ultimos anos
como resultado da implementacio do PRONASAR.

Os Objectivos preconizados até 2015 de alcancar 70% e
50% de cobertura no abastecimento de dgua e saneamento,
respectivamente, ndo foram atingidos. Entretanto, € preciso
real¢ar que de 2010 a 2016 foram construidas/reabilitadas mais
de 17.000 fontes dispersas e 100 sistemas de abastecimento de
dguanas zonas rurais e construidas mais de 400.000 latrinas entre
tradicionais, tradicionais melhoradas e melhoradas.

Entretanto foram subscritos pelo Governo os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, cujo “Objectivo 6” visa assegurar
a disponibilidade e gestdo sustentivel de dgua e saneamento
para todos até 2030. No que respeita ao abastecimento de dgua e
saneamento este objectivo tem 3 metas, nomeadamente i) alcangar
0 acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos
até 2030, ii) alcancgar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com o fecalismo a céu aberto, com
especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situagao de vulnerabilidade, até 2030 e, iii) melhorar
a qualidade da dgua, reduzindo a polui¢do, eliminando despejo
e minimizando a liberagcdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a proporcao de dguas residuais
ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacio segura globalmente até 2030.

Para dar cumprimento a este objectivo foram desenvolvidas
varias acgdes no sector de abastecimento de dgua e saneamento,
das quais se destacam a revisio da Politica de Aguas, em 2016
e a revisao do Documento do PRONASAR, entre 2017 e 2018,
com a intencdo de comecar a dar resposta.

Também ao nivel da organizacio superior do Ministério das
Obras Puablicas Habitac@o e Recursos Hidricos houve alteragdes
para a adequar aos novos tempos, tendo sido criada a Direccao
Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento (DNAAYS), a
partir da divisdo da antiga Direc¢io Nacional de Aguas (DNA) em
duas novas direc¢des nacionais: A DNAAS e a Direcdo Nacional
de Gestao de Recursos Hidricos (DNGRH).

Entretanto acaba de ser revisto, em 2018, o Documento do
PRONASAR com vista a adequé-lo aos novos desafios. Apresenta
inovacdes decorrentes ndo apenas das ligcdes aprendidas e
experiéncias do anterior Programa, mas também das dindmicas de
desenvolvimento econdmico, social e politico que se observaram
nos ultimos quase 10 anos que nos separam do desenvolvimento
do documento anterior.

Contexto Especifico

Lacunas de capacidade: A DNAAS e os Parceiros do sector
reconhecem que o subsector de dgua e saneamento rural (WASH
rural) tem grandes lacunas em termos da sua capacidade de
prover, com qualidade, servi¢os de 4gua e ampliar a cobertura de
saneamento no Pais. Como resultado, varios Parceiros (incluindo
ONGs) apoiam iniciativas de desenvolvimento de capacidades
ao nivel provincial e distrital.

Priorizacao de Capacitacao: A alocac@o de recursos do Fundo
Conjunto dard prioridade ao desenvolvimento de capacidades
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(capacity building) a nivel central, através de um Contrato de
Assisténcia Técnica. A capacitacio a nivel provincial e distrital
ndo deverd ser contratada a nivel central; em vez disso, espera-se
que continue sendo coordenada directamente pelas autoridades
provinciais. Assim, os Parceiros do Fundo Conjunto (e outros
Parceiros rurais de WASH) continuardo a apoiar, individualmente,
iniciativas de Capacitag@o a nivel provincial e distrital.

Os problemas: A capacidade provincial e distrital ndo
¢ claramente medida. O apoio prestado por varias agéncias
(Agéncias da ONU, ONGs, empresas de Assisténcia Técnica
contratadas por doadores bilaterais e outras) ndo segue uma
estratégia ou um caminho clara para o sucesso; ndo é bem
coordenado; a abordagem, os resultados especificos, e os
conteudos podem diferir de provincia para provincia, de acordo
com cada agéncia de apoio. Além disso, ndo estd claro que
distritos recebem apoio de capacitagdo e em que medida esse
apoio responde as necessidades.

Conceito de Capacidade e Desenvolvimento de Capacidade
(Capacity Building): para os fins desta Actividade, Capacidade
deve ser entendida como a disponibilidade de recursos humanos
adequados, competéncias e recursos institucionais para executar
um mandato, medido em quantidade e nivel de qualidade, durante
um periodo prolongado. Para os propdsitos desta Actividade,
Desenvolvimento de Capacidade deve ser entendida como
iniciativas que levam a mudancas visiveis na capacidade das
autoridades governamentais de cumprir seu mandato com
qualidade e de maneira sustentdvel. Assim, Desenvolvimento
de Capacidade deve ndo se limita ao fornecimento de recursos
financeiros e outros meios para cobrir despesas correntes e / ou
para permitir que a realizagdo de actividades do dia-a-dia.

Cobertura de dgua e saneamento: os dados e informagdes sobre
a cobertura de dgua e saneamento sdo actualmente fornecidos
pelo SINAS, bem como levantamentos nacionais (por exemplo,
IOF) conduzidos pelo INE.

Ambito e Propésito

Ambito mais amplo do Estudo: o escopo deste Baseline e
Directrizes de Capacity Building é a Capacidade Humana e
Institucional no sub-sector de WASH rural. O foco sdo estruturas
e sistemas governamentais nos niveis central, provincial e distrital.
O estudo estender-se-4 para avaliar a capacidade do sector privado
para responder as necessidades do sub-sector WASH rural.

Propdsito: Espera-se que o Baseline e as Directrizes informem
a DNAAS, os DPOPHs e Parceiros interessados em Capacitacao
em relagdo a:

e actuais lacunas de capacidade nos locais geograficos
ambito do Estudo;

e uma metodologia para diagnosticar capacidade;

e um “menu” de capacitacdo a ser seguido por todas as
agéncias de capacitacdo no Pais, realizando ajustes
dependendo do nivel de capacidade diagnosticada
localmente;

e prover uma metodologia de monitoria (e medicao) do
output, outcome dos esfor¢os de capacity building no
nivel provincial

Ambito geogrifico: A Actividade serd conduzida no nivel
central na DNAAS, em 3 provincias do centro, norte e sul e 20
distritos a serem selecionados .

Resultados e Elementos de Avaliacio

Resultados Esperado. A Consultoria produzird os seguintes
resultados:

1. Relatorio Inicial descrevendo a metodologia detalhada a
ser usada. Deve ser realizado um pré-teste das ferramentas em
trés distritos durante a Fase Inicial;

2. Baseline e plano de accao de nivel central apresentando a
avaliacdo realizada a nivel central, juntamente com o respectivo
plano de accdo estruturado com acgdes claras, resultados
esperados, juntamente com indicadores de sucesso;

3. Baseline e plano de acao provincial e distrital apresentando
aavaliacdo realizada nas provincias e distritos seleccionados, bem
como o respectivo plano de ac¢ao estruturado com acgdes claras,
resultados esperados, juntamente com indicadores de sucesso;

4. Directrizes de Desenvolvimento de Capacidades incluindo:

o Lista abrangente de ac¢des a serem implementadas
para capacitag@o aos niveis provincial e distrital para
melhorar a sua capacidade de planear, implementar
e monitorar a melhoria da cobertura de dgua e
saneamento rural;

o  Produtos e resultados e indicadores de sucesso que
devem ser alcancados com tais acdes;

o  Abordagem metodoldgica a ser usada para cada Accio
(ex: treinamento, workshops, treinamento, treinamento
no trabalho, assisténcia técnica externa,...).

5. Metodologia de Avaliacao da Capacidade para os niveis
Provincial e Distrital, apresentando um guia amigavel e uma
descri¢cdo da metodologia de avaliacdo utilizada, que pode ser
replicada em outras provincias e distritos.

Elementos de avaliacdo. Os todos os niveis, a Actividade
devera abordar (na avaliagdo e no plano de acdo):

e Autoridades governamentais:

o Até que ponto existem politicas, planos e
ferramentas adequadas para apoiar o ciclo de
gestdo (planeamento, orcamentacao, desembolsos,
implementacdo, aquisicdes, gestdo financeira,
monitoria, supervisdo e avalia¢ao);

o Qualidade e adequacdo de tais politicas, planos e
ferramentas;

o Quantidade de pessoas para implementar o
mandato (e processos) e as respectivas lacunas;

o Habilidades nas pessoas e lacunas existentes;

o  Nivel de eficicia nos mecanismos coordenagdo no
sub-sector;

o  Percepgio sobre a eficicia e limitagoes das acgdes
de capacitagdo realizadas pelos actuais Parceiros
do sector.

Composicio da Equipa

1. Lider de Equipa com um forte background de gestio e
desenvolvimento e pelo menos 15 anos de experiéncia trabalhando
em capacitacio humana e institucional em Mocambique, pelo
menos 10 dos quais para institui¢des do Sector Publico;

2. Consultor Sénior de WASH com uma sélida experiéncia em
WASH e pelo menos 10 anos de experiéncia no desenvolvimento
do sector de WASH em Mogambique;

3. Consultor Sénior de Desenvolvimento Organizacional e
RH com um forte background organizacional e de desenvolvimento
de RH e pelo menos 10 anos de consultoria e / ou assessoria para
a melhoria dos sistemas de Sistemas e Processos de Gestdo em
Mogambique, de preferéncia para institui¢des do sector publico.

4. Consultor Sénior de Gestdo Financeira com uma
s6lida formacdo em Gestdo Financeira e pelo menos 10 anos
de consultoria e / ou assessoria para a melhoria dos sistemas
de Gestao Financeira em Mocambique, preferencialmente para
institui¢des do sector publico.
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10.10 Anexo 10: Termos de Referéncia draft para a Avaliagdo
Intermédia do PRONASAR

Avaliacio Intermédia e Regular Pronasar (2021 OU 2022)
Termos de Referéncia Draft

(notas: dado que este exercicio sera realizado em 2021 ou
2022, estes ToR poderao ser revisitados e ajustados na altura;
até 2030 deverao ser realizadas pelo menos 2 avaliacées
intermédias)

Introducio

O Programa Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural (PRONASAR) representa o esfor¢o conjunto
entre o Governo de Mogambique (GdM), os Parceiros de
Desenvolvimento, as organiza¢des nao-governamentais (ONGs),
o sector privado, os membros da comunidade e outras partes
interessadas no Abastecimento de Agua e Saneamento Rural
(AASR) aos niveis central, provincial, distrital e local.

O objectivo do PRONASAR ¢€ contribuir para a satisfaciio das
necessidades humanas basicas, melhorar o bem-estar e contribuir
para a reducdo da pobreza rural em Mocambique, através do
aumento do acesso e uso dos servigos de abastecimento de dgua
e saneamento.

Para a prossecugdo do Programa foi elaborado e assinado o
Cédigo de Conduta (CdC) para o Sector de Aguas entre 0 Governo
e um ndmero crescente de Parceiros de Desenvolvimento. Um
Memorando de Entendimento (MdE) para o Fundo Comum do
AASR também foi assinado entre o Governo e um grupo de
Parceiros que mostraram interesse em abragar este mecanismo de
financiamento que privilegia o alinhamento com os sistemas do
Governo para a planificacdo, orcamentacio, procurement, fluxo
e gestdo financeira, monitoria e prestacio de contas.

Para a materializacdo dos Planos Anuais de Implementacio
(PTA) do PRONASAR, a Direccao Nacional de Abastecimento de
Agua e Saneamento conta com o financiamento de Parceiros de
Cooperacio através do Fundo Conjunto (Joint Fund) , fundos do
Orcamento do Estado (Fundos Internos) e fundos de Organizagdes
de Parceiros que financiam actividades de AASR fora do Fundo
Conjunto.

As actividades do PRONASAR estdo a ser implementadas a
escala nacional, visando uma harmonizagio e alinhamento, e uma
melhor monitoria e avaliagdo do impacto de todos os programas
de Abastecimento de Agua e Saneamento.

O horizonte do Programa era 2015, de acordo com os
documentos orientadores e objectivo intermédio, mas o Governo
e Parceiros acordaram estender por mais 2 anos (2016 e 2017)
a implementac¢ido do Programa com base nos instrumentos
existentes. Tendo em vista os novos desenvolvimentos
decorrentes, entre outros, de o pafs ter subscrito os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e, na sequéncia, o Governo
de Mocambique ter desenvolvido um Plano de Acgdo para a
implementagao desses objectivos para o sector de abastecimento
de dgua e saneamento, mostrou-se necessario fazer a revisao do
documento do Programa.

O processo de implementagdo do PRONASAR foi marcado
por uma actividade intensa de coordenacio e alguns esforgos de
implementagao directa de projectos a nivel central que, em certa
medida, desviaram as atenc¢des do papel principal deste nivel que
€ a formulac@o de politicas, a orientagdo estratégica e a monitoria
e avaliag@o global do sector. Com efeito, nos dltimos anos pode
ser constatado um elevado défice de producdo regulamentar
para o sector, apesar dos avangos registados na implementacao
dos projectos. Um dos grandes efeitos deste défice € a auséncia

de uma defini¢do mais elaborada sobre o caminho a seguir apés
2015, nomeadamente no que tange a orientagdo estratégica pos-
PESA-ASR.

Antecedentes

O subsector de abastecimento de dgua e saneamento rural
foi sempre caracterizado por baixos niveis de cobertura, fraca
capacidade institucional a todos os niveis (embora mais acentuado
a nivel descentralizado, principalmente nos distritos), fraca
sustentabilidade dos servicos e baixos niveis de financiamento
tendo em conta os desafios. Esta situag@o prevalece apesar dos
grandes esforcos empreendidos no subsector nos ultimos anos
como resultado da implementacio do PRONASAR.

Os Objectivos preconizados até 2015 de alcancar 70% e
50% de cobertura no abastecimento de dgua e saneamento,
respectivamente, ndo foram atingidos. Entretanto, é preciso
real¢ar que de 2010 a 2016 foram construidas/reabilitadas mais
de 17.000 fontes dispersas e 100 sistemas de abastecimento de
aguanas zonas rurais e construidas mais de 400.000 latrinas entre
tradicionais, tradicionais melhoradas e melhoradas.

Entretanto foram subscritos pelo Governo os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, cujo “Objectivo 6” visa assegurar
a disponibilidade e gestdo sustentdvel de d4gua e saneamento
para todos até 2030. No que respeita ao abastecimento de dgua e
saneamento este objectivo tem 3 metas, nomeadamente i) alcangar
0 acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos
até 2030, ii) alcancgar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com o fecalismo a céu aberto, com
especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situagao de vulnerabilidade, até 2030 e, iii) melhorar
a qualidade da dgua, reduzindo a polui¢do, eliminando despejo
e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a proporcao de dguas residuais
ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacio segura globalmente até 2030.

Para dar cumprimento a este objectivo foram desenvolvidas
varias acgdes no sector de abastecimento de dgua e saneamento,
das quais se destacam a revisio da Politica de Aguas, em 2016
e a revisao do Documento do PRONASAR, entre 2017 e 2018,
com a intencdo de comegar a dar resposta.

Também ao nivel da organizacio superior do Ministério das
Obras Puablicas Habitac@o e Recursos Hidricos houve alteragdes
para a adequar aos novos tempos, tendo sido criada a Direcc¢ao
Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento (DNAAS), a
partir da divisdo da antiga Direc¢io Nacional de Aguas (DNA) em
duas novas direc¢des nacionais: A DNAAS e a Direcdo Nacional
de Gestao de Recursos Hidricos (DNGRH).

Entretanto acaba de ser revisto, em 2018, o Documento do
PRONASAR com vista a adequé-lo aos novos desafios. Apresenta
inovacdes decorrentes nio apenas das ligcdes aprendidas e
experiéncias do anterior Programa, mas também das dinamicas de
desenvolvimento econdmico, social e politico que se observaram
nos ultimos quase 10 anos que nos separam do desenvolvimento
do documento anterior.

Ambito e Propésito

Ambito mais amplo da Avaliagdo: o ambito desta Avaliagdo é
0 PRONASAR 2019-2030. A avaliagdo também se concentrara
no Fundo Conjunto como um mecanismo de financiamento,
na Assisténcia Técnica a Nivel Central e nos esforgos de
Desenvolvimento de Capacidades (Capacity Building) ao nivel
provincial .

Propésito: apoiara DNAAS e os seus Parceiros do PRONASAR
em relacdo as melhorias necessdrias na implementacdo e no
financiamento do PRONASAR, com base em constatacdes
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baseadas em evidéncias e recomendagdes, particularmente em
relacdo a :

e Actividades de WASH rural e abordagens / estratégias
de implementacdo para alcangar as metas SDG
relevantes;

e Priorizagdo provincial e distrital e alocacdo de
recursos;

*  Assisténcia Técnica a nivel central e Desenvolvimento
de Capacidades ao nivel provincial;

e Fundo Conjunto como mecanismo de financiamento
ao PRONASAR;

e Componente de Performance-based do Fundo
Conjunto a0 PRONASAR.

Ambito geografico: A avaliacdo cobrira todo o Pais. Deverio
ser visitas algumas provincias e distritos, a serem seleccionados.

Componentes e Perguntas de Avaliacao

Componentes. Espera-se que a Avaliacdo cubra 6 componentes:
a) Programdtica; b) Implementacao descentralizada; c) Assisténcia
Técnica ao DNAAS no Nivel Central; d) Desenvolvimento de
Capacidades ao nivel provincial; e) Fundo Conjunto como
mecanismo de financiamento; f) Componente Performance-based
do Fundo Conjunto .

Perguntas de avaliacdo. As questdes-chave de avaliacao para
cada componente sdo apresentadas abaixo.

Componente Programatica

1. Qual € o nivel de eficicia do PRONASAR? Inclui
tendéncia geral no acesso e uso sustentdvel a dgua
e saneamento em Mogambique e até que ponto esta
tendéncia estd associada ao PRONASAR? Deveriao ser
incluidos dimensdes de género e inclusdo?

2. Quais sdo as tendéncias de mudanga nos Conhecimentos,
Atitudes e Préticas (CAP) com relagdo ao saneamento
e higiene? [recolha primdria, em todo o pafs, com
representatividade provincial rural] (para reflexdo
posterior)?

3. Qual € o nivel de satisfacdo dos beneficidrios das
iniciativas do PRONASAR (nos diferentes niveis de
beneficiarios)?

4. Até que ponto as actividades que estdo sendo
implementadas e as estratégias de implementagdo
(incluindo tecnologias adoptadas) sao relevantes e estao
contribuindo para o impacto global esperado?

5. Quais tém sido as implicagdes e quais sio as recomendacdes
a implementa¢do do PRONASAR tendo consideracdo
alteracdes aos mecanismos de Governac¢do Provincial
e Distrital?

6. Quais sdo os principais constrangimentos no ciclo de
gestdo do PRONASAR (planificagdo, orcamentagao,
desembolso de recursos financeiros a partir de multiplas
fontes, implementa¢@o, monitoria e avalia¢do)?

7. Quao eficaz e eficiente sdo 0os mecanismos de coordenacao
do PRONASAR?

8. Qual tem sido a tendéncia na contribui¢do do Or¢camento
do Estado e Parceiros na implementagio do PRONASAR
e as quais sdo as razdes que explicam essa tendéncia?

Implementacao descentralizada
9. Qual é a tendéncia da descentraliza¢cdo na implementacao
do PRONASAR nas Provincias e Distritos?
10. Até que ponto as Provincias e Distritos demonstram

apropriagdo com relacdo ao ciclo de gestdo do
PRONASAR?

Assisténcia Técnica ao DNAAS no Nivel Central

11. Qual tem sido o impacto da Assisténcia Técnica no apoio
e capacitacdo do DNAAS no cumprimento efectivo de
seu mandato?

12. Qual tem sido a contribuic@o da Assisténcia Técnica para
fornecer apoio ao Pensamento Estratégico e Inovagao a
DNAAS?

13. Quao eficaz tem sido a transferéncia de habilidades da
Assisténcia Técnica para a equipa da DNAAS?

14. Qual € o nivel actual de dependéncia do DNAAS em
relacdo a Assisténcia Técnica? Ou, qual seria o impacto
de uma possivel retirada da Assisténcia Técnica no
futuro préximo?

Desenvolvimento de Capacidade no nivel provincial

15. Quais s@o as mudancas de capacidade humana e
institucional em compara¢@o com o Estudo de Base de
2019 ?

16. Até que ponto as Directrizes de Desenvolvimento
de Capacidades tém sido aderidas pelas Provincias e
Parceiros que apoiam as provincias?

Fundo Conjunto como mecanismo de financiamento

17. Quao eficaz, util e eficiente tem sido o Fundo Conjunto
como mecanismo de financiamento (incluindo aderéncia
de novos Parceiros)?

18. Quais sdo os aspectos positivos e gargalos do Fundo
Conjunto como mecanismo de financiamento?

19. Qual sdo as vantagens, desvantagens e melhorias a
realizar no algoritmo de alocag@o de recursos do Joint
Fund as Provincias?

Componente de Desembolso por Desempenho do Fundo
Conjunto

1. Até que ponto o sistema Performance-based do Fundo
Conjunto contribui positivamente ou negativamente para o
alcance dos objectivos do PRONASAR e dos ODS?

A equipa de avaliagdo deve apresentar constatacoes e
recomendacoes relevantes em relacdo as questdes acima.

10.11 Anexo 11: Memorando de Entendimento draft para o
Fundo Conjunto (Joint Fund)

Anexo 11: Memorando de Entendimento para o Fundo
Conjunto (Joint Fund)

Memorando de Entendimento

Entre
(0)
Governo de Mocambique
Representado pelo

Ministério da Economia e Financas e
O Ministério das Obras Piblicas, Habitacio e Recursos
Hidricos, e
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Parceiros de Cooperaciao
Agéncia Austriaca de Desenvolvimento
Agéncia Suica para o Desenvolvimento e Cooperacao
Departamento do Reino Unido de Apoio ao
Desenvolvimento Internacional

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
No que diz respeito ao

Fundo Conjunto para o

Programa Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural - PRONASAR

Acronimos

AASH Abastecimento de Agua Saneamento e Higiene (o
mesmo que WASH)

AIAS Administragio de Infra-estruturas de Agua e Saneamento

AASR Abastecimento de Agua e Saneamento Rural

AAR Abastecimento de Agua Rural

ACS Agentes Comunitarios de Saide

AMCOW African Ministers Council on Water

APE Agentes Polivalentes Elementares (saide)

ARA Administracio Regional de Aguas

AURA, IP Autoridade Reguladora de Aguas, Instituto Piblico

CATS Communitary Approaches to Total Sanitation

CdC Codigo de conduta

CFMP Cendrio Fiscal de Médio Prazo

CFPAS Centro de Formacdo Profissional de Agua e
Saneamento

CGP Comissao de Gestdo do Programa

CNA Conselho Nacional de Aguas

CRA Conselho Regulador de Aguas

DAA Departamento de Abastecimento de Agua (DNAAS)

DAF Departamento de Administracio e Financas

DAAS Departamento de Abastecimento de Agua e
Saneamento (DPOPHRH)

DNAAS Direcgdo Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento

DNGRH Direc¢ao Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos

DP Departamento de Planificacao

DPE Departamento de Planificacdo e Estatistica (DPOPHRH)

DPOPHRH Direc¢do Provincial de Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos

DRH Departamento de Recursos Humanos

DRP Diagnéstico Répido Participativo

DS Departamento de Saneamento (DNAAS)

EAS Empresas de Area Social

ENSR Estratégia Nacional de Saneamento Rural

FAO Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentacio e
a Agricultura

FC  Fundo Comum

FIPAG Fundo de Investimento e Patriménio do
Abastecimento de Agua

FPA Fornecedor Privado de Agua

IDS Inquérito Demografico e de Saide

INE Instituto Nacional de Estatistica

INGC Instituto Nacional de Gestao de Calamidades

IOF Inquérito ao Orcamento das Familias

LOLE Lei dos Orgdos Locais do Estado

M&A Monitoria e Avaliacdo

MdE Memorando de Entendimento

MEF Ministério da Economia e Financas

MICOA Ex-Ministério da Coordenacdo Ambiental

MICS Multiple Indicator Cluster Survey (Inquérito de
Indicadores Multiplos)

MINEDH Ministério da Educagdo e Desenvolvimento
Humano

MIPAR Manual de Implementacao de Projectos de
Abastecimento de Agua Rural

MISAU Ministério da Sadde

MITADER Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural

MOPHRH Ministério das Obras Ptblicas, Habitagdo e
Recursos Hidricos

O&M Operagdo e Manutengio

ODM Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (2015)

ODS Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (2030)

ONG Organizacio Nao Governamental (mesmo que NGO)

PAMRDC Plano de Acgao Multissectorial para Reducao da
Desnutri¢do Crénica

PDP Planos Directores Provinciais (AASR)

PEC Participacdo e Educacao Comunitaria

PES Plano Econémico e Social

PESOD Plano Econémico, Social e Orcamental Distrital

PESA-ASR Plano Estratégico do Sector de Aguas — Agua e
Saneamento Rural

PGEI Politica de Género e Estratégia de Implementacao

PHAST Participatory Hygiene and Sanitation Transformation

PIA Plano de Implementa¢do Anual

PIS Plano Integrado de Saneamento

PNPFD Programa Nacional de Planificagdo e Financas
Descentralizadas

PP Principio da Procura

PQG Programa Quinquenal do Governo

PRONASAR  Programa Nacional de Abastecimento de Agua
e Saneamento Rural

QAD Quadro de Avaliagdo do Desempenho

QLP Quadro Légico do Programa

SANTOLIC Saneamento Total Liderado pela Comunidade

SARAR Self-estime; Associative strength; Resourcefulness;
Action planning; Responsibility

SDSMAS Servigos Distritais de Satde, Mulher e Accdo
Social

SDPI Servicos Distritais de Planeamento e Infra-estruturas

SINAS Sistema de Informacdo Nacional de Agua e
Saneamento

SR Saneamento Rural

SWAP Abordagem Sectorial Abrangente a Programacao

UFSA Unidade Funcional de Supervisdo de Aquisicdes

UG Unidade de Gestao

UGEA Unidade Gestora e Executora de Aquisigoes
WASH Water Sanitation and Hygiene (0 mesmo que AASH).
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Memorando de Entendimento entre: o Governo da
Republica de Mo¢ambique representado pelos Ministérios
da Economia e Financas e Obras Publicas, Habitacio e
Recursos Hidricos ; e os Parceiros de Cooperacao para o
Fundo Conjunto do Programa Nacional de Abastecimento
de Agua e Saneamento Rural.

Este Memorando de Entendimento (daqui em diante
designado MdE) referente ao Fundo Conjunto do Programa de
Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (daqui em diante
designado Fundo Conjunto) € assinado aos -------- dias de ------
----- de 2019, entre o Ministério da Economia e Financas (daqui
em diante designado MEF); o Ministério das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos (daqui em diante designado
MOPHRH); e os Parceiros de Cooperagao para o Fundo Conjunto
(daqui em diante designados PCs).

Sdo designados como Signatirios deste MdE o MEF, o
MOPHRH e os PCs.

Defini¢oes

Para efeitos do presente MdE, os seguintes termos tém o
seguinte significado:

* Fundo Conjunto (Joint Fund) — um dos mecanismos
de financiamento do PRONASAR que integra fundos
do Governo (fundos internos) ao Or¢amento do Estado
e duas modalidades de financiamento dos Parceiros
(fundos externos): Financiamento via Conta Unica
de Tesouro (on-CUT) e; Financiamento via Gestor de
Fundos (Off-CUT porém On-Budget).

e Parceiros de Cooperagdo — Parceiros do PRONASAR
contribuintes ao Fundo Conjunto do PRONASAR.

e Representante dos Parceiros — Coordenador ao nivel
dos Parceiros de Cooperagdo contribuintes ao Fundo
Conjunto do PRONASAR.

Preambulo

1. Este Memorando de Entendimento (MdE) estabelece um
Fundo Conjunto (FC) dedicado ao apoio a implementaciao do
Programa Nacional de Agua e Saneamento Rural (PRONASAR).
O MUE estabelece principios, termos, condigdes e mecanismos
institucionais para uma parceria entre o Governo de Mocambique
(GdM) e a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD)
realizada através do Fundo Conjunto.

2. A responsabilidade global pela coordenacdo da
implementa¢do do PRONASAR cabe a Direccdo Nacional de
Abastecimento de Agua e Saneamento (DNAAS) do MOPHRH.
Para os objectivos deste MdE, a DNAAS serd o principal
interlocutor junto dos PCs, em estreita coordenagdo com MEF
representado pela Direccdo Nacional de Tesouro (DNT) e
Direc¢@o Nacional do Plano e Orgamento (DNPO).

3. O PRONASAR ¢ implementado no contexto de dois
instrumentos mais abrangentes:

i. 0 Cédigo de Conduta para o Sector de Aguas, de Margo
de 2008, que compromete e engloba as agéncias de
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) e o
Governo para os principios de Propriedade e Lideranca
Governamental; Harmonizacdo da cooperagdo para
o desenvolvimento e transparéncia; Alinhamento
com as prioridades de desenvolvimento nacional;
Implementagdo de estratégias baseadas nos resultados;
Monitorizagdo e Avaliacdo; e Responsabilizacdo
Mutua de todas as partes. O CdC promove o uso

crescente das politicas, estratégias e sistemas do
Governo para a planificacdo, orcamentagdo, gestdo
financeira, monitoria e prestacao de contas, incluindo o
Cendrio Fiscal de Médio Prazo (CFMP), os or¢amentos
anuais e os planos de implementagdo.

ii. uma Ampla Abordagem Sectorial para a Programacdo
(SWAP) no subsector de Abastecimento de dgua
e saneamento rural (AASR). O SWAP do AASR
reine o GdM e os Parceiros da AOD num acordo
voluntdrio com vista a garantir que o apoio a este
sector seja efectivamente harmonizado para satisfazer
as necessidades de d4gua e de saneamento da populagdo
que vive nas zonas rurais.

Um conjunto de trés anexos complementam este MdE:
Anexo-1 sobre o enquadramento de principios e de arranjos
relacionados com o SWAP do Subsector de Abastecimento de
Agua e Saneamento Rural; Anexo-2 apresenta as Estruturas de
Coordenagdo do PRONASAR e o Calendario das principais
actividades do Fundo Conjunto; Anexo-3 apresenta os Fluxos de
Fundos na operacionaliza¢cdo do Fundo Conjunto. Estes Anexos
poderdo ser revistos somente apds a consulta e aprovagdo por
todos os Signatérios.

4. A contribuigdo financeira de cada PC ao Fundo Conjunto do
PRONASAR sera determinada nos acordos e contratos bilaterais
(doravante denominados “acordos bilaterais”) entre o Governo,
representado pelo MEF e o MOPHRH, e o respectivo PC. Este
MUAE serd incorporado como anexo a cada Acordo Bilateral

Os Acordos Bilaterais que serdo assinados entre o Governo de
Mogambique e cada Parceiro de Cooperacio terdo precedéncia
sobre 0 MdE. Em caso de se verificarem divergéncias entre o
disposto em algum Acordo Bilateral e o MdE, o PC afectado
informard os Signatarios sobre essas divergé€ncias.

Os Signatdrios comprometem-se a limitar o ndimero de
excepgoes a este MdE, e a reduzi-las e elimind-las ao longo do
tempo, se possivel durante a vigéncia deste MdE.

5. Este MdE ndo é um documento legalmente vinculativo e
nao cria nenhuns direitos ou obrigagdes sob o ponto de vista da
lei nacional ou internacional.

Este MdE reflecte, contudo, o compromisso dos signatérios de
desenvolver uma parceria de solidez crescente e a sua inteng@o
de apoiar a implementagdo efectiva do PRONASAR através de
recursos externos para o Fundo Conjunto.

ARTIGO 1
Compromissos Fundamentais

Os compromissos fundamentais que estdo na base da parceria
entre o Governo de Mocambique e os PC para o Fundo Conjunto
sdo os seguintes:

i. Assegurar o alcance, na medida do possivel, das metas dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de
Mocambique concernentes ao abastecimento de dgua e
saneamento para a populag@o vivendo nas zonas rurais;

ii. Promover a equidade regional e de género e a inclusdo
social no fornecimento de servigos de dgua e
saneamento em Mocambique;

iii. Fortalecer a capacidade institucional e o compromisso
da DNAAS e das estruturas descentralizadas de
Abastecimento de dgua e Saneamento Rural para
garantir a solidez do sistema de financiamento e
as boas praticas de gestdo e de aquisi¢do de bens,
obras e servigcos, bem como a transparéncia e a boa
administracdo na utilizacio de fundos.
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ARTIGO 2
Metas e Objectivos do PRONASAR

O PRONASAR (Programa Nacional de Abastecimento de
Agua e Saneamento Rural) é um Programa do Governo de
Mogambique.

O objectivo de desenvolvimento do PRONASAR ¢é contribuir
para a satisfacdo das necessidades humanas bdasicas, melhorar
o bem-estar e lutar contra a pobreza rural, através do aumento
sustentavel do acesso e uso dos servicos de abastecimento de dgua
e saneamento seguros. Assim a médio e longo prazos pretende-se:

* Até 2030, assegurar o acesso universal e uso
sustentdvel dos servigos de abastecimento de dgua e
saneamento seguros as populagdes vivendo nas zonas
rurais do pais.

* Até 2024, assegurar o acesso sustentavel aos servicos
de abastecimento de d4gua e saneamento seguros para pelo
menos 80% e 75% respectivamente da populacio rural.

Com vista ao alcance destes objectivos, o documento da
“Plano de Acg¢ao do sector de dguas para a implementacao dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2015-2030; Volume
IT — Abastecimento de Agua e Saneamento”, define as seguintes
linhas prioritarias:

Para o subsector de abastecimento de dgua:

i. Melhorar a planificacdo e monitoria através do refor¢o
do sistema de informacdo técnica e de gestdo dos
servicos, da melhoria da coordenacdo intersectorial e
da planificag@o participativa;

ii. Expandir os servicos e as op¢des tecnoldgicas de acordo
com as condicdes de disponibilidade de recursos
hidricos;

iii. Expandir as opcdes de gestdo, constituindo, sempre que
se mostre relevante, os servicos de fontes dispersas e
sistemas rurais num Unico sistema de gestao;

iv. Reforcar o papel dos governos locais através da
capacitagdo técnica e a alocacdo competitiva e
equitativa de recursos financeiros.

Para o subsector de saneamento:

v. Aprimorar o quadro institucional e fortalecer as institui¢oes
envolvidas na implementacdo multissectorial do
saneamento;

vi. Fortalecer o papel dos Governos Locais na implementagao
de programas de melhoria de saneamento;

vii. Eliminar o fecalismo a céu aberto e acelerar a provisao
e sustentabilidade dos servigos de saneamento;

viii. Desenvolver op¢des para promover o investimento local
na melhoria do saneamento nas cidades, vilas, aldeias
e assentamentos dispersos.

ARTIGO 3
Propésito e Ambito do MdE

3.1 Este MdE define principios, processos € mecanismos
institucionais para um Fundo Conjunto de apoio a implementacao
do PRONASAR com o propésito de fornecer assisténcia externa
para a execucdo dos Planos de Implementacido Anual (PIA).

3.2 Neste MdE sao estabelecidos os arranjos institucionais e
os procedimentos financeiros, de aquisi¢des e de monitoria, para a
utilizagdo dos recursos externos fornecidos pelo Fundo Conjunto.
Sdo também estabelecidos mecanismos comuns alinhados

com o sistema de gestdo das finangas publicas do GdM para o
fortalecimento da capacidade de gestdo financeira e institucional
do PRONASAR em termos de:

i. Procedimentos comuns dos PCs para os compromissos
e desembolsos;

ii. Procedimentos comuns para aquisicdes, contabilidade,
auditoria e elaboracao de relatorios;

iii. Monitoria e avaliagdo anual do desempenho das entidades
do Governo implementadoras do PRONASAR aos
niveis Central, Provincial e Distrital no que diz
respeito a implementa¢do do PIA do PRONASAR
tendo como base os indicadores do Quadro Légico
do PRONASAR.

3.3. Com este MdE os Signatérios reafirmam o sua vontade
de fazer todos os esforcos para conseguir o mais alto grau de
alinhamento com o sistema legislativo, de planificagdo e or¢amento
e de contabilidade do Governo. O objectivo deste alinhamento é
tornar mais eficiente o planeamento e a implementag¢do; reduzir
0 peso excessivo dos processos administrativos € minimizar os
custos de transagdo, bem como reforcar a capacidade interna
e os procedimentos das estruturas do Governo envolvidas na
implementa¢do do PRONASAR aos niveis Central, Provincial
e Distrital.

3.4. O didlogo regular sobre politicas e a revisdo do Programa
entre o GdM e os PCs € considerado critico para a manutengao
de um compromisso continuo dos PCs no financiamento e
implementacdo do PRONASAR. Os aspectos chave desse didlogo
incluem: (i) a estrutura do PIA; (ii) a avaliacdo de desempenho
na implementagdo do PIA; (iii) a execug@o do or¢amento e as
prioridades de despesas do GdM; e (iv) os relatérios narrativos,
financeiros e de auditoria relativos ao Fundo Conjunto.

3.5. Os Signatarios do MdE comprometem-se a encorajar
outras agéncias de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(AOD) no sentido de trabalharem no subsector de Abastecimento
de Agua e Saneamento Rural (AASR) nomeadamente através da
harmonizacgdo dos seus programas, participacdio nas discussoes
sobre 0 PRONASAR no Comité de Supervisdo Alargado do
PRONASAR (CSAP) e, por fim, canaliza¢do da sua AOD via
Fundo Conjunto.

ARTIGO 4
Responsabilidades Mutuas

4.1 Os signatarios comprometem-se a desenvolver uma
parceria baseada no compromisso, confianca e respeito mutuos,
reconhecendo que ndo existe sancio legal sobre a implementacao
do MdE, e reconhecendo que a decisdo de retirada do apoio
através do Fundo Conjunto deverd ser considerada somente ap6s
que todas as tentativas de concertag@o e processos relevantes de
consultas se tenham esgotado.

Responsabilidades do Governo de Mocambique

4.2 A DNAAS ¢ a entidade responsavel pela coordenag@o
da implementacio do PRONASAR. De acordo com o ciclo
de planificacdo e orcamentagiio anual do GdM e o Plano
Econémico e Social anual (PES), a DNAAS ira sistematizar os
planos e orcamentos provinciais e distritais num tnico Plano
de Implementacdo Anual (PIA) para o PRONASAR. O PIA ird
tomar em consideragao os recursos internos e externos disponiveis
parao PRONASAR, bem como as prioridades e metas para cada
periodo.

4.3 A DNAAS serd responsdvel e prestard contas pelas
politicas e estratégias apropriadas para uma implementagio eficaz
e equilibrada do PRONASAR.
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4.4 O MEF, através da DNPO e DNT serd responsavel
pela gestdo adequada e atempada dos processos que envolvem
o MEF para a realiza¢do com sucesso deste MdE. DNPO sera
responsdvel por actividades relacionadas a inscri¢cio dos recursos
do Fundo Conjunto no Orcamento do Estado (on-CUT e off-CUT),
e a inscri¢do do saldo financeiro do ano n do PRONASAR até
final de Janeiro do ano n+1. A DNT serd sera responsavel pela
transferéncia dos fundos da Conta FOREX para a conta CUT em
moeda externa e dessa conta para a Conta CUT em Meticais. MEF
também participard na Monitoria e na auditoria do PRONASAR.

Responsabilidades dos Parceiros de Cooperacao

4.5 Os PCs estio dispostos a alinhar os seus sistemas
de planificacdo, or¢camentagdo, contabilidade e auditoria
relativamente a sua contribui¢ao no Fundo Conjunto e a dar o seu
apoio a0 PRONASAR de acordo com os sistemas do GdM, de
forma a reduzir a carga administrativa e os custos de transac¢ao
da implementagdo do Programa.

4.6 Cada um dos PCs estd disposto a informar ao
MOPHRH sobre os seus compromissos financeiros em termos
de contribuicdes indicativas para o Fundo Conjunto do ano n+1,
n+2, n+3 até ao fim do més de Maio do ano n (ano em curso).

47 Os PCs pretendem confirmar os seus compromissos
financeiros até 31 de Outubro de cada ano, a tempo de serem
considerados na finaliza¢do do PIA. Os PCs pretendem fazer os
desembolsos de acordo com os procedimentos estabelecidos no
Artigo 7 deste MdE.

Responsabilidades de todos os Signatarios

4.8 A DNAAS ird informar imediatamente todos os PCs
sobre qualquer assunto que possa vir interferir, ou que ameace
interferir, na utilizacdo apropriada dos fundos do PRONASAR,
e convocard os PCs para uma reunido extraordinaria do Comité
de Supervisio do PRONASAR (CSP), para acordar em conjunto
sobre as accdes correctivas a serem adoptadas.

4.9 Os PCs terdo a opc¢ao de suspender, reduzir ou cancelar
os desembolsos para o Fundo Conjunto, ou solicitar o reembolso
dos fundos desembolsados, caso qualquer um dos seguintes
Artigos for violado: Artigo 1 - Compromissos Fundamentais;
Artigo 2 - Metas e Objectivos; Artigo 8 - Gestdo Financeira;
Artigo 10 - Procedimentos de Aquisi¢des, e Artigo 11 - Auditoria
Financeira.

ARTIGO 5
Planificacao, Orcamentacao, Inscricao e Prestacao de Contas

5.1 De acordo com o ciclo de planificacio e orgamento anual
do GdM, a DNAAS coordena e sistematiza o Plano Econdmico
e Social (PES) para o Sector de Agua e Saneamento. No PES
incluem-se as actividades a serem realizadas para o alcance das
metas anuais do Programa Quinquenal do Governo no que diz
respeito ao Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (AASR).
Neste processo tomam-se em consideragdo os compromissos
governamentais para reforgar a igualdade de género, diminuir as
assimetrias no territério, assegurar a inclusao social e promover
principios ambientais sustentaveis.

5.2 Aprincipal ferramenta de planificacio do PRONASAR,
anivel central, € o Plano de Implementacdo Anual (PTA) que vem
a ser uma expressao detalhada do Plano Econémico e Social para
o abastecimento de dgua e saneamento rural.

5.3 O PIA do PRONASAR ¢ formulado anualmente com
base em pressupostos que t€m em conta 0s recursos internos e
externos disponiveis para 0o PRONASAR, as prioridades e metas
relevantes e os indicadores de desempenho do PRONASAR. Na
formulag¢@o do PIA para o ano n se tomardo também em conta

as recomendagdes da Reuniio Técnica Conjunta para o Fundo
Conjunto (Ver ANEXO 2 sobre 6rgdos de coordenagdo) e os
resultados da auditoria do ano n-1.

5.4 O PIA inclui actividades do PRONASAR financiadas
com recursos internos, Fundo Conjunto e todos outros fora do
Fundo Conjunto, e € aprovado no Comité de Supervisdo Alargado
do PRONASAR (CSAP) onde participam a DNAAS, os PCs
e outras agéncias da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(AOD) que trabalham em AASR.

5.5 A inscri¢do dos fundos dos Parceiros no Or¢amento
do Estado (on-CUT e off-CUT) sera feita seguindo o ciclo
de planificacdo do Governo. Isto significa que cada unidade
implementadora (nos niveis nacional, provincial e distrital) fard
a inscricdo no Mdédulo de Elaboracdo Or¢amental (MEO), no
final de Julho ano n-1. No primeiro ano nao serd possivel fazer a
inscri¢do em Julho do ano n-1 e neste caso a inscri¢ao serd feito
pela Direccdo Nacional de Planificacdo e Orcamento (DNPO).
Nesta situacdo a DNAAS devera coordenar a elaborac@o das
“Fichas de Inscri¢do” que serdo a base para a inscricéo.

5.6 A DNAAS assegura que os recursos do Fundo Conjunto
incluidos no PIA sejam utilizados para cobrir unicamente
despesas de investimento do PRONASAR, com excepcdes para
o financiamento de algumas despesas de funcionamento a nivel
de provincias e distritos aprovadas pelo Comité de Supervisao
do PRONASAR (CSP).

5.7  Aparticipagao das DPOPHRHSs e Governos dos Distritos
na implementacdo das actividades implica a transferéncia dos
recursos do OE para esses niveis de governacdo. Perante os
PCs, cada Unidade de Gestao Beneficiaria (UGB) sera, entidade
responsavel pela prestacdo de contas, em conformidade com
o Manual de Operacdes, sobre o uso dos recursos do Fundo
Conjunto destinados ao PIA, e DNAAS sera responséavel pela
coordenacido do processo de relatdrios narrativos e financeiros.

ARTIGO 6
Desembolso Segundo o Desempenho do Sector

6.1. A partir do segundo ano de vigéncia deste MdE, os
desembolsos do Fundo Conjunto (FC) dependerdo do desempenho
das entidades do Governo envolvidas na implementagido do PIA
do PRONASAR aos niveis Central, Provincial e Distrital, avaliado
com base num Sistema de Desembolso por Desempenho que
deve incluir, entre outros, metas de desempenho, indicadores de
desempenho e procedimentos de avaliagdo.

6.2. A medicdo do desempenho serd feita sobre a totalidade
dos recursos do FC.

6.3. Segundo o seu desempenho, das entidades do Governo
envolvidas na implementacido do PIA do PRONASAR aos niveis
Central, Provincial e Distrital, verdo a sua dotacao de recursos do
Fundo Conjunto, acrescida ou diminuida. Independentemente da
variagdo dos montantes atribuidos a DPOPHRHs, aos Governos
dos Distritos e DNAAS entre o ano n € o ano n+1, o montante
global do FC acordado para no ano n+1 ird se manter invariavel.

6.4. O Sistema de Desembolso por Desempenho sera
desenhado conjuntamente pela DNAAS, em consulta com os
implementadores do nivel Provincial e Distrital, e os PCs durante
o ano 2020. No Sistema deverao ser estabelecidos: a parte do
volume total dos desembolsos a ser canalizada as Provincias,
Distritos e DNAAS, e em fun¢@o do desempenho; os indicadores
para avaliacao do desempenho ligado aos Desembolsos (DLIs —
Disbursement Linked Indicators); as metas para as Provincias,
os Distritos e DNAAS nos primeiros anos de implementagdo
do Sistema e os procedimentos para avaliacdo do desempenho.

6.5. O primeiro ano de implementagdo e monitoria dos
indicadores serd 0 ano 2021 com base nos Indicadores Ligados ao
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Desembolsos definidos em 2020. A partir de 2021, os principais
indicadores ligados ao desembolso serdo estabelecidos até o final
de Agosto de 2020 e dos anos sucessivos. Os indicadores irdo
constituir um Anexo ao presente MdE.

6.6. O desempenho das DPOPHRH, dos Governos dos
Distritos e da DNAAS no ano n-1 afectard a alocagdo de fundos
no ano n+1.

6.7. Os indicadores ligados ao Desembolso serdo reflectidos
no Quadro 16gico de PRONASAR e fardo parte integrante da
estratégia do Governo de Mocambique para expandir os servigcos
de agua, saneamento e higiene rural no ambito do PRONASAR.

6.8. Os indicadores do Quadro Légico de PRONASAR poderdo
ser revistos e actualizados na sequéncia do desenvolvimento do
Sistema de Desembolso por Desempenho.

6.9. Um Agente independente de Monitoria (AIM), contratado
pela DNAAS ou por um dos Parceiros do Fundo Conjunto terd
a responsabilidade de fazer a monitoria e avaliacio externa do
desempenho, das DPOPHRHS, dos Governos dos Distritos e da
DNAAS, com base no Sistema de Desembolso por Desempenho.

ARTIGO 7
Compromissos Financeiros e Desembolsos

7.1. O montante do compromisso financeiro da Assisténcia
Oficial ao Desenvolvimento (AOD) de cada PC para o Fundo
Conjunto ira ser especificado no acordo bilateral entre cada um
dos PCs e 0o GAM. Em geral, os compromissos para financiamento
do Fundo Conjunto serdo plurianuais e sujeitos a aprovagao
pela respectiva estrutura governativa de cada PC. Sempre que
possivel, nos compromissos serdo assinaladas as datas previstas
dos desembolsos.

7.2. Para determinacdo dos niveis dos seus compromissos
financeiros anuais para o ano seguinte (n+1), os PCs terdo em
consideracdo critérios relacionados com:

i. Os compromissos previamente declarados e acordos
bilaterais prevalecentes;

ii. Asnecessidades orcamentais antecipadas do PRONASAR,
reflectidas na contribui¢do do Governo para o
PRONASAR, expressa na parte da alocagido or¢amental
anual ao MOPHRH destinada a0 PRONASAR e nas
projecgdes no Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP).

iii. As actividades previstas no PRONASAR;

iv. O Desempenho do Governo na implementagdo do PIA do
PRONASAR, como definido no Artigo 6 deste MdE;

v. O relatério de Balanco do PIA do ano n-1;

vi. As constatacdes da ultima Reunido Técnica Conjunta
para o Fundo Conjunto do ano n-1;

vii. O relatério de auditoria do Fundo Conjunto do ano n-1.

Os compromissos estabelecidos serdo registados na base de
dados da ODAMoz.

7.3. Uma vez acordados, os desembolsos serdo feitos dentro
das datas programadas, excepto em casos de incumprimento grave
deste MdE, tais como:

i. Evidéncia de uma fraude significativa ou de ma gestdao
de fundos (Artigo 8, Gestdo Financeira, Artigo 10,
Procedimentos de Aquisi¢des; Artigo 11, Auditoria
Financeira).

ii. Uma divergéncia importante em relagdo a aplicacao das
politicas fundamentais e as metas definidas no quadro
do objectivo operacional do PRONASAR.

7.4. Na determinacao dos niveis de desembolso dos recursos
do Fundo Conjunto para as UGBs (nas Provincias, distritos e
DNAAS) ird também ser aplicado o algoritmo de priorizagao
e alocacdo dos recursos do Fundo Conjunto as provincias e ao
nivel central, como definido no Manual de Procedimentos do
PRONASAR. A aplicagdo do Algoritmo permitird melhorar e
aumentar a equidade na distribui¢do dos fundos no territério, mas
ndo afecta o volume global dos desembolsos.

7.5. Um plano de desembolsos para o ano n+1, com vista a
transferéncia de fundos externos para o Fundo Conjunto, serad
acordado entre os PCs a trabalhar On-CUT e a DNAAS antes
do fim do ano n, sobre a base da despesa estimadas para o PIA
para o ano n+1.

7.6. Os desembolsos dos PCs Off-CUT para o Fundo Conjunto
serdo feitos também de acordo com os calendarios indicados
nos compromissos (Anexo 2, Estruturas de Coordenacdo do
PRONASAR e Calendario),

7.7. No caso dos PC On-CUT, a DNAAS ira solicitar os
desembolsos formalmente, por escrito, a cada um dos PCs, pelo
menos um més antes da data acordada para tal. Uma vez feito o
desembolso por um PC, este ird informar 8 DNAAS por escrito.
Subsequentemente, a DNAAS ird confirmar, por escrito, recepcao
dos fundos na conta forex com base na informacao recebida do
MEF.

7.8. Para o correcto estabelecimento dos balangos dever-se-4
ter em consideracao que as despesas do PRONASAR incluem as
despesas realizadas e as incorridas, mas nio pagas. As despesas
incorridas e nao pagas incluem:

i. A parte ndo executada do valor dos contratos assinados em
curso sob a rubrica de aquisi¢ao de bens, fornecimento de servigos
e obras, inscritos e orcamentados no OE do ano n.

ii. Despesas por pagar e, excepcionalmente, ainda ndo pagas
até ao fim do exercicio.

As despesas incorridas, mas ndo pagas, serdo reinscritas no
orcamento e pagas no ano n+1 com vista a concluir as actividades
relevantes iniciadas no ano n.

ARTIGO 8
Gestao Financeira

8.1. ADNAAS ird executar a gestdo financeira do PRONASAR
de acordo com os termos estabelecidos pela Lei do Sistema de
Administracio Financeira do Estado (SISTAFE) n.o 9/2002, de
12 de Fevereiro, e pelo Decreto n.o 23/2004 de 20 de Agosto
que aprova o Regulamento do SISTAFE, ou por qualquer outra
legislag@o que substitua ou complemente estes instrumentos.

8.2. A DNAAS ird garantir que todos os fundos canalizados
através do Fundo Conjunto para PRONASAR serdo inscritos
no OE conforme com as normas e legislagdo nacional vigentes.

8.3. A gestdo de Fundos da componente Off-CUT sera da
responsabilidade dum Gestor de Fundos Externo contratado
para esse propdsito. O Gestor de Fundos ird garantir eficiéncia
na gestao e aplicagdo dos recursos nas actividades programadas
pelo PRONASAR. O Gestor de Fundos sera contratado por um
dos PC do Fundo Conjunto a trabalhar Off-CUT, com a devida
“ndo objec¢cdo” da DNAAS. Os procedimentos de desembolso, a
aplicar pelo Gestor de Fundos, serdo definidos em Manual préprio
a ser elaborado em 2020.

8.4. ADNAAS produzird e apresentard aos PCs que canalizam
os fundos via CUT, dentro das datas previstas, os relatdrios
financeiro e de progresso relacionados com a execugdo dos
fundos. A DNAAS e o Gestor de Fundos externos trabalharo
em coordenacdo para a elaboragio de relatdrios integrados de
execug¢do do Fundo Conjunto, a ser partilhado com os PCs.
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ARTIGO 9
Fluxo de Fundos

9.1. Os desembolsos para o Fundo Conjunto dos PCs a
trabalhar on-CUT serdo depositados numa conta FOREX no
Banco de Mocambique, especifica em moeda(s) estrangeira(s)
predefinida(s), a favor da Direc¢do Nacional do Tesouro, do
Ministério de Economia e Financas. A partir dessa conta FOREX
os fundos sero transferidos 2 Conta Unica do Tesouro (CUT)
Multi-moeda mediante instru¢do do Banco de Mogambique

9.2. Os fundos da CUT Multi-moeda serdo transferidos a
CUT em Meticais mediante instrugdo da DNAAS, com base no
respectivo Plano de Tesouraria do PRONASAR.

9.3. Os desembolsos de fundos On-CUT as unidades
implementadoras, serdo efectuados utilizando os procedimentos
do e-Sistafe. Cada unidade implementadora fard a Programacao
Financeira trimestralmente obedecendo a programacio das
despesas aprovadas no plano de tesouraria de de PRONASAR. A
seguir a DNAAS, como gestor to programa, instruird a DNT fazer
a libertag@o dos fundos programados. As unidades distritais que
ainda ndo estejam a utilizar e-Sistafe receberdo os fundos através
darespectiva DPEF, na sua conta bancaria, como adiantamentos,
e irdo efectuar a respectiva prestagdo de contas de acordo com o
regulamento do Sistafe.

9.4. As contribui¢des dos Parceiros Off-CUT do Fundo
Conjunto (através da Conta especifica do Gestor de Fundos —
ver anexo 3) destinadas a implementa¢do do PRONASAR serdo
administradas pelo Gestor de Fundos. Os Fundos Off-CUT
administrados pelo Gestor de Fundos serdo desembolsados,
unicamente a pedido da institui¢do do Governo detentora do
contrato a ser pago, com conhecimento da DNAAS, directamente
aos fornecedores de Bens, Obras e Servicos para cobrir despesas
devidamente programadas. Exeptua-se ao procedimento acima, o
pagamento de adiantamentos do contrato, onde os fundos serdo
canalizados do Gestor de Fundos a institui¢do do Governo que
assina o contrato e subsequentemente ao contratante/prestador de
servicos. Isso permite que a garantia bancaria de adiantamento
requerida para o pagamento do adiantamento do contrato seja
emitida em nome da instituicio Governo que assinou o contrato.

9.5. Os Recursos do Or¢amento do Estado serdo geridos de
acordo com procedimentos do e-SISTAFE

9.6. O valor remanescente na conta FOREX nio executados
até ao final do ano n, serd reinscrito no ano seguinte, n+1.

9.7. O saldo financeiro na CUT no final do exercicio serdo
reinscritos no orcamento para Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural (AASR) do ano n+1 e tratados como fundos
externos destinados a0 PRONASAR.

9.8. A transferéncia dos fundos da conta FOREX para a conta
CUT-multimoeda ira levar um maximo de cinco (5) dias tteis
a seguir ao desembolso dos fundos para a conta FOREX, e sera
verificdvel através da devida documentagdo da identificacio e
classificacio dos fundos recebidos.

9.9. A transferéncia dos fundos da conta CUT-multimoeda
para a conta CUT-meticais serd executada num prazo maximo
de cinco (5) dias tteis a seguir ao desembolso dos fundos da
FOREX para a conta CUT- multimoedas, e serd verificavel
através da devida documentag@o da identificagao e classificagao
dos fundos recebidos.

9.10. A transferéncia via e-SISTAFE de fundos da conta
CUT do nivel central para os niveis Provincial e Distrital sera
executada num prazo maximo de cinco (5) dias uteis, apés a
recepcao na Direc¢do Nacional de Tesouro do pedido por escrito
de disponibiliza¢do dos Fundos por parte da DNAAS.

9.11. A reconciliagdo mensal das contas CUT sera efectuada
pela DNT até o 5° dia de cada més e enviada ao Representante
dos Parceiros do Fundo Conjunto do PRONASAR.

9.12. ADNAAS ird enviar ao Representante dos Parceiros do
Fundo Conjunto do PRONASAR os comprovativos (Avisos de
Débito Relatério das Operacgdes de compra e venda de divisas,
relatério de fluxo Financeiros dos fundos externos detalhado
por moeda/Fonte de Recurso, Relatérios de Analise Global
das Necessidades Financeiras por Fonte de Recurso, Razao
contabilistico Acumulado, Relatério Demostrativo Consolidado
do Or¢amento de Investimento do e- SISTAFE)) relativos a cada
desembolso do Fundo Conjunto a partir da conta FOREX a CUT.
Os comprovativos irdo conter todas as informacdes necessdrias,
tais como o montante na moeda de débito, a taxa de cambio e o
nimero e nome da conta de débito.

9.13. A DNAAS, em colaboracdo com o Gestor de Fundos,
ird enviar aos Parceiros do Fundo Conjunto do PRONASAR,
relatérios integrados de execuc¢do do Fundo Conjunto com
informacdo detalhada sobre as rubricas e componentes (agua
e saneamento rural). Com relacdo aos fundos On-CUT, serdo
incorporados relatérios mensais e-SISTAFE do Demonstrativo
Consolidado do nivel Central, Provincial e Distrital da execugdo
acumulada destas Unidades de Gestdo Beneficidria (UGB) por
Classificador Economico da Despesa.

ARrTIGO 10
Procedimentos de Aquisicoes

10.1 Para o processo de Aquisi¢des com recursos do Fundo
Conjunto, as entidades de implementacdo do PRONASAR irao
aplicar o Regulamento de Contratacido para Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos, de acordo com o
Decreto 5/2016, de 8 de Margo, ou por qualquer outra legislacao
que substitua ou complemente estes instrumentos.

10.2. Na aplicacdo do Regulamento referido acima, as
Unidades de Gestao e de Execugao das Aquisi¢cdes (UGEAs) irdo
utilizar o Manual de Procedimentos desenvolvido pela Unidade
Funcional de Supervisao das Aquisicdes (UFSA) do MEF.

10.3. Um Plano de Aquisi¢des (PdA) anual, com recursos
do Fundo Conjunto, serd preparado pelas entidades de
implementacdo do PRONASAR sob coordenagdo da DNAAS.
O Plano deverd integrar as aquisi¢des das Direc¢des Provinciais
e dos Governos dos Distritos e devera ser aprovado pela Reunido
Técnica Conjunta para o Fundo Conjunto.

10.4. O Plano de Aquisigdes ird, entre outros, consistir em:
(a) a lista geral de bens, obras e servigos necessarios para a
realizagdo das actividades do PRONASAR durante um periodo
de pelo menos os préximos 12 meses; (b) os métodos propostos
de seleccdo e de aquisicdo aplicdveis ¢) os procedimentos de
revisdo afins.

ARrTIGO 11
Auditoria Financeira

11.1. Uma firma independente de auditoria, inscrita na
Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mogambique (OCAM),
serd contratada pela DNAAS, com vista a realizagdo da
auditoria financeira anual externa do Fundo Conjunto incluindo
fundos On-CUT e Off CUT desembolsados as institui¢des do
Governo implementadoras do PRONASAR, segundo padrdes
internacionalmente aceites. A auditoria ird abranger tanto o fluxo
de fundos através da conta FOREX e da conta CUT multi-moeda
e os desembolsos para os fundos On-CUT e desembolsos dos
fundos Off-CUT do Fundo Conjunto.
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11.2. Os auditores irdo verificar, portanto, as contas do
Fundo Conjunto geridas pelas entidades governamentais
implementadoras do PRONASAR do nivel Central, Provincial e
Distrital. A auditoria serd feita a todas UGBs, anualmente.

11.3. A auditoria anual externa serd devidamente programada
e orcamentada pela DNAAS. Os TdRs da Auditoria serdo
elaborados pela DNAAS e irdo contar com a Nao objec¢@o dos
PCs. No juri para o concurso para recrutamento do Auditor estard
integrado um representante dos PC. O custo da auditoria sera
suportado pelo Fundo Conjunto. A firma de auditoria contratada
nao serd elegivel para a realizag¢@o da auditoria anual das contas
do FC por mais de trés anos consecutivos.

11.4. A firma auditora ird entregar 8 DNAAS o Relatério final
de auditoria do ano n-1 junto com a Carta de Recomendagdes até
fim do més de Junho do ano n.

11.5. A DNAAS ird enviar aos PCs o relatério anual
de Auditoria para o ano n-1 e a carta de Recomendagdes
produzidos pela firma contratada até finais de Julho do ano
n. Serd também enviado um plano de ac¢do elaborado pelas
entidades implementadores do PRONASAR para a tomada de
medidas correctivas e das reformas para implementagdo das
Recomendagoes feitas pelo auditor.

11.6. O Relatério de Auditoria e a carta de Recomendagdes
do Ano n-1 serdo analisados pelos CP e DNAAS, num prazo nao
maior de 20 dias apds a recepc¢io do Relatério de auditoria, na
Reunido Técnica Conjunta para o Fundo Conjunto e o resultado
da andlise serd enviado ao Comité de Supervisao de PRONASAR.

11.7. Em conformidade com os requisitos legais de auditoria
aplicaveis a todos os Ministérios Governamentais, todos os
fundos geridos pelos Parceiros do Governo implementadores
do PRONASAR, estardo sujeitos a auditoria do Tribunal
Administrativo (TA) e da Inspeccdo Geral de Finangas
(IGF). O periodo de realizagdo destas auditorias serd sujeito a
calendarizac¢@o do TA e da IGF. Os PCs terdo o direito de obter
uma copia dos resultados dessas auditorias, assim que estiverem
disponiveis.

11.8. O montante das despesas inelegiveis ou irregulares serd
investigado e serd tratado como reembolso e reinvestimento em
fungdo dos procedimentos de cada PC definidos nos respectivos
Acordos Bilaterais. A DNAAS apresentard um plano de ac¢ao
para evitar a repetic@o das irregularidades. A implementac¢do do
plano de accdo serd coordenada e monitorizada pela DNAAS.

ARTIGO 12
Relatérios

12.1 A DNAAS iréd fornecer aos PCs os documentos
oficiais de planificacdo, orcamentagdo e monitoria do Governo,
nomeadamente o Plano Econdémico Social (PES) e o Or¢amento
de Estado (OE), bem como o Balan¢o do PES (BdPES) e o
Relatério de Execug@o do Orcamento (REO) de cada exercicio
financeiro.

12.2 A DNAAS ira fornecer aos PCs os documentos e
relatérios necessarios para a accdo bem coordenada de todas as
partes em relagdo a actividade do Fundo Conjunto. Os principais
documentos e relatérios a serem fornecidos pela DNAAS s@o os
seguintes:

i. O Draft do PIA do PRONASAR e Orcamento para o
ano n+1 em Novembro do ano n, com aplica¢do do
algoritmo de priorizag@o e alocacdo as provincias e
indicag@o da utilizagcdo dos recursos On-CUT e Off-
CUT;

ii. O Draft PES anual para o ano n+1 em Novembro do
ano n;

iii. Relatdrios financeiros trimestrais referente a execucao
dos recursos do Fundo Conjunto on-CUT e off-CUT.
Até 30 dias ap6s o fim do periodo respectivo;

iv. O Relatério Narrativo (Integrado On-CUT e Off-CUT) de
Balango Semestral e Anual e de Execuc¢io Orgamental
do PIA e OE baseado nos dados do e-SISTAFE e do
Gestor de Fundos Externo, até 30 dias ap6s o fim do
periodo respectivo. Os relatérios anuais incluem:

e Relatdrios sobre os processos anuais de aquisi¢ao
€ contratacao;

e Relatérios de monitoria dos Indicadores ligados
ao Desembolso (DLIs) previstos no MdE;

e Relatérios anuais de avaliagdo do desempenho
do sector.

v. O Relatério de Auditoria do Fundo Conjunto do ano
n-1 (on CUT e Off CUT), até o fim de Junho do ano
n, incluindo a Carta de recomendag¢des do Auditor;

vi. Relatdrios sobre as Avaliacdes intermédias e final do
PRONASAR;

vii. Outros relatérios como os relatorios de visitas de
Monitoria Conjuntas;

viii. Em funcdo das necessidades, Relatérios mensais
e-SISTAFE do Demonstrativo Consolidado do
Central, Provincial e Distrital da execu¢ao acumulada.

12.3. Caso sejam programadas reunides especificas para
discussdo de relatdrios, estes serdo entregues pela DNAAS aos
PCs até dez dias antes da reunido programada. Caso a reunido
ndo se realize, esta serd reprogramada imediatamente depois de
os documentos estarem prontos e de terem sido disseminados,
respeitando a mesma calendarizacao.

12.4. Estes documentos serdo a base para o didlogo no
PRONASAR e para a contribui¢do dos PCs no PIA. Os PCs irdo
fazer comentarios sobre os documentos dentro do prazo acordados
entre as partes. Caso nenhum CP solicite a prorrogagao, por um
periodo maximo de duas semanas, do periodo de comentarios
sobre estes documentos, enviada por qualquer CP a todos os
outros CPs antes do final do prazo acordado conjuntamente, a falta
de participacio dos PCs nestas discussdes serd interpretada como
uma aceitagdo tdcita das afirmagdes, propostas e/ou conclusdes
dos documentos.

ARTIGO 13
Andlise de Desempenho e Coordenacao

Desempenho do Governo

13.1. O desempenho do MOPHRH/DNAAS, Provincias e
Distritos e na utiliza¢@o efectiva dos recursos do Fundo Conjunto
para a implementagdo do PIA do PRONASAR, e a contribuicao
da PRONASAR para atingir as metas do PQG sera:

i. Avaliado com base nos indicadores de desempenho incluidos
no Quadro Légico de PRONASAR

ii. Monitorizado e revisto através dos processos e mecanismos
institucionais definidos no Artigo 11, Auditoria Financeira; e no
Artigo 12, Relatdrios.

13.2. Adicionalmente, o desempenho do Governo serd avaliado
com fins de calculo dos desembolsos anuais pelos Parceiros
através dos Indicadores Ligados ao Desembolso a serem definidos
anualmente.

13.3. As Linhas de Base dos indicadores do Quadro Légico
“logframe”do Programa e Indicadores Ligados ao Desembolso
serdo finalizados em 2020 por consenso entre GAM e os PCs.
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Desempenho dos Parceiros

13.4. As Contribui¢des dos PCs e os desembolsos destas
Contribuicdes serdo monitorizados e revistos anualmente na
base da Matriz integrada de planificag@o no PIA de Nivel Central
e da Matriz integrada de planificagdo no PIA de cada uma das
Provincias.

Todas as partes

13.5. As reunides técnicas conjuntas para o Fundo Conjunto
estardo na base das reunides oficiais do Fundo Conjunto. Estas
reunides terdo lugar cada dois meses com vista a rever as
principais questdes relativas com o progresso do funcionamento
e desempenho do Fundo Conjunto (Anexo 2, Estruturas da
Coordenagdo do PRONASAR e Calendario).

13.6. Quaisquer questdes ou assuntos concernentes ao
desempenho de qualquer uma das Partes, que tenha relagdo com
o Fundo Conjunto e a implementacao efectiva do PRONASAR,
serdo encaminhados, numa primeira instancia, através dos
mecanismos de coordenac¢ao, monitoria e revisdo conjunta como
descrito no Manual de procedimentos.

ARTIGO 14
Nao cumprimento e Forca Maior

14.1. Os Parceiros Contribuintes terdo a op¢ao de suspender,
reduzir e cancelar os desembolsos do Fundo Conjunto, ou solicitar
o reembolso e reinvestimento dos fundos desembolsados, caso
qualquer um dos seguintes Artigos do MdE seja violado: Artigo
1, Compromissos Fundamentais; Artigo 2, Metas e Objectivos
do PRONASAR; Artigo 8, Gestdo Financeira; Artigo 10,
Procedimentos de Aquisicdes; Artigo 11, Auditoria Financeira
e Artigo 15, Anti-corrupgao.

14.2. Os demais assuntos relacionados com o ndo cumprimento
e For¢ca Maior, serdo tratados conforme o estipulado nos acordos
bilaterais com o GdM.

ARrTIGO 15
Anti-corrupcao

15.1. As entidades do Governo implementadores do
PRONASAR irdo implementar activamente a estratégia
anticorrupcao do governo.

15.2. As entidades do Governo implementadores do
PRONASAR e os PC irdo exigir que o seu pessoal e os consultores
dos projectos ou programas financiados através do PRONASAR
ndo procurem, busquem ou aceitem, para eles mesmos ou para
quem quer que seja, promessas de terceiros, qualquer oferta,
remuneragdo, compensacao ou qualquer outro tipo de beneficio,
que possa ser interpretado como um acto ilegal, fraudulento ou
corrupto.

15.3. Todas as partes afectadas ou que conhecam a realizagio
de préticas de corrupcio irdo desencadear uma acgio rapida e
apropriada de acordo com a legislagdo vigente e regras internas
e informar todas as outras partes sobre as ac¢gdes desencadeadas,
em qualquer instancia.

15.4. Caso as entidades de implementacdo do nivel Central,
Provincial e Distrital ndo realizem qualquer acg¢do, os PCs
reservam-se o direito de parar unilateral ou conjuntamente os
desembolsos e/ou solicitar o reembolso total ou parcial das suas
contribuicgoes.

15.5. Caso um PC nao realize qualquer accio, o GAM podera
solicitar a retirada do PC em causa numa base temporaria ou
definitiva.

15.6. As medidas aqui indicadas constituirdo o nivel minimo
de sang¢des anticorrupcio acordadas pelos Signatarios. Os PCs
individuais terdo o direito de ir para além destas medidas como
estipulado nos Acordos Bilaterais com GdM e de acordo com
o regime institucional de sanc¢des anticorrupc¢ao do préprio PC.

15.7. O PRONASAR ird promover e apoiar a implementagdo
e o cumprimento da estratégia e leis anticorrupgdo relevantes
do Governo, em geral, e da DNAAS, em particular, assim como
as contidas no Cédigo de Conduta do Sector de Aguas e nos
MdE e Acordos Bilaterais entre o Governo e os Parceiros de
Desenvolvimento.

15.8. Todos os fornecedores de bens, servigos e obras assim
como empresas de construcio contratadas serdo informados sobre
as seccdes relevantes do Codigo de Conduta, ética no negdécio e
medidas anticorrup¢do em todos os documentos de concurso e
contratos, e medidas para detectar possiveis praticas de corrup¢ao
serdo incluidas nos TdR para as auditorias externas aos recursos
do PRONASAR.

ARTIGO 16
Alteracoes, Admissoes e Saidas

16.1. Qualquer alteracio aos termos e condi¢des deste MdE
estard sujeita a um acordo escrito pelos Signatarios.

16.2. Os Signatarios aceitardo com agrado novas entradas
neste MdE, de Parceiros que desejam apoiar a implementacao
da PRONASAR através do Fundo Conjunto.

16.3. O Governo de Mocambique poderd, em resposta a um
pedido por escrito, admitir um novo PC a este MdE. A admissao
serd documentada através de uma adenda a este MdE assinado
pelo novo PC e pelos MEF e MOPHRH. A DNAAS ird informar
os outros PCs signatdrios do Fundo Conjunto enviando-lhes uma
cépia da Adenda acima referida.

ARrTIGO 17
Resolucao de Conflitos

17.1. Em caso de disputa entre os Signatarios quanto a
interpretagdo, aplicacdo ou implementacdo deste MdE, os
Signatdrios irdo consultar-se entre si para alcangar uma solugéo
amigavel.

17.2. Entende-se que as duas versdes deste MdE, em Portugués
e em Inglés, sdo igualmente vélidas. Em caso de diferengas
na interpretacdo, a versdo em Inglés prevalecerd. Em caso de
conflito de disputas entre as disposi¢des deste Memorando
de Entendimento e as disposi¢des do Acordo Bilateral entre
o Signatario e o GdM, ird prevalecer a linguagem do Acordo
Bilateral em questao.

ARTIGO 18

ENTRADA EM VIGOR

18.1. Este MdE ira entrar em vigor na data da sua assinatura
pelo MEF, MOPHRH e os PCs.
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Signatérios

Pelo Governo de Mogambique: Pela Agéncia Austriaca de Desenvolvimento
O Chefe da Cooperacio

O Ministro da Economia e Financas

Maputo, ... de ........ccccceueeeeee...de 2019

Adriano Afonso Maleiane
Pela Agéncia Suica para o Desenvolvimento

Maputo, ... de ......ccccceeuncne....de 2019 e Cooperagio

O Embaixador

O Ministro de Obras Publicas Habitacao
e Recursos Hidricos Maputo, ... de .....cccceeeveeneenen.....de 2019

Pelo Departamento do Reino Unido de
Apoio ao Desenvolvimento Internacional

Maputo, ...de ..........cceuenenne...de 2019
Jodo Osvaldo Moisés Machatine A Representante

Maputo, ...de .......ccceevenneene...de 2019

Pelo Fundo das Nagoes Unidas para a
Infancia

O Representante

Maputo, ... de ......cceecveevennen.....de 2019
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Anexo 1 Evolucio do SWAP de Abastecimento de Agua
e Saneamento Rural

1. Preambulo

A revis@o da experiéncia de Mogambique na promogdo do
Abastecimento de Agua e o Saneamento Rural (AASR) continua a
revelar uma imagem complexa onde € notdvel uma multiplicidade
de doadores procurando abordagens bilaterais de ajuda, cada
um deles trabalhando numa estrutura largamente independente
com projectos e programas limitados no tempo e, em muitos dos
casos, canalizando a sua assisténcia através de Organizacdes Nao
Governamentais. A prevaléncia de intervengdes quase informais
e extemporaneas continua a mostrar-se ineficiente.

A Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD) para
o subsector é desembolsada através de uma multiplicidade de
diferentes projectos, cada um deles com a sua metodologia
operacional e sistemas administrativos e paralelos de gestdo
que ndo s6 ignoram, mas comprometem o cumprimento normal
dos procedimentos governamentais, enquanto impdem custos
substanciais de gestdo ao Governo, dado que este utiliza seus
recursos no intento de se relacionar com cada um dos doadores.
A utilizacdo de recursos € ineficiente e, em muitos casos,
insustentavel e ndo a serve nenhuma das partes envolvidas em
desmedro do bem estar dos potenciais beneficidrios que vivem
na pobreza.

Nesse contexto, a dificuldade para construir uma estratégia
harmonizada e coerente e para desenvolver arranjos institucionais
que permitam coordenar e focalizar a prestagdo de servicos
de abastecimento de dgua e de saneamento rural poderd ter
impacto directo negativo no alcance das metas dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). As metas de Mogambique
nesse ambito para o AASR sido de uma cobertura de 100% até
2030 no abastecimento de dgua e saneamento rural, e até 2025
na eliminacao do fecalismo a céu aberto.

Esta imagem entra em conflito com as posi¢des politicas
oficiais da maioria das agéncias da AOD que operam no AASR,
evidenciadas pelo seu compromisso formal com os Acordos de
Roma quanto a harmonizagao (Fevereiro de 2003); a Declaragio
de Paris quanto a Efectividade da Ajuda (Margo de 2005); e os
Compromissos de Gleneagles ‘Mais Ajuda, Melhor Ajuda’
(Julho de 2005).

Estes protocolos internacionais reafirmam a necessidade de se
criarem Sistemas de Abordagem Sectorial Abrangente (SWAPs)
coordenados, alinhados e orientados para o pais receptor, o que
tem permitido a implementacdo, em Mocambique, de SWAPs
em sectores importantes na luta contra a pobreza como Satde,
Educacio e Estradas.

As consideragdes anteriores, e ainda a existéncia de um
compromisso amplo e universal para os ODMs, particularmente
focados para a populagdo rural pobre, levaram a articulagdo do
Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
Rural (PRONASAR) 2010-2017, sob principios genéricos de
uma abordagem SWAP, nomeadamente, estabelecendo um Fundo
Comum para a ac¢io coordenada do Governo e alguns Parceiros
mais cometidos com o sector.

Nesse periodo manteve-se a intencdo de desenvolver e
consolidar uma SWAP global do Sector de Agua, logo que os
arranjos institucionais dentro do Sector o permitissem através

de melhores defini¢des de cardcter institucional sobre a base de
um abrangente quadro de politicas que inclui a Lei de Aguas, a
Politica de Aguas, Estratégias sectoriais e subsectoriais e diversos
instrumentos orientadores.

A evolucio do contexto institucional do sector de dguas
tem sido positiva, verificando-se mudancas com incidéncia
principalmente no nivel central. Assim, em 2015 a Direccao
Nacional de Aguas, entidade que durante décadas foi responsavel
pela gestdo estratégica dos assuntos de abastecimento de dgua,
saneamento e gestao de recursos hidricos, foi extinta, dando lugar
aduas direc¢des nacionais: a Direc¢do Nacional de Abastecimento
de Agua e Saneamento (DNAAS) e a Direccdo Nacional de
Gestao de Recursos Hidricos (DNGRH). Com este arranjo
institucional conseguiu-se dar maior dinamismo aos processos
de direccdo estratégica de cada um dos dois sectores.

Apesar do facto de ndo se terem verificado mudancas
institucionais a nivel provincial e distrital, o sector tem procurado
reforcar a capacidade de execu¢ao e de tomada de decisdes nesses
niveis com reflexos substanciais no aumento da transferéncia de
recursos, principalmente financeiros, no quadro da dinamica de
descentralizaciio que prospera no pais.

Esta evolug@o permitiu que no subsector de abastecimento
de dgua e saneamento rural fosse iniciada a implementacdo da
Abordagem Sectorial Abrangente a Programacao (SWAP) através
do PRONASAR.

A situacdo macroecondmica critica que o pais conhece desde
2015, tem provocado reticéncias em alguns parceiros quanto
aos mecanismos de apoio programdtico a utilizar e a um fraco
envolvimento em iniciativas e esfor¢os conjuntos.

A necessidade de se fazer importantes progressos para o
alcance dos objectivos de Desenvolvimento sustentavel até 2030,
em termos de abastecimento de dgua e saneamento rural, reforca
a convicgdo que, em relacio ao PRONASAR, o trabalho num
Fundo Conjunto é o melhor meio de operacionalizar os principios
de AOD consagrados por acordos internacionais.

2. O SWAP de PRONASAR
2.1. Principios do Programa

O PRONASAR ¢ actualmente implementado como um
mecanismo da Abordagem Sectorial Abrangente (SWAP) e
deverd continuar nesta perspectiva com base nos principais
principios do Programa que séo:

* Lideranca do Governo — Para responder as prioridades
definidas a todos os niveis para o desenvolvimento
do sector e implementagcdo no quadro dos sistemas
nacionais de planificacdo, orcamentagdo, monitoria,
gestao financeira e desembolso dos recursos.

» Coordenacdo intersectorial — Dado que o abastecimento
de 4gua e saneamento € subsector transversal e muitos
outros sectores contribuem para o seu desenvolvimento.

e Descentralizacd@o — Procura-se o fortalecimento dos
processos em curso de descentralizacao de competéncias,
responsabilidades, funcdes e recursos, para garantir
maior eficiéncia e eficicia na implementacdo das
actividades.

* Envolvimento do sector privado — Ndo apenas como
empreiteiro, fiscal ou consultor, mas também e sobretudo

2O G8 reconheceu o direito dos pafses em desenvolvimento ‘decidirem, planificar e sequenciar as suas politicas econémicas para se alinharem com as suas

estratégias de desenvolvimento’ (Art. 31 do Comunicado de Gleneagles).



25 DE MARCO DE 2025

339

como investidor e gestor dos servigos através da criacao
de um ambiente favordvel para o investimento privado
no abastecimento de dgua e saneamento rural.

e Inovagdo, gestdo de conhecimento e replicacdo — em

termos de abordagens, tecnologias, mecanismos de

gestdo dos servicos e do patriménio para garantir que
um vasto leque de conhecimento e experiéncias € gerado
ao longo do processo dando-se ateng@o a implementacao
do Sistema de Informagio Nacional do Sector de Aguas
(SINAS).

Os elementos do SWAP do subsector sao apresentados graficamente a seguir:

ODSs, Plano Quinquenal, Politicade Agua, CFMP

0

PES Provincial, Planos Directores Provinciais do AASR,

PESOD e prioridades locais

Elementos do

)

SWAP

PES do Governo/PIA, Orcamento do Estado, sistemas nacionais, acordos hilaterais

i)

L ()

Cadigo de Condutado PRONASAR, MdE Fundo Arranjos paralelos: BAD,
Sectorde Aguas, ASAS, Conjuntodo AASR, BID, Enabel, India, China,
Grupo Central, GAS Manuais do MIPAR, etc. Korea, ON Gs, outros

2.2. Mecanismos de Coordenacao e Analise do Desempenho

* A Parceria de Apoio ao Programa (PAP) visa garantir

o financiamento da redugdo da pobreza, ligado de
forma clara e transparente ao desempenho, através do
Orcamento de Estado.

Esta no centro do programa de apoio ao orcamento, alinhado

com os sistemas de gestdo do pais para melhorar a
apropriacdo e a responsabilidade, a capacidade de
implementacdo e a transparéncia como um resultado de
uma planifica¢do e gestdo financeira melhoradas.

No sector de Aguas, existe um grupo de coordenacdo do

Quadro de Avaliagdao do Desempenho (QAD) presidido
pelos Responsdveis da Cooperagdo e constituido
por representantes dos grupos de trabalho do sector
relevantes para a avaliacdo dos planos e desempenho
do QAD. Revisdes sectoriais, representando os pilares
do PARPA, informam as revisdes conjuntas da PAP, a
revisdo anual e a revisdo semestral. As revisdes anuais
normalmente realizam-se em Mar¢o-Abril, a seguir a
producio do relatério de monitoria do PES. As reunides
semestrais realizam-se em Agosto-Setembro, antes da
apresentacdo do PES e do OE a Assembleia da Repuiblica.
O Cédigo de Conduta (CdC) do Sector de Aguas:
foi assinado em Margo de 2008 pelo MOPH, e
um certo nimero de Parceiros de Cooperacido e de
Desenvolvimento. A inten¢do do CdC é promover
os principios da Declaragdo de Paris sobre a Eficicia
da Ajuda apropriacdo, harmonizag¢do, alinhamento,
resultados e responsabilidade e servir de base comum
para a cooperacio no sector de Aguas em Mogambique.
Os signatarios do CdC estdo empenhados em apoiar a
criacio e implementacio de SWAP no sector de Aguas
que, para além do subsector de AASR, incluird a dgua
urbana e a gestao dos recursos hidricos, a ser conduzido
pela DNA. Também existe um compromisso por parte de
alguns Parceiros de Cooperacdo e de Desenvolvimento
em mudar para o apoio ao orgamento sectorial e
para fundos comuns, dependendo das avaliacdes
da planificacdo, gestdo financeira e capacidade de
implementa¢do no sector.

Para apoiar a implementacio dos principios da Declaragio
de Paris, o CdC promove o uso crescente das politicas,
estratégias e sistemas do Governo para a planificacio,
or¢amentagdo, gestao financeira, monitoria e prestacao
de contas, incluindo o CFMP, os or¢amentos anuais e
os planos de implementacao.

* Uma versdo draft do Memorando de Entendimento
(MdE) para o Fundo Conjunto do AASR, Este MdE
inclui os principios para o apoio de Parceiros ao
PRONASAR, nas componentes On-CUT e Off-CUT.

* Mecanismos de Coordenacio do PRONASAR
constituidos por um conjunto de féruns de discussio
e tomada de decis@o. Estes foruns incluem reunides
entre parceiros, reunides das instituicdes do Governo e
reunides conjuntas.

* OGrupode Agua e Saneamento (GAS) estd operacional
ha mais de dezassete anos e de forma continua desde
2000. O GAS funciona como um subgrupo técnico para
0 grupo mais alargado de coordenacdo dos doadores,
que serve como um férum para o governo e os Parceiros
do desenvolvimento discutirem os assuntos importantes
do sector. O GAS ¢ presidido pela DNAAS e inclui
representantes do sector da Sadde, projectos, ONGs,
sector privado e, ocasionalmente, representantes dos
governos provinciais. As reunides do GAS sdo mensais
e realizam-se normalmente em Maputo, com uma ou
duas reunides por ano realizadas nas provincias.

O GAS tem um plano de trabalho anual que inclui temas
importantes como a coordenag@o e comunicagdo entre as partes
interessadas do sector, desenvolvimento de politicas e estratégias,
e monitoria e avaliagdo. O GAS formou grupos de trabalho para
tratar de assuntos especificos importantes.

2.3. Organizaciao e Gestao do Programa

O Programa deverd fortalecer a estrutura existente de
implementacdo das ac¢des de abastecimento de dgua e
saneamento rural a todos os niveis pelo que serd essencialmente
implementado pelos departamentos existentes a nivel provincial e
distrital, fortalecendo a sua capacidade. Novas estruturas de gestao
sdo previstas apenas onde se julga necessario e para salvaguardar
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a ndo sobreposicao de tarefas e responsabilidades. Poderdo ser
estabelecidas estruturas transitorias para assegurar a dindmica
necessdria para a implementacdo do Programa.

Os principais intervenientes na Gestdo e Implementacio
do PRONASAR sio: os Parceiros fora do Fundo Conjunto; os
Parceiros do Fundo Conjunto; o Director da DNAAS e os seus
diversos Departamentos; o Departamento de Aquisi¢des do
MOPHRH; a Equipa Técnica de Gestdao do PRONASAR; as
Direccdes Provinciais das Obras Publicas, Habitag@o e Recursos
Hidricos (DPOPHRH), os Distritos através dos SDPI; o Gestor
de Fundos Externo (Fund Manager) para os fundos Off-CUT
do Fundo Conjunto; o Agente Independente de Monitoria; a
Assisténcia Técnica a DNAAS; e os Agentes de Capacitagdo
Institucional para as Provincias e Distritos.

Uma descri¢ao sumdria dos principais intervenientes e féruns
na gestdo, coordenacio e implementacdo do PRONASAR nos
niveis central, provincial e distrital € apresentada a seguir:

A nivel central

A DNAAS sera responsavel pela coordenagdo, planificagdo
e monitoria do Programa, através dos Departamentos de
Planificagdo, Abastecimento de Agua e o de Saneamento.

O Director Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
serd o Coordenador do PRONASAR, auxiliado por uma Equipa
Técnica de Gestao do Programa (ETGP), composta por 5 técnicos,
por si nomeados, dentre os técnicos existentes na DNAAS. A
ETGP ser4 liderada pelo Coordenador-adjunto do PRONASAR,
que responde directamente ao Director Nacional, e é constituida
por uma equipa de gestores, responsaveis pela coordenag@o nas
areas de Abastecimento de Agua, Saneamento, Gestdo Financeira
e Desenvolvimento de Recursos Humanos.

Sera estabelecido um Comité Directivo do Programa, dirigido
pelo Director Nacional e que integrard o Coordenador-adjunto
do PRONASAR, os Chefes de Departamento da DNAAS e o
Ponto Focal do MEF. Poderdo serdo convidados o Gestor de
Fundos Externo, o Coordenador da Assisténcia de nivel Central
e Directores da DPOPRH quando necessario. Este comité tem
a responsabilidade de providenciar lideranga estratégica para
a gestdo do programa e rever periodicamente 0 progresso nas
diversas vertentes.

A estrutura do programa a nivel central é desenhada para
permitir que a DNAAS possa simultaneamente fazer o controlo
efectivo do processo de implementacgao do programa e jogar o seu
principal papel que € de producao e disseminagao de orientagdes
estratégicas, supervisdo e monitoria abrangente do sector.

Serd também estabelecido um Comité de Supervisdo do
PRONASAR, a m’vg:l central, presidido pelo Director Nacional de
Abastecimento de Agua e Saneamento e que integrard, para além
dos membros do Comité Directivo, todos os representantes dos
Parceiros do Fundo Conjunto (Joint Fund) e um representante de
Parceiros fora do Fundo Conjunto (Joint Fund). Este Comité de
Supervisdo estabelecera o alinhamento estratégico dos Parceiros
com o Governo, em tudo o que respeite ao abastecimento de
dgua e saneamento rural e garantird a maior transparéncia no
planeamento e na implementacdo das actividades anuais do
PRONASAR.

Seré ainda organizado, anualmente, um encontro de alto nivel
entre os representantes politicos dos principais Parceiros apoiantes
do PRONASAR e o Ministro das Obras Puablicas Habitacdo e
Recursos Hidricos.

A nivel provincial

A nivel Provincial, o Programa ¢ implementado dentro da
estrutura existente na DPOPHRH, sendo o Departamento de Agua
e Saneamento o responsavel pela planificacdo, implementagdo e
monitoria do Programa.

A gestdo operacional do programa, a nivel provincial, é
responsabilidade do Departamento que superintende a area

do abastecimento de dgua e saneamento ao nivel da Direc¢do
Provincial e o respectivo chefe do Departamento serd o
responsdvel pela gestdo didria do Programa respondendo
directamente ao Director Provincial, que assume o papel de
coordenador provincial.

Serdo ainda criados, a nivel provincial, Comités de Supervisao
Provinciais do PRONASAR (CSP), presididos pelo Governador
da Provincia e que sdo os 6rgdos responsaveis para a tomada
de decisdes sobre o alinhamento estratégico do PRONASAR a
nivel provincial, incluindo os ajustamentos que forem necessarios
durante a sua implementacao neste nivel. Os CSP serdo apoiados
por um Comité Consultivo (CC) que apoiard os trabalhos e
preparard as duas reunides anuais ordindrias do CSP.

O desenho do programa visa responder ao processo de
descentralizaciio em curso no pais. Numa primeira fase, o nivel
provincial vai passar a concentrar-se nas actividades de aceleracio
da cobertura com a construgdo das fontes de dgua e sistemas
de abastecimento de dgua passando para o nivel distrital as
actividades de manutencdo da cobertura, através da reabilitagdo
das fontes de dgua, promogdo de saneamento e self-supply. A
médio prazo, todas as actividades de aumento e manutencio
da cobertura através da construgdo e reabilitacdo de fontes
dispersas, mini-sistemas de abastecimento de dgua e promog¢ao
de saneamento passardo para o Distrito, ficando para o nivel
provincial a constru¢@o dos sistemas de abastecimento de dgua
mais complexos, para além da assisténcia técnica ao Distrito e
outras actividades atribuidas legalmente.

Para a uma correcta implementac@o do programa, a Direcg@o
Provincial devera reforcar-se em recursos humanos qualificados
nas areas de aquisicdes, saneamento rural, abastecimento de dgua
rural e gestdo financeira. Atengao especial devera ser igualmente
dada aos aspectos ligados a monitoria e gestao de informacéo.

A nivel distrital

O Governo Distrital, através dos Servigos Distritais de
Planeamento e Infra-estruturas (SDPI) e dos Servigos Distritais
de Saude, Mulher e Accdo Social (SDSMAS) € responsével pelo
abastecimento de dgua e saneamento e promocao de satde e da
higiene, em todo territério distrital. Os conselhos consultivos
distritais, que fazem parte do Governo Distrital, participam no
processo de planificagdo e monitoria das actividades realizadas.
O Director do SDPI serd o responsédvel pela implementagdo e
responderd ao Coordenador Distrital, que € o Administrador do
Distrito.

Com o processo de descentralizacao em curso no pais, o sector
de dguas caminha no sentido de atribui¢do de cada vez mais
responsabilidades ao distrito no que respeita ao abastecimento
de dgua e saneamento rural. Actualmente o Distrito tem
uma responsabilidade muito limitada e sua intervencao esta
condicionada a disponibilidade financeira. O Programa esta
desenhado para que o Distrito assuma a responsabilidade pelo
aumento da cobertura, através da construgdo de novas fontes
e sistemas de abastecimento de 4gua no meio rural, em adi¢dao
das actuais responsabilidades de manuten¢do de cobertura e
promocao de saneamento e self-supply. Entretanto, enquanto
a capacidade a nivel distrital vai sendo reforcada para assumir
plenamente estas responsabilidades, o nivel provincial devera
transitoriamente responsabilizar-se pelo processo de aumento da
cobertura através da construg@o de fontes dispersas e sistemas de
abastecimento de dgua nos distritos. A medida que os distritos
se capacitam as DPOPHRH deverdo paulatinamente transferir
as responsabilidades.

Uma revisao do quadro pessoal do SDPI serd necessaria para
dotar este servico de pessoal tecnicamente qualificado nas areas
de abastecimento de 4gua, saneamento, drea social, aquisi¢des,
gestdo financeira e de base de dados (SINAS).
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Anexo 2 — Estruturas de Coordenacdo e Calendario do PRONASAR

1- Estruturas de Coordenacao

Assuntos PO — Planificacdo e Or¢amentagdo; DF — Desembolso de
Par- Fundos para o Estado (On-CUT e Off-CUT); I, S, M&A -
Férum DNAAS| . Quem faz parte Implementagdo, Supervisdo ¢ Monitoria e Avaliagao; GF — Gestao|Frequéncia
ceiros . . A o
Financeira;, TA/CB — Assisténcia Técnica Central e Capacitagdo
Institucional Provincial
1. Reunido e Todos os parceiros|Abrangéncia: PRONASAR; Reunido de nivel técnico. De 2 em 2
de parceiros Do do Fundo Conjunto meses
do  Fundo Fundo | (JointFund). e PO — Anilise de implementagdo do PIA e Orgamento, incluindo
Conjunto Conjunt operagao do algoritmo; emitir recomendagdes 8 DNAAS
(Joint o (Joint e DF — Desbloquea.r desembol§os pelos paceiros o
Fund) Fund) LS, M&A.f Partilhar experiéncias de 1mp1emepta9ao provincial
o GF — Analisar o progresso da execugdo financeira do PRONASAR
e do Fundo Conjunto
e TA/CB-
2. Reunido e Coordenador Abrangéncia: PRONASAR 2 em 2 meses
técnica Adjunto do
conjunta PRONASAR  (com|, pg _ Acompanhar a elaboracdo do PIA, incluindo Orgamento;
para o M resolver questdes técnicas associadas a priorizagao das actividades
Fundo suﬁmﬂl para 0 ano; Deve haver
Conjunto * ETGP e DF — Acompanhar os desembolsos ao Fundo Conjunto (On-CUT e|sempre uma
Do e Gestor de Fundos Off-CUT) reunido antes
Fundo | Externo (Fund|q 1§, M&A — Analisar o ponto de situagio das actividades planeadas|do Comité de
Conjunt Manager) para corrigir desvios; discutir problemas de qualidade de obras e|Supervisio
o (Joint e Coordenador da AT desempenho de fornecedores de servigo; analisar o alcance dos DLIs
Fund) e Todos os PaTPCITOS (se aplicavel) e melhorar o desempenho;
do Fundo Conjunto |¢ GF — Analisar a programagdo e progresso de pagamentos a
e Podem incluir 0| fornecedores vis-a-vis os compromissos e valores disponiveis;
Agente resolver problemas com os procedimentos administrativos e
Independente de| financeiros; analisar o plano de acgio de implementagio das
Monitoria, 0 MEF, e|  recomendagdes da Auditoria do ano presente e do ano anterior;
outros. e Relatérios — Comentar e dar inputs aos relatorios semestrais €
finais, técnicos e financeiros, do PRONASAR
*eTA/CB-
3. Comité e Director DNAAS |Abrangéncia: PRONASAR Trés  vezes
Directivo e Coordenador a0 ano,
do  PRO- Adjunto do|e PO — Aprovagao prévia do PIA, discutir e resolver questdes criticas [*™Pre 201€s
NASAR PRONASAR sobre abordagem e priorizagdo no PIA e respectivo Orgamento do Con,nte de
¢ Chefes de|s DF — Discutir e identificar acgdes para aceleragdo dos desembolsos Supervisio
Departamento  da| de parceiros ao Estado
DNAAS ol, S, M&A - Avaliar o progresso de implementagdo do
* Ponto Focal do MEF| pRONASAR e desbloquear assuntos criticos que ndo se resolvem a
e Pode incluir Gestor| njvel das Reunides Técnicas;
Fundos Externo ,|e GF — Analisar ¢ aprovar internamente o Relatorio de Auditoria do
Coordenador da AT,| PRONASAR; Analisar e tomar decisdes com relagdo ao nivel de
DPOPHRH e Focal|  execugdo financeira trimestral do PRONASAR
Point do MEF o Relatérios — Analisar previamente os relatorios semestrais e finais,
técnicos e financeiros, do PRONASAR
e TA / CB — Apreciar o desempenho da Assisténcia Técnica
4. Rural e Todos os Parceiros|Abrangéncia: PRONASAR A definir
WASH JF PRONASAR pelos
Partners Todos |e Outros  Parceiros|q po - Organizagio dos parceiros para informar & DNAAS as| arceiros do
Meeting Rural WASH contribui¢des “Off-budget” para o ano n+1 até Maio do ano n. Fun(.io
e Diversos assuntos de implementagdo do PRONASAR Conjunto
5. Comité e Director DNAAS  [Abrangéncia: PRONASAR Trés  vezes
Supervisao Todos, |® Parceiros do Fundo a0 ano
do  PRO- represen Conjunto ao nivel de|o pQ — Apresentar os compromissos dos parceiros e do Governo para
NASAR -tados Chefes . de| oano seguinte; discutir e resolver questdes criticas sobre abordagem
Cooperagdo e priorizacdo no PIA (incluindo alocag¢des dos recursos do Fundo
* Um Parceiro fora do| Conjunto (Joint Fund) as provincias) de todo o PRONASAR e
Fundo  Conjunto,
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Assuntos PO — Planificagcdo e Orgamentacdao; DF — Desembolso de
P Fundos para o Estado (On-CUT e Off-CUT); I, S, M&A -
Férum DNAAS a.r- Quem faz parte Implementacdo, Supervisdo e Monitoria e Avaliacdo; GF — Gestdo|Frequéncia
ceiros . . C oA . N
Financeira; TA/CB — Assisténcia Técnica Central e Capacitagdo
Institucional Provincial
(nivel que estd| respectivo Orgamento, aprovar o plano de Procurement integrado
central) exclusivamente fora| do Joint Fund
do Joint Fund e DF — Discutir e desbloquear desembolsos de parceiros ao Estado
e Coordenador oI, S, M&A - Avaliar o progresso de implementagio do
Adjunto do| PRONASAR e desbloquear assuntos criticos;
PRONASAR e GF — Analisar o Relatério de Auditoria e analisar e decidir sobre o
e Chefes Depto da| nivel de execugdo financeira trimestral do PRONASAR
DNAAS e Relatorios — Discutir e resolver questdes sobre relatorios semestrais
e Ponto Focal do MEF| e anuais, técnicos e financeiros, do PRONASAR
e Pode incluir|e TA / CB — Discutir e resolver questdes criticas sobre o desempenho
representantes  de| da Assisténcia Técnica
outros sectores e Qutros: Acordar alteragdes ao Manual de Procedimentos do
PRONASAR; ¢ pontos de discussdo em encontro com Ministro.
NOTA: Nos assuntos relacionados com o Fundo Conjunto, apenas os
Parceiros desse grupo irdo participar na tomada de decisdo.
6. Comité de e Governador Abrangéncia: PRONASAR 2 Vezes ao
Supervisio e Secretario Permanente ano
(nivel da Prov Tomar decisdes sobre o alinhamento estratégico do PRONASAR e Fundo
provincial) * DNAAS Conjunto (Joint Fund) ao nivel provincial, incluindo os ajustamentos que
: g?%ﬂiﬁl—l forem necessarios durante a sua implementagao neste nivel.
e DPEF
e DPATDR e PO - Validar do plano operacional e orgamento (anuais);
o DP Educagioe DH |® DF—...
o Administradores dos|® I, S, M&A — Analisar os ponto de situagdo da implementagdo do
distritos com apoio| PRONASAR a nivel da provincia, incluindo o progresso no alcance dos
PRONASAR para| indicadores de desempenho ligados a desembolsos (DLIs); desbloquear
funcionamento; assuntos criticos que ndo se resolver a nivel das Reunides Técnicas; acordar
o Directores dos SDPIs; | acedes para acelerar a implementagdo a nivel provincial; assegurar
o Representante de um coor_denag:?io inFer-sectorial. (saude, efiucag:f?lo, finangas, ‘agricultura e meio
dos parceiros do Fundo ambiente); Validar relatorios sobre }nvestlmentos técnlco§ e financeiros;
Comum; Aprovar mudangas a se operarem na implementagdo do Projecto;
o Representantes do|® GF —Validar relatorios de Pr_ogresso;_ Apalisar e tomar decisdes com relag@o
Agente de capacitagdo,| 0 nivel de execugdo financeira provincial do PRONASAR
quando houver: (chefe|® Relatérios — Discutir e resolver questdes criticas sobre os relatorios
de equipa e um| provinciais do PRONASAR
assessor ao nivel dal® TA / CB — Aprovar o plano provincial de Capacitagdo Institucional
provincia). (Capacity Building), baseados na Estratégia, Plano ¢ ToRs de Capacitagdo
e Assist.  Técnica do| Institucional), analisar o progresso e discutir melhorias
PRONASAR (1|® Outros: partilha de experiéncias, boas praticas, ligdes aprendidas dos
clemento do nivel| Distritos
central e 1 provincial,
quando houver)
® Todos os parceiros de|NOTA: Nos assuntos directamente relacionados com o Fundo Conjunto (Joint
Rural WASH na Prov. | ; und), apenas os Parceiros do Fundo Conjunto (Joint Fund) irdo participar na
tomada de decisao.
7. Encontro e Ministro de OPHRH |Abrangéncia: PRONASAR Quando
de Nivel e Embaixador / Chefe de necessario.
Politico  do . Missdo  (Troika: 2|, Discussdo de assuntos de caracter de politica
PRONASAR [Ministro | oM Representantes do, Desbloqueio de assuntos que requeiram intervencao inter-ministerial de alto
. Fundo Conjunto, 1 de .
(nivel Parceiros  fora do nivel
central) DNAAS |HoC e Discusséo e resolucdo de problemas complexos (técnicos e fiduciarios)

Fundo Conjunto)
Director DNAAS
Coordenador. Adjunto
do PRONASAR
Chefes de Cooperagdo
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Assuntos PO — Planificagdo e Or¢amentacdo; DF — Desembolso de
Par Fundos para o Estado (On-CUT e Off-CUT); I, S, M&A -
Férum DNAAS ceiros Quem faz parte Implementacdo, Supervisdo e Monitoria ¢ Avaliacdo; GF — Gestao|Frequéncia
i . . C oA . S
Financeira; TA/CB — Assisténcia Técnica Central e Capacitagdo
Institucional Provincial
8. Reunido o Director DNAAS Abrangéncia: PRONASAR, Agua e Saneamento Urbano Semestral, 1*
técnica o Chefes Depto Centrais semana  de
semestral de e Coordenador Adjunto Julho e 2°
balango e PRONASAR semana de
planificagio * ETGP Dezembro
« - o Gestor Fundos Extern
(“ETP”) o
e DAS Provinciais
e Coordenador AT
e Representante  grupo
multi-sectorial para o
WASH rural
o INE
9. Comité de e Os mesmos do Comité|Abrangéncia: PRONASAR 2 vezes ao
Supervisao de Supervisdo ano
?;argado ° Allarga~d0 d a umaj, pg_ Aprovar o PIA; Parceiros do JE aprovam em separado o Procurement
PRONAS selecgdo de Distritos Plan integrado dos fundos JF
AR * Alarggdo a todos osf, I, S, M&A — Partilhar experiéncias e boas praticas de implementagdo e
parceiros . de discutir sustentabilidade na implementacdo do PRONASAR; discutir Umna das
C(?(];}l)‘eraqao, parcelr(()is, abordagens de implementagdo e opgdes tecnoldgicas; discutir a inclusdo
puplicos, 0| social e género; discutir opgdes para o fortalecimento do sector privado vezes
PRONASAR e GF — antecede a
e TA / CB — discutir a implementagio dos Guidelines de Capacity building [RAC
provincial
e R — Aprovar o relatorio de balango anual do PRONASAR
A reunido de Julho sera em formato de Workshop
A outra vez
associada a
ETP de Julho
10. RAC [ver ToR proprios] [ver ToR proprios] Uma vez ao
(Reunido ano
Anual
Conjunta)

343
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2. Calendario do PRONASAR
PRONASAR

Ciclo integrado de Planificacdo, Orgamentacdo e Reporte e Matrizes Integradas de Planificacdo

Ano n Actividades e prazos
e Até 31 de Janeiro — verificagdo dos saldos do ano n-1
e Até 31 de Janeiro:
o Envio do relatério narrativo e financeiro de balango anual do PIA do ano n-1
Janeiro o Envio da versdo draft do PIA do ano n aos Parceiros para recomendagdes dos
Parceiros. Inclui:
= Comentarios dos parceiros a versao draft
=  Revisdo com base no progresso das Provincias do ano n-1
e Revisdo / confirmacdo da aplicacdo dos critérios de alocagdo as Provincias
Fevereiro e 15 de Fevereiro — comentarios integrados dos Parceiros a versao final
o 28 de Fevereiro — envio da versdo final de balanco anual do PIA dos Parceiros
e Até 15 de Marco — Reunido do Comité de Supervisdo para validacdo parcial do PIA
(componente de Fundo Conjunto - Joint Fund), aprova¢do dos Compromissos Indicativos
(on e off budget) para os trés anos seguintes (ano n+1, n+2 e n+3) e o plano de desembolso
Margo dos Recursos do Fundo Conjunto (Joint Fund) para o ano n+l. Condigdo para
compromissos indicativos: disponibilizado o relatério narrativo e financeiro de balango
anual do PIA ano n-1
e Até 31 de Marco — Revisdo Anual Conjunta e Aprovagao do Relatorio do PIA do ano n-1
(completo)
Abril N S
e  Até final de Abril — elaboragdo dos planos distritais para o ano n+1
Maio e Até final de Maio — elaboragdo dos planos provinciais para o ano n+1. Harmonizagao dos
planos distritais pelas respectivas direcgdes provinciais (DPOPHRH e DPS)
e Até 30 de Junho — enviar aos parceiros o Relatério finais da Auditoria do ano n-1.
Junho Preparacédo de “Matriz de implementag@o das recomendagdes da auditoria” pelas unidades
implementadoras
o  Até 30 de Junho — Aprovagao dos planos e orgamentos para o ano n+1
e  Primeira semana de Julho — Reunido técnica semestral de Balango, ajustes ao Plano do
2° Semestre do ano n; e planificagdo do ano n+1 (envio do draft do PIA do ano n+1 para
Julho comentarios dos Parceiros)
e Até 20 de Julho — envio do Relatério de Balango semestral narrativo e financeiro (1°
semestre do ano n) ao Comité de Supervisao (nivel nacional)
e Até 31 de Julho — inscri¢do dos or¢amentos para ano n+1 no MEO
e Primeira semana de Agosto — Reunido do Comité de Supervisdo para analise do Relatorio
narrativo e financeiro de Balango semestral (1° semestre do ano n), indicadores DLIs do
Agosto ano n e implica¢des na alocagdo no ano n+1; ponto de situagdo da elaboracdo do PIA para
0 ano n+1;
e Preparacdo de TdR para a auditoria do ano n+1
e Confirma¢ao de compromissos finais dos parceiros com financiamento paralelo ao FC
Setembro e Até 30 de Setembro — langado o concurso para auditoria do ano n+1 (o concurso pode ser
a realizacdo de auditorias para multiplos anos)
e Ultima semana de Outubro — Reunido do Comité de Supervisio para analise do Relatorio
de Auditoria do ano n-1 e confirmagao dos compromissos finais do Fundo Conjunto (Joint
Fund)
Outubro o Condigdo para compromissos finais para o ano n+1:
= Resposta da DNAAS (com plano de ac¢@o) ao Relatorio de Auditoria do ano
n-1
= Relatério narrativo e financeiro do primeiro semestre aprovado
e Até a segunda semana de Dezembro — Reunido final de Balango com as Provincias.
Dezembro Verificagdo nivel de implementagdo do plano ano n e actividades que transitam para o ano
n+l
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Anexo 3 - Mecanismos de Fluxo de Fundos

Para gestdo das contribui¢des dos parceiros do Fundo Conjunto € criado um mecanismo de gestdo combinada de fundos On-CUT
e Off-CUT. Os fluxos de fundos para essas duas componentes sdo apresentados nos diagramas a seguir:

Fluxo de Fundos para a Componente On-CUT do Fundo Conjunto

Contribuigao do(s)
parceiro(s)

J

Conta em Divisas
(FOREX)
Banco de Mogambique
USD/Euro/BP/Qutras

Lo

Orgamento do Estado

CUT USD
Direcgao Nacional do
Tesouro

I

CUT Meticais
ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff Direccao Nacional do
Tesouro

c)

<)

-
c
z
g
©)
Q
®)
<
c
£

I AR l

Conta da DNAAS Conta de AASR Provincial Conta de AASR Distrital
Linha Orgcamental Linha Orgamental Linha Orgcamental

Notas Explicativas

a) Dentro de 48 horas (2 dias Uteis) apds a recepgao do SWIFT, o Banco de Mogambique reproduzira o movimento,
creditando a mesma quantidade de fundos da conta em divisas (conta FOREX) para uma conta CUT especificaem
USD, do PRONASAR

b) Os fundos transitardo da CUT/USD para uma CUT/Meticais, a medida das necessidades

c) Os fundos sdo enviados, via e-SISTAFE, para as contas da DNAAS, das Provincias e dos Distritos, directamente a
partir da CUT Meticais e do OE, de acordo com os Pedidos Efectuados (PF)
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Fluxo de Fundos para a Componente Off-CUT do Fundo Conjunto

Contribuigao do(s)
Parceiro(s)

Conta Especifica
ligada ao Gestor de

Gestor de Fundos

-

Fundos
Conta Conta Conta
Bancaria da Bancaria da Bancaria dos
DNAAS DPOPHRH SDPIs

Pagamentos Directos aos
fornecedores de bens, obras
e servigos

Pagamentos de adiantamentos a fornecedores de
bens, obras e services; e em casos excepcionais
custos de funcionamento de provincias e distritos

10.12 Anexo 12: Resumo da Estratégia de Integridade do
Sector de Aguas

Nota prévia: O texto seguinte é extraido do documento
“Elaboracdo da Estratégia para a Promogdo da Integridade,
Transparéncia, Responsabilizacdo e Prestacdo de Contas do
Sector de Aguas”, considerando-se que, pela sua importancia,
deve fazer parte integrante do novo documento do PRONASAR,
como um guia dos procedimentos a seguir, na implementacao
do Programa.

A Estratégia de Integridade do Sector de Aguas tem, por
um lado, em linha de conta os resultados da implementagao da
Estratégia Global da Reforma do Sector Publico (2001-2011),
da Estratégia Anti-corrupcio (2006-2010), das Pesquisas de
Governacdo e Corrupgio (2004 e 2010); Diagndstico (2009),
Mapeamento de Risco de Corrupcio (2012) e Pesquisa sobre
corrupgdo no Sector de Aguas; e estudos internacionais sobre
a corrupgio no Sector de Aguas entre outros. Por outro lado,
metodologicamente a Estratégia baseia-se na Estratégia
(Proposta) de Combate a Corrupcao (2012-2025) em termos
de operacionalizagcdo das acg¢des prioritarias do Governo no

concernente ao combate a corrup¢ao, dos principios estratégicos
(abordagem holistica, intolerancia ou Tolerancia Zero, Prevencao,
sancionamento, Participagdo e combinag¢do do discurso energético
de combate a corrup¢do com accdes de impacto imediato) e
os momentos estratégicos (Prevengdo, Accdo Administrativa
e Sancionamento). Referir que os Principios Estratégicos sdo
consistentes com as boas praticas internacionais relativos aos
grupos e/ou associagdes para o combate a corrupgao sumarizados
na sigla: PACTIV — Lideranga Politica, Prestagdo de Contas,
Capacitagdo Institucional, Transparéncia, Implementagdo e Voz.

1. Objectivo Geral

Pretende-se que o Sector de Aguas promova o uso de recursos
de forma inteligente, eficiente e eficaz na prestagdo de servicos
para os cidaddos e ndo para ganhos/beneficios privados dos
funciondrios, mas também encoraje os Parceiros do sector a
agirem de modo a ajudar a prevenir a corrupcao.

2. Principios Estratégicos *'

Para o sucesso do combate a corrupcdo serdo rigorosamente
observados os seguintes principios estratégicos:

* Abordagem Compreensiva: A implementagdo efectiva

das ac¢Oes de cada objectivo da Estratégia de Integridade

2! Ministério da Func¢do Publica, 2006, Estratégia Anti-Corrupc¢ao 2006-2010:28-29
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da Direc¢io Nacional de Aguas contribui na redugo de
oportunidades de acesso ilicito aos recursos ptiblicos. Ela
também compreende a operacionalizag@o das politicas e
estratégias do Governo.

e [Intolerancia ou Tolerancia Zero: A Estratégia de
Integridade da Direc¢io Nacional de Aguas define e
orienta para a observancia de padrdes morais e éticos.
A prética corrupta serd combatida a qualquer nivel no
sector de dguas. A Lideranga do sector sempre séria e
comprometida com o combate a corrupcao, ciente de que
é um processo que leva tempo para consolidar.

* Prevengdo: A Estratégia enfatiza a prevengdo da pratica
corrupta ao invés da punicao.

» Sancionamento: O sector levard as instancias responsaveis
pelo procedimento criminal o julgamento dos casos
comprovados de corrupg¢ao.

e Participacdo: O esfor¢o de combate a corrup¢do tem
de estar centrado no cidaddo/utente. Nio se trata apenas
de envolvé-lo, mas de tornad-lo agente activo desse
processo. O sector de d4guas compromete-se a trabalhar
com as Organizagdes Comunitarias de Base, os midias,
o sector publico, o sector privado e a sociedade em geral
na partilha de informagdes sobre as praticas corruptas.

* Combinar o discurso enérgico de combate a corrupgdo
com as acg¢oes de impacto: O combate a corrupgdo sera
eficaz quando as accdes do sector forem associadas a
medidas tais como:

0 Prestacdo eficaz de servicos: atendimento
individualizado provido de cortesia, paciéncia e
tolerancia mas com qualidade e cumprimento de
prazos.

0 Mudangas: que consistem na introduc@o de tecnologias
e sistemas transparentes de gestao dos recursos, que
ndo permitem os funciondrios exercerem o poder
discriciondrio e também limitar o monopdlio do
poder no sector.

3. Momentos Estratégicos

Os trés momentos da Estratégia devem avangar em conjunto
e de forma complementar, porque qualquer sucesso alcancado
num deles ird reforcar os outros. Estes momentos estdo
interdependentes mas com tarefas distintas.

Primeiro momento: Prevencdo

A aplicacdo de leis e regulamentos tais como cédigos de
ética, leis relativas a organizacdo e funcionamento de concursos
publicos para o fornecimento de bens e servigos, leis sobre os
processos administrativos, leis que proibem a aceitacio de certas
doacdes e presentes reduzindo as oportunidades de acesso ilicito
aos recursos publicos.

A funcdo de prevencdo consiste também em rever as leis,
politicas, fungdes, regulamentos, estruturas, praticas de gestao
das financas e procurement puiblicos, bem como os sistemas
de controlo de modo a identificar as condi¢des que alimentam
ou facilitam a corrup¢do e conceber reformas para limitar as
oportunidades (onde e quando for possivel), e eliminar ou aliviar
os problemas.

Na prevencio a Etica desempenha um papel importante pois
ela é a condicdo necessdria para a existéncia de uma cultura ética
que se manifesta em valores fundamentais como a integridade, a
honestidade, o respeito, a justeza, a autenticidade, a transparéncia,
a responsabilidade e a prestacdo de contas.

Segundo momento:
disciplinar

Ac¢do administrativa ou processo

Accdo que se d4 quando o dano aconteceu; isto €, o acto de
corrupg¢do. Detectado o corruptor, através dos sistemas de controle
e auditoria interna e externa ou por dendncia da sociedade civil
ou empresarial, a institui¢ao lesada procede com a instauragdo
do processo disciplinar e aplicagdo de medidas administrativas.

A accdo administrativa envolve a investigacao e instaurag@o
de processos disciplinar e/ou criminal. Esta accdo ao invés
de promover a oportunidade e a impunidade para a prética
dos actos corruptos, ela pune administrativamente o infractor
desincentivando e desmotivando as préticas ilegais que
contaminam a parte sauddvel do sector. Este tipo de abordagem,
reforga a ac¢@o de prevengdo e desenvolve a confianca do cidadao/
utente para com as instituicdes do sector.

A falta de uma perspectiva séria na abertura e encerramento
de processos disciplinares no sector podera criar condi¢des para
a continuidade das praticas de corrupgdo e para que o cidadao/
utente cedo se canse sobre todo o esfor¢o que o sector empreende
no combate a corrupgao.

Terceiro momento: Sancionamento

Nos casos em que a corrupcao envolve ofensas criminais, a
institui¢do visada ird encaminhar o assunto para os 6rgdos de
justica, que irdo investigar, acusar criminalmente, julgar e punir
o infractor.

O sistema judicial € importante na tomada de medidas porque
reprime os que cometeram o crime e evita o desenvolvimento
da cultura de impunidade, que é um factor de sustentacdo da
corrup¢ao.

4. Elementos da Estratégia do Sector

Conjugando os resultados da andlise situacional do Sector de
Aguas, dos resultados da implementacio da Reforma do Sector
Publico e Estratégia Anti-Corrup¢ao e as varias experiéncias de
combate a corrupcao a nivel mundial as ac¢des sugeridas devem
ter o seu enfoque em:

* Fortalecimento da cultura de transparéncia, de isengao,
de integridade e responsabilizacdo publica;

* Melhoria da qualidade de prestacd@o de servigos;

e Fortalecimento da gestdo financeira,
or¢amental,procurement e patrimonial;

» Reforco da participagdo da sociedade civil e do sector
privado; e

* Estabelecimento e funcionamento de mecanismos
institucionais de implementagdo da Estratégia.

5. Objectivos, Resultados e Indicadores

A Estratégia, para além do objectivo geral € constituida por
objectivos, resultados e indicadores especificos, detalhando-se:

Objectivo 1: Promover e disseminar uma cultura de
transparéncia, de isen¢do, de integridade e responsabilizagdo
publica.

22 Ministério da Fun¢@o Publica, 2006, Estratégia Anti-Corrupgio 2006-2010:32-35
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Resultados: Objectivo 3: Fortalecer o sistema financeiro de modo a
« Reforcada a qualidade de gestdo das instituigoes do imprimir transparéncia, eficiéncia e eficicia na gestio financeira,
sector: orcamental e patrimonial.
* Procedimentos de recrutamento, promocao e mobilidade Resultados:
em cumprimento integral; . . * Em funcionamento eficaz e eficiente o Sistema financeiro
e Melhorada a remuneragdo e as demais condicdes que e monitoria da aplicac@o de suas regras;
garantam a retengdo e profissionalismo no sector; e Disponibilizados a tempo todos fundos orcamentais
* Sistema ou base dados dos funciondrios e agentes atribuidos a Direc¢do Provincial de Obras Publicas
funcionando de forma eficaz e eficiente; Habitacdo e Servigos Distritais de Planifica¢do de Infra-
» Reforcada a capacidade profissional dos funciondrios e Estruturas;
agentes do Sector na gestdo e prestagao de servicos; e  Realizadas regularmente as auditorias internas, inspecgéo
» Estabelecidos e implementados os Cddigos de Conduta e controle interno;
e Carta de Servigos. e Regras de procurement implementadas de forma
Indicadores:

Numero de institui¢des do sector avaliadas com um nivel
de eficiéncia e eficacia de funcionamento;
Estabelecidas as medidas de melhoria significativa
da remuneracido e das condi¢des de trabalho dos
funciondrios e agentes;

Nimero de funciondrios e agentes capacitados em
programas de formacdo periddica e permanente no
sector;

Sistema ou base de dados dos funciondrios e agentes
operando eficazmente cobrindo a totalidade do pessoal
remunerado e com todas as informacdes necessarias a
gestao e dotado de pessoal qualificado;

Percepcao do nivel de ética e de corrupcao dentro das
institui¢des do sector; e

Numero e % de organiza¢des com cédigos de conduta e
carta de servicos..

Objectivo 2: Melhorar a qualidade de prestagio de servigos
assegurando a previsibilidade e a transparéncia dos processos de
prestacao de servicos.

Resultados:

Decreto 30/2001 sobre normas de funcionamento
dos servigos da administragdo publica, especialmente
o capitulo sobre as formalidades do procedimento
administrativo aplicado de forma eficaz e eficiente;
Servicos oferecidos (dgua e saneamento) aumentados;
Oferta de servicos pela via electrénica introduzidos e/ou
expandidos (pagamento de taxas e facturas);
Procedimentos especificos do sector aplicados de forma
eficaz e eficiente;

Racionalizados e simplificados os servicos/mecanismos
de licenciamento (exploracio, uso e aproveitamento de
agua, exploracio de abastecimento de dgua) e outros;
Regularizada a concessao de fornecimento de dgua para
os operadores privados;

Em funcionamento os sistemas de informacao (website,
vitrina, radio, brochura/panfleto), monitoria e avaliaco;
Introdugdo e em funcionamento instrumentos de medi¢io
da prestacdo de servicos no sector; e

Novas Ligacdes de dguas estabelecidas dentro dos prazos
propostos.

Indicadores:

Numero de servicos classificados como eficientes;
Numero de processos simplificados ou racionalizados;
% de utentes satisfeitos com a qualidade de servigos;
% de servigos oferecidos electronicamente;

Relatérios de monitoria e avaliacao divulgados (incluindo
o livro de reclamacdes e linha verde); e

Relatorios de pesquisa de opinido publicados/divulgados.

transparente;

* Institucionalizadas e profissionalizadas as Unidades de
Gestoras e Executoras de Aquisi¢des; e

* Melhorados os sistemas de pagamentos de servigos.

Indicadores:

* Pontualidade e qualidade dos relatdrios financeiros;

* Redugio significativa do nivel de desvios de aplicacio
dos orcamentos;

* % das institui¢des do sector com uma média de execucao
orcamental satisfatoria;

* Fundos orcamentais atribuidos a Direc¢do Provincial
de Obras Piblicas Habitagdo e Servicos Distritais
de Planificacdo de Infra-Estruturas, anualmente
disponibilizados nos prazos previstos;

* % de concursos/contratos reclamados (indiciados de nio
transparente);

* Numero de Unidades de Gestoras e Executoras de
Aquisigdes institucionalizadas e profissionalizadas;

* Implementado o Plano de capacitacdo e/ou reciclagem
regular dos gestores e técnicos financeiros e de
procurement; e

* Numero de casos de uso indevido de fundos ou bens
publicos e de actos de corrupgdo investigados e
processados para penalizagdo comprovados.

Objectivo 4: Melhorar os niveis de consciéncia e participagdo
da sociedade civil e do sector privado.

Resultados:

» Fortalecida a capacidade da sociedade civil, do sector
privado e das Organiza¢des Comunitdrias de Base no
combate a corrup¢ao; e

» Elaborado e Implementado o Pacto de Integridade e, ou
Cédigo de principios de boa governagao nas empresas.

Indicadores:

* % dos participantes da sociedade civil, do sector privado
e Organizacdes Comunitarias de Base envolvidos nos
varios mecanismos de combate a corrup¢ao e promogao
da integridade;

* 9% dos participantes da sociedade civil, do sector privado
e Organizacdes Comunitarias de Base dominando as
regras dos concursos; e

e« Numero de casos de corrupg¢do reportados/denunciados.

Objectivo 5: Assegurar a implementagéo eficaz da estratégia
da integridade da Direccao Nacional de Aguas através do
estabelecimento e funcionamento de mecanismos institucionais.

Resultados:

» Estabelecidos os mecanismos de implementagdo da
Estratégia de Integridade do Sector; e

e Implementados os Planos de Integridade nas institui¢cdes
do sector.



25 DE MARCO DE 2025 349
Indicadores: RAC Reunido Anual Conjunta

* Estabelecida/Refor¢ada a Comissio de Etica Ptiblica da SDC ~ Agéncia Suica para o Desenvolvimento e
Direccdo Nacional de Aguas; Cooperagao . ~ ) )

e Relatérios adequados sobre a implementacdo da SINAS Sistema de Informagdo Nacional de Agua e
Estratégia elaborados pela Comissio de Etica Pablica ~ Saneamento
da Direcc¢iio Nacional de Aguas; e SISTAFE Sistema de Administragdo Financeira do Estado

* Percepcao sobre o nivel de corrupg¢io no sector SWAP Abordagem Sectorial Ampla

Acronimos e Abreviaturas

ADA Agéncia Austriaca de Desenvolvimento

AASR Abastecimento de Agua e Saneamento
Rural

AIM Agente Independente de Monitoria

AOD Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento

BM Banco de Mogambique

CSP Comité de Supervisdao do PRONASAR

CSAP Comité de Supervisdo Alargadodo PRONASAR

CdC Cddigo de Conduta

CFMP Cendrio Fiscal de Médio Prazo

CUT Conta Unica do Tesouro

DAF Departamento de Administracao e Finangas na
DNAAS

DAA Departamento de Abastecimento de Agua na
DNAAS

DAS Departamento de Agua e Saneamento a nivel
Provincial

DfID Departamento do Reino Unido de Apoio ao

Desenvolvimento Internacional

DNAAS Direccio Nacional de Abastecimento de Agua
e Saneamento

DPOPHRH Direccdo Provincial das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos

DPEF Direc¢do Provincial de Economia e Finangas

E-SISTAFE Componente Electrénica do Sistema de
Administrag@o Financeira do Estado

FOREX Moeda Externa Convertivel

FC Fundo Conjunto

GdM Governo de Mocambique

GD Governo do Distrito

HoC Chefe de Agéncia de Cooperacdo / Head of
Cooperation

IDS Inquérito Demogréfico e de Satude

IGF Inspec¢@o Geral de Financas

INE Instituto Nacional de Estatistica

IOF Inquérito ao Or¢amento Familiar

MAEFP Ministério da Administrag@o Estatal e Funcao
Piblica

MdE Memorando de Entendimento

MEF Ministério de Economia e Finangas

MISAU Ministério da Satde

MOPHRH Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e
Recursos Hidricos

ODAMoz Base de Dados da Assisténcia Oficial de

Desenvolvimento para Mocambique
OE Orcamento de Estado

Off-CUT Fora da Conta Unica do Tesouro

On-CUT Dentro da Conta Unica do Tesouro

PAP Parceria de Apoio Programético

PC Parceiro de Cooperacao

PES Plano Econdémico e Social

PIA Plano de Implementacdo Anual do PRONASAR

PRONASAR Programa Nacional de Abastecimento de Agua
e Saneamento Rural

TA Tribunal Administrativo

TdR Termos de Referéncia

UFSA Unidade Funcional de Supervisdo das
Aquisicgdes

UGEA Unidade Gestora Executora das Aquisi¢oes

UNICEF Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

1. Introducao

O Manual de Operacdes do Programa que se segue pretende
servir de guia para planificadores, gestores, Parceiros e para
aqueles que supervisam e avaliam o Programa Nacional de
Abastecimento de Agua e Sanecamento Rural (PRONASAR).
Deve ser lido e usado em conjunto com o Documento do
PRONASAR.

O Manual descreve o processo de implementacdo do
Programa, papéis e responsabilidades dos Parceiros chave,
principios e procedimentos importantes e medidas para facilitar
a implementagdo efectiva do Programa. A construcdo das
infraestruturas obedecerd as normas e padrdes de desenho do
AASR (anexo 1) e aos padrdes nacionais de qualidade de dgua
(anexo 2)

Este Manual serd sujeito a andlise, comentério e revisdo por
Parceiros relevantes aos niveis nacional, provincial, distrital e
local. Assim, € um documento vivo que continuard a evoluir
durante a implementacio do projecto, a medida que as ligdes
vao sendo aprendidas e as melhores praticas sdo identificadas e
incorporadas no Manual.

O Manual contém questdes, assuntos e procedimentos
relevantes para aqueles que sdo responsaveis pela implementacio
do Programa, como a Direc¢do Nacional do Abastecimento de
Agua e Saneamento (DNAAS), Autoridade Reguladora de Aguas,
Instituto Publico (AURA, IP); Governos Provinciais (DPOPHRH-
DAS) e Governos Distritais, membros dos comités de direccio,
Parceiros de desenvolvimento e outros. Este Manual complementa
o Documento do Programa do PRONASAR 2019-2030 e o
Memorando de Entendimento (MdE) para o Fundo Conjunto da
Agua e Saneamento Rural e seus anexos técnicos.

Nao € intencdo deste Manual substituir os varios manuais
existentes, que complementam e suportam varios aspectos da
implementag@o do Programa. Estes manuais incluem o MIPAR,
Manuais Sociais, Técnicos e Institucionais de ASR, Manuais de
Saneamento, Lei e Instrugdes de Implementagdo do SISTAFE,
Manual de Procurement do Sector Pablico (UFSA), e manuais
que orientam e dirigem varios sub-programas e projectos de ASR
aos niveis nacional, provincial e distrital.

O Manual € apresentado como um dossier de folhas soltas, de
forma que as paginas possam ser facilmente revis-tas e substituidas
durante a implementag¢do do Programa. Recomenda-se que este
Manual seja revisto anualmente durante a implementacdo do
Programa e sempre que seja necessario revé-lo.

A responsabilidade pela producdo final, distribuicdo,
apresentacdo e orienta¢do dos Parceiros relevantes e pela andlise
e revisdo deste Manual ¢ da DNAAS, que lidera o Conselho
Directivo do Programa a nivel central.
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2. Organizacao e Gestao do Programa

2.1 Estrutura de gestao e implementaciao do Programa

A figura 1 mostra a estrutura organizacional formal do Governo a nivel central, provincial e distrital para a gestdo e implementagdo

do Programa.

Figura 1 - Estrutura de Gestéo e Implementagdo do PRONASAR
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2.2 Papéis e responsabilidades na implementacao do
PRONASAR

O GdM e Parceiros de apoio a desenvolvimento acordaram
criar um Fundo Conjunto (Joint Fund) destinado a financiar
actividades no ambito do PRONASAR 2019-2030.

Devido a natureza do fundo, foram introduzidos féruns e
agentes de apoio expandindo o leque dos principais intervenientes
institucionais na Gestdo e Implementacio do PRONASAR,
a saber: os Parceiros fora do Fundo Conjunto (Joint Fund);
os Parceiros do Fundo Conjunto (Joint Fund); o Director da
DNAAS; o Depto. de Planifica-cio da DNAAS; os DAA e DS
da DNAAS; o DAF da DNAAS; o DAQUI do MOPHRH; a
Equipa Técnica de Gestdo do PRONASAR; as DPOPHRH, os
Distritos através dos SDPI; o Gestor de Fundos Externo (Gestor
de Fundos) para os fundos Off-CUT do Fundo Conjunto (Joint
Fund); o Agente de Monitoria Independente (Independent Moni-
toring Agent); a Assisténcia Técnica a DNAAS; e o Agente de
Capacitacao Institucional (Capacity Building) para as Provincias
e Distritos e a AURA, IP.

A seguir apresentam-se em detalhe os papéis e responsabilidades
de todos estes intervenientes na planificagdo,orcamentacio,
desembolso de fundos, procurement e gestio de contratos,
implementagdo, supervisdo e monitoria, gestdo financeira,
desenvolvimento de capacidades e na preparagdo, discussdo e
partilha de relatérios semestrais e anuais no ciclodo PRONASAR.
A calenderizag¢@o dos mecanismos de coordenac@o encontra-se
na seccao 2.3.2.4, paginas (21-26).

2.2.1 Parceiros fora do Fundo Conjunto

a) Planificacdo (PIA) e Or¢amentacdo anual para o
PRONASAR

1. Confirmar compromissos On-CUT e Off-CUT em
tempo util no ano n-1

2. Analisar a qualidade do PIA, recomendar melhorias
e aprovar

b) Relatorios semestrais e anuais

3. Prestar informag@o a DNAAS sobre as contribui¢oes
On-CUT e Off-CUT das parcerias feitas
directamente com a Provincia

2.2.2 Parceiros do Fundo Conjunto (Joint Fund)
a) Planificacdo (PIA) e Or¢amentagcdo Anual para o

PRONASAR

4. Confirmar compromissos financeiros até finais de
Maio do ano n-1;

5. Analisar a qualidade do PIA, recomendar melhorias
e aprovar. Inclui: a) validar a alocagdo por
tipo de ac-tividade (capacity building, WASH
comunidades, WASH escolas, WASH satde) de
acordo com o definido no MdE; b) Validar a
alocagao provincial de acordo com os critérios
estabelecidos e com o desempenho das provincias
nos anos n-1;

6. Validar as recomendagdes de ajustes de alocagdo
do AIM.

b) Desembolso de fundos dos Parceiros para o Estado
(Central e Provincial)
7. Desbloquear desembolsos de fundos dos Parceiros
¢) Procurement e contratagdo
8. Acompanhar os trabalhos do painel de contratacdo
da Empresa de Assisténcia Técnica;
9. Dar o “no objection” a contratagdo da Empresa de
Assisténcia TécnicaAssisténcia Técnica;

10. Gerir o processo de contratagdo do Gestor de
FundosGestor de Fundos e Agente de Monitoria
Indepen-dente;

11. Seleccionar o Gestor de Fundos e Agente de
Monitoria Independente e solicitar o “no objection”
do Director da DNAAS:;

12. Assinar e gerir o contrato com Gestor de Fundos e
Agente de Monitoria Independente.

d) Implementacdo / supervisdo, M&A (excepto Gestdo
Financeira)

13. Monitorar a taxa de despesas vs resultados;

14. Assegurar que o Gestor de Fundos observa os
requisitos de gestdo de fundos estabelecidos no
Manual de Operacdes.

e) Gestdo Financeira (durante a implementagdo)

15. Analisar, recomendar melhorias e validar os
relatérios financeiros do PRONASAR, em
particular na exe-cucdo dos fundos do Fundo
Conjunto (Joint Fund);

16. Analisar os relatdrios de auditoria externa;

17. Monitorar o grau de implementagdo das
recomendacdes de auditoria externa.

[f) Desenvolvimento de capacidades

18. Caracterizar as lacunas de capacidade identificadas
pelo Gestor de Fundos, pelo Agente de Capacitagdo
e pelo Agente de Monitoria Independente criar um
programa de formag@o no posto de trabalho;

19. Partilhar os relatérios sobre o desempenho financeiro
das provincias como incentivo a auto-monitoria.

g) Relatorios semestrais e anuais

20. Analisar, recomendar melhorias e validar os
relatérios semestrais e anuais de balango do PIA.

2.2.3 Director da DNAAS
a) Planifica¢do (PIA) e Or¢camentagcdo Anual para
0 PRONASAR

1. Assegurar a elaboracdo dos PIA e zelar pelo seu
cumprimento;

2. Calendarizar o processo de planificacdo
e responsabilizar os departamentos;

3. Convocar reunides do Comité de Supervisdo para
discussdo e validag@o do PIA;

4. Aprovar internamente o PIA e garantir a aprovacao
dos niveis subsequentes;

5. Aprovar as recomendagdes de ajustes de alocacdo
do AMI;

6. Mobilizar fundos adicionais para o PRONASAR;

7. Assegurar coordenacdo inter-sectorial (saude,
educagdo, financas, agricultura e meio ambiente).

b) Desembolso de fundos dos Parceiros para o Estado
(Central e Provincial)

8. Assegurar que o Fundo Conjunto (Joint Fund) seja o
mecanismos atractivo de captacao de investimentos
para a drea do WASH,

9. Aprovar os pedidos de desembolso efectuados pelo
Gestor de Fundos e pelo DAF;

10. Assegurar que todos relatérios dos periodos
anteriores a solicitacido dos fundos sdo discutidos
e aprova-dos pelos Parceiros;

11. Garantir a previsibilide dos fundos, pelo menos
a médio prazo (CFMP vigente);
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¢) Procurement e contratagdo

12. Dar o “no objection” aos TdR, para a contrata¢do
do Gestor de Fundos e do Agente de Monitoria
Inde-pendente;

13. Dar o “no objection” a seleccao do Gestor de Fundos
e do Agente de Monitoria Independente pelos
Par-ceiros.

d) Implementacdo / supervisdo, M&A (excepto Gestio
Financeira)

14. Assegurar a supervisdo técnica e monitoria das
actividades;

15. Interagir com os governos provinciais e Parceiros
para informar-se sobre o progresso dos trabalhos;

16. Desbloquear situacdes de risco;

17. Assegurar coordenagdo inter-sectorial (saudde,
educac@o, financas, agricultura e meio ambiente).

e) Gestdo Financeira (durante a implementagdo)

18. Assegurar a integridade dos investimentos pela
aplicacdo das medidas anti-corrupcao;

19. Autorizar pagamentos dos contratos;

20. Assegurar a legalidade da execugdo fianceira;

21. Aprovar os relatérios financeiros;

22. Divulgar os relatérios das auditorias financeiras;

23. Assegurar a implementacao das recomendagdes da
auditoria externa.

f) Desenvolvimento de capacidades

24. Liderar a agenda nacional de capacitagdo e inovacao
no sector de AAS;

25. Liderar o didlogo sectorial com as provincias,
distritos e Parceiros;

26. Garantir a alocagdo de recursos necessarios para
capacitac@o a todos niveis;

27. Promover oportunidades de disting@o das provincias
pelos seus desempenhos anuais.

g) Relatorios semestrais e anuais

28. Aprovar os relatérios draft e final e autorizar a sua
disseminagdo

2.2.4 Departamento de Planificacao da DNAAS

a) Planificagdo (PIA) e Or¢amentacdo Anual para o
PRONASAR

1. Orientar o processo de planifica¢do e or¢amentacao
e assegurar a qualidade do PIA;

2. Assegurar a conformidade do PIA com o CFMP
Validar o PIA e emitir parecer para aprovagdo do
Director da DNAAS;

3. Assegurar interlocugdo com Parceiros;

4. Enviar o PIA aprovado as provincias, SDPI e
Parceiros;

5. Organizar reunides técnicas, semestrais, de
planificacdo e de balanco, com as Provincias.

b) Desembolso de fundos dos Parceiros para o Estado
(Central e Provincial)

6. Descentralizar o or¢amento para as provincias (On-
CUT);

7. Solicitar aos Parceiros o desembolso de fundos a
Forex;

8. Alertar o DNAAS e Parceiros sobre eventuais
insuficiéncia de fundos face ao programado;

9. Resolver com os Parceiros, DAF e Gestor dos Fundos
assuntos que possam causar entrave nos desem-
bolsos.

10. Oferecer as garantias do Governo a alocagio atempada
de fundos em actividades comparticipadas;

11. Promover estudos sobre o valor do dinheiro para
aumentar a credibilidade do mecanismo de finan-
ciamento.

¢) Procurement e contratagdo

12. Preparar e disponibilizar proactivamente os TdR,
Especificagdes para contratacdes (contratagdes
centrais).

d) Implementacdo / supervisdo, M&A (excepto Gestio
Financeira)

13. Recolher e tratar dados estatisticos relativos aos
programas de investimentos;

14. Assegurar o funcionamento do SINAS;

15. Coordenar e apoiar accdes de auditorias em tempo
dtil da DNAAS (inclui validacao dos TdR pelos
Par-ceiros);

16. Promover a andlise do custo-efficicia dos resultados;

17. Verificar a equidade nos investimentos.

e) Gestdo Financeira (durante a implementagdo)

18. Monitorar a execucdo financeira;
19. Monitorar a execucdo dos planos de investimento e
propor medidas correctivas.

[f) Desenvolvimento de capacidades

20. Realizar cursos de formagdo na drea de recolha,
processamento e andlise de dados;

21. Promover visitas de troca de experiéncia entre
distritos e provincias;

22. Criar redes intra-provinciais do SINAS para
assisténcia técnica aos distritos.

g) Relatorios semestrais e anuais

23. Orientar a ETGP na elaborac@o dos relatérios de
balanco;

24. Coordenar a validagdo interna dos relatdrios
elaborados pela ETGP e submeter a aprovacio do
Director da DNAAS;

25. Partilhar os relatérios draft de balango com Parceiros
e gerir a comunicagio com Parceiros;

26. Partilhar os relatérios finais com Parceiros;

27. Elaborar os relatérios anuais de avaliacdo do
desempenho do sector;

28. Liderar as avaliacdes intermédias e finais do
PRONASAR;

29. Organizar as reunides de planificacio, desempenho
e balango ao longo do ano.

2.2.5 Departamentos da DNAAS: DAA e DS

a) Planificacd@o (PIA) e Or¢camentacd@o Anual para o
PRONASAR

1. Assegurar “a soma dos planos provinciais” e dar todos
os inputs necessarios a ETGP para elaboracgio do
PIA;

2. Analisar criticamente os planos provinciais;

3. Aconselhar sobre as op¢des técnicas e custos unitarios
a serem utilizados no PIA.

b) Procurement e contratagdo

4. Preparar e disponibilizar proactivamente os TdR,
Especificagdes para contratacdes (contratagdes
centrais)
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¢) Implementacdo / supervisdo, M&A (excepto Gestio
Financeira)

5. Monitorar o cumprimento dos prazos de execu¢do
previstos nos contratos;

6. Produzir evidéncias técnicas das relagdes entre os
planos, or¢camentos, resultados e impactos;

7. Dar a assisténcia técnica necessdria as provincias e
distritos para que estes assegurem que as obras
e servicos contratados respondem a demanda
efectiva das comunidades;

8. Supervisionar, monitorar e avaliar a implementacao
dos planos anuais do WASH;

9. Monitoriar, analisar e reportar a qualidade dos
resultados e processos;

10. Resolver conflitos resultantes da implementacdo
das actividades.

d) Gestdao Financeira (durante a implementagdo)

11. Preparar e analisar a taxa de despesas vs resultados;
12. Validar produtos e facturas para pagamento, sempre
que aplicavel.

e) Desenvolvimento de capacidades

13. Liderar a agenda nacional de capacitacio e inovacao;

14. Propor a realizacdo de investigac@o de técnicas
afins de WASH, para diferentes assentamentos
populacionais;

15. Documentar e partilhar licdes na drea do WASH,

16. Promover a investigacao e inovagao;

17. Promover o desenvolvimento de cursos
profissionalizantes online para técnicos distritais
e provinciais.

f) Relatorios semestrais e anuais

18. Dar subsidios a ETGP para elaborac@o dos relatdrios
de balancgo referente a actividades de nivel central
executadas pelos Departamentos;

19. Analisar e validar os relatérios de balanco elaborados
pela ETGP.

2.2.6 Departamento de Administracdo e Financas da
DNAAS

a) Planificacdo (PIA) e Or¢camentag¢do Anual para o
PRONASAR

1. Garantir a aplicag¢do das leis especificas vigentes
(LOE).

b) Desembolso de fundos dos Parceiros para o Estado
(Central e Provincial)

2. Fazer a programacio financeira, solicitar e monitorar
o desembolso da CUT USD para CUT MT;

3. Assegurar disponibiliza¢@o de fundos nas contas CUT
da DNAAS e Provincias;

4. Assegurar os desembolsos dos fundos em actividades
comparticipadas.

¢) Gestdo Financeira (durante a implementagdo)

5. Efectuar pagamentos pelo e-Sistafe;

6. Assegurar que adiantamentos a subcontratados ou
fornecedores ndo sejam feitos sem as devidas
garantias bancdrias;

7. Manter todos os registos financeiros actualizados;

8. Consolidar a execug¢do financeira on-cut e off-cut
através do REO integrado;

9. Implementar as recomendag¢des das auditorias
externas;

10. Assegurar o cumprimento da lei nas despesas
efectuadas.

d) Desenvolvimento de capacidades

11. Realizar formacdes na drea de gestdo financeira as
provincias.

e) Relatorios semestrais e anuais

12. Fornececer informag@o a ETGP para elaborar os
relatérios financeiros referentes aos fundos do
Fundo Conjunto tramitados pela CUT.

2.2.7 Departamento de Aquisicoes do MOPHRH (DAQUI)

a) Planificacdo (PIA) e Or¢camentagdo Anual para o
PRONASAR

1. Preparar e manter actualizado o plano de contratacdes,
com input das 4reas.
b) Desembolso de fundos dos Parceiros para o Estado
(Central e Provincial)

2. Utilizar a programacdo dos desembolsos para
lancamento atempado dos concuros para provisao
de bens e servicos.

¢) Procurement e contratacdo

3. Realizar o processo de contratacdo e aquisi¢cdes do
PRONASAR a nivel central (quando aplicavel).
Inclui: elaborar os documentos de concurso,
observar os procedimentos de contratagio previstos
nos regula-mentos vigentes, receber e processar
as reclamagdes e os recursos interpostos e zelar
pelo cumprimento dos procedimentos pertinentes,
elaborar contratos e submeter ao Visto Prévio ou
Anotacido pela PGR e Tribunal Administrativo;

4. Gerir administrativamente os Contratos celebrados
a nicel central.

d) Implementagdo / supervisdo, M&A (excepto Gestio
Financeira)

5. Zelar pela adequada guarda dos documentos de cada
contratacao;

6. Responder pela manuten¢do e actualizagdo do
cadastro de fornecedores impedidos de participar
no processo de contratagdo;

7. Manter adequada informacao sobre o cumprimento
de contratos e sobre a actuag@o dos fornecedores,
e informar a UFSA o que for pertinente.

e) Gestdo Financeira (durante a implementagdo)

8. Assegurar que as garantias bancdrias para os
adiantamentos correspondem ao que esta previsto
nos contatos;

9. Monitorar o cumprimento dos contratos celebrados
a nivel central;

10. Negociar adendas e extensdes dos contratos
e produzir as justificagdes necessarias.

[f) Desenvolvimento de capacidades

11. Colaborar na realizacdo de formagdes na drea de
concursos, contratagdo e gestdo de contratos;

12. Adequar os documentos de concurso tipo as
necessidades das provincias e distritos;

13. Apoiar as provincias e distritos na concepg¢do
e lancamento de concursos compelexos.

2) Relatorios semestrais e anuais

14. Elaborar os relatérios sobre os processos anuais
de aquisi¢do e contrata¢do



354

I SERIE — NUMERO 57

2.2.8 Equipa Técnica de Gestio do PRONASAR (ETGP)

a) Planificacdo (PIA) e Or¢amentag¢do Anual para o
PRONASAR

1. Actualizar regularmente os pressupostos e projecgoes
fisicas e financeiras necessdrias para o alcance
dos indicadores do PRONASAR, em linha com o
Plano de Accdo de implementacio dos ODS e com
o Documento do Programa;

2. Melhorar a estrutura e contetido do PIA;

3. Analisar de forma critica os dados do SINAS, de
desempenho do PRONASAR, para melhorar o
contetido dos PIAs;

4. Elaborar e actualizar tecnicamente o PIA, incluindo
propostas de DLIs (quando aplicdvel);

5. Assistir tecnicamente as provincias na elaboragdo dos
planos provinciais para o PRONASAR;

6. Assegurar que o PIA é efectivamente um
desdobramento do PRONASAR;

7. Participar nas reunides semestrais de planeamento e
balanco, organizadas pelo DP e colaborar na sua
preparacio e conducio;

8. Preparar os or¢camentos anuais do PIA;

9. Submeter ao Gestor de Fundos os planos actualizados
de Procurement e programacao financeira;

10. Aplicar o algoritmo de alocacio dos JF as Provincias
e Distritos e os critérios de priorizacio acordados.

b) Desembolso de fundos dos Parceiros para o Estado
(Central e Provincial)

11. Dar inputs ao DP para solicitacdo de desembolsos
aos Parceiros;

12. Verificar se os desembolsos efectuados respondem
as necessidades dos periodos acordados e alertar
ao DP;

13. Avaliar os riscos associados aos niveis de
desembolsos e comunicar as provincias e distritos,
através de canais préprios;

14. Garantir que todos relatérios dos periodos anteriores
tenham sido elaborados, submetidos no momento
de solicita¢ao de desembolsos;

15. Propor medidas de acelerag@o das despesas.

¢) Procurement e contratagdo

16. Elabora propostas para serem dados cabimentos
orcamentais aos contratos no ambito do
PRONASAR;

17. Registar e manter actualizados os compromissos
assinados para o Joint Fund (Off e On-CUT);

18. Apoiar proactivamente os Deptos da DNAAS,
as Provincias e os Distritos na elaboragao de
elaboracdo dos TdR e Especificacdes para
contratacao.

d) Implementacdo / supervisdo, M&A (excepto Gestio
Financeira)

19. Assegurar a implementacdo do PRONASAR de
acordo com o PIA;

20. Assegurar que departamentos e provincias executam
correctamente a supervisdo das actividades do
PRONASAR;

21. Assessorar ao Director da DNAAS nas ac¢des de
coodenagdo sectorial e intersectorial;

22. Assessorar ao Director da DNAAS na garantia da
integridade dos procedimentos;

23. Assegurar a visibilidade e implementagdo das
questdes transversais do PRONASAR.

e) Gestdo Financeira (durante a implementagdo)

24. Dar inputs ao DAF para programacao financeira para
pagamentos a fornecedores;

25. Elaborar os relatérios financeiros integrados (on
e off-cut), com apoio do DAF e recomendar a
aprovacgdo ao director da DNAAS;

26. Analisar os relatérios das auditorias financeiras e
recomendar a aprovag@o do director da DNAAS.

f) Desenvolvimento de capacidades

27. Liderar o didlogo sectorial com as provincias,
distritos e Parceiros;

28. Garantir a alocagdo de recursos necessarios para
capacitacdo a todos niveis;

29. Promover oportunidades de disting@o das provincias
pelos seus desempenhos anuais.

g) Relatorios semestrais e anuais

30. Elaborar, com base na informacdo das provincias
e distritos, os relatérios narrativos e financeiros
integrados semestrais e anuais de balanco do PIA;

31. Assegurar a devida monitoria das contribuicdes
Off-Budget e respectiva inclusao nos relatérios de
balanco distritais semestrais e anuais;

32. Realizar revisdes e melhorias ao relatérios com base
nos comentarios de todos, incluindo Parceiros.

2.2.9 As Direccoes Provinciais (DPOPHRH/DAS)

a) Planificacdo (PIA) e Or¢camentag¢do Anual para o
PRONASAR

1. DAS: Analisar criticamente os Planos dos Distritos
para o PIA;

2. DAS: Preparar e or¢camentar os PIA provinciais com
base nos PESOD;

3. DAS: Prestar informagdo sobre metas DLIs
(Disbursement Linked Indicators);

4. DAS: Recolher e prestar informag@o sobre cobertura
estimada e projectos off-budget;

5. DAS: Assegurar equidade e inclusdo nos planos
anuais;

6. DAS: Assegurar a actualizacdo de informagdo do
SINAS.

b) Desembolso de fundos dos Parceiros para o Estado
(Central e Provincial)

7. DAS e DAF: Fazer a programagdo financeira e
solicitar desembolsos para a Provincia;

8. DAF: Entregar atempadamente os justificativos para
desembolsos / reembolsos;

9. Utilizar a programacdo dos desembolsos para
lancamento atempado dos concursos para provisao
de bens e servigos.

¢) Procurement e contratagdo

10. UGEA: Realizar o processo de contratagcdo e
aquisicdes do PRONASAR a nivel da Provincia:
elaborar os documentos de concurso, observar
os procedimentos de contratagdo previstos nos
regulamentos vigentes, receber e processar as
reclamacdes e os recursos interpostos e zelar pelo
cumprimento dos procedimentos pertinentes,
elaborar contratos e submeter ao Visto Prévio ou
Anotacio pela PGR e Tribunal Administrativo;
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11. DAS & UGEA: Gerir administrativamente os
Contratos celebrados a nivel da Provincia

12. UGEA & DAS: Negociar adendas e extensdes dos
contratos e produzir as justificagdes necessarias.

d) Implementacdo / supervisao, M&A (excepto Gestdo
Financeira)

13. DAS: Garantir o cumprimento dos prazos de
execugao previstos nos contratos;

14. DAS e DPE: Produzir evidéncias técnicas das
relacdes entre os planos, or¢amentos, resultados
e impactos;

15. DAS: Assegurar que as obras e servigos contratados
respondem a demanda efectiva das comunidades;

16. DAS e DPE: Supervisionar, monitorar e avaliar a
implementag@o dos planos anuais do WASH;

17. DAS: Monitoriar, analisar e reportar a qualidade dos
resultados e processos;

18. DAS: Resolver conflitos resultantes da
implementa¢do das actividades.

e) Gestao Financeira (durante a implementagdo)

19. DAF: Assegurar que as garantias bancdrias para os
adiantamentos correspondem ao que esta previsto
nos contratos;

20. DAF & DAS: Monitorar o cumprimento dos
contratos celebrados a nivel da provincia;

f) Desenvolvimento de capacidades

21. DAS: Elaborar um plano anual de capacitacdo no
local de trabalho;

22. DAS: Propor a ETGP actividades de formagao em
entidades fora da DPOPHRH;

23. DAS: Elaborar a parte dos relatérios de balanco
semestrais e anuais, em matéria de desenvolvimento
dos recursos humanos.

g) Relatorios semestrais e anuais

24. DAS: Analisar criticamente os relatérios de balanco
distritais semestrais e anuais

25. DAS: Elaborar os relatérios de balango semestrais
e anuais

26. DAS: Prestar informacdo a DNAAS sobre as
contribuicdes On-CUT das parcerias feitas
directamente com a Provincia

2.2.10 Os Distritos - SDPI
a) Planifica¢do (PIA) e Or¢camentacdo Anual para
0 PRONASAR
1. Preparar e orgamentar os PESOD para a drea de AAS;
2. Assegurar equidade e inclusdo nos planos anuais;
3. Assegurar a actualizag@o de informacao do SINAS.

b) Desembolso de fundos dos Parceiros para o Estado
(Central e Provincial)

4. Utilizar a programacdo dos desembolsos para
langamento atempado dos concursos para provisao
de bens e servigos.

¢) Procurement e contratagdo

5. Realizar o processo de contratagdo e aquisicdes do
PRONASAR anivel do Distrito: elaborar os docu-
mentos de concurso, observar os procedimentos
de contratagdo previstos nos regulamentos
vigentes, receber e processar as reclamagoes e 0s
recursos interpostos e zelar pelo cumprimento dos

procedimentos pertinentes, elaborar contratos e
submeter ao Visto Prévio ou Anotagdo pela PGR
e Tribunal Adminis-trativo;

6. Gerir administrativamente os Contratos celebrados
a nivel do Distrito.

d) Implementagdo / supervisdo, M&A (excepto Gestdo
Financeira)

7. Garantir o cumprimento dos prazos de execug¢do
previstos nos contratos;

8. Produzir evidéncias técnicas das relagdes entre os
planos, orgcamentos, resultados e impactos;

9. Assegurar que as obras e servigos contratados
respondem a demanda efectiva das comunidades;

10. Supervisionar, monitorar e avaliar a implementagao
dos planos anuais do WASH;

11. Monitoriar, analisar e reportar a qualidade dos
resultados e processos;

12. Resolver conflitos resultantes da implementagdo
das actividades.

e) Gestdo Financeira (durante a implementagdo)

13. Monitorar a taxa de despesas vs resultados;

14. Visar as situagdes de trabalho submetidas pelos
contratados, mediante uma supervisao prévia;

15. Validar produtos e facturas para pagamento, sempre
que aplicavel;

16. Submeter processos justificativos ao DAF e ao
Gestor de Fundos.

f) Desenvolvimento de capacidades

17. Identificar e reportar as fraquezas existentes na
planificac@o e execug¢do das actividades;

18. Sistematizar os problemas praticos de provisao de
servi¢os nas comunidades;

19. Promover aprendizagem entre comunidades.

2) Relatorios semestrais e anuais
20. Elaborar os relatérios de balango semestrais e anuais.

2.2.11 Gestor de Fundos Externo (GFE)

a) Planificacd@o (PIA) e Or¢camentacdo Anual para o
PRONASAR

1. Dar um parecer aos Parceiros e DNAAS sobre
o alinhamento do orcamento do PIA com os
compromissos off-CUT do Fundo Conjunto (Joint
Fund) dos Parceiros e saldos disponiveis na Conta
Especial;

2. Verificar a consisténcia entre o Procurement Plan
(a ser pago Off-CUT do Fundo Conjunto) com o
acordado PIA.

b) Desembolso de fundos dos Parceiros para o Estado
(Central e Provincial)

3. Fazer a programacdo financeira e monitorar os
desembolsos para a Conta Especial do Fundo
Conjunto (Joint Fund);

4. Solicitar aos Parceiros o desembolso de fundos para
a Conta Especial do Fundo Conjunto (Joint Fund);

5. Assegurar adiantamento/reembolso de fundos para
as provincias e distritos, quando aplicavel, para
des-pesas de funcionamento pagas pela Provincia
ou Distrito.

c) Procurement e contratacdo

6. Registar e manter actualizados os compromissos
assinados para fundos Off-CUT do Fundo Conjunto
(Joint Fund);
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7. Confirmar, por ocasido da submissao de facturas a
pagamento, que o processo de contratagdo estd
conforme com as disposi¢cdes do Decreto 5/2016.

d) Gestao Financeira (durante a implementagdo)

8. Controlar a qualidade dos processos submetidos pelas
provincias e distritos referente aos desembolsos
feitos pela Conta Especial;

9. Certificar-se de que a DNAAS, a DAS e os SDPI
submeteram a documentacdo e as evidéncias
correctas para accionar pagamentos;

10. Efectuar os pagamentos através da Conta especial;

11. Assegurar que adiantamentos a fornecedores ndo
sejam feitos sem as devidas garantias bancarias e
que as mesmas se mantém validas até ao final do
reembolso dos adiantamentos;

12. Manter todos os registos financeiros actualizados;

13. Colaborar com o DAF na elaborag@o de Relatérios
Financeiros integrados do Fundo Conjunto (Joint
Fund).

e) Desenvolvimento de capacidades

14. Identificar as lacunas de capacidade nas areas de
administracdo e gestdo de contratos;

15. Assessorar/capacitar o DAF e as provincias e
distritos na gestdao de fundos, particularmente nos
procedimentos Off-CUT.

f) Relatorios semestrais e anuais

16. Elaborar os relatérios financeiros respectivos
referente aos fundos FC tramitados pela Conta
Especial.

2.2.12 Agente de Monitoria Independente (AMI)

a) Planificacd@o (PIA) e Or¢camentacd@o Anual para o
PRONASAR

17. Assessorar a DNAAS e Parceiros no aperfeicoamento
do quadro de monitoria do desempenho;

18. Prover anualmente a informacio sobre o grau de
alcance dos DLI (disbursement linked indicators)
do ano n-1 de forma a que permita rever as
alocacdes provinciais no ano n;

19. Indicar as alteragdes as alocagdes distritais com
base nos DLI;

20. Fazer uma andlise financeira aos cost drivers nos
planos de procurement.

b) Implementagdo / supervisdo, M&A (excepto Gestdo
Financeira)

21. Assessorar a DNAAS e ao Agente de capacitacio
na monitorar um conjunto discreto de medidas de
“Value for Money” para o programa;

22. Verificar os resultados e a sustentabilidade, através
de controlos de campo nos distritos seleccionados
(duas vezes ao ano);

23. Fornecer relatérios regulares sobre os resultados de
acordo com os principais indicadores de desempe-
nho vinculados ao financiamento (por meio de seu
Gestor do Fundo) e ao apoio ao desenvolvimento
de capacidades.

¢) Gestdo Financeira (durante a implementagdo)
24. Reportar os DLI ndo alcangados e evidenciar causas,
incluindo insuficiéncia de fundos;
d) Desenvolvimento de capacidades
25. Identificar as lacunas de capacidade de implementagio
dos mecanismos de finaciamento ligados ao de-
sempenho;

26. Propor cursos de capacita¢do em temas especificos;

27. No ambito da avaliacdo de desenvolvimento de
capacidades pela AT: propor indicadores, fazer
avalia-cOes iniciais e finais (nivel central e
provincial).

e) Relatorios semestrais e anuais

28. Elaborar os relatérios de monitoria dos DLI previstos
no contrato.

2.2.13 Assisténcia Técnica a DNAAS

a) Planificacd@o (PIA) e Or¢camentacd@o Anual para o
PRONASAR

1. Assessorar e aconselhar a DNAAS em matérias
estratégicas de direc¢do do PRONASAR;

2. Assessorar/capacitar o DP e ETGP na melhoria de
qualidade do PIA;

3. Assessorar/capacitar ao DAA e DS na verificacdo da
conformidade da informacéo técnico-financeira;

4. Assessorar/capacitar ao DP e DAF na aplicagao
correcta do algoritmo para alocacdo do Fundo
Conjunto (Joint Fund) as Provincias;

5. Assessorar / capacitar a ETGP para actualizar
regularmente os pressupostos e projecgdes fisicas
e financeiras necessdrias para o alcance dos
indicadores do PRONASAR, em linha com o Plano
de Accdo de implementacio dos ODS;

6. Conceber processos, directrizes para a gestdo dos
Parceiros fora do Fundo Conjunto (Joint Fund).

b) Desembolso de fundos dos Parceiros para o Estado
(Central e Provincial)

7. Assessorar / capacitar o DAF na preparacdo
de programacdo financeira e solicitacdes de
desembolso de fundos para a CUT MT;

8. Assessorar / capacitar a ETGP sobre riscos e condi¢des
técnicas que possam afectar os desembolsos no
ano n.

¢) Procurement e contratacdo

9. Assessorar / capacitar os Departamentos da DNAAS
na elaborag@o de TdR e Especifica¢des Técnicas,
sempre que aplicavel,

10. Assessorar / capacitar técnicamente nos processos
de aquisi¢do e contratacio (incluindo melhores
modalidades de contratagao;

11. Assessorar / capacitar na gestdo de contratos.

d) Implementagdo / supervisdo, M&A (excepto Gestao
Financeira)

12. Assessorar / capacitar a DNAAS no controlo da
qualidade do processos de pagamento;

13. Contribuir para a criagdo de capacidade sectorial,
melhoria da interacdo e coordenagdo entre os
diferentes niveis governamentais e Parceiros;

14. Assistir a DNAAS a evidenciar a existéncia da
relacdo entre planos, or¢amentos, fundos, contratos
com os resultados (infraestrutura e servigos;)

15. Propor melhorias na implementacio técnica das
actividades e testar / propor inovagdes.

e) Gestdo Financeira (durante a implementagdo)

16. Assessorar / capacitar a DAF nos processos de
gestao financeira;

17. Assessorar / capacitar a DAF na elaboragao de
relatérios integrados;
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18. Assessorar ao DP, DAF e UGEA na elaboragado de
relatério e balancetes financeiros transparentes
inte-grados do Fundo Conjunto (Joint Fund);

19. Assessorar / capacitar a DNAAS na implementag@o
de recomendacdes de auditorias externas.

[f) Desenvolvimento de capacidades

20. Preparar e implementar (directamente ou
subcontratando) o desenvolvimento de capacidades
para o melhoria do desempenho dos diferentes
actores institucionais;

21. Departamentos da DNAAS, com base em: a)
relatérios anteriores de diagndstico de capacidades;
b) planos de reforco de capacidades.

g) Relatorios semestrais e anuais

22. Assessorar/capacitar ao DP, ETGP e o DAF na
elaboracdo dos relatérios semestrais e anuais.

2.2.14 Agente de capacitacao institucional (ACI)

a) Planificacdo (PIA) e Or¢amentag¢do Anual para o
PRONASAR

1. Criar capacidade nas provincias para melhor
sistematizagdo da informagdo de acesso a dgua,
de cobertura, projectos em curso e planificagdo;

2. Assessorar / capacitar os DAS e SDPI na priorizag@o
das demandas;

3. Assessorar / capacitar na planificagdo multissectorial
WASH no ambito do PESOD e PES Provincial;

4. Assessorar / capacitar os DAS e SDPI na producdo
de informacdo de DLIs e interpretag¢do correcta no
desempenho dos DLI no ano n-1 e suas implicacdes
na orcamentacio das actividades no ano n.

b) Desembolso de fundos dos Parceiros para o Estado
(Central e Provincial)

5. Assessorar / capacitar os DAS e SDPI na programac@o
financeira, preparacao de justificativos e recepgio
de desembolsos;

6. Assessorar / capacitar as provincias e SDPI a
trabalharem nos limites or¢amentais impostos pela
qualidade do seu desempnehos no ano n-1.

¢) Procurement e contratagdo

7. Assessorar / capacitar na elaboracdo de TdR;

8. Assessorar / capacitar as provincias e distritos
técnicamente nos processos de aquisicdo e
contratacao.

d) Implementagdo / supervisdo, M&A (excepto Gestdo
Financeira)

9. Avaliar as capacidades provinciais e distritais;

10. Preparar planos de desenvolvimento de capacidade
provinciais e distritais;

11. Desenvolver um pacote standard de desenvolvimento
de capacidades;

12. Implementar acgdes de capacitacio institucional
para o aumento de capacidade.

e) Gestdo Financeira (durante a implementagdo)

13. Assistir as direc¢des provinciais e SDPI
a interpretarem os resultados das execucgodes
finaceiras;

14. Desenvolver mecanismos de prestagdo de contas
através dos Conselhos Consultivos Locais.

f) Desenvolvimento de capacidades

15. Identificar, necessidades de capacidade técnica das
Provincias;

16. Propor ac¢des de capacitacdo técnica para melhoria
de desempenho;

17. Implementar o desenvolvimento de capacidades;

18. Subcontratar ac¢des de desenvolvimento de
capacidades.

g) Relatorios semestrais e anuais

19. Dar suporte / Capacitar as provincias e distritos na
elaboragdo de relatdrios semestrais e anuais.

2.2.15 Ministério de Economia e Financas

A importancia do MEF para o bom desempenho financeiro
do PRONASAR, esté nas trés vertentes da responsabilidade das
suas Direc¢des:

e Tesouro - Registo dos movimentos e desembolsos
dos fundos, de acordo com a periodicidade definida
no MdE, registo dos desembolsos dos Parceiros
na FOREX-USD, transférencia da FOREX para
a CUT- USD e desta para a CUT- MT, a pedido
da DNAAS e a satisfacdo da PF (programacgao
financeira) dos beneficiarios dos fundos.

e Orcamento - a) Registo dos saldos do ano
anterior no Orcamento da DNAAS, apés um
més do pedido efectuado pela Departamento de
Planificagdo e Cooperacdo do MOPHR; b) registo
da inscricdo dos fundos adicionais dos Parceiros
ndo inscritos no Orcamento Inicial, apés um
més do pedido efectuado pelo Departamento
de Planificacdo e Cooperacio do MOPHRH; ¢)
efectuar a descentraliza¢do dos fundos para as
Direccdes Provinciais e Servigos Distitais, apds
um més do pedido efectuado pelo Departamento
de Planificacdo e Cooperagdo do MOPHRH.

e Contabilidade Publica - Registo da execucao dos
fundos dos Projectos Off-Cut no e-Sistafe, no més
seguinte a sua efectivagio.

2.2.16 Autoridade Reguladora de Aguas, Instituto
Publico (AURA, IP)

A AURA, IP serd a autoridade reguladora do servico e
responsavel por:

1. Elaborar os contratos modelo e instrumentos de gestdo
para os gestores privados ou comunitarios;

2. Desenhar instrumentos especificos de regulacio e
supervisao;

3. Desenhar modelos de regulacdo que viabilizam a
participacdo de operadores privados locais ou
associagdes comunitarias;

4. Propor uma politica de subsidios mais equilibrada que
assegure a sustentabilidade; e

5. Estudar formas adequadas de exercicio da regulacio
que promava a auto-regulacdo e/ou partilhada com as
autoridades locais.

2.3 Gestao do Programa

2.3.1 Acordos e Compromissos

Para além do Documento do Programa e do Manual de
Operag¢oes do Programa, o PRONASAR serd apoiado e governado
por uma série de acordos e compromissos, como segue:

e (Cédigo de Conduta para o Sector de Aguas de 2008;

e Memorando de Entendimento (MdE) para o Fundo
Conjunto de ASR;
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e Acordos bilaterais entre 0 GAM e os Parceiros de
desenvolvimento;

e Normas Executivas para estabelecer a gestdo do
Programa e coordenar as institui¢des aos niveis central
e provincial.

2.3.2 Accoes de gestao
2.3.2.1 Cédigo de Conduta

A Equipa Técnica de Gestdo do Programa, em colaboragdo com
o Comité Directivo do Programa e um representante do Grupo
dos Principais Parceiros do sector, encorajard continuamente
outros Parceiros de desenvolvimento, incluindo ONGs que
providenciardo o financiamento de actividades de ASR, para
assinarem o Cédigo de Con-duta do Sector de Aguas, alargando
assim a base para um SWAP efectivo e inclusivo.

Esta actividade consistird numa troca de cartas entre o
Representante dos Parceiros de Desenvolvimento e o Governo de
Mogambique representado pelo Ministério das Obras Publicas e
Habitacao e Recursos Hidricos. As ceriménias de assinatura serdo
planeadas pela DNAAS, que emitird os convites, e presididas pelo
Ministro das Obras Publicas e Habitacdo e Recursos Hidricos.

2.3.2.2 Memorando de Entendimento (MdE) para o Fundo
Conjunto de ASR

Embora a participagdo no Fundo Conjunto de ASR nio
seja um prérequisito para apoiar 0 PRONASAR, o Programa
encoraja o uso crescente do Fundo Conjunto como mecanismo
de financiamento das actividades de ASR em Mocambique. A
Equipa Técnica de Gestdo do Programa, em colaboragdo com
o Comité Directivo do Progra-ma e o Grupo dos Principais
Parceiros de Desenvolvimento, encorajardo continuamente outros
Parceiros de desenvolvimento, incluindo ONG que financiem
actividades de ASR, a assinarem o MdE do Fundo Conjunto de
ASR, contribuindo assim para a harmonizagdo dos arranjos e
alinhamento dos financiamentos com os sistemas nacionais de
aquisicdes e gestdo financeira.

Esta actividade consistird numa troca de cartas entre o
Representante dos Parceiros para o sector de AAS e o Governo
de Mogambique representado pelo Ministério das Obras Publicas
e Habitacao e Recursos Hidricos e pelo Ministério de Economia e
Financas. A ceriménia de assinatura serd planeada pela DNAAS,
que emitird os convites, e presidida pelo Ministro de Economia
e Financas.

2.3.2.3 Acordos bilaterais

A Equipa Técnica de Gestdo do Programa (ETGP), em
colaborag@o com Parceiros de desenvolvimento relevantes, sera
responsavel pela revisdo dos acordos bilaterais ja existentes
e pelos novos acordos, para assegurar a sua consisténcia e
alinhamento com os principios, objectivos e abordagens do
programa.

Espera-se que os acordos bilaterais assinados depois do inicio
oficial do Programa em 2019, estejam enquadrados e alinhados
com 0s objectivos e abordagens do Programa.

Esta actividade consistird numa revisdo conjunta da
conformidade dos Acordos, por um representante da ETGP e cada
um dos Parceiros de desenvolvimento. Esta revisdo produzird
Actas Acordadas assinadas por ambas as partes, nas quais é
apresentada uma avaliacdo geral da conformidade do Acordo,
bem como uma descri¢do das areas/elementos, se alguns, que
nao estejam em conformidade e um plano com prazos para os
pdr em conformi-dade.

As Actas Acordadas podem também recomendar que seja
preparada uma emenda a um Acordo ja existente, aprovada e
incluida como parte do Acordo.

2.3.2.4 Mecanismos de coordenacao

O Governo e Parceiros acordaram o estabelecimento de féruns
de discussdo dos assuntos subsector de dgua, saneamento rural
e higiene que ddo corpo ao Mecanismos de Coordenagdo do
PRONASAR. Fundamentalmente, o mecanismo compreende
reunides anuais distribuidas da seguinte forma: reunides de
coordenacdo apenas entre os Parceiros, reunides de coordenagdo
apenas entre as Estruturas do Governo e reunides conjuntas
Parceiros e Governo, a diferentes niveis.

a) Reuniao de Parceiros do Fundo Conjunto

O coordenador dos Parceiros do Fundo Conjunto convocard
reunides técnicas, de dois em dois meses, onde participam 0s
representantes dos Parceiros Constribuintes do Fundo Conjunto
ao nivel técnico. Estes encontros abordardo, entre outros assuntos:

*  Planificacio e Orcamentacio - Rever tecnicamente
o PIA e o respectivo Or¢amento, incluindo analisar
e validar a observancia do algoritmo e critérios
definidos; emitir recomendacdes a DNAAS.

*  Desembolso de Fundos para o Estado (On-CUT e
Off-CUT) - Desbloquear dificuldades de desem-bolsos
do lado dos paceiros.

e Implementagdo, supervisdo e monitoria e avaliacdo
— Partilhar as experiéncias das implementagdes
individuais provinciais; emitir recomendacdes para
melhoria do progresso; preparar acgdes para imple-
mentagdo das recomendagdes do Agente de Monitoria
Independente.

*  Gestao Financeira — Analisar o progresso da execucio
financeira do PRONASAR e do Fundo Conjunto.

e Assisténcia Técnica Central e Capacitacao
Institucional Provincial — Analisar o impacto da
assisténcia técnica na melhoria da consisténcia do
programa; verificar o progresso de desenvolvimento
de capacidades a nivel central, provincial e distrital;
recomendar medidas para o aumento da eficicia da
assisténcia técnica.

Calendario: Fevereiro, Abril, Junho, Agosto, Outubro e
Dezembro de cada ano.

b) Reuniao técnica conjunta para o Fundo Conjunto

O Coordenador Adjunto do PRONASAR convocara reunides
técnicas conjuntas onde participam a ETGP, Gestor de Fundos
Externo, Coordenador da AT, todos os Parceiros do Fundo
Conjunto. Podem ser convidados: o Agente de Monitoria
Independente, o MEF e outros. Estas reunides também terdo lugar
de dois em dois meses e deverdo anteceder as reunides do Comité
de Supervisdo do PRONASAR. Estes encontros abordarao, entre
outros assuntos:

e Planificacdo e Orcamentacdo — Acompanhar a
elaboracdo do PIA, incluindo Or¢amento; resolver
questdes técnicas associadas a priorizacdo das
actividades para o ano.

e Desembolso de Fundos para o Estado (On-CUT e Off-
CUT) — Acompanhar a situagdo dos desem-bolsos ao
Joint Fund (On-CUT e Off-CUT).

*  Implementacdo, supervisdo e monitoria e avaliacdo
— Analisar criticamente o ponto de situagdo das
actividades planeadas e discutir formas de corrigir
desvios; discutir problemas associados a qualidade de
obras e desempenho de outros fornecedores de servigo;
analisar o nivel de alcance dos DLIs (quando aplicavel)
e acgoes de melhoria de desempenho.
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e Gestao Financeira — Analisar criticamente a
programacao e progresso de pagamentos a fornecedores
e servicos vis-a-vis os compromissos e valores
disponiveis; analisar e discutir accdes para resolver
problemas com os procedimentos administrativos
e financeiros; analisar o plano de ac¢do de de
implementagdo das recomendacido da Auditoria do
ano presente e do ano anterior.

e Relatérios — Comentar e dar inputs aos relatérios
semestrais e finais, técnicos e financeiros, do PRONA -
SAR.

e Assisténcia Técnica Central e Capacitacdo Institucional
Provincial — Analisar o impacto da assisténcia técnica
na melhoria da consisténcia do programa; verificar o
progresso de desenvolvimento de capacidades a nivel
central, provincial e distrital; recomendar medidas para
o aumento da eficicia da assisténcia técnica.

Calendario: Fevereiro, Abril, Junho, Agosto, Outubro e
Dezembro de cada ano.

¢) Comité Directivo do PRONASAR

O Director da DNAAS convocara reunides do Comité
Directivo, onde participam Coordenador Adjunto do PRO-
NASAR, Chefes de Departamento da DNAAS e o Ponto Focal
do MEF. Pode ser alargado ao Gestor de Fundos Externo,
Coordenador da AT e DPOPHRH. Estas reunides terdo lugar
trés vezes ao ano, sempre antecedidas das reunide do Comité de
Supervisao do PRONASAR. Estes encontros abordario:

e Planificacdo e Orcamentagdo — Aprovagdo prévia
do PIA, discutir e resolver questdes criticas sobre
abordagem e priorizacdo no PIA e respectivo
Orcamento.

e Desembolso de Fundos para o Estado (On-CUT e Off-
CUT) - Discutir e identificar acgdes para aceleragido
dos desembolsos de Parceiros ao Estado.

e Implementagdo, supervisdo e monitoria e avaliacio —
Avaliar o progresso de implementacdo do PRONASAR
e desbloquear assuntos criticos que nao se resolvem a
nivel das Reunides Técnicas.

e Gestdo Financeira — Analisar e aprovar internamente
o Relatério de Auditoria do PRONASAR; Analisar
e tomar decisdes com relacdo ao nivel de execugdo
financeira trimestral do PRONASAR.

e Relatérios — Analisar previamente os relatérios
semestrais e finais, técnicos e financeiros, do PRONA-
SAR.

e Assisténcia Técnica Central e Capacitacdo Institucional
Provincial — Apreciar o desempenho da Assisténcia
Técnica.

Calendario: Mar¢o, Agosto, Outubro de cada ano.

d) Reuniao dos todos Parceiros de agua e saneamento
rural
Os Parceiros dentro e fora do Fundo Conjunto, decidirdo sobre
a lideranca deste férum e a periodicidade dos seus encontros.
Tomardo parte todos os Parceiros do Fundo Conjunto do
PRONASAR e outros Parceiros trabalhando no subsector de agua
e saneamento rural e higiene. Nesta reunidio os Parceiros, tratardo
dos seguintes assuntos, entre outros:

e Planificacdo e Orcamentacdo — Organizacdo dos
Parceiros para informar a DNAAS sobre as contribui-
¢coes “Off-budget” para o ano n+1 (ano para o qual
esta-se a planificar) até Maio do ano n.

e Diversos assuntos técnicos e financeiros de
implementacdo do PRONASAR.

¢) Comité de Supervisio do PRONASAR (nivel central)

O Director da DNAAS convocard reunides do Comité de
Supervisdo, onde participam os Parceiros do Fundo Conjunto
ao nivel de Chefes de Cooperacdo (HoC), Um Parceiro fora
do Fundo Conjunto, que estd exclusivamente fora do Fundo
Conjunto, o Coordenador Adjunto do PRONASAR, os Chefes
de Departamento da DNAAS, o Ponto Focal do MEF. Podem ser
convidados representantes de outros sectores quando aplicavel.
Estas reunides terdo lugar trés vezes ao ano. Nas reunides do
Comité de Supervisdo, o Governo e Parceiros debrugar-se-ao
sobre as seguintes matérias, entre outros assuntos:

e Planificacdo e Orcamentacdo — Apresentar os
compromissos dos Parceiros e do Governo para o ano
seguinte; discutir e resolver questdes criticas sobre
abordagem e prioriza¢@o no PIA (incluindo alocacdes
dos recursos do Fundo Conjunto as provincias) de
todo o PRONASAR e respectivo Or¢amento, aprovar
o plano de Procurement integrado do Joint Fund.

*  Desembolso de Fundos para o Estado (On-CUT e
Off-CUT) — Discutir e desbloquear desembolsos de
Parceiros ao Estado.

*  Implementagdo, supervisdo e monitoria e avaliacao —
Avaliar o progresso de implementacdo do PRONASAR
e desbloquear assuntos criticos que nao se resolverem
a nivel das Reunides Técnicas.

*  Gestdo Financeira — Discutir o Relatério de Auditoria
do PRONASAR; analisar os aspectos criticos de
implementagdo de recomendagdes recorrentes e
graves de Auditorias; Analisar e tomar decisdes com
re-lagdo ao nivel de execucao financeira trimestral do
PRONASAR.

e Relatérios — Discutir e resolver questdes criticas sobre
os relatorios semestrais e finais, técnicos e finan-ceiros
do PRONASAR.

e Assisténcia Técnica Central e Capacitacdo Institucional
Provincial — Discutir e resolver questdes criticas sobre
o desempenho da Assisténcia Técnica.

*  Outros - Discutir e aprovar altera¢cdes ao Manual
de Procedimentos do PRONASAR; acordar pontos
a serem discutir em encontro com o Ministro das
OPHRH.

Calendario: Marco, Agosto e Outubro de cada ano.

Nota:

Nos assuntos directamente relacionados com Fundo
Conjunto, apenas os Parceiros do Fundo Conjunto irdo parti-
cipar na tomada de decisao.

) Comité de Supervisio (nivel provincial)

O Governador da Provincia convocara reunides do Comité
de Supervisdo da respectiva provincia, onde participario
Secretario Permanente da Provincia, DNAAS, DPOPHRH, DP
Satde, DPEF, DPATDR, DP Educagdo e DH, Administradores
dos distritos com apoio do PRONASAR para funcionamento,
Directores dos SDPIs dos distritos referidos, representante de
um dos Parceiros do Fundo Conjunto (no caso de Nampula e
Zambézia poderd ser o DFID), representantes do Agente de
capacitacao, quando houver: chefe de equipa e um assessor
ao nivel da provincia, Assisténcia Técnica do PRONASAR (1
elemento do nivel central e 1 elemento do nivel provincial, quando
houver) e todos os Parceiros que trabalham no abastecimento de
dgua, saneamento rural e higiene na Provincia. As reunides, terdo
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lugar duas vezes ao ano. Nas reunides do Comité de Supervidao
Provincial, o Gover-no e Parceiros debrucar-se-do sobre as
seguintes matérias, entre outros assuntos:

e Tomar decisdes sobre o alinhamento estratégico do
PRONASAR e Fundo Conjunto ao nivel provincial,
incluindo os ajustamentos que forem necessarios
durante a sua implementag@o neste nivel.

e Planificagdo e Or¢camentacdo — Validar do plano
operacional e orcamento (anuais).

e Desembolso de Fundos para o Estado (On-CUT e
Off-CUT) — Analisar em que medida os fluxos de
desembolsos impactam as actividades do Programa
a nivel provincial e tomar decisdes para sua normali-
7agao.

e Implementagdo, supervisdo e monitoria e avaliacdo
— Analisar os ponto de situacdo da implementacdo
do PRONASAR a nivel da provincia, incluindo o
progresso no alcance dos indicadores de desempe-
nho ligados a desembolsos (DLIs); desbloquear
assuntos criticos que ndo se resolveram a nivel das
Reunides Técnicas; acordar ac¢des para acelerar
a implementacdo a nivel provincial; assegurar
coordenacdo intersectorial (saide, educagao, financas,
agricultura e meio ambiente); validar relatérios
sobre investimentos técnicos e financeiros e aprovar
mudangas a se operarem na implementagdo do
Projecto.

e Gestdo Financeira — Validar relatérios de Progresso,
analisar e tomar decisdes em relacdo ao nivel de
execugdo financeira provincial do PRONASAR.

e Relatdrios — Discutir e resolver questdes criticas sobre
os relatérios provinciais do PRONASAR.

e Assisténcia Técnica Central e Capacitacdo Institucional
Provincial — Aprovar o plano provincial de Capacitacdo
Institucional (baseados na Estratégia, Plano e TdR de
Capacitacao Institucional), analisar o progresso e
discutir melhorias.

e Outros: partilha de experiéncias, boas praticas, licdes
aprendidas dos Distritos.

Calendario: Marco e Setembro de cada ano.

Nota:

Nos assuntos directamente relacionados com o Fundo
Conjunto, apenas os Parceiros do Fundo Conjunto irdo
participar na tomada de decisdo.

2) Encontro de Nivel Politico do PRONASAR (nivel
central)

O Ministro de OPHRH convocard e presidird encontros de
Nivel Politico do PRONASAR, onde tomarao parte: Embaixador
/ Chefe de Missao (Troika: 2 Representantes do Fundo Conjunto,
1 Representante de Parceiros fora do Fundo Conjunto), Director
da DNAAS, Coordenador Adjunto do PRONASAR e Chefes de
Cooperagdo (HoC). As reunides, terdo lugar quando necessario
e tratardo de assuntos estritamente relacionados ao PRONASAR,
que incluem:

e Discussao de assuntos de cardcter de politica.

e Desbloqueio de assuntos que requeiram intervenciao
inter-ministerial de alto nivel.

e Discussdo e resolugdo de problemas complexos
(técnicos e fiduciarios).

Calendario: Quando necessario.

h) Reunido técnica semestral de balanco e planificacio
(“ETP”)

O Director da DNAAS convocaré reunides técnicas
semestrais de balango e planificacio do PRONASAR, onde
tomardo parte: Chefes de Departamento Centrais, Coordenador
Adjunto do PRONASAR, ETGP, Gestor de Fun-dos Externo,
DAS Provinciais, Coordenador da AT, Representante do grupo
multissectorial para o WASH rural e INE. Estas reunides serdo
organizadas pelo Departamento de Planificacio da DNAAS e
serdo predidas pelo Director da DNAAS. As reunides terdo lugar
duas vezes por ano, sendo uma na primeira semana de Julho e
outra na segunda semana de Dezembro. Os assuntos tratados
incluiram PRONASAR, Agua e Saneamento Urbano.

Calendario: Junho e Dezembro de cada ano.
i) Comité de Supervisdo Alargado do PRONASAR

O Director da DNAAS convocard reunides do Comité de
Supervisao Alargado do PRONASAR, onde tomarao parte: os
membros do Comité de Supervisao, alargado a uma seleccio de
Distritos, alargado a todos os Parceiros de Cooperagdo e outros
interessados do PRONASAR. Estas reunides serdo organizadas
pelo Departamento de Planificagdo da DNAAS e serdo presididas
pelo Director da DNAAS. As reunides terdo lugar duas vezes por
ano, uma, antecendendo a Reunido da Revisdo Anual Conjunta do
Sector de Aguas (RAC) e outra associada a ETP de Julho. Esta
ultima, serd em formato de Workshop.

e Planificagdo e Orcamentacdo — Aprovar o PIA;
Parceiros do Fundo Conjunto aprovam em separado
o Procurement Plan integrado do Fundo Conjunto.

e Implementagdo, supervisdo e monitoria e avaliacdo
— Partilhar experiéncias e boas praticas de im-
plementacdo do PRONASAR; discutir questdes de
sustentabilidade na implementagdo do PRONASAR;
discutir abordagens de implementagdo e opgdes
tecnoldgicas; discutir a inclusao social e de género; dis-
cutir opgdes para o fortalecimento do sector privado.

*  Gestdo Financeira — Partilhar experiéncias sobre o
mecanismo de Gestdo de Fundos através de agente
externo e como isso influencia na eficiéncia de provisao
do servigos.

*  Assisténcia Técnica Central e Capacitacdo Institucional
Provincial — discutir a implementag@o dos Guidelines
de Capacity building provincial

e Relatdrios — Aprovar o relatério de balango anual do
PRONASAR.

Calendario: Margo e Julho de cada ano.
J) Reunido Anual Conjunta (RAC)

O processo da Revisdao Sectorial Conjunta enquadra-se nos
mecanismos de coordenagdo e didlogo, estabelecidos entre o
Governo e os Parceiros, sobre politicas prioritdrias e decisdes
estratégicas de uso efectivo da ajuda para a reducio da pobreza,
em particular e o alcance das metas nacionais de desenvolvimento
sustentavel (ODS).

No quadro do Memorando de Entendimento (MdE) assinado
em 2009 entre o Governo de Mogcambique (GdM) e os Parceiros de
Apoio Programatico (PAPs), foi estabelecido um quadro comum
de planificacdo, monitoria e avalia¢do, alinhado com o ciclo de
planificagdo e orcamentacdo do Governo, privilegiando o uso dos
instrumentos principais de planificagdo, orcamentac@o, monitoria
e avaliag@o nacionais. Em conformidade com o estipulado neste
MdE, o Governo de Mocambique e os Parceiros de Apoio
Programitico realizam a Revisdo Anual da Parceria e a discussao



25 DE MARCO DE 2025

361

dos factores que determinam o desempenho. Tal avaliagao é feita
na base dos relatérios do balang¢o do desempenho do Governo em
relacdo ao Plano Econdmico e Social (PES), Quadro de Avaliagao
de Desempeno (QAD), Relatdrio de Execucao Or¢amental (REO)
e estudos sectoriais previamente identificados.

Em cada ano, o Ministério de Economia e Financas estabelece
os ctitérios de avaliagdo a serem usados pelos sectores na
avaliacdo do seu desempenho anual.

Calendario: Revisdo Anual Conjunta, entre Marco e Abril de
cada ano.

3. Planificacdao, Orcamentacio, Monitoria E Avaliacio

3.1 Planificacio e o ciclo integrado

3.1.1 Planificacao

A programacdo das ac¢des do Governo de Mogambique
obedece a um sistema de planeamento publico que tem
instrumentos proprios (figura 2).

Figura 2 - Sistema de planeamento publico: articulagao de instrumentos
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O Plano Econémico e Social (PES) do Governo e o Orcamento
do Estado (OE) sao elaborados com base nas politicas e prioridades
definidas no Plano Quinquenal do Governo. A preparacdo do PES
e do OE tem em conta as projecgdes financeiras do Cenario Fiscal
de Médio Prazo (CFMP), que constitui o envelope financeiro a
médio prazo para todos os programas do Governo e constitui a
ligag@o entre os planos e orcamentos a médio prazo e anuais.

Os niveis de planificagdo descritos no programa sdo: nivel
central, nivel provincial, nivel distrital e local. O Programa apoiara
a preparagdo dos planos distritais do AASR a serem integrados
nos planos de desenvolvimento e de investimento anuais e a
médio prazo. E importante que o PES e planos equivalentes a
todos os niveis coloquem o enfoque no aumento da cobertura
por abastecimento de dgua e saneamento, para atingir as metas
relevantes dos ODSs e na sustentabilidade e manutencido das

infra estruturas e servigos para garantir acesso universal equitativo
e sustentdvel. A principal ferramenta de planificacdo anual do
PRONASAR, anivel central, € o Plano de Imple-mentacido Anual
(PIA). O PIA deve ser a expressio detalhada do Plano Econémico
e Social e devera conter actividades que contribuem para a
execucdo plena dos compromissos do sector, como emanados no
PES. O pro-cesso de preparacao do PIA e as responsabilidades dos
diferentes niveis na planificac@o e or¢amentacio estio detalhados
no Documento do Programa (Pdginas 53 — 57).

3.1.2 Ciclo integrado de planificacdo, orcamentacao e
relatorios

A tabela 1 mostra como € que os diferentes niveis da estrutura
do Governo e Parceiros articulam o ciclo geral da planifica¢do
ao longo do ano.
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para a execugao plena dos compromissos do sector, como emanados no PES. O processo de preparagéo do PIA e
as responsabilidades dos diferentes niveis na planificagdo e orcamentagéo estéo detalhados no Documento do Pro-
grama (Paginas 53 — 57).

3.1.2 Ciclo integrado de planificacdo, orcamentacao e relatorios

A tabela 1 mostra como é que os diferentes niveis da estrutura do Governo e Parceiros articulam o ciclo geral da
planificacdo ao longo do ano.

Tabela 1 - Ciclo integrado de planificagéo, orgamentag&o e relatorios

Ano n Actividades e prazos

e  Até 31 de Janeiro - verificagdo dos saldos do ano n-1
e  Até 31 de Janeiro:
o Envio do relatério narrativo e financeiro de balango anual do PIA do ano n-1

Janeiro o Envio da verséo draft final do PIA do ano n aos Parceiros para recomendagdes dos Parceiros. Inclui:
= Inclus@o dos comentarios dos Parceiros a versédo draft
= Revis&o com base no progresso das Provincias do ano n-1

e  Revisdo / confirmagéo da aplicagéo dos critérios de alocagéo as Provincias

e  15de Fevereiro — comentérios integrados dos Parceiros a vers&o final

Fevereiro e 28 de Fevereiro — envio da versao final do PIA dos Parceiros
e  Até 15 de Margo — Reuniao do Comité de Supervisao para validagao parcial dos Parceiros ao PIA (componente
Margo de Fundo Conjunto - Joint Fund) e aprovag&o do desembolso dos Recursos do Fundo Conjunto (Joint Fund) para o
anon
e Até 31 de Margo — Revisdo Anual Conjunta e Aprovag&o do PIA (completo)
Abril o  Até final de Abril — elaborag&o dos planos distritais para o ano n+1
e  Até final de Maio — elaborag&o dos planos provinciais para o ano n+1
e  Até 30 de Maio — compromissos indicativos dos Parceiros do Fundo Conjunto (Joint Fund) aoc MEF e MOPHRH
Maio para trés anos (ano n+1, n+2 e n+3). Condig&o para compromissos indicativos: disponibilizado o relatério narrativo
e financeiro de balango anual do PIA ano n-1
e  Até 30 de Maio — compromissos indicativos dos Parceiros “off-budget” para a DNAAS para 0 ano n+1 (actividades
por Distrito), por forma a que a DNAAS possa introduzir no PIA
Junho e Até 30 de Junho - enviar aos Parceiros o Relatdrio da Auditoria do ano n-1
e  Primeira semana de Julho — Reuni&o técnica semestral de Balango, ajustes ao Plano do 2° Semestre do ano n; e
Julho planificagcdo do ano n+1

e 20 de Julho - envio do Relatorio de Balango semestral narrativo e financeiro (1° semestre do ano n) ao Comité de
Superviso (nivel nacional)

e  Primeira semana de Agosto — Reunido do Comité de Supervisao para andlise do Relatério narrativo e financeiro

Agosto de Balango semestral (1° semestre do ano n), indicadores DLIs do ano n-1 e implicagdes na alocagdo no ano n+1;

ponto de situacédo da elaboragéo do PIA para 0 ano n+1

Setembro e 30de Setembro - Confirmagao dos compromissos finais dos Parceiros com finaciamento paralelo ao fundo conjunto

o  Ultima semana de Outubro — Reuniio do Comité de Supervisdo para analise do Relatorio de Auditoria do ano
n-1 e confirmag&o dos compromissos finais do Fundo Conjunto (Joint Fund)
o  Condigéo para compromissos finais para 0 ano n+1:
Outubro = Resposta da DNAAS (com plano de accéo) ao Relatdrio de Auditoria do ano n-1
= Caso o desembolso do Fundo Conjunto (Joint Fund) para os anos n-2 e n-1 seja mais de $20
M no total, resposta da DNAAS (com plano de acgéo) ao Relatorio de Auditoria de Procure-
ment
e  Até 30 de Novembro — envio do draft do PIA para 0 ano n+1 para comentarios e sugestées de melhoria dos Par-
ceiros
e  Até 30 de Novembro - langado o concurso para auditoria do ano n (o concurso pode ser a realizagdo de auditorias
para multiplos anos)
e  Até 15 de Dezembro - comentarios integrados dos Parceiros a DNAAS (referente ao PIA)
Dezembro e  Até a segunda semana de Dezembro — Reunido final de Balango com as Provincias. Verificagdo do nivel de
implementagéo do plano do ano n e actividades que transitam para 0 ano n+1

Novembro
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O PIA deve apresentar uma matriz integrada de planificagdo seguindo o modelo abaixo (tabela 2).

Tabela 2 - Matriz integrada de planificagéo no PIA (Global - todas as provincias)

Fundo Conjunto Projectos Individuais
_— - iy Classificador
Objectivos e indicado-  Actividades para o A Orgamento On-Budget Off-B
de actividade g Total
res do PRONASAR Ano ek do Estado Off-
OveUT cur O O ooyt
CuT CcuT

1.2.1 50 20 5 10
1.1 122

1.2.1
1.2 122
Total

#*% As actividades podem ser: AT Central, Outras Central, Saneamento nas Comunidades, WASH nas Escolas e Unidades

Sanita-rias, Outras Actividades WASH.

Apés a aplicacdo da féormula de alocacao provincial, o PIA deve apresentar uma matriz integrada de planificagio, por

provincia, seguindo o modelo abaixo (tabela 3).

Tabela 3 - Matriz integrada de planificag&o no PIA, por provincia

LT (Sl ity Projectos Individuais

o (Joint Fund)
Provincias Actividades parao : Orgamento On-Budget Off-B  Total
Ano do Estado Off-
On-CUT CUT On- Off- Off-
CUT CUT CUT
1.2.1 50 20 5 10
Niassa 1.2.2

1.2.1

1.2.2

Total

Para além de outros anexos, o PIA devera incluir:

e O detalhe das tabelas acima por forma a visualizar-se
claramente as tarefas e contratos de cada Actividade

e O Plano de Aquisi¢des (Procurement Plan) para
contratos a serem pagos pelo Fundo Conjunto, separan-
do Off-CUT e On-CUT

e Plano de mitigacdo dos riscos fiducidrios

Isto ird permitir os Parceiros do Fundo Conjunto aprovar o
que serd pago pelo Gestor de Fundos Externo através da Conta
Especial Off-CUT e também o que serd pago On-CUT pelo
Governo.

3.1.3 Relatorios financeiros

As matrizes (em Excel) dos relatérios do PIA devem estar
adequadamente “ligadas” por forma obter-se, automaticamente,

visualizacdes da execugdo financeira em diferentes dimensoes:
objectivo do PRONASAR, por provincia, tipo de actividade,
fonte de financiamento, etc. A forma consolidada dessas matrizes
deverdo ser anexadas aos relatdrios de balago dos PIA semestrais
e anuais.

3.2 Monitoria e avaliacao

Os objectivos e indicadores do Programa sdo apresentados
na matriz do Quadro Logico do Programa (QLP). O sistema
de monitoria e prestagdo de contas do Programa identificara e
satisfard as necessidades de informacao dos seus utilizadores,
incluindo planificadores, gestores e implementadores a todos os
niveis. As actividades de monitoria do Programa darao informagao
para a prestacdo de contas sobre os indicadores do QLP.
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O progresso para o alcance dos objectivos e a execu¢do do
or¢amento do Programa serdo monitorados por comparagio
com as metas aprovadas, planos, orcamentos, recomendacdes
das revisdes conjuntas e outras fontes. Os dados de monitoria
ligados aos indicadores do QLP proporcionardo insumos para
os relatdrios anuais e semes-trais elaborados pela DNAAS, em
coordenacdo com as provincias.

Os papeis e responsabilidades de cada actor na monitoria do
programa serdo como descritas no capitulo 2, sec¢do 2.2, paginas
(8 — 20) deste Manual de Operacdes e também encontram-se
detalhados no Documento do Projecto (Paginas 55 e 56).

3.2.1 Gestao de informacao

Existem trés niveis principais que produzem informagdo no
subsector do AASR: (i) O nivel distrital e local, que inclui o posto
administrativo, a localidade e a aldeia; (ii) o nivel provincial; e (iii)
o nivel central. No modelo do SI-NAS, a informacio € transmitida
dos distritos para as provincias e das provincias para o nivel
central, na forma de relatorios mensais, trimestrais, semestrais e

anuais, utilizando modelos de relatério padronizados (figura 3).

Figura 3 - Fluxo de informag&o do AASR

Relatérios e contetido dos relatérios

Fonte de informagdo

Modelo 0

*  Numero de fontes de agua, instalagdes
sanitarias, comités de A&S e situacio
operacional (e género)

*  Cddigos/coordenadas de novas obras égua

* inquéritos domiciliares
(indicadores #2,4,5)
* registo de fontes de

Modelo | c
localidades

+«  Como no modelo 0, mas agregando todas

Modelo 11

*  Como no modelo |, mas no conjunto dos
postos administrativos
- Investigacdes sobre os pequenos sistemas

* Inquéritos sabre
pequenos sistemas
(indicador #5.2)

Modelo Il

distritos

. Como no modelo Il, mas no conjunto dos

* Investigagbes sobre os pequenos sistemas

* Verificagdo de registro da
fonte de dgua

relatérios

. Relatdrios especiais decorrentes de inquéritos
personalizados; por exemplo pelo INE ou outros
d

« Investigaghes especiais
(indicadores #1,3,6,9)

especiais . gi

procurement

internos do Depar
Finangas sobre financase praticas de

* registos internos
indicador #7)

Presentemente, as falhas e incompatibilidades no fluxo de informacéo do sub-sector de ASR impedem o planeamento, gestdo e
monitoria eficazes de actividades e produtos. O Programa apoiard o desenvolvimento de capacidade a todos os niveis para recolha,
gestdo e andlise de dados, preparagdo de relatérios e uso da informacéo gerada para melhorar a capacidade de planear, gerir e avaliar

as actividades de ASR.

Cada nivel terd papéis e responsabilidades especificas na gestdo e uso de dados, conforme se mostra na tabela 4.
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Tabela 4 - Responsabilidades na gestdo e transmissao de dados

Nivel

Responsabilidade/Tarefa

Central

| Monitorar e avaliar a execugao dos planos, programas e projectos nacionais

| Identificar, recolher, validar e codificar informacédo para a base de dados nacional

| Fornecer orientagdo sobre gestio de dados as provincias e distritos

| Manter, gerir e desenvolver a base de dados nacional

| Analisar e processar dados provinciais e gerar e disseminar relatorios

| Responder aos pedidos de utilizadores externos

Provincial

| Monitorar a implementag&o de planos, programas e projectos ao nivel distrital

| Compilar e manter uma base de dados ao nivel provincial

| Recolher, compilar, processar, analisar e armazenar dados do nivel provincial

| Validar e codificar os dados recolhidos

| Produzir e transmitir relatorios aos niveis central e distrital

Distrital

| Monitorar a implementag&o de planos, programas e projectos distritais

| Alocar pessoal suficiente e dedicado, para recolha de dados e elaboragao de relatérios

| Recolher, compilar, armazenar e transmitir informagao para a provincia

| Validar a informacao reunida

| Receber, armazenar e agir sobre os dados e relatérios recebidos da provincia

| Contribuir para estudos e avaliagdes ao nivel distrital

A DNAAS continuard a desenvolver esforcos no sentido
de institucionalizar um sistema integrado de informacdo do
sector, incluindo a necessidade de estudar, desenvolver e utilizar
plataformas tecnolégicas adequadas e as melhores formas
institucionais de gestdo de informacdo, nomeadamente com a
introdug@o de registo e transmis-sdo de informagao on-line. Este
passo é importante porque devera suportar todo o esforco que o
Programa devera realizar na recolha de informag@o técnica e de
gestdo dos servigos. O Programa, neste contexto, coordenara os
esforgos dos diferentes intervenientes no abastecimento de dgua
e saneamento rural de modo a aderirem a um formato tnico de
recolha de informag@o tendo em conta as premissas estabelecidas
pelo SINAS.

4. Gestao Financeira e Procurement
4.1 Mecanismos de Financiamento
4.1.1 Fontes e Modalidades de Financiamento

O Programa contempla vérios arranjos de financiamento no
intuito de salvaguardar as varias especificidades e procedimentos
dos Parceiros que financiam as actividades do sector de
abastecimento de dgua e saneamento rural. Contudo, pretende-se
que no futuro breve haja redugao dos arranjos fora-do-or¢camento
e o financiamento paralelo, aumentando deste modo o nimero
e o volume de actividades dentro-do-orcamento, de forma a
garantir harmonizagdo da informagao no Sistema Contabilistico
do Estado, e-SISTAFE.

As principais fontes e modalidades de financiamento ao
PRONASAR sio conforme se descreve a seguir.

4.1.1.1 Or¢amento do Estado

Consiste nos fundos do Estado alocados a actividades do
subsector (abastecimento de dgua e saneamento rural). Estes

fundos sdo desembolsados directamente a nivel provincial e
distrital através do e-SISTAFE e estdo circuns-critos.

4.1.1.2 Fundo Conjunto

Consiste na implementac@o de um mecanismo que integra duas
modalidades de financiamento de Parceiros (fun-dos externos),
nomeadamente:

e Componente On-CUT (tradicionalmente designada
Fundo Conjunto) — constituido por fundos do
Orcamento do Estado e dos Parceiros aderentes a
este mecanismo (ver Anexo 6). As contribuicdes sao
efectuados ao nivel central, registados na CUT (Conta
Unica do Tesouro) e geridos através do e-SISTAFE
e gozam da garantia de estarem circunscritos, isto
é, s6 podem ser usados para o fim para o qual
foram originalmente alocados. Os desembolsos sdo
efectuados a nivel central e descentralizados para as
provincias e distritos.

e Componente Off-CUT, fundos geridos por um Gestor
de Fundos Externo (GFE) — donativos, cujos processos
de pagamentos sdo geridos por um Gestor de Fundos,
em coordenag¢@o com a DNAAS e a implementacdo
é efectuada pelas Direccdes Provinciais e Servigos
Distritais. A execug¢dio dos fundos € inscrita “a
posteriori” no e-SISTAFE (Off-CUT). Exemplo: DfID.

O Gestor de Fundos, nesta modalidade, sera seleccionado
pelo(s) Parceiros do Fundo Conjunto (Joint Fund) e estard
baseado na DNAAS. O mesmo Gestor de Fundos serd utilizado
por diferentes Parceiros Off-CUT do Fundo Conjunto (Joint
Fund).

Este Fundo Conjunto (Joint Fund) serd um mecanismo
integrado que aplicard os mesmos principios e procedimentos
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relativamente a: a) ciclo de planificagdo, orcamentagio e
relatérios; b) algoritmo de priorizacdo e alocagdo de fundos
a DNAAS e Provincias; ¢) mecanismos de coordenagdo do
PRONASAR; d) componente de desembolso baseado no
desempenho.

4.1.1.3 Financiamento paralelo pelos Parceiros

Donativos, alocados directamente a Provincia ou Distrito
sendo os fundos canalizados para uma Conta no Tesouro e “a
posteriori” realocados na Provincia ou Distrito, para fazer face
as despesas do respectivo Programa. O controlo financeiro é feito
pelo e-SISTAFE, a sua supervisao e implementacao € efectuada
pela DNAAS, DPOPHRH e SDPI, respectivamente. Exemplo:
Projecto Gotas financiado pelo Cooperagdo Suiga.

4.1.1.4 Financiamento por Empréstimo ou Donativo

Implementado com suporte de uma Unidade de Gestdo do
Projecto, através de um regime especial, aplicando as préprias
regras e procedimentos, com a coordenagdo e a gestio da DNAAS
e implementacdo das Provincias e Distritos. Os valores executados
sdo inscritos “a posteriori” no e-SISTAFE (Off-CUT). Este

mecanismo inclui a comparticipa¢ao do Estado através de fundos
alocados na DNAAS e descentralizados através do e-SISTAFE
para a execug¢do das actividades do projecto. Exemplos:
BAD, BID, Cooperacdo Belga. Tanto quanto possivel, estes
financiadores deverdo juntar-se ao Fundo Conjunto (Joint Fund).

4.1.1.5 Financiamento com gestdo propria

Efectuada pelos Parceiros ou Organizagdes Internacionais
e ndo inscritos no e-SISTAFE. Exemplos: Visdao Mundial,
UNICEF, Water-Aid.

4.1.1.6 Financiamento por Privados ou PPP

Pretende-se nesta segunda fase de implementacido do
PRONASAR, testar alguns modelos inovadores para a atrac¢ao
de fundos para as actividades do abastecimento de dgua e
saneamento. Estes modelos serdo matéria de estudo para a
definicdo das vérias op¢des do envolvimento de Sector Privado
incluindo possibilidades para con-cessdes através de Parcerias
Publicas Privadas.

A figura 4 apresenta os elementos do SWAP, fontes e
modalidades de financiamento do subsector do AASR.

Figura 4 - Elementos do SWAP, Fontes e Modalidades de Financiamento do AASR

| ODSs, Plano Quinquenal, Politicade Agua, CFMP |

T

PES Provincial, Planos Directores Provinciais do AASR,

PESOD e prioridades locais

Elementos do 7
SWAP | PES do Governo/PIA, Orgamento do Estado, sistemas nacionais, acordos bilaterais |
) 7 7
Cadigo de Conduta do PRONASAR, MdE Fundo Arranjos paralelos: BAD,
Sectorde Aguas, ASAS, Conjuntodo AASR, BID, Enabel, India, China,
Grupo Central, GAS Manuais do MIPAR, etc. Korea, ONGs, outros
Fontes de Financiamento do AASR (PRONASAR)
Fundo Conjunto para o PRONASAR
Orgamento do Estado Recursos de Parceiros Recursos de Parceiros
on Off- (financiamento paralelo)
CUT CUT
: |
— NI —)
i
Fontes e Dentro-do- Fora-do-
Fluxo de On-CUT Orgamento Off-CUT Orgamento (Off-
Fundos I (On-Budget) I Budget)
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7777777 Conta Provincial
Dentrodo ; do AASR DNAAS;
SISTAFE (€= | DPOPHRH;
(Circunscrito) L Conta Distrital do SDPI
AASR

Provedores de bens, obras e servigos

Todas as modalidades de financiamento, com fundos dos
Parceiros, requerem o estabelecimento de Memorando de
Entendimento entre o parceiro respectivo e o Governo Central
ou Provincial, conforme o caso. Os MdE feitos com o Governo
Central, serdo assinados pelo representante do parceiro em
Mogambique e pelos Ministros que superintendem as dreas de
Financas e de Obras P\ublicas, por parte do Governo.

Os MdE estabelecidos com os Governos Provinciais, deverao
ser primeiramente revistos pela gestio do PRONA-SAR e serdo

assinados pelo representante do parceiro e pelo Governador da
respectiva provincia. Finalmente, devera ser enviada a gestdo do
PRONASAR uma cépia assinada da qual serd dado conhecimento
ao MOPHRH.

4.1.2 Risco fiduciario

A gestao do risco fiduciario requer uma atengdo especial que
devera ser dada durante a implementagdo do Pro-grama. Os riscos
fiducidrios relacionados tanto com os financiamentos On-CUT ou
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financiamento Off-CUT identificados durante a primeira fase do
Programa, serdo sujeitos a uma avaliacio continua incluindo a
identifica¢do e implementacao de medidas de mitigacao.

A Estratégia de Integridade da ex. DNA elaborada e aprovada
em Outubro 2013 e respectivo Plano de Accdo previsto para
ser implementado entre 2014 a 2016, terd de ser revista face ao
momento actual e aos desafios do novo Programa (mais detalhes
na seccao 4.5).

4.2 Gestao e fluxo de fundos
4.2.1 Fundo Conjunto: componentes On-CUT e Off-CUT

Por acordo com os principais Parceiros contribuintes do
PRONASAR, serd criado um mecanismo de gestdo com-
binada de fundos On-CUT e Off-CUT, que fard a gestdo das
contribuicdes destes Parceiros, conforme descrito no Memorando
de Entendimento para a criacdo do Fundo Conjunto, que € anexo
a0 Documento do PRONASAR. A componente Off-CUT deste
Fundo Conjunto tem caracter transitorio.

4.2.2 Componente On-CUT: fluxo de fundos via CUT
4.2.2.1 Gestao de Fundos

Na perspectiva do Governo, a forma preferencial de gestdo de
recuros para o Programa ¢ através da Conta Unica do Tesouro

(On-CUT) e contas e linhas orcamentais a ela associadas, aos
niveis central, provincial e distrital. A passagem dos fundos
da ajuda para dentro da CUT pode minimizar a sobrecarga
administrativa do Governo e dos Parceiros de Desenvolvimento,
que assim deixam de lidar com diversos arranjos de gestdo
financeira paralelos e algumas vezes duplicados.

Depois de os fundos da CUT estarem inscritos, o Governo e 0s
Parceiros de Desenvolvimento podem localizar as contribui¢oes
e a execucdo orcamental aproximadamente em tempo real, sem
terem que esperar até que uma actividade seja concluida, ou pelos
relatérios da execugdo orcamental. Isto permitird as agéncias de
implementagdo e aos Parceiros de Desenvolvimento monitorar
mais de perto a situaco financeira das actividades importantes e
garantir que os fundos sejam desembolsados para o fim previsto.

4.2.2.2 Fluxo de Fundos

Para a gestdo dos fundos, disponibilizados pelos Parceiros,
que transitam pela Conta Unica do Tesouro foi criado no 4mbito
do PRONASAR, em 2009, a CUT em USD. O diagrama abaixo
mostra o fluxo dos fundos projectados para o subsector do AASR
que ndo envolve uma conta transitdria, a conversao de moeda
externa para Meticais ou moeda externa detida pelo MEF. Este
arranjo permite fazer pagamentos em moeda externa que cumprem
com os regulamentos de controlo da moeda externa (figura 5).

Figura 5 - Fluxo de Fundos para a Componente On-CUT do Fundo Conjunto
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a) Dentro de 48 horas (2 dias uteis) apos a recepgé@o do SWIFT, o Banco de Mogambique reproduzira o movimento,
creditando a mesma quantidade de fundos da conta em divisas (conta FOREX) para uma conta CUT especificaem

b) Os fundos transitardo da CUT/USD para uma CUT/Meticais, a medida das necessidades
c) Os fundos s&do enviados, via e-SISTAFE, para as contas da DNAAS, das Provincias e dos Distritos, directamente a
partir da CUT Meticais e do OE, de acordo com os Pedidos Efectuados (PF)
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As contribui¢des serdo feitas por transferéncia directa de
fundos, em Meticais ou em moeda externa, para a conta em
divisas (Forex) do PRONASAR em Euros, USD ou outra moeda
aprovada e detida pelo Banco de Mogambique, seguindo-se os
procedimentos explicados em cima. As auditorias das contas e
dos registos financeiros identificardo a contribuicao feita por cada
Parceiro de Desenvolvimento para a conta em divisas (Forex), a
data da transac¢do e a quantia desembolsada da conta Forex do
Programa para a CUT.

Os fundos do OE, atribuidos ao PRONASAR, sdo geridos
através do mecanismo do Fundo Conjunto e enviados directamente
para a conta da DNAAS, ou descentralizados para as contas das
Provincias e dos Distritos.

Serdo disponibilizadas ao nivel provincial e distrital contas e
linhas orcamentais dedicadas ao AASR, para receberem fundos
de fontes externas para as actividades do AASR nas provincias e
distritos especificos. Embora estes fundos nio passem fisicamente
pela CUT ao nivel central, serdo registados e acompanhados
através do e-SISTAFE e sujeitos ao mesmo registo, controlo e
procedimentos de prestacdo de contas que os fundos provenien-
tes do Orgamento do Estado. Chama-se a aten¢do, neste caso em
especial, para o cumprimento do disposto na sec¢ao 2.3.2.2, no
que diz respeito ao estabelecimento de MdE.

4.2.3 Componente Off-CUT: fluxo de fundos via Gestor
de Fundos

4.2.3.1 Gestao de Fundos

A gestdo de Fundos € da responsabilidade do Gestor de Fundos
garantindo eficiéncia na gestdo e aplicacdo dos mesmos nas
actividades programadas pelo PRONASAR. O Gestor de Fundos
¢ contratado por um dos Parceiros do Fundo Conjunto (Joint
Fund), com a devida “nao objeccdo” da DNAAS.

Os procedimentos de desembolso a aplicar serdo definidos em
Manual préprio pelo Gestor de Fundos em coordenac@o com a
DNAAS. Asregras de Procurement a utilizar serdo as difundidas
pela UFSA.

4.2.3.2 Fluxo de Fundos

Este processo serd gerido pelo Gestor de Fundos que irda
receber as contribui¢des do(s) Parceiro(s) aderente(s) a esta
modalidade numa conta especial reservada para o financiamento
do PRONASAR e, consoante as actividades de investimento ou de
apoio/funcionamento, efectuara os desembolsos directamente aos
Prestadores de Servicos/Fornecedores ou via adiantamento para
as contas Bancarias da DNAAS, das DPOPHRH e SDPI. Periodi-
camente, a execugdo serd remetida a DNAAS que providenciaré a
sua inscri¢do no e-SISTAFE. A figura 6 mostra esquematicamente
o processo de fulxo de fundos para a componente Off-CUT di
Fundo Conjunto.

Figura 6 - Fluxo de Fundos para a Componente OffCUT do Fundo Conjunto
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bens, obras e servigos; e em casos excepcionais
bens, obrase : S e
. custos de funcionamento de provincias e distritos
servicos

Quando as condic¢des o permitirem, uma variante deste cenario
podera ser acordada com Parceiros Off-CUT do Fundo Conjunto
(Joint Fund). Esta variante significaria que, em vez da Conta
Especial dos Parceiros alimentar directamente as contas bancarias
da DNAAS, das DPOPHRH e dos SDPI, para suportar custos

de funcionamento da estrutura do PRONASAR, os Parceiros
depositarem o valor correspondente a esses custos na FOREX
do Fundo Conjunto, sendo depois esses fundos geridos pela
DNAAS, DPOPHRH e SDPI através do e-SISTAFE. A figura 7
exemplifica este cendrio.
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Figura 7 - Variante do Fluxo de Fundos para a Componente OffCUT do Fundo Conjunto

Contribuigdo do(s)
parceiro(s)
FOREX
CUT USD
Gestorde Fundos - Conta Especial CUT Meticais
Conta Conta Conta
bancariada bancariada bancaria dos

DNAAS DPOPHRH SDPI
Pagamentos directos Pagamento de adiantamentos a fornecedores de
aos fornecedores de bens, obras e servigos; e em casos excepcionais
bens, obras e servigos custos de funcionamento de provincias e distritos

4.2.4 Financiamento paralelo pelos Parceiros: On e Off-CUT
4.2.4.1 On-Cut, directo as provincias

A figura 8 apresenta o fluxo de fundos para o financiamento directo a provincias e distritos através da CUT, e com gestdo pelo
e-SISTAFE.

Figura 8 - Fluxo de Fundos para o Financiamento paralelo On-CUT a provincias e distritos

Contribuigao do(s)
parceiro(s)

Conta em Divisas
(FOREX)
Banco de Mogambique
USD/Euro/BP/Outras

CUT USD
Direccao Nacional do
Tesouro

CUT Meticais
Direcgéo Nacional do
Tesouro

J J

Conta de AASR Provincial Conta de AASR Distrital
Linha Orgamental Linha Orgamental
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Do ponto de vista de gestdo financeira, esta modalidade
limita a capacidade do 6rgdo de gestao do PRONASAR de
harmonizar com eficécia a planificac@o anual, a implementacao
das actividades e a capacidade de gestdo do Programa como um
todo, pois depende da informacdo por vezes incompleta que as
provincias disponibilizam. Neste sentido, por forma a aprimorar
o processo de planificagdo e monitoria, as DPOPHRH/DPEF/
Parceiros de Cooperacio e Desenvolvimento devem informar ao
nivel central (DNAAS-ETGP) com relag¢do aos fundos planifi-
cados para o nivel provincial e distrital (de acordo com este
mecanismo).

4.2.4.2 Off-CUT, com regras proprias
a) Gestao de Fundos

Nesta opcdo, os Fundos sdo geridos pelos Parceiros
recrutando unidades de gestdo que garantem aplicagdo dos
seus procedimentos e regras, partilhando com a DNAAS, ou
com os Governos Provinciais, a gestdo dos seus programas,
cabendo a estes dltimos uma palavra quanto a liquidagdo de
facturas apresentadas por empreiteiros, consultores ou outros
fornecedores.

Estas unidades de gestdo t€ém func¢des mais complexas, que
incluem a gestdo dos fundos e a gestdo da propria implementagdo
dos programas, com aplica¢@o dos seus préprios mecanismos de
procurement, pagamento e controlo. A informacdo da execucdo
financeira sera dada pelos Parceiros/Financiadores do Programa
regularmente. para ser inscrita no e-SISTAFE.

b) Fluxo de Fundos

Os Projectos com gestdo auténoma submetem o balancete da
execucdo financeiraa DNAAS, DPOPHRH ou Governo Distrital,
para que os valores sejam langados no e-SISTAFE e se evitem
lacunas entre os orgamentos registados e a sua execucio. A falta
deste procedimento leva, muitas vezes, a que sejam reportadas
realizagoes perto de 0% nos relatérios de balanco anuais, o
que ndo corresponde de modo algum a realidade da execugdo
fisica e financeira desses projectos. A execucdo or¢camental
dos distritos que ndo estdo dentro do e-SISTAFE, enquanto
permanecerem nesta situagdo, serd processada através do regime
de adiantamentos.

Figura 9 - Fluxo de Fundos para o financiamento paralelo OffCUT

Contribuigao do(s)
parceiro(s)

DNAAS / DPOPHRH | ) | (s |

AT Especifica

Conta Especial Central

Conta Especial
Provincial

Pagamentos directos aos
fornecedores de bens, obras e
servigos

Pagamento de custos de funcionamento de provincias

e distritos

Em alternativa a esta proposta, para suportar os Custos de
Funcionamento e como o Sistema Financeiro do Estado tem como
objectivo diminuir até eliminar o nimero de Contas Bancdrias
dos Organismos Estatais, propde-se 0 mesmo cendrio ja atrds
descrito de utilizacdo do Fundo Conjunto para a gestao deste tipo
de despesas, que actu-almente representa sensivelmente entre
3% a 5% do valor global das Contribuicdes directas feitas pelos
Parcei-ros ao Subsector.

4.2.4.3 Fundos geridos directamente pelos Parceiros

a) Gestao de Fundos

z

Uma outra via é os Parceiros optarem por mecanismos
préprios de apoio ao Programa cuja execucao fisica e financeira
¢ da sua inteira responsabilidade. Devem, no entanto, submeter,
as DPOPHRH envolvidas e a DNAAS, o planeamento anual,
fisico e financeiro, e reportar o progresso da implementagdo
dos programas, as mesmas entidades. Neste caso, a informagao
financeira ndo € contabilizada no e-SISTAFE, estando disponivel
exclusivamente nos sistemas de informagdo dos Parceiros de
Cooperagdo e a actividade de procurement € inteiramente da
responsabilidade do parceiro que utiliza as suas regras proprias.

b) Fluxo de Fundos

Os Fundos sao disponibilizados directamente pelos Parceiros
de Cooperagdo, com pagamentos directos aos seus prestadores
de servigos. Esta informacao esta totalmente fora do e-SISTAFE.

A opcdo de financiamento Off-CUT e os mecanismos de
financiamento paralelos continuardo a constituir alternativas de
financiamento a0 PRONASAR, enquanto a ndo adesdo ao Fundo
Conjunto (Joint Fund) continuar a ser a opgao de alguns Parceiros.

4.4 Contabilidade e Auditoria

A informacgdo financeira deve obedecer a padrdes de
contabilidade aceites para facilitar o acesso, controlo, relatdrio,
tomada de decisdes e gestdo efectiva. A introducio do e-SISTAFE
a nivel nacional, melhorou a contabilidade, registo e relatérios
financeiros, e a criagdio da UGEA a nivel do Ministério, das
Direcgdes Provinciais e a nivel Distrital separara as fungdes de
procurement, contrata¢do, pagamento e controlo financeiro.

O e-SISTAFE permite um melhor controlo das despesas
face ao cabimento orcamental. O e-SISTAFE contém normas
e procedimentos que promovem a boa contabilidade, registo e
relatérios (por exemplo, segregacdo de funcgdes, autoridade e
controlo e niveis de intervenc¢ao durante a execugio orgamental).
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Todas as contas e regis-tos de transac¢des financeiras estardo
disponiveis e acessiveis para supervisdo e auditoria internas e
externas.

As auditorias internas as contas publicas sdo realizadas
pela Inspeccdo Geral de Finangas (IGF) para a maior parte
dos departamentos do Estado. As auditorias externas aos
departamentos do Governo a todos os niveis sdo realizadas
periodicamente.

Contudo, como a IGF tem falta de pessoal e capacidade
limitada para realizar auditorias anuais a todos os depar-tamentos
do governo, pode ser apoiada para contratar auditores qualificados
para fazerem auditorias aos recursos do Programa.

O Tribunal Administrativo (TA) € responsavel por garantir
que os fundos do Governo e os fundos dos Parceiros, inscritos
no SISTAFE, sdo utilizados devida e eficazmente e obedecem as
normas e aos regulamentos financeiros aplicaveis. O TA funciona
como auditor externo e analisa os procedimentos do procurement,
promove a auditoria e avaliacdo de riscos na contratacao.

4.5 Anti-corrupcao

O Governo e os Parceiros de Cooperagado e de Desenvolvimento
subscrevem a estratégia anti-corrup¢ao de tolerancia zero. A
Assembleia da Republica aprovou a Lei 6/04 de 17 de Junho
de 2004, que introduz mecanismos adicionais para se lutar
contra a corrupgdo. Esta lei estabelece os procedimentos para
responsabilizagdo, participagdo da comunidade e transparéncia,
através da divulgagdo publica obrigatdria a todos os niveis.

Na sequéncia desta decisdo, foi criado o Gabinete Central
de Combate a Corrupgdo (GCCC), o érgdo especializado do
Ministério Publico que tem por funcgio a prevengdo e combate
aos crimes de corrupcao, peculato, participagdo econdmica ilicita,
trafico de influéncias, enriquecimento ilicito e conexos. O GCCC é
dirigido por um Director, Magistrado do Ministério Piblico, com
pelo menos, a categoria de Procurador Provincial, nomeado pelo
Procurador-Geral da Republica, e, subordina-se a este. Este 6rgao
¢ de ambito nacional e compreende os Gabinetes Provinciais de
Combate a Corrupgdo.

Para além disso, a Lei 4/90 de 26 Setembro estabelece
um Coédigo de Conduta, incluindo os direitos e deveres dos
funcionarios do Estado.

A Estratégia de Integridade (anti-corrup¢ido) da ex.DNA,
elaborada por um consultor externo e apresentada em Outubro
de 2013, foi alinhada a Politica definida pelo Governo para este
tipo de matéria, Os principios estratégicos deste documento sao
consistentes com as boas praticas internacionais relativos aos
grupos e/ou associagdes para o combate a corrupgdo sumarizados
na sigla; PACTIV- Lideranca Politica, Prestacdo de Contas,
Capcitagao Institucional, Transparencia, Implementacao e Voz.

O Programa promoverd e apoiard a implementacdo e o
cumprimento da estratégia e leis anti-corrup¢@o relevantes do
Governo, em geral e da DNAAS, em particular, assim como as
contidas no Cédigo de Conduta do Sector de Aguas e nos MdE e
acordos bilaterais entre o Governo e os Parceiros de Cooperagao
e de Desenvolvimento. Contratantes, consultores, fornecedores
e outros concorrentes para obras ou fornecimento de bens e
servigos serdo informados sobre as seccdes relevantes do Codigo
de Conduta, ética no negocio e medidas anti-corrup¢ao em todos
os documentos de concurso e contratos, e medidas para detectar
possiveis praticas de corrupcio serdo incluidas nos TdR para as
auditorias externas aos recursos do Programa.

4.6 Gestao de Contratos
4.6.1 Procedimentos de contratacao

O PRONASAR preconiza o uso dos procedimentos internos do
Governo, para se evitarem sistemas paralelos de implementacao.
E neste ambito que o procurement das actividades dos Parceiros
do Fundo Conjunto (Joint Fund) foi regido pelo Decreto n.°
54/2005 de 13 de Dezembro recentemente revogado e passando
para o actual Decreto 5/2016 de 8 de Marco. Entretanto, grande
parte dos Parceiros do PRONASAR, fora do Fundo Conjunto,
optou pelos seus proprios sistemas de procurement, como forma
de salvaguardar determinados requisitos especificos.

As actividades de capacita¢do conduzidas ao nivel central
e provincial trouxeram um certo grau de conhecimento
sobre os procedimentos internos e externos de contratacao,
embora prevalecam desafios, principalmente na aplicacdo dos
procedimentos dos Parceiros fora do Fundo Conjunto.

Os desafios de procurement vao desde a elaborag@o do caderno
de encargos, avaliagdo de propostas e gestdo e fecho dos contratos,
que deverdo merecer aten¢do especial de modo a suprir as actuais
lacunas. Um leque das ac¢des deverd ser desenvolvido, incluindo
accdes especificas de capacitac@o pela UFSA.

4.6.2 Formas de contratacao

Os principios bdsicos subjacentes ao Regulamento de
Contratacdo de Empreitadas de Obras Publicas, Fornecimentos
de Bens e prestacdes de Servigos ao Estado s@o entre outros:
legalidade; transparéncia; publicidade; igualdade; concorréncia;
imparcialidade e a boa gestao financeira dos fundos publicos.

Os regimes juridicos de contratagdo previstos no artigo 5, do
Decreto 5/2016 de 8 de Marco sao:

e Regime Geral - é o regime que por norma deve ser
aplicado.

e Regime Especial - aplica-se a contratacdo baseada
em acordos internacionais entre Mogambique e outro
Estado que exija a adop¢do um regime especifico.

¢ Regime Excepcional para aplica¢do deste regime é
necessdria a autoriza¢do da autoridade competente,
sendo as modalidades de contratacido as seguintes:
Concurso com qualificagdo prévia, Concurso limi-
tado, Concurso em duas etapas, Concurso por lances
e Ajuste directo.

No que respeita aos procedimentos administrativos, sao os
seguintes:

1. Preparacao Interna — em que a entidade contratante
prepara as aprovacdes internas e elabora os do-
cumentos de concurso, analisando previamente alguns
aspectos como por exemplo se existe cabimento
orcamental no Or¢amento de Estado.

2. Lancamento de Concurso — em que se publicita o
concurso e se devem colocar 4 venda os documentos
de concurso, dando conhecimento do processo a UFSA

3. Apresentaciao e Abertura das Propostas e dos
Documentos de Qualificacdo — em que a UGEA
recebe as propostas dos varios concorrentes € as
encaminha para o Juri para proceder a sua abertura
publica.

4. Avaliacdo — em que o juri procede a avaliagdo das
propostas em sessdo reservada, sendo as suas deli-
beracgdes registadas em acta. Nesta fase o juri podera
solicitar se assim o entender o parecer de técnicos
especializados na matéria em causa.

5. Saneamento — em que caso o Juri verifique a falha
ou omissdo de natureza formal, poderd autorizar ao
concorrente a corrigir essa falha.
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6. Classificacado — em que o Juri de acordo com o
estabelecido nos documentos de acordo elabora uma
tabela com a classificacdo e pontuagdo das vdrias
propostas.

7. Recomendacao — em que o Juri submete o relatdrio de
avaliacdo a autoridade competente para a respectiva
aprovagao.

8. Decis@o — em que a autoridade competente examina o
processo de avaliacio enviado pelo Juri e emite a sua
decisao.

9. Reclamacao e Recurso — os resultados do concurso
devem ser notificadas a todos os concorrentes, que
podem apresentar recurso nos prazos previstos na lei.

10. Adjudicacao — findo o prazo de reclamagio e recurso,
ou apds a decis@o sobre os mesmos, a UGEA de-ve
encaminhar o processo para a autoridade competente
aprovar a adjudicag@o.

11. Contratacdo — em que a entidade contratante deve
notificar ao concorrente vencedor para apresentar
documentacio apropriada e posteriormente convocar
para assinatura do contrato.

12. Supervisido e Fiscalizacdo — em que a entidade
contratante deve nomear a fiscaliza¢do no caso de
obras ou uma comissao de recepcio no caso de bens
e prestac@o de servicos

13. Recepcao do Objecto Contratual — em que no caso
de obras se efectua uma recepcao provisoria da obra e
uma definitiva, que nio deve ser inferior a um ano apds

o término dos trabalhos. No caso de bens e servigos,
os mesmos devem ser devidamente analisados pela
comissdo de recep¢do que 0s mesmos correspondem
as especificagcdes em conformidade com o contrato.

14. Arquivo da Documentacdo — em que todos os
documentos das fases anteriores sdo numerados e
de-vidamente arquivados, para fins de fiscalizacdo
interna e externa, sendo esta tarefa de arquivo de res-
ponsabilidade da UGEA.

Como se pode depreender para cumprir com todas estas fases
do processo de concurso e contratagdo € necessario bastante
tempo, sem esquecer a todos estes passos hd que acrescentar
a necessidade do envio dos Contra-tos para o visto prévio do
Tribunal Administrativo.

Neste sentido serd necessaria uma atengao especial a esta area,
pois podera ser um factor que podera retardar a implementacao
das actividades, pelo que se recomenda que existam a nivel
Central capacidades técnicas capa-zes de apoiar as UGEAs de
nivel Provincial e Distrital.

5. Ciclo de Actividades do Programa

5.1 Introducao

O ciclo consiste num conjunto ordenado logicamente de fases
e acgdes/passos sequenciados, i.e. Planeamento, Implementacio e
O&M, Monitoria e Acompanhamento, € constitui a estrutura para
planear, gerir e rever as activi-dades de implementacdo (tabela 5).

Tabela 5 - Ciclo simplificado de actividades do programa

PLANEAMENTO IMPLEMENTAGAO 0&M, MONITORIA E ACOMPANHA-
MENTO
1. Preparar e rever 0s 9.  Estudos de base e mapeamento 17. Periodo de garantia, monitoria e
MDEs/acordos bilaterais da pobreza apoio pos-construgao

2. Preparar/rever propostas 10.
de programalprojecto

Actividades do PEC e de capacita- | 18.
¢ao, incluindo PEC-Zonal, activida-
des escolares e saneamento e
promogao da higiene

Gestao, operagdo e manutengao
das instalagdes concluidas

3. Priorizar provincias e distri- | 11.

Estudos e avaliagdes dos recursos | 19.
tos hidricos, identificagéo do local

Apoiar a cadeia de fornecimento
de bens e servigos

4.  Preparar planos e orga- 12.

mentos anuais e Saneamento

Formar e treinar Comités de Agua | 20.

Monitoria, analise de dados e re-
latorios

5. Preparar o plano de procu- | 13.

rement anual de gestédo

Seleccionar tecnologia e modelos | 21.

Reunido do GAS e foruns distri-
tais de aguas

6. Preparar TdR e documen- | 14.
tos para concursos

Construgao/supervisdo 22.

Avaliagéo do impacto, revisdes e
auditorias

7. Confirmar o grau de prepa- | 15.
racdo dos beneficiarios

Treinar operadores

8. Conduzir concursos € adju- | 16.
dicar contratos para plane-
amento/mobilizagdo comu-
nitéria

Inspecgao e entrega
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5.2 Critério de selec¢ao e priorizacio

O PRONASAR visa reduzir as ineficiéncias do sector que
se levantam a partir do seguinte: (i) fraco direccionamento
dos recursos; (ii) iniciar acordos de programa/projectos antes
de ter a capacidade e instrumentos necessdrios; (iii) iniciar
a implementac@o antes das questdes de planificacdo estarem
adequadamente resolvidas, resultando na dispersdao das tarefas
de planificagdo e implementacio; (iv) avarias de fontes devido
a fraca fiscalizag¢@o das obras; e (v) desigualdade geografica na
alocag@o de recursos.

De modo a garantir equidade nos investimentos e
desenvolvimento harmonioso dos subsectores de abastecimen-
to de dgua e saneamento rural, os Parceiros do Fundo Conjunto
e o Governo acordaram um conjunto de critérios e passos para

afectacdo de recursos financeiros aos niveis central e provincial,
conhecidos como “Algoritmo de priorizagdo e alocacdo dos
recursos do fundo conjunto (joint fund) ao nivel central e as
provincias”.

O algoritmo aplica-se antes da aplicacdo dos resultados
dos Indicadores Ligados ao Desembolso (DLI), que definem
o desempenho da DNAAS e das Provincias no ano ‘n-1" e
condicionam a afectacdo de recursos no ano ‘n+1’. A seguir
mostra-se a mecanica do algoritmo passo-a-passo.

5.2.1 Primeiro Passo — Priorizacao

Estabelecimento de recursos do Fundo Conjunto (componente
dos Parceiros) a serem alocados ao nivel central e as provincias,
utilizando as directrizes (guidelines) da tabela 6.

Tabela 6 - Directrizes para alocagéo de recursos

Prioridades para o ano n

Alocagao ao nivel central

Alocagao ao nivel provincial e distrital

Recursos comprometidos ao

Capacitagao Institucional (Capa-
Fundo Conjunto (Joint Fund)

city Building), que inclui Assistén-

paraoanon cia Técnica ao nivel central, al- Despg 535 corrent?s para Saneamerlmto FEREE: || WAl pER Esclo!a.s ot Outras Actividades WASH
guma AT a provincias @ pequencs implementagéo munidades dades Sanitarias
investimentos)
25% do valor disponivel, mas G o
Acima de 2 milhdes de USD nunca acima de 1,5 milhdes de asos excepeionais a Minimo de 25% Minimo de 10% Recursos remanescentes

usb

sererm acordados anual-
mente com os Parceiros
do Fundo Conjunto (Joint

Recursos remanescen-

Até 2 milhdes de USD Maximo de 500 mil USD

Fund)

tes

Exemplo 1: se o valor comprometido para o Joint Fund € de
US$ 2M e assumindo que US$ 0.5M ¢ alocado a Assisténcia
Técnica no nivel central, entdo o valor de US$ 1,5M serd
distribuido pelas provincias para saneamento nas comunidades.

Exemplo 2: se o valor comprometido para o Joint Fund é
de US$ 5M e assumindo que 25% (US$ 1,25M) é aloca-do
a Assisténcia Técnica no nivel central, entdo o valor de US$
3,75M ser4 distribuido pelas provincias. Indepen-dentemente do
valor alocado a cada provincia, pelo menos US$1,25M deve ser
dedicado ao saneamento nas comunidades e USD$ 0,5M deve ser
dedicado a WASH em escolas e unidades sanitérias.

Exemplo 3: se o valor comprometido para o Joint Fund ¢ de
US$ 8M e assumindo que US$ 1,5M € alocado a Assisténcia

Técnica no nivel central, entdo o valor de US$ 6,5M serd
distribuido pelas provincias. Independente-mente do valor
alocado a cada provincia, pelo menos US$ 2M deve ser dedicado
a0 saneamento nas comunida-des e USD$ 0,8M deve ser dedicado
a WASH em escolas e unidades sanitarias.

5.2.2 Segundo Passo — Estabelecimento de dados mais
recentes por provincia
5.2.2.1 Populacéo rural sem cobertura de agua

Estabelecimento dos dados mais recentes sobre acesso a 4gua
por fonte. No caso do exemplo abaixo, os dados s@o extraidos do
mais recente IOF (IOF 2015) para a populagdo rural.
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Tabela 7 - Estimativa da populagéo ndo coberta por agua potavel

D(e:lagl;[()io Gaza : Inhambane : Manica p,\rﬂoav’i):é?a Nampula : Niassa : Sofala ;| Tete : Zambézia : Total
% % % % % % % % % %

Célculo da cobertura por agua potavel

Acessoluso ndo melhorado 56,30, 23,82 38,13. 5264 20,38 66,70; 5370 3870 4858 7129; 5465
Acesso/uso melhorado 4370: 76,18 6187 4736 79,62 33,30; 4630 6130 5142 2871 4535
Total 100,00: 100,00 100,00: 100,00:  100,00:  100,00. 100,00: 100,00: 100,00 100,00: 100,00
Tipo de fonte de &gua para beber

OUTRO 0,00 2,33 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15
AGUA CANALIZADA DENTRO DA CASA 0,00: 0,15 0,00: 0,00 1,38 028 000 072: 000 0,00: 0,16
AGUA CANALIZADA NA CASA DO VIZINHO 0,72 4,30 0,98 0,11 6,16 0,36 0,00 1,40 1,30 0,85 1,09
AGUA CANALIZADA NO QUINTAL 0,54 14,26 1,85 0,00 36,27 0,00 0,19 0,29 0,00 0,91 2,30
AGUA DA CHUVA 1,89 3,34 4,88 0,00 1,36 0,21 0,26 0,00 0,00 0,07 0,79
AGUA DA CISTERNA (OU TANQUE MOVEL OU CAMIAO) 0,00 0,05 2,18 0,00 0,35 0,00 0,15 0,00 0,07 0,00 0,18
AGUA DE NASCENTES NAO PROTEGIDAS 5,01 0,00 2,11 9,00 117 0,31 6,16 0,00 4,10 1,61 2,69
AGUA DE NASCENTES PROTEGIDAS 0,00: 0,00 0,00: 0,00 0,67 000 056  000: 331 024: 052
AGUADO FURO 1944 1543 889 3254 8,47 328 1328 926: 2166 4,68: 12,03
AGUA DO FONTANARIO 4,69: 15,58 11,21 3,87 11,06 12,39 7,78: 28,90 3,86 4,93 9,35
AGUA DO POGO COM BOMBA MANUAL 10,87; 18,26 23,37 574 520 10,67; 16,95 7,81: 16,65 12,66: 12,80
AGUA DO POGO NAO PROTEGIDO 3362; 16,64 31,05; 2757 3,68 3736; 27,78 2433 2661 47,96: 32,93
AGUA DO POGO PROTEGIDO SEM BOMBA 5,55 475 8,52 5,09 7,78 6,10 713: 12,92 4,56 4,38 6,12
AGUA DO RIO, LAGO, LAGOA 1768 486 497: 16,08 15,53 2896 19,77; 1437 17,87 21,72, 1887
AGUA EM GARRAFA 0,00 0,05 0,00 0,00 0,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00: 100,00 100,00 100,00

Populacio rural sem cobertura de dgua potavel € a indicada em
laranja e resulta da soma das seguintes fontes de dgua utilizada
pelas familias para beber:

« Agua de nascentes ndo protegidas

« Agua do poco nio protegido

« Agua do rio, lago, lagoa

e Outro

Portanto, considera-se populacdo com “acesso melhorado”

ou “com cobertura” a que utiliza principalmente as seguintes
fontes de dgua para beber: 4gua canalizada dentro da casa, dgua
canalizada na casa do vizinho, dgua canalizada no quintal, d4gua
da chuva, dgua da cisterna (ou tanque mével ou camido), dgua

de nascentes protegidas, d4gua do furo, dgua do fontanario, d4gua
do poco com bomba manual, 4gua do pogo protegido sem bomba
e dgua em garrafa.

5.2.2.2 Populacao rural sem cobertura de saneamento

Estabelecimento dos dados mais recentes sobre acesso ao
saneamento melhorado. No caso do exemplo da tabela 8 a seguir,
os dados sdo extraidos do mais recente IOF (IOF 2015) para a
populagdo rural. Populagdo rural sem cobertura de saneamento é
aindicada em laranja e trata-se essencialmente de populagdo que
“tem latrina melhorada” ou “ndo tem retrete/latrina” (portanto,
pratica o fecalismo a céu aberto).
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Tabela 8 - Estimativa da populagéo nao coberta por saneamento melhorado

Cabo Maputo

Del- Gaza : Inhambane Ma— provin- = Niassa : Sofala Tete Zf‘"“' Total
nica . pula bézia
gado cia
% % % % % % % % % % %
Defecagdo ao ar liver

Facilidade de saneamento 80,44 ¢ 81,54 78,371 4498 77,54 49,82 86,77 i 41,65 53,34 28,09 i 54,25

Defecagao ao ar livre

Total 100,00 : 100,00 100,00 : 100,00 100,00 100,00 i 100,00 : 100,00 ; 100,00 100,00 i 100,00

Calculo da cobertura por saneamento

Nao-melhorado 86,02 : 73,85 85,09 1 89,66 53,16 84,49 © 80,14 . 9249 @ 83,27 93,08 : 85,55
Melhorado 13,98 : 26,15 14,91 10,34 46,84 15,51 19,86 7,51 16,73 6,92 : 14,45
Total 100,00 : 100,00 100,00 : 100,00 100,00 100,00 i 100,00 : 100,00 : 100,00 100,00 100,00

Tipo de infraestrutura sanitaria

LATRINA MELHORADA 257 16,19 556 613 1181 128 157 005 268 115 335
LATRINA NAO MELHORADA 66,46 1 5539 6346 3465 30,70 3431 6690 3413 3661 2117 - 39,79
LATRINA TRADICIONAL MELHORADA

1141 7,18 : 8,32 421 2533 - 13,66 18,07 . 7.08 14,05 - 5,29 ;10,33

NAO TEM RETRETE/LATRINA

RETRETE LIGADA A FOSSA SEPTICA 0,00 278 1,03 000 9,70 056 022 039 000 048 077

Total 100,00 : 100,00 100,00 : 100,00 100,00 100,00 : 100,00 : 100,00 : 100,00 100,00 i 100,00

5.2.3 Terceiro Passo — Sistematizacao de projeccoes e dados mais recentes
Os dados das tabelas 7 e 8 acima, juntamente com outros dados (populagdo, populagdo rural, etc.) devem ser sistematizados de
acordo com a tabela 9 abaixo, para todas as provincias.

Tabela 9 - Projeccdes e dados mais recentes por provincia

Maputo

Critério Peso Niassa ECabo Delgadoé Nampula Total Fonte de informagéo

Populagao projectada para o ano n 0% 1865976 2333278 | 6.102.867 .1 1101470 1 28.861.863 LTE CRBCHEEES
Populagao rural projectada para 0 ano n (1) 0% 979.822 1033961 | 2.779.765 01 14075302 :;']E OB YRS
: - :

% de populago rural sem cobertura de dgua | ggq; | gy 70 5630% . 66,70% 0,00% INE, IOF mais recente
para o anon (2)

% de populagéo rural sem cobertura de sane- o o o o o .

amento para o a0 (3 30% 80,14% 86,02% 84,49% 0,00% INE, IOF mais recente
% de criangas menores de 5 anos com diar- 0 o 0 0 o

reia (4) [MASIDA 2015] 20% 17,00% 10,00% 11,00% 10,00% INE, IMASIDA (2015)
% de criangas menores de § anos com diar- 0% 1080% 410%  1030% 9.90% INE, DHS mas recente
reia (4) [IDS 2011]

% de criangas no meio rural com desnutri- 0 0 0 0 o

a0 eronica (5] 20% 47,19% 56,00% 51,72% 0,00% INE, IOF (2015), p. 88
% de criangas (total da provincia) com desnu- oo 44 g0 50,00%  50,00% 31,00% SETSAN (2013), p. 80
trigdo cronica (5) ’ ’ ! ’ o

Notas:

(1) Populacao rural projectada para o ano n — Os valores apresentados no exemplo baseiam-se em projec¢des do INE
por provincia, urbano rural, para o ano de 2019, com base no Censo de 2007. Deverdo ser utilizados os dados do Censo de
2017 logo que estiverem disponiveis. Ano n refere-se ao ano para o qual se estd a planificar.

(2) % de populacgao rural sem cobertura de dgua para o ano n — os dados apresentados no exemplo sio extraidos da
base de dados do mais recente Inquérito ao Orcamento Familiar (IOF) de 2015. Deve utilizar-se sempre o IOF mais recente
e cobertura de populacao rural.

(3) % de populacao rural sem cobertura de saneamento para o ano n — os dados apresentados no exemplo sdo extraidos
da base de dados do mais recente Inquérito ao Orcamento Familiar (IOF) de 2015. Deve utilizar-se sempre o IOF mais recente
e cobertura de populagdo rural.

(4) Diarreia — Refere-se a percentagem de criancas menores de cinco anos de idade que tiveram diarreia nas duas semanas
anteriores ao inquérito. Deve utilizar-se os dados de pesquisa nacional mais recente (exemplo: IDS, IMASIDA). Os dados do
exemplo sdao do mais recente IMASIDA. Nao se refere a populagado rural, mas sim ao total da provincia.

(5) Desnutri¢iio crénica — Refere-se a percentagem de criangas do meio rural menores de cinco anos de idade em
situacdo de desnutri¢cdo créni-ca. Deve utilizar-se os dados de pesquisa nacional mais recente (exemplo: Survey Nacional do
SETSAN, IOF) e percentagem de e cobertura de populac¢io rural. Os dados do exemplo sdo do SETSAN (total provincial)
e IOF (populagdo rural).
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5.2.4 Quarto Passo — Calculo de percentagens relativas a cada provincia

Para cada critério evidenciado na tabela 10 em cor azul e o valor total em negrito, procede se ao estabelecimento de percentagens
relativas para cada provincia com base na respectiva populacdo ou populagdo rural conforme o caso (dependendo do critério).

Critério

Tabela 10 - Calculo de percentagens relativas a cada provincia

Niassa

Maputo Ci-

dade

Populagéo rural sem cobertura de &gua para o ano n 526.164 582.120 . 1.854.103 0 7431676
Populagéo rural sem cobertura de agua para o ano n 7,1% 7,8% 24,9% 0,0% 52,8%
% de populag&o rural sem cobertura de saneamento para 0 ano n 785.229 889.413 2.348.623 0 11.822434
% de populagéo rural sem cobertura de saneamento para 0 ano n 6,6% 7,5% 19,9% 0,0% 84,0%
Criangas menores de 5 anos (0-4) 362.003 321.031 878.322 134665 4.685.183
Criangas com Diarreia [IMASIDA 2015] (nimero estimado) 61.541 32.103 96.615 13.467 531.905
Criangas com Diarreia [IDS 2011] (nimero estimado) 39.096 13.162 90.467 13.332 519.007
Criangas com Diarreia [IMASIDA 2015] (% do total) 11,6% 6,0% 18,2% 2,5% 11,4%
Criangas com Diarreia [IDS 2011] (% do total) 7,5% 2,5% 174% 2,6% 11,1%
Desnutri¢éo cronica criangas do meio rural (nimero estimado) 170.829 179.777 454.268 0 2.038.546
Desnutrigéo cronica criangas (total da provincia) (nimero estimado) 159.281 160.516 439.161 0: 2.030.890
Desnutric&o cronica criangas do meio rural (% do total) 8,4% 8,8% 22,3% 0,0% 43,5%
Desnutri¢&o cronica criangas (total da provincia) (% do total) 78% 7,9% 21,6% 0,0% 43,3%

Para calacular a populacao rural sem cobertura de agua
para o ano ‘n’, deve-se encontrar a posicdo relativa de cada
provincia no total do Pafs.

Exemplificando para Niassa:

% de populacao rural sem cobertura de d4gua para o ano
n: 53,70% (ver no 3° Passo)
Populag@o rural do Niassa: 979.822
Populag@o rural do Niassa (em nimeros) sem cobertura

de dgua: 526.164

Faz-se o exercicio acima para todas as provincias. A seguir
soma-se a populagdo rural sem cobertura de 4gua em todas as

Critério

Tabela 11 - Sistematizag&o das percentagens de cada provincia

provincias. No caso do exemplo acima sdo 7.431.676 pessoas.
A seguir obtém-se a percentagem (posi-cao relativa) que cabe a
cada provincia. No caso acima, 7.1% da populagao rural do Pais
sem cobertura de 4gua estd no Niassa (526.164 /7.431.676)x100 .

Maputo Cidade fica com “zero” pois de acordo com os critérios
do INE nio tem populagdo rural.

5.2.5 Quinto Passo — Sistematizacao das percentagens de
provincia

As percentagens obtidas através do 4° passo, sao sistematizadas
de acordo com o exemplo da tabela 11.

Maputo

Tete Manica Sofala ia Cidade |

ngﬂa‘?é°p’°je°‘adapara° 0% 65%  81% 214% 177%  96%  66%  77%  52%  50%  87%  38%  100%
EZ’:}‘i}'i@a")’“’a'"'°'e°'adapara 0% 7% 73%  197%  194%  106%  81%  83%  62%  58%  75%  00%  100%
0, - -
égﬁg?:':gﬁg;:::';:?OC:(Z) 30% A% 78%  249%  262%  98%  81%  61%  45%  26%  29%  00%  100%
% de populagéo rural sem co-
bertura de saneamento para o 30% 6,6% 7,5% 19,9% 21,5% 10,5% 8,7% 9,1% 6,3% 5,1% 47% 0,0% 100%
anon (3)
% de criangas menores de 5
anos com diarreia (4) [MASIDA ©  20% = 11,6%  60%  182%  205% 7%  68%  57%  32%  55%  38%  25%  100%
2015]
% de criangas menores de 5
anos com diarrla (£) DS 2011] 0% 75%  25% A74%  249%  144%  7,6%  105%  21%  55%  49%  26%  100%
c/;aedcg'sar:‘ffrfg’;“’)';i':lg’f;) 20% 84%  88%  223%  218%  119%  90%  81%  33%  36%  29%  00%  100%
%decriancas (total daprovincia) | g0 | gy 7gu  o16%  186%  138%  96% 8%  37%  47%  33%  00%  100%
com desnutri¢éo cronica (5)

100%  81%  7.6%  21,5%  246%  9,9%  82%  7,3%  46%  41%  36%  05%  100%
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5.2.6 Sexto Passo — Aplicacdo da féormula para alocacio
por provincia

5.2.6.1 Passo 6.1 - Aplicacao aos recursos alocados por
todos os Parceiros ao PRONASAR

Neste passo, a formula seguinte é aplicada aos recursos
alocados por todos os Parceiros a0 PRONASAR para o ano
n+1, em funcdo da informacao recolhida durante a planificacdo e
constante no PIA. Portanto, a férmula aplica-se aos : @) recursos
do Fundo Conjunto incluindo os Fundos do OE dedicados as
provincias; e b) recursos de Parceiros através de financiamentos
paralelos e directos as Provincias (ex: SDC, UNICEF, Austria,
ONG diversas como World Vision, WaterAid, etc.).

Férmula

Alocacio “tedrica” para Provincia X = (Recursos do
Joint Fund disponiveis para alocag¢@o provincial + Recur-sos
de outros paceiro para as Provincias) x [(% de populacio rural
sem cobertura de dgua na Prov X x 0.30) + (% de populacio
rural sem cobertura de saneamento na Provincia X x 0.30) +
(% de criancas menores de 5 anos com diarreia x 0.20) + (%
de criancas no meio rural com desnutricao crénica x 0.20)].

A aplicacdo da férmula resulta numa alocagdo “tedrica” de
todos os recursos por Provincia.

Exemplificando: Assumindo que o valor total disponivel para
oanon+1 € de USD 22.050.000 distribuidos por Fundo Conjunto
incluindo o OE dedicado as provincias (USD 15M) e Parceiros
nas Provincias como a tabela abaixo:

Parceiros Recursos Dispfmi‘veis
para as Provincias

Parceiro Provincial 1 $1.500.000

Parceiro Provincial 2 $5.000.000

Parceiro Provincial 3 $550.000

Outros

f;‘;igig)‘;néugg $15.000.000
$22.050.000

Aplicando a féormula, e os dados do 5° Passo, o valor
“tedrico” para a Provincia do Niassa seria = US$ 22.050.000
x [(7.1% x 0.30) + (6.6% x 0.30) + (11,6 % x 0.20) + (8.4% x
0.20)] = USD 1.787.488.

Pode ver-se os resultados da aplicagdo da férmula na
Coluna B da tabela 12 abaixo.

Tabela 12 - Aplicagéo aos recursos alocados por todos os Parceiros a0 PRONASAR

A 2= Ap);r:/isgr diss Cdi;;;nllj-\lfflépgroangjrr:){o D El=
vincias
Provincias Resultado | Alocagdo tedrica | AlocagdodoFundo  pareeiro  Parceio | Parceio ~ Outros F:/ﬁdiegéﬁﬁf:ﬁgﬁ_
doAlgo- : do total de Recur- - Conjunto (variante 1) provincial - Provincial = Provincial - constan- ante 2

ritmo S0S USD % 1 2 3 tes do PIA UsD %
Niassa 8,1% $1.787.488 = $1.215978 1 8,1% : $1.000.000 $787.488 5,2%
Cabo Delgado 7,6% $1.670.882  $1.136.654: 7,6% : $500.000 $1.170.882 7,8%
Nampula 21,5% $4.748.232 1 $3.230.090 | 21,5% $2.000.000 $2.748.232 1 18,3%
Zambézia 24,6% $5.415.551 ©  $3.684.048 | 24,6% $2.000.000 $3.415.551 1 22,8%
Tete 9,9% $2.185.515 1 $1.486.745: 9,9% $1.000.000 $1.185.515 7,9%
Manica 8,2% $1.804.328 1 $1.227.434 . 8,2% $1.804.328 1 12,0%
Sofala 7,3% $1.608.455 1 $1.094.187 . 7,3% $550.000 $1.058.455 7,1%
Inhambane 4,6% $1.004.971 $683.654 1 4,6% $1.004.971 6,7%
Gaza 41% $914.217 $621.916 1 4,1% $914.217 6,1%
Maputo Provincia 3,6% $798.710 $543.340 ©  3,6% $798.710 5,3%
Maputo Cidade 0,5% $111.650 $75.952 1 0,5% $111.650 0,7%

100,0% $22.050.000 ; $15.000.000 : 100% : $1.500.000 = $5.000.000 : $550.000 $15.000.000 ;:  100%

5.2.6.2 Passo 6.2 — Mapeamento dos financiamentos
paralelos por provincia

A seguir, os financiamentos / compromissos paralelos dos
Parceiros por Provincia sdo mapeados, tanto quanto houver
informacao de planificagdo para o PIA e Or¢amento do PIA. A
Coluna D da tabela acima ilustra este mapeamento.

5.2.6.3 Passo 6.3 - Alocacao dos recursos do Fundo
Conjunto

Finalmente, os financiamentos/compromissos ja disponiveis as
provincias através de financiamento paralelo directo € deduzido a

alocacdo tedrica obtidas na coluna A. Chega-se entdo a alocag@o
dos recursos do Fundo Conjunto. A Coluna E da tabela 12 acima
ilustra este célculo.

Notas Finais

» Estes sdo directrizes (guidelines). Anualmente, havendo
uma justifica¢@o forte para afastar das directrizes, os Parceiros
do Fundo Conjunto (Joint Fund) poderdo aprovar tal
afastamento em consenso. A aprovacgao ird acontecer no Comité
de Supervisao do PRONASAR de nivel central.

* E recomendivel que as provincias facam a alocacio aos
distritos com base em critérios objectivos e razoaveis.




378

I SERIE — NUMERO 57

5.3 Participacio e envolvimento dos beneficiarios

A Lei dos Orgios Loais do Estado (lei 8/2003 de 19 de
Maio) e o seu regulamento (Decreto 11/2005 de 10 de Junho)
estabelecem o principio da participacdo das comunidades no
processo de desenvolvimento, através de mecanismos locais
de consulta apropriados, que resultam em planos distritais
estratégicos e anuais participativos. No ambiro do programa
serdo implementadas as actividades de Participacio e Educagio
Comunitaria (PEC) para: (i) a criagdo de um ambiente favoravel
ao nivel; (i) o estimulo a procura de melhores servigos de
saneamento; e (iii) o fortalecimento da capacidade de oferta para
melhorar os servigos de 4gua e saneamento rural.

5.3.1 Criacao de um ambiente favoravel

Dentro do contexto da descentralizacdo e os esfor¢os que
a DNAAS tem realizado para fortificar o papel do Governo
Distrital no ambito do subsector, o Programa ird apoiar, de
maneira progressiva a elaboragdo de planos distritais de dgua e
saneamento rural. A elaborac@o destes planos distritais obedecera
aos mecanismos de participagdo e consulta instituicionalizados
em cada distrito. Os distritos contratardo as actividades de PEC
para reforcar esse processo de envolvimento dos beneficidrios,
na identificac@o, selec¢@o e adopg¢ao das solucdes de servicos de
dgua e saneamento ajustados aos assentamentos populacionais.

Serdo reconhecidas duas formas de PEC de acordo a sua
finalidade: PEC-Zonal — ambito geogréafico abrangente e de
longa duracdo; ou PEC tradicional — de ambito geografico
restrito e de curta duragdo. Nos distritos onde o enfoque seja
o da sustentabilidade das infra-estruturas existentes de dgua e
no incremento da cobertura de sane-amento, é recomendavel a
contratacdo do PEC-Zonal o qual visa:

a) promover a mudanga de praticas de dgua, higiene e
saneamento através do envolvimento da comunidade
e nas escolas e centros/postos de satde;

b) procura de solugdes alternativas junto ao sector privado
local para a operagdo, manutengio, gestao e reposicio
dos servicos de agua (por fontes dispersas, sistemas
ou mistos) ;

¢) promover mercados locais de oferta de servicos de dgua
e saneamento, através do estimulo, capacitagdo e
contratagdo do sector privado local; e

d) implementagcdo duma estratégia de marketing social
que promova novos comportamentos de acordo com
os beneficios de prestigio, seguranga, conforto e
conviniéncia, que se possam dar aos agregados familia-
res adicionalmente a melhores cuidados de satide.

Nos distritos com enfoque na expansdo dos servigos
(construgdo de novas infraestruturas), as DPOPHRH-DAS,
juntamente com os distritos, formardo pacotes de negécios para
abordagem do PEC-Zonal que possam atingir um ou mais distritos
simultaneamente. Embora o PEC-Zonal aparente ter custos de
contratos anuais elevados para obras num determinado distrito,
os custos por fonte de 4gua e por latrinas mostra-se mais eficiente
que o PEC tradicional contratado por fonte, quando o nimero
de comunidades abrangidas por distrito ultrapassa 30. Para além
disso, o trabalho do PEC-Zonal por um periodo longo de um ano
ou dois, numa area geografica determina-da, terd maior impacto
na mudanga de praticas higiénicas e adopcao do saneamento total.

Para os distritos com intervencdes bésicas (organizacio de
servicos e sustentabilidade), as DPOPHRH-DAS e os distritos
irdo contratar o PEC tradicional para a mobilizac@o e organizagao
comunitaria. O PEC ou alguma escola especializada (por ex.
CFPAS) poderd também apoiar o distrito na capacitacdo dos
artesdos locais para a cons-trucao de latrinas e manutencao das
fontes.

5.3.2 Estimulo a procura de melhores servicos de
saneamento

Como estratégia de inverter a situacdo do deficiente acesso
aos servicos de saneamento rural e erradicar o fecalismo a céu
aberto em Mocambique, foi introduzido em 2008, a abordagem
de Saneamento Total Liderado pela Comunidade (SANTOLIC),
que incentiva e facilita a auto-andlise pela comunidade e
procura de solugdes para os problemas de saneamento e higiene,
desencadeando de seguida uma ac¢@o conjunta para a mudanca
de comportamento e adopgdo de préticas correctas de higiene
e saneamento, como ¢ o caso da construg@o e uso de latrinas, a
construcao e uso de facilidades para a lavagem das maos, apds
a defecacio.

Para estimular a melhoria da qualidade das infraestruturas
construidas e a sustentabilidade das comunidades que atinge
o estagio LIFECA, o sector introduziu em 2018 o Protocolo
Nacional LIFECA e P6s-LIFECA. Este protocolo servird de guiao
para que todos os intervenientes do PRONASAR 2019 - 2030, de
forma uniformizada, possam usar para a verificagao, certificagcio e
monitoria das comunidades, escolas e unidades sanitarias, e desta
forma assegurem o alcance, a médio e longo prazo, de servigos
de gestdo segura de Saneamento e Higiene no Pais.

Este Protocolo descreve o processo para a Certificacdo de
comunidades (incluindo escolas, unidades sanitarias e outros
locais puiblicos — mercados, igrejas, etc.) antes e depois de
serem declaradas LIFECA. As explicacdes sobre os papéis e
responsabilidades dos diversos actores a todos os niveis, as
fases/etapas envolvidas no processo bem como em que periodos
decorre a Certificagdo LIFECA e Pés-LIFECA, encontram-se
no Protocolo.

5.3.3 Fortalecimento da capacidade de oferta de servicos
de AAS

5.3.3.1 Nivel comunitario

As comunidades devem ser organizadas e orientadas por
autoridades comunitarias legitimadas nos termos do Decreto
n.° 15/2000, para participarem em todas as fases do ciclo do
programa, com vista a exprimir os seus desejos e preferéncias
na definicdo do tipo e nivel de servicos. O papel dos Comités
Comunitarios de Agua e Saneamento (CAS) sera o de
representarem a aldeia/comunidade e os beneficidrios no
planeamento, implementacdo e gestao do servigo de abastecimento
de 4gua e saneamento.

Espera-se que as comunidades, seus lideres e os seus CAS: (i)
trabalhem com o pessoal do governo distrital, ONGs e outros, para
planear, implementar, manter e monitorar as instalacdes de ASR;
(ii) identifiquem as neces-sidades e preferéncias de abastecimento
de 4gua e saneamento; (iii) assegurem que os agregados familiares
pobres e vulnerdveis sejam identificados e capazes de receber
servicos melhorados de ASR; (iv) fornecam informacio sobre
a cobertura, uso e funcionalidade do abastecimento de dgua
e saneamento; (v) estabelecam e participem em organizagdes
comunitdrias para apoio do planeamento, gestdo e manutengao
das instalagdes de ASR; (vi) envolvam artesdos, mecanicos,
empresas privadas e outras, conforme necessario, para construir,
gerir, operar e manter instalacdes melhoradas de abastecimento
de 4gua e saneamento; (vii) mobilizem os agregados familiares
para melhorar as instala¢des sanitdrias e praticas de higiene;
(viii) aceitem a responsabilidade pelo uso devido, operagdo e
manuten¢do de instalacdes melhoradas de ASR; (ix) contribuam
com uma percentagem acordada para os custos de capital e com
100% dos custos de operagdo e manutengdo; (x) participem em
decisdes relativas a escolha de tecnologia, op¢des de gestdo,
abordagem e actividades de promocdo de higiene, métodos de
paga-mento da dgua e recolha das contribuicdes para o custo
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de capital e encargos com 4gua; (xi) apoiem e participem
nas actividades de formag@o e capacitacdo; e (xii) apoiem e
participem nas actividades de abastecimento de 4gua, saneamento
e promocio da higiene nas escolas.

Os CAS serdo treinados sobre constitui¢do, organizagao,
composi¢do, condugdo do negdcio, operagdes, gestao, supervisiao
e monitoria do abastecimento de dgua, relatérios e outros assuntos.

5.3.3.2 Organizacoes Nao-Governamentais

Como organizacgdes parceiras, espera-se que as ONGs
contribuam para a implementacdo do PRONASAR da seguinte
forma:

e Providenciando financiamento e assisténcia técnica
para a provisdo de instalacdes de dgua e saneamento
e capacitagdo aos niveis provincial, distrital e local,
incluindo formacio e apoio as empresas de peque-na
escala, artesdos e mecanicos locais;

e Mobilizando, formando e apoiando ONGs parceiras,
organizacdes com base comunitdria, facilitadores,
voluntarios e operadores privados para participarem
na tomada de decisdes, planeamento, monitoria das
actividades de ASR, e mantendo instalagdes completas,
incluindo apoio em capacitagio aos comités de 4gua na
mobilizagdo e gestdo das contribuicdes para os custos
de capital e O&M;

e Apoiando o planeamento distrital participativo,
implementando e monitorando as actividades de ASR
para aumentar a cobertura de 4gua e saneamento e a
sustentabilidade através de promocao, marketing social
e campanhas de advocacia;

e Apoiando a testagem e a expansao de novas tecnologias
apropriadas e rentaveis;

e Apoiando o melhoramento da monitoria, recolha de
dados e relatorios das actividades de ASR;

e Documentando e disseminando as licdes e melhores
préticas nas areas acima descritas;

e Aconselhando planeadores, gestores e supervisores
da ASR em questdes que afectem a implementacio e
impacto;

. Participando nas reunides do GAS, semindrios, visitas
ao terreno e de inspec¢do e outros eventos conforme
necessdrio.

5.3.3.3 Sector privado

O sector privado formal (servicos hidrogeolégicos e empresas
de perfuracdo, fornecedores, consultores e empreiteiros), bem
como o sector privado local (artesdos, pedreiros, mecanicos,
etc.), sdo fornecedores de servigos importantes para o sub-sector
de ASR.

O sector privado contribuird para a sustentabilidade dos
servicos de ASR produzindo insumos (inputs), providenciando
servicos e fornecendo pecas sobressalentes. O sector privado
local, como artesdos e mecanicos da comunidade, estara envolvido
na construcio de latrinas familiares melhoradas e na operagéo
e manutencdo de infraes-truturas de abastecimento de dgua e é
também importante para o fornecimento e operagdo sustentavel
dos servicos.

O Programa contribuird para melhoria da capacidade e
qualidade dos mercados locais de servicos de d4gua e saneamento:
(i) preparando pacotes de negdcio atrativos de ASR; (ii)
fortalecendo a capacidade do sector privado para participar em
oportunidades de negdcio e preparar concursos; (iii) melhorando
a qualidade e eficdcia na provisdo de servicos; (iv) formando e
dando apoio técnico a construtores locais, mecanicos, operadores,
OCB, etc; (v) estabelecendo equipas locais de reposi¢do e
repara¢do de equipamentos de bombagem e distribuicdo de
dgua (em particular os fornecedores de bombas manuais, pegas
sobressalentes, equipamento hidraulicos, ferragens, etc.).

O Programa apoiard a formagdo do sector privado, tanto o
formal como o local, em procedimentos e especificagdes de
procurement, desenho e constru¢do de instalacdes de ASR. O
desempenho do sector privado serd monitorado pelo servigo
distrital responsavel pelo abastecimento de dgua rural.

5.4 Modelos de gestao
5.4.1 Modelos de gestao das fontes dispersas

O Programa ird promover a busca de modalidades de gestdo
alternativas a gestdo comunitdria das fontes em busca da
sustentabilidade e criacdo de sinergias entre a gestdo das fontes
e a comercializa¢do de bombas manuais e pegas sobressalentes.
A DNAAS sera responsavel pela revisdo dos modelos existentes,
contudo, as alternativas privadas, publico/privadas e ptblicas
serdo analisadas, definindo quais os factores que limitam ou
favorecem a selec¢do de um determinado modelo de gestao.

Independentemente das modalidades de gestdo a adoptar,
os utentes serdo exclusivamente responsaveis por suportar os
custos da operacdo, manutencio e gestdo através de tarifas ou
valores de contribuicio apropriados. Esses valores deverdo ser
periodicamente ajustados a fim de acompanhar os custos e desta
forma garantir-se a provisao regular e ininterrupta do servigo. Os
investimentos de reposi¢ao das fontes dispersas serdo da exclusiva
responsabilidade do Governo Distrital.

5.4.2 Modelos de Gestao dos PSAA

Na base do Manual de Implementagdo das modalidades de
gestao dos pequenos sistemas de abastecimento de dgua - PSAA !,
existem actualmente trés tipos de PSAA que néo estdo integrados
no quadro da gestdo delegada, como se segue (tabela 13):

Nivel Descricéao
1 Um furo/pogo, transporte, armazenamento, distribuicio através de fontanarios e um nimero reduzido
de ligacdes domiciliaras/torneiras no quintal (inferior a 50)
I Um furo/pogo, transporte, armazenamento, distribuicao através de fontanarios e um nimero reduzido
de ligacdes domicilidrias/torneiras no quintal (superior a 50 e inferior a 150)
I Um furo/pogo, transporte, armazenamento, distribui¢ao através de fontanarios e um nimero reduzido
de ligacdes domicilidrias/torneiras no quintal (superior a 150 podendo mesmo ser superior a 500)

! Manual de Implementag@o das Modalidades de Gestdo dos Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua, DNAAS, 2006.
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As entidade ou organismos envolvidos nas modalidades de
gestdo sdo: MOPHRH representado pela DNAAS; Governo
Provincial; Férum Provincial; Governo Distrital/Autarquia;
Comissao Reguladora Distrital/Autarquica: Cedente; e Operador.

As modalidades de Gestdo podem ser publico auténoma ou
privada com operadores comerciais, comunitdrios, autdrquicso
ou distritais. A reabilitacdo e construcdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua é da exclusiva responsabilidade do
Governo, enquanto os utentes sdo exclusivamente responsaveis
por suportar os custos da operacdo, manutencido e gestdo
através de tarifas apropriadas. Os valores das tarifas deverdo ser
periodicamente ajustados a fim de acompanhar os custos e desta
forma garantir-se a provisao regular e ininterrupta do servico.

5.5 Avaliacao do local/autorizacoes/inicio da construcio

Antes do inicio da construcdo, serd feita uma avaliacdo e
autorizado por escrito, pelo proprietdrio e/ou administra¢ao local,
0 acesso ao local de construgdo e o seu uso para instalacdes de
abastecimento de agua.

A avaliacio do local incluird também um parecer ambiental.
O local proposto serd inspeccionado pelo funcionério distrital
responsavel, em relagdo a potenciais fontes de polui¢do ou
contaminagao por seres humanos ou animais, drenagem adequada,
uma zona de proteccao a volta do local e acesso desobstruido para
os utilizadores desde o caminho ou estrada publica mais proximos.

Logo que tenha sido obtida autorizacdo de entrada e uso da
terra para abastecimento de 4gua e a autoriza¢@o ambiental para
o local, o empreiteiro pode ser notificado e iniciada a construcao.

5.6 Fiscalizacdo da construcido/inspeccao/controlo de
qualidade

Durante a avaliacdo dos recursos hidricos, perfuragio, teste
de bombagem, instalagio de bomba de dgua manual e outros
trabalhos de construgdo, serd feita a fiscaliza¢do por pessoal
distrital ou provincial ou por fiscal independente contratado pelo
DPOPHRH. Os fiscais preparardo um relatério de fiscalizac@o,
reverdo e aprovardo as reclamagdes do empreiteiro e serdo
responsaveis pela inspecg¢do final, aprovagao e entrega.

Para além da fiscalizacdo de rotina, o Cliente pode realizar em
qualquer altura inspecgdes periddicas e de controlo de qualidade
dos contratos envolvendo bens, obras e servicos. Estas actividades
serdo normalmente levadas a cabo por agentes independentes
designados pelo Cliente e podem incluir, mas nio se limitar a:

*  Inspeccio de equipamento e de bens antes ou no acto
da entrega

e Inspeccio de equipamento e materiais usados e obras
realizadas pelos empreiteiros ou pelo seu pessoal/
agentes

e Inspecc¢ido da documentacdo relacionada com
mercadorias, trabalhos ou servicos fornecidos

*  Garantia externa da qualidade do trabalho, realizada
por consultores, ONGs parceiras e outros, i.e. audi-
toria da qualidade

Os contratos de servicos de consultoria podem também
requerer que os custos internos do controlo de qualidade dos
servicos fornecidos sejam suportados pelo consultor.

5.7 Inspeccao final, aprovacio e entrega

Quando o empreiteiro informar o fiscal que a construgao estd
concluida, este informara o Governo Distrital, o Comité de Agua
e Saneamento local e a DPOPHRH e combinard uma inspec¢ao
final e aprovagdo no local.

Na inspecg¢ao/aprovacao final estardo presentes representantes
do empreiteiro, da comunidade, do operador/mecanico/CA, do
governo distrital, do posto administrativo e o fiscal. Serdo levadas
a cabo as seguintes actividades:

J Inspecgdo das instalagdes de abastecimento de dgua
concluidas, pelo fiscal e por quaisquer outra parte ou partes
designadas

. Inspecg¢do e aprovagao de registos, desenhos, livros de
registo, mapas e outra documentacao.

J Preparac@o de uma lista de defeitos, se alguns, a serem
corrigidos pelo empreiteiro

Entrega proviséria das instalagdes concluidas e da documentacgio
aos representantes do Comité de Agua e Saneamento, incluindo o
manual de operagdes e manutencdo, informagdo sobre ferramentas
e pecas sobressalentes, disponibilidade de apoio pds-construgao
e nota sobre os termos e condi¢des do periodo de garantia.

Para poupar tempo, a aprovacao e entrega de mais do que um
ponto de dgua numa aldeia ou localidade podem ser feitas ao
mesmo tempo.

5.8 Apoio pés-construcio

A seguir a aprovagdo e entrega da instalacdo de dgua, estard
disponivel o apoio pds-constru¢do. Este apoio serd normalmente
fornecido pelo pessoal distrital, ONGs ou sector privado,
incluindo o empreiteiro/construtor original. O comité comunitério
de dgua e saneamento receberd na altura da entrega informagao
e documentos que explicam os arranjos e procedimentos
necessarios para obtencdo do apoio pds-construcao.

O apoio pés-construgdo incluird normalmente, mas ndo serd
limitado a, o seguinte:

e Aconselhamento e orientacdo sobre a cobranca dos
encargos com a agua, gestdo financeira, manter
registos e contabilidade, contas bancdrias e assuntos
relacionados

e Assisténcia na obtengdo de pecas sobressalentes,
ferramentas e servicos de reparagdo

*  Organizacido e funcionamento dos comités de dgua e
organizagdes de gestdo da dgua

*  Aconselhamento e orientagdo sobre manuten¢do de
rotina e preventiva

e Orientagdo sobre como tratar assuntos relacionados
com baixa producio e qualidade da dgua

e Formagdo inicial e de actualizagdo dos comités de
dgua, mecanicos e operadores

5.9 Avaliacoes de beneficios e de impacto/auditorias
técnicas

O Programa apoiard também avaliagdes periddicas de
beneficios e impacto e auditorias técnicas. Estas activida-des
serdo normalmente realizadas por consultores independentes
contratados pela DNAAS e/ou Parceiros de Desenvolvimento. E
aconselhavel que as avaliacdes de beneficios sejam feitas de dois
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em dois anos durante o Programa, ao passo que as avalia¢des de
impacto serdo realizadas durante o tltimo ano de cada fase. As
auditorias técnicas serdo normalmente conduzidas em conjunto
pelo Governo e Parceiros de Desenvolvimento, em ligagdo com

as revisoes do sector semestrais e anuais.

As avaliacdes de beneficios e impacto cobrirdo uma amostra
representativa de localidades/aldeias e instalagdes que tenham
sido concluidas e operadas durante pelo menos um ano. As

avaliacdes de beneficios e impacto fardo uso de informacao de
base e da recolhida na monitoria de rotina, dados de outras fontes
e documentos disponiveis na comunidade, ao nivel distrital e
provincial. Estas avalia¢des fardo usualmente uma combinacao
de entrevistas, questiondrios, discussdes em grupo focal e
observacao directa.

Os resultados destas avaliagdes serdo apresentados e discutidos
nas reunides nos diferentes féruns existentes ou criados pelo
Programa, quer a nivel central, quer a nivel local.

Anexo 1 - Normas de Planeamento e Padroes de Desenho para AASR

A tabela seguinte mostra as normas de planeamento para o abastecimento de agua rural em Mogambique.

ltem

Valor

Procura diria de agua per capita

20 litros

Distancia maxima a pé

Fonte de agua

500 metros

Pequeno sistema canalizado

200 metros

Utilizadores por fonte de agua

300

Taxa de crescimento da populagéo rural

2.1% por ano

Tempo de servigo das instalagdes

Bomba de agua manual

Fraca manutencao

2-5 anos

Boa manutencgéo

10-15 anos

Bomba solar

Fraca manutencéo

2-5 anos

Boa manutencéo

15-20 anos

Bomba movida pelo vento

Fraca manutengéo

2-5 anos

Boa manutenc¢éo

15-20 anos

Bomba movida a diesel

Fraca manutencao

2-5 anos

Boa manutencéo

10-15 anos

Bomba eléctrica

Fraca manutencao

5 anos

Boa manutencéo

10-20 anos

Pequeno sistema canalizado

Fraca manutencao

2-5 anos

Boa manutenc¢éo

10-15 anos

A procura didria de dgua pode variar de acordo com o método de distribuicdo. A tabela abaixo mostra o consumo de dgua tipico

para instalagdes de dgua rural comuns.



382 I SERIE — NUMERO 57

Nascentes/Pogos Pouco Profundos Pocos Profundos

Fontes de Agua
Distancia (m) »1000 250-1000 «250 »1000 250-1000 «250
Consumo (L/pessoa
por dia) 7 12 207 12 20
Intervalo(L/pessoa 05 - 15-
por dia) 05-10 10-15 15-25 10 10-15 25

Profundidade (Nivel
fredtico) «30M 30-50M

Fontes De Agua Furos Pouco Profundos Furos Profundos
Distancia (m) »1000 250-1000 | «250
Consumo (L/pessoa
por dia) 7 12 30 7 12 30
Intervalo(L/pessoa 20 - 05-
por dia) 05-10 10 - 15 50 10 10 - 15 20-50
Profundidade (Nivel
freatico) 30 - 80M 80 - 120M

PsaalTipo De
Ligagdo

Consumo (L/pessoa
por dia)
Intervalo(L/pessoa
por dia)

Uso de Agua das
Chuvas

Distancia (m) «250 250 - 1000
Consymo (L/pessoa " 10

por dia)
Intervalo(L/pessoa
por dia)

Quintal Domiciliaria

40 50

20-60 30-80

Individual Comunitaria

7-15 7-15

Manual Técnico do MIPAR, DNA, 2003

Os tipos de bombas de d4gua manuais recomendados para uso no abastecimento de dgua rural sdo mostrados nas tabela que s seguem.
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DESCRICAO

BOMBAS EM USO NA AGUA RURAL EM MOGAMBI-
QUE

Profundidade maxia
de instalagdo (m)

AFRIDEV BOMBAS ELECTRICAS SUB-
MERSIVEIS
>100 m 80m

Descarga na profun-
didade maxima

Depende da capacidade instalada (no
de paineis, capacidade da bomba,
etc)

10-12 litros/min

Especificagdes téc- | Numero maximo de Depende da capacidade instalada. =500
nicas pessoas a servir
Tipo de fonte para Furo Furo
instalagdo
Modelo de funciona- | Energia solar. Manuseio da alavanca na posigao
mento vertical.
Custo ~=1.500 USD Variavel (Prego indicativo?)

Fabrico nacional

Sim. Maputo — Partes metalicas e os
tubos de elevagdo.

Ndo.

Instalagdo Facil. Ndo requer equipamento de Equipa especializada.
apoio.

Manutengdo VLOM N&o é VLOM

Acesso as pegas sobressalentes Local + Importadas Importadas.

Avarias frequentes

Quebra ou desgaste dos tubos, que-
bra das varetas, soltura da sola “U”.

Provincias onde foram instaladas

Nacional.

Inhambane, Manica, Sofala e Nam-
pula.

Observagées

Esta em teste em Inhambane o uso
da vareta de fibra de vidro que torna
a bomba mais leve e aplicavel em
profundades acima de 45m.

1. Ideal para grandes aglomera-
dos populacionais onde as pro-
fundidades sejam elevadas.

383
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Parametros de Qualidade de Agua Destinada ao
Consumo Humano e seus Riscos para a Saude Publica.

Parte A - Para a agua tratada destinada ao consumo humano
fornecida por sistemas de abastecimento publico, redes de dis-
tribuigéo, camides ou navios cisternas, ou utilizada numa empre-
sada industria alimentar.

1 - Parametros microbiolégicos:

N Limite Max. . Riscos para a Saude
Parametros Admissivel Unidades Publica
NMP"/100 ml
Coliformes totais Ausente | . Doencgas gastrointestinais
N° col6nias/
100 ml
NMP/100 ml
Coliformes fecais Ausente e Doengas gastrointestinais
N° colbnias/
100 mi
Vibrio cholerae Ausente 1.000 ml Doencas gastrointestinais

* (NMP): Ntimero Mais Provavel

2 - Parametros fisicos e organolépticos:

. Limite Max. : Riscos para a Salide
Parametros Admissivel Unidades Pliblica
Cor 15 TCU Aparéncia
Cheiro Inodoro Sabor
Condutividade 50 - 2.000 phmo/em
pH 65-85 Sabor, corroséo, irritagéo
dapele
Sabor ~ Insipido
Sélidos totais 1000 |  mgl Sabor, corrosdo
Turvacso 5 NTU Aparéncia dificulta a de-

sinfeccao
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Regulamento sobre a Qualidade da Agua
para o Consumo Humano ~——

3 - Parimetros quimicos:

N Limite Max. . Riscos para a Saude
Parametros Admissivel Unidades Publica
Amoniaco 15 mg/! Sabor e cheiro desagra-
' davel
Aluminio 02 mg/l Afecta o sistema locomo-
' tor e causa anemia
Arsénico 0,01 mg/| Cancro da pele
Antiménio 0,005 mg/l Cancro no sangue
. Vasoconstricdo e doen-
Bario o mg/! cas cardiovasculares
B 03 mg/| Gastroenterites e eritre-
’ . mas
Cadmio 0,003 mg/l Vasoconstrigdo urinaria
Célcio 50 ma/l Aumenta a dureza da agua
Chumbo 0,01 mg/| Intoxicacdo aguda
Cianeto 0,07 mg/| Bécio e paralisia
Cloretos 250 mg/! Sabor desagradavel e cor-
rosdo
Cloro residual total 02-05 mg/I Sgbor & cheiro desagra-
davel
Cobre 1,0 mq/l Irritacdo intestinal
- Gastroenterites, hemorre-
Cromio 0.05 mg/l gias e convulsdes
Depésitos, corrosao e es-
Dureza total 500 mg/l pumas
EOSTe 0.1 ma/l Aumenta a proliferagao
o 9 dos microorganismos
Ferro total 0,3 mg/l Necrose hemorragica
Fluoreto 15 mg/l Afecta o tecido esqueléti-
' co
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Anexo 5 — Gestor de Fundos autorizagdo por escrito do Director Nacional de Abastecimento de
Agua e Saneamento, poderao ser feitas transferéncias em moeda
PRONASAR externa para pagamento de servicos bem especificados.
Gestor de Fundos dos Recursos Off-Cut do Fundo 5. Actividades Chave do Gestor de Fundos
Conjunto

Termos de Referéncia
(DRAFT)

1. Introducao

O Governo de Mogambique através da Direc¢do Nacional de
abastecimento de Agua e Saneamento (DNAAS) do Ministério
das Obras Publicas, Habitacao e Recursos Hidricos (MOPHRH),
com suporte de varios Parceiros do sector, estd a desenvolver o
Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
Rural (PRONASAR) para o periodo 2019-2030 visando alcangar
os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Com vista a implementa¢do do PRONASAR, vérios Parceiros
de Cooperagdo, nomeadamente a Sui¢a, o DFID do Reino
Unido, UNICEF e a Austria comprometeram-se com o Governo
de Mocambique em apoiar este sector no quadro de um Fundo
Conjunto para financiamento dos Planos de Implementacao Anual
(PTIA) do PRONASAR. Comprometeram-se também a convidar
e mobilizar outros Parceiros para participar no Fundo Conjunto.
Outras fontes de financiamento do PRONASAR sdo o Orcamento
do Estado (fundos internos) e Projectos On-Budget e Off-Budget
financiados por varios outros Parceiros.

Os recursos do Fundo Conjunto sdo constituidos por (i) um
Fundo Comum com recursos que sdo canalizados através de uma
Conta Unica do Tesouro (CUT), no Banco de Mocambique, sob
gestdo directa do Governo através da DNAAS (Fundos on-CUT)
e (ii) os recursos de Parceiros a trabalhar Off CUT. A gestdao
dos recursos Off-CUT devera ser feita por um Gestor de Fundos
(GF) privado.

2. Propésito

O propdsito principal destes Termos de Referéncia é a
contratacdo de uma Firma especializada e competente, que
serd responsdvel pela gestdo dos recursos off -CUT do Fundo
Conjunto, no quadro mais amplo da gestao do PRONASAR pelo
Governo, através da DNAAS.

3. Objectivo

O objectivo da contrata¢do do Gestor de Fundos € a realizagao
da gestdo dos recursos off-CUT do Fundo Conjunto do
PRONASAR, separadamente da gestdo directa, pelo Governo,
dos fundos on-CUT do Fundo Conjunto.

4. Metodologia e Abordagem

A abordagem do trabalho estari baseada na inser¢do do
gestor de Fundos nos processos de gestdo e implementagio
do PRONASAR. O Gestor de Fundos devera assumir que, em
termos operacionais, faz parte de uma equipa multidisciplinar na
DNAAS/MOPHRH, devendo render contas ao grupo de Parceiros
do Fundo Conjunto a trabalhar Off-CUT.

O Gestor de Fundos ird operar com base numa Conta Especial
aberta num banco comercial, em divisas, que receberd os
desembolsos dos Parceiros Off-CUT do Fundo Conjunto. A gestao
devera concentrar-se nos recursos destinados a0 PRONASAR e o
seu uso aos niveis central, provincial e distrital devendo todos os
desembolsos ser feitos por solicita¢do, por escrito, da DNAAS. O
Gestor de Fundos ird fazer pagamentos em Moeda nacional direc-
tamente aos fornecedores, ou ird fazer transferéncias, também em
moeda nacional, para as DPOPHRH e para os Governos distritais,
no quadro da implementacido do PIA. Excepcionalmente, com

O Gestor de fundos devera realizar as seguintes actividades
principais:

5.1. Geral

e Realizar a gestdo dos Fundos Off-CUT do Fundo
Conjunto aplicando os instrumentos legais vigentes
relativo a gestdo financeira e a contabilidade de
Mocambique;

e Realizar as suas actividades de forma responsdvel e
profissional de maneira de nao afectar a implementacao
atempada e completa do Plano de Aquisi¢des do
PRONASAR;

* Produzir os relatérios financeiros que permitam uma
prestacdo de contas adequada e transparente, e a sua
harmonizag@o no quadro dos relatérios financeiros de
PRONASAR;

e Dar suporte ao Governo e aos Parceiros do Fundo
Conjunto na implementacdo do PIA do PRONA-SAR;

» Efectuar pagamentos apenas sob solicitacao da(s)
pessoa(s) autorizada(s) pelo Director Nacional de
Abastecimento de Agua e Saneamento;

e Participar activamente no desenvolvimento de
capacidades a nivel da DNAAS, DPOPHRH e Distritos;

* Colaborar activamente na aplicagdo da legislacdo vigente
sobre fraude e a corrupgao;

5.2. Planificacido e Orcamentacio

* Alinhar as suas actividades com o ciclo de Planificacdo
e Orcamento do Governo de Mogambique;

e Dar um parecer aos Parceiros e DNAAS sobre o
alinhamento do or¢amento do PIA com os compro-
missos Off-CUT do Fundo Conjunto dos Parceiros e
com os saldos disponiveis na Conta Especial

» Verificar a consisténcia entre o Plano de Aquisicdes
(a ser pago Off-CUT do Fundo Conjunto) com o PIA;

5.3. Desembolsos dos Parceiros

* Fazer a programagdo financeira e monitorar os
desembolsos para a Conta Especial do Fundo Conjunto;

¢ Solicitar aos Parceiros, com conhecimento do Director
Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento, o
desembolso de fundos para a Conta Especial do Fundo
Conjunto segundo o calendério de compromissos;

* Assegurar adiantamento / reembolso de fundos para as
Provincias e Distritos, quando aplicavel, para despesas
de funcionamento pagas na Provincia ou Distrito:

e Alertar a DNAAS sobre constrangimentos orcamentais
ou da tesouraria em relagdo a implementagdo das
actividades programadas.

5.3.1. Aquisic¢oes e contratacio

* Colaborar com a DNAAS na elaboracido do Plano de
Aquisi¢des anual,

e Registar e manter actualizados os compromissos
assinados relativos aos fundos Off-CUT do Fundo
Conjunto

5.3.2. Gestao Financeira (durante a implementacio)

* Controlar a qualidade dos processos submetidos pela
DNAAS e pelas provincias e distritos referente aos
desembolsos feitos pela Conta Especial;

* Certificar-se da correc¢do dos documentos submetidos
para accionar pagamentos;
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e Efectuar os pagamentos através da Conta Especial;

* Assegurar que adiantamentos a fornecedores nio sejam
feitos sem as devidas garantias bancdrias;

e Manter todos os registos financeiros actualizados;

* Colaborar com o DAF da DNAAS na elaboragdo de
Relatérios Financeiros integrados do Fundo Conjunto;

e Pagar unicamente despesas que figuram no Plano de
Aquisi¢des do PRONASAR, na “coluna” Off-CUT -
Fundo Conjunto.

No caso de se verificarem problemas com os pagamentos
(ex: Gestor de Fundos ndo estd de acordo com fazer certos
desembolsos), a situagdo serd resolvida primeiro na Reunido
Técnica Conjunta do Fundo Conjunto (2 em 2 meses) e, em
segunda instancia, no Comité de Supervisdo. Em casos urgentes,
a DNAAS ird convocar uma reu-nido extraordiniria Técnica do
Fundo Conjunto ou do Comité de Supervisdo extraordindrio,
conforme o caso.

Para casos excepcionais de adiantamento / reposicdo de
recursos para cobrir despesas de funcionamento nos distritos,
a gestdo dos fundos Off-CUT nos distritos serd feita através de
contas especiais. O Gestor de Fundos fard a gestdo da prestacao
de contas dos distritos onde forem abertas tais contas.

5.4. Desenvolvimento de capacidades

e Identificar as lacunas de capacidade nas dreas de
administracio e gestao de contratos e de gestao financeira
de recursos publicos na DNAAS, DPOPHRH e Distritos,
no relativo ao PRONASAR;

e Assessorar/ capacitar o DAF da DNAAS, das DPOPHRH
e dos Governos Distritais no dominio da gestdo financeira
de fundos, particularmente nos procedimentos Off~-CUT;

 Participar em ac¢des de formagao especifica para potenciar
a gestdo financeira dos recursos do PRONASAR.

e Desenhar um sistema de informacdo integrado que
contemple o processo de planifica¢do, or¢amen-tacio,
Aquisicdes e pagamento das actividades financiadas com
recursos Off-CUT do Fundo Con-junto. Este sistema
de informacdo ird permitir extrair os relatérios por cada
nivel e com informagao ac-tualizada.

5.5. Relatorios semestrais e anuais

¢  Entregar mensalmente a DNAAS o relatério de
execugdo orcamental das despesas pagas para o
PRONASAR Off-CUT;

. Elaborar os relatérios financeiros (semestral e anual)
referente aos fundos do Fundo Conjunto trami-tados
através da Conta Especial de Gestdo de fundos off
CUT.

6. Coordenacio

Na realizacdo das suas actividades, o Gestor de Fundos ird
coordenar de perto com o Director Nacional de Abastecimento
de Agua e Saneamento. O Gestor de Fundos trabalhard em
coordenagdo estreita com a equipa técnica de Gestdo do
PRONASAR, o Departamento de Administragdo e Finangas
(DAF) da DNAAS e com o Departamen-to de Aquisi¢oes (DA)
do MOPHRH.

O Gestor de Fundos ird responder formalmente aos Parceiros
do Fundo Conjunto.

7. Composicao da Equipa
A equipa do Gestor de Fundos deverd assegurar presencga

continua ao longo da durag@o do contrato e terd como minimo a
seguinte composi¢ao,

* Lider de Equipa com um forte background de gestdo
e finangas com pelo menos 10 anos de experiéncia na
gestdo de fundos em Africa, incluindo pelo menos 5
anos com responsabilidades de liderancga e gestdo de
equipas especializadas em gestdo financeira. Pode ser
um profissional internacional.

* Oficial Sénior de Financas. Um profissional com solido
background de gestdo financeira no sector ptblico e pelo
menos 10 anos de experiéncia na gestdo de fundos. De
nacionalidade Mogambicana.

* Contabilista. Um profissional da 4rea, com pelo menos
10 anos de experiéncia. De nacionalidade mocambicana.

* Pessoal assistente técnico e administrativo. A definir

Todos os membros profissionais senior da equipa devem
ser fluentes em inglés e portugués e capazes de realizar
trabalhos de escritdrio e de campo em portugués.

8. Contratacio, Reporting

O Gestor de Fundos serd contratado através de concurso
publico por um dos Parceiros do Fundo Conjunto da componente
Off-CUT segundo critérios acordados entre estes Parceiros. O
contrato de servigos serd assinado entre o Gestor de Fundos e
unicamente o Parceiro Contratante, que terd a responsabilidade
pelo pagamento dos honorarios e outras despesas decorrentes do
contrato de servigos.

A selecc@o do Gestor de Fundos ird requerer a ndo objeccao
do Governo.

9. Localizacao:

O Gestor de Fundos estard baseado no local da DNAAS em
Maputo.

A realizacdo do trabalho ira requerer deslocagdes a provincias e
distritos que recebem alocacdes financeiras de recursos Off-CUT.

10. Duracaodo Contrato
O contrato terd a duracio de 24 meses.

11. Qualificacdes da Empresa

O Gestor de Fundos a contratar devera reunir as seguintes
competéncias e experiéncia:

*  Experiéncia minima de 10 anos em gestdo de contratos,
incluindo as areas administrativa, financeira e de
aquisicdes, de projectos e programas publicos com
financiamento internacional;

e Experiéncia de trabalho conjunto ou coordenado com
entidades publicas em Africa;

e Conhecimento / experiéncia de trabalho em programas
WASH seria desejavel.

Anexo 6 - Draft dos Termos de Referéncia para Agente
de Monitoria Independente

Termos de Referéncia
Agente de Monitoria Independente do PRONASAR
(Draft)
1. Introducao

O Programa Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural (2019 — 2030) representa o esfor¢o conjunto
entre o Governo de Mog¢ambique (GdM), os Parceiros de
Desenvolvimento, as organiza¢des nao-governamentais (ONGs),
o sector privado, os membros da comunidade e outras partes
interessadas no Abastecimento de Agua e Saneamento Rural
(AASR) aos niveis central, provincial, dis-trital e local.
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O objectivo do PRONASAR ¢€ contribuir para a satisfacio das
necessidades humanas basicas, melhorar o bem-estar e contribuir
para a reducdo da pobreza rural em Mocambique, através do
aumento do acesso e uso dos servigos de abastecimento de dgua
e saneamento.

Para a prossecu¢do do programa foi elaborado e assinado o
Cédigo de Conduta (CdC) para o Sector de Aguas entre o Governo
e um numero crescente de Parceiros de Desenvolvimento. Um
Memorando de Entendimento (MdE) para o Fundo Comum do
AASR também foi assinado entre o Governo e um grupo de
Parceiros que mostraram interesse em abragar este mecanismo de
financiamento que privilegia o alinhamento com os sistemas do
Governo para a planifica¢do, orcamentagdo, procurement, fluxo
e gestdo financeira, monitoria e prestacdo de contas.

Para a materializa¢do dos Planos Anuais de Implementacao
(PTIA) do PRONASAR, a Direccéio Nacional de Abastecimento de
Agua e Saneamento conta com o financiamento de Parceiros de
Cooperagao através do Fundo Conjunto, fundos do Or¢amento do
Estado (Fundos Internos) e fundos de Organizagdes de Parceiros
que financiam actividades de AASR fora do Fundo Conjunto.
Pelo menos 4 Parceiros irdo comprometer recursos financeiros
para o novo Fundo Conjunto ao PRONASAR. Espera-se que
outros Parceiros participem assim que o Fundo Conjunto estiver
em implementagao.

As actividades do PRONASAR estdo a ser implementadas a
escala nacional, visando uma harmonizagio e alinhamento, e uma
melhor monitoria e avaliacdo do impacto de todos os programas
de Abastecimento de Agua e Saneamento.

O documento do PRONASAR 2019-2030, apresenta
inovacdes decorrentes ndo apenas das licdes aprendidas e
experiéncias do anterior programa, mas também das dindmicas de
desenvolvimento econdémico, social e politico que se observaram
nos ultimos quase 10 anos.

Uma das inovagdes € o desembolso baseado no desempenho.
Uma parte dos recursos do Fundo Comum serdo desembolsados
contra o alcance de determinados indicadores. Esta componente
de de-sembolsos baseado no desempenho serd desenhada ao longo
do ano de 2019. No entanto, é imperativo que o nivel de alcance
das metas definidas seja verificado externamente, por um “Agente
de Monitoria Independente”.

1.1 Objectivo

O objectivo € realizar um acompanhamento independente
dos resultados do PRONASAR a nivel nacional. O processo de
monitoria se concentrard em verificar o progresso em relagdo aos
principais indicadores de desempenho na provisdo de servigos
a nivel local conforme acordado entre os Parceiros do Fundo
Conjunto e a Direcgdo Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento.

2. Metodologia

O AIM dard assisténcia técnica as discussdes entre o Governo e
Parceiros do Fundo Conjunto para assegurar a adogao dum quadro
de monitoria que garanta a medi¢do resultados, sustentabilidade e
boa relacdo custo-beneficio. O quadro de monitoria deve refletir
a importancia de enfoque nos pobres e garantia da participacao
das mulheres.

O AIM utilizara estrutura o quadro 16gico do PRONASAR
2019 — 2030, o quadro l6gico em uso no pro-grama T-WASH do
DFID WASH e suas componentes, os Planos de Implementacio
Anuais do PRONA-SAR como bases para desenvolver seu proprio
plano de monitoria independente.

O monitoria serd feita a nivel nacional com a DNAAS e a nivel
subnacional nas 11 provincias do pais. O processo de verificagao
independente incluird visitas de campo regulares, tendo com
alvos a verificacdo de produtos e resultados, verificacdes de
sustentabilidade e testando as premissas do quadro de monitoria
do PRONASAR. O parecer dos beneficidrios serd obtido para
informar a implementacido do programa e garantir a prestacao
de contas aos usudrios finais. O AIM também fard avaliacdes da
qualidade dos sistemas de dados nos niveis nacional e provincial.

3. Proposito e Actividades Chave do Agente de Monitoria
Independente

Propésito: o Agente de Monitoria Independente serd uma Firma
contratada directamente por um dos Parceiros do Fundo Conjunto
e terd como principal propdsito dar suporte na verificacao externa
dos indicadores de desempenho do PRONASAR, em particular
(mas ndo exclusivamente) naqueles que estdo associados a
desembolsos.

As Actividades chave do Agente de Monitoria Independente
arrolam-se abaixo.

Planificaciao e Orcamentaciao

1. Assessorar a DNAAS e Parceiros no aperfeicoamento do
quadro de monitoria do desempenho

2. Prover anualmente a informag@o sobre o grau de alcance
dos Indicadores Ligados aos Desem-bolsos (DLI — sigla em
Inglés) do ano n-1 de forma a que permita rever as alocagdes
provinciais no ano n

3. Indicar as alteracdes as alocagdes distritais com base nos DLI

4. Fazer uma andlise financeira aos cost drivers nos planos
de procurement

Implementacao / supervisao, M&Aforuns de planificacao

5. Assessorar a DNAAS e ao Agente de capacitacdo na
monitorar um conjunto discreto de medidas de valor do dinheiro
para o programa

6. Verificar os resultados e a sustentabilidade, através de
controlos de campo nos distritos seleccionados (duas vezes ao
ano)

7. Fornecer relatérios regulares sobre os resultados de acordo
com os principais indicadores de desempenho vinculados ao
financiamento (por meio de seu Gestor do Fundo) e ao apoio ao
desenvolvimento de capacidades

Gestao Financeira (durante a implementacio)

8. Reportar os DLI ndo alcancados e evidenciar causas,
incluindo insuficiéncia de fundos

Desenvolvimento de capacidades

9. Identificar as lacunas de capacidade de implementacdo dos
mecanismos de finaciamento ligados ao desempenho

10. Propor cursos de capacitacdo em temas especificos

11. No ambito da avalia¢do de desenvolvimento de capacidades
pela AT: propor indicadores, fazer avalia¢des iniciais e finais
(nivel central e provincial)

Relatérios semestrais e anuais

12. Elaborar os relatérios de monitoria dos DLI previstos no
contrato.

4. Contratacao & Reporting

Contratagdo:

O Agente de Monitoria Independente serd contratado por um
dos Parceiros do Fundo Conjunto.
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Reporting

O Independent Monitoring Agent vai responder formalmente
aos Parceiros do Fundo Conjunto. Os resultados requeridos deste
trabalho incluem:

e Plano de monitoramento independente. A ser
produzido depois da revisdo da estrutura do quadro
16gico do PRONASAR 2019 — 2030, o quadro l6gico
em uso no programa T-WASH do DFID WASH e suas
componentes, e dos Planos de Implementagdo Anuais
do PRONASAR ao longo dos anos.

e Relatérios mensais de monitoria durante a vigéncia
do contratp, incluindo a verificagdo dos principais
indicadores de processo, financeiros e de resultados,
conforme acordado com a DNAAS, Parceiros do
Fundo Conjunto e implementado no terreno.

e Relatérios anuais do progresso em relagdo aos
indicadores de desempenho acordados, inclu-indo
a avaliacdo do desempenho do DNAAS e dos seus
organismos subnacionais, sistemas de dados, do
Agente de Capacitagdo da Assisténcia Técnica.

5. Duracao do Contrato
Este contrato terd a duracdo de 24 meses.

6. Qualificacoes da Empresa

O AIM a contratar deverd reunir as seguintes habilidades e
experiéncia:

e Experiéncia no desenvolvimento de sistemas de
monitoria e avaliagdo para grandes progra-mas
governamentais.

* Experiéncia de verifica¢do de resultados num ambiente
de baixa capacidade.

e Fortes habilidades colaborativas e de facilitacao,
com experiéncia demonstravel no desenvolvimento
e manuten¢do de relagdes de trabalho positivas com
diversas partes interessadas, in-cluindo os Governos.

* Conhecimento / experiéncia trabalhando no M & A dos
programas nacionais de WASH seria desejavel.

A equipa deve consistir de pelo menos 1 nacional e no
mdximo 1 membro internacional. Deve incluir membros
fluentes em inglés e portugués e capazes de realizar
trabalhos de escritério e de campo em portugués; fluéncia
em idiomas locais seria uma vantagem.

Anexo 7- Termos de Referéncia Para o GAS Provincial

Termos de Referéncia

Grupo Sectorial de Agua e Saneamento (GAS)

Objectivo: Providenciar um Férum de planificagio, consulta e
discussdes técnicas, fazer recomendacdes em apoio aos esforcos
do Governo de Mocambique para o alcance das metas de 4gua e
saneamento do pais.

O Grupo reporta a: DPOPHRH de cada Provincia

Membros do GAS

O Grupo de Agua e Saneamento (GAS) é constituido por
profissionais qualificados, disponiveis e comprometidos em
providenciar o seu saber e participar activamente nos encontros
do Grupo. As minutas do encontros do Grupo bem como outros
documentos relevantes de 4gua e saneamento, serdo distribuidos
a todos os intervenientes do sector interessados em receber tais
documentos.

A. Direccao Provincial das OPHRH

1. Director Provincial

2. Chefe do DAS

3. Secgdo de Saneamento Rural

4. Seccao técnica (Fontes dispersas, PSAA)
5. Secgdo dos Assuntos Comunitarios

B. Outras Instituicoes de Governo convidados de acordo
ao tema da agenda

a) Direcgdo Provincial de Saide

b) Direc¢do Provincial de Educagdo e Desenvolvimento
Humano

¢) Direc¢@o Provincial de Economia e Finangas

d) Direc¢@o Provinciada Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural

C. Pareceiros de Desenvolvimento trabalhando no Sector
de Aguas

* ONGs
* Sector Privado
* Convidados de acordo ao tema da agenda

Responsabilidades

1. Melhorar a coordenagdo e colaboragdo dos intervenientes
do sector com vista a maximizar o impacto e evitar duplicagdo
de esforcos; assegurando que as actividades e abordagens dos
programas estejam em conformi-dade com o contexto da Politica
Nacional de Aguas.

2. Planificacao de actividades para elaboragdo do plano anual
de governo assim como participar na monitoria e avaliacdo dos
diferentes intervenientes para tirar licdes dos trabalhos realizados.

3. Apoiar o desenvolvimento coordenado e implementagio
das questdes chaves do sector, tais como: opg¢des tecnoldgicas,
comunicag¢do, rede de pecas sobressalentes, sistemas/modelos
de operagdo e manutengdo, saneamento e promocao de higiene,
capacitacdo, principio de procura, sistemas de financiamento e
de sistemas de monitoria e avaliacdo do sector.

4. Iniciar e apoiar a realizagdo de pesquisas, documentagao
e dessiminagd@o de informacao, nas dreas estratégicas do sector.

5. Assistir o desenvolvimento e sustentabilidade do sector,
através da revisdo de politicas e desenvolvimento de estratégias
e planos de implementacio do sector.

6. Alocar tarefas aos membros do grupo e iniciar o
estabelecimento de grupos técnicos de trabalho para realiza-¢ao
de tarefas especificas.

7. Ser um Férum activo para discutir, aconselhar e desenvolver
questdes relacionadas com o sub-sector de abastecimento de dgua
€ saneamento.

Formas de Funcionamento

O Director Provincial organizard e presidird os encontros
do Grupo. O DAS assumira as fungdes de secretdrio do Grupo,
devendo preparar a agenda, confirmar as presencas e elaborar e
circular as actas dos encontros e parti-lhar os resultados do grupo
com o secretariado do GAS Nacional (em formato electrénico) ou
através duma pagina de internet da DPOPHRH/DAS. O Grupo
reunir-se-4 mensalmente, na ultima Sexta feira de cada més, as
10:00 horas e o local dos encontros serd rotativo entre os membro
s do Grupo.
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