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Conselho de Ministros:
Decreto n.° 4/2025:

Cria o Fundo de Desenvolvimento Econémico Local,
abreviadamente designada por FDEL, um mecanismo de
governagdo descentralizada de incentivo as iniciativas
das comunidades locais no aumento da produgio, geracao
de renda e criacdo de emprego e aprova o Regulamento
do FDEL.

CONSELHO DE MINISTROS
Decreto n.° 4/2025

de 5 de Marco

Havendo necessidade de impulsionar e dinamizar o
empreendedorismo e o desenvolvimento econémico local, nos
dominios da produgdo, geragdo de renda e criagdo de empregos,
ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 82, da Lei n.° 7/2012,
de 8 de Fevereiro, conjugado com o n.° 4 do artigo 2 do Decreto
n.°41/2018, de 23 de Julho, o Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1.1. E criado o Fundo de Desenvolvimento Econémico
Local, abreviadamente designada por FDEL, um mecanismo
de governacdo descentralizada de incentivo as iniciativas das
comunidades locais no aumento da producdo, geracdo de renda
e criacdo de emprego.

2. E aprovado o Regulamento do FDEL, em anexo, que é parte
integrante do presente Decreto.

Art. 2. O FDEL tem a natureza de conta bancdria
dedicada, integrada no Tesouro Publico, e visa impulsionar o
empreendedorismo e o desenvolvimento econémico local.

Art. 3. O FDEL concede financiamento a projectos
economicamente vidveis, a taxa de juro bonificada e reembolsével,
a cidaddaos mogambicanos.

Art. 4. O FDEL ¢ alocado a cada distrito e autarquia como
parte do plano econémico e social e orcamento anual cujos limites
serdo fixados tendo como critérios de ponderagdo a densidade
populacional, a extensao territorial e a incidéncia da pobreza.

Art. 5. Havendo recursos sectoriais destinados a financiar
iniciativas de produg¢do, geracdo de renda e criacdo de empregos
do ambito do FDEL, estes serdo incorporados neste fundo, sem
prejuizo do papel de cada sector na selec¢do e acompanhamento
dos projectos.

Art. 6. A tutela sectorial do FDEL € do Ministro que
superintende a drea da Planificagdo e Desenvolvimento, e a
financeira € do Ministro que superintende a 4rea das Financas.

Art. 7. O FDEL serd implementado a partir do Plano
Econémico e Social e Or¢camento do Estado de 2025.

Art. 8. O presente Decreto entra em vigor a data da sua
publicacdo.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 18 de Fevereiro
de 2025.
Publique-se.

A Primeira-Ministra, Maria Benvinda Delfina Levi.

Regulamento do Fundo de Desenvolvimento
Econdémico Local

CAPITULO I
Disposicoes Gerais
(Natureza, Ambito, Objecto, Tutela, Principios e Alocacao)
ArTIGO 1

(Natureza)

O Fundo de Desenvolvimento Econdémico Local,
abreviadamente designado de FDEL, tem a natureza de
conta bancéria dedicada, integrada no Tesouro Publico, que
visa impulsionar o empreendedorismo e o desenvolvimento
econdmico local, nos dominios da produc¢do, geracdo de renda e
criacido de empregos.

ARTIGO 2
(Ambito)

O Fundo de Desenvolvimento Econémico Local é de ambito
nacional e é alocado aos distritos e autarquias para a reducdo da
pobreza nas zonas rurais e as autarquias locais para a redugdo da
pobreza urbana.

ARTIGO 3
(Objecto)

O FDEL tem como Objecto:
a) financiamento de iniciativas empreendedoras para
a produgdo, geracio de renda e criacdo de empregos
nos distritos e autarquias; e
b) mobilizag¢do e alocacdo de recursos financeiros para
a promocao da economia local.
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ARTIGO 4
(Tutela Sectorial)

1. O FDEL ¢ tutelado sectorialmente pelo Ministro que
superintende a drea da Planifica¢do e Desenvolvimento.
2. Compete ao Ministro que superintende a drea da Planificag@o
e Desenvolvimento:
a) estabelecer as directrizes gerais e alinhamento estratégico
da Iniciativa;
b) assegurar a mobilizag@o de recursos para o financiamento
das actividades do FDEL;
¢) em coordenacio com os Ministérios que superintendem
as dreas de Economia e Administragdo Local, assegurar
amonitoria e avalia¢do global da iniciativa, garantindo
o alcance dos resultados previstos; e
d) assegurar a participacdo das partes interessadas,
nomeadamente, institui¢des publicas, privadas e
academia, na implementacdo do FDEL.
3. O Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento pode delegar
a entidades com competéncia técnica de gestdo financeira e de
projectos, a realizacdo de actividades relevantes de gestdo e
assisténcia técnica ao FDEL.

ARTIGO 5
(Tutela Financeira)

1. A tutela financeira do FDEL € exercida pelo Ministro que
superintende a area das Finangas.

2. Compete ao Ministro que superintende a area das Finangas:
a) proceder ao controlo do desempenho financeiro do
FDEL, em especial quanto ao cumprimento dos fins
dos objectivos estabelecidos e quanto a utilizagio dos
recursos alocados para o financiamento dos projectos;

b) ordenar a realizag@o de inspeccdes financeiras; e
¢) praticar outros actos de controlo financeiro, nos termos do
presente Regulamento e demais legislagdo aplicavel.

ARTIGO 6
(Principios)

O FDEL rege-se pelos seguintes principios:

a) legalidade, que consiste na actuagdo dos gestores do
Fundo dentro dos limites e fins dos poderes que lhe
sejam atribuidos por lei;

b) inclusdo, que consiste na abrangéncia de todos os
concorrentes ao financiamento, sem qualquer
discriminacdo, desde que se enquadrem na natureza e
objectivos do FDEL;

c) equidade, que consiste na alocag¢ido equilibrada e
proporcional dos recursos as diferentes unidades
territoriais;

d) viabilidade, que consiste em determinar se existem
condicdes objectivas para a materializagdo com
sucesso do projecto;

e) sustentabilidade, que consiste em financiar os projectos
elegiveis, que sejam rentdveis e com a possibilidade
de crescimento do negdcio ao longo do tempo;

f) rotatividade, que consiste na obrigatoriedade do
reembolso dos fundos para que possa abranger outros
beneficiarios;

g) rentabilidade, que consiste na aplicacdo das receitas
decorrentes das actividades do Fundo na respectiva
conta;

h) transparéncia e prestagdo de contas, que consiste na
obrigatoriedade de se publicitar os actos inerentes ao
Fundo; e

i) boa-fé, que consiste na actuagido, dos Gestores e
beneficiarios do Fundo, de acordo com as regras e
valores fundamentais do direito.

ARTIGO 7
(Critérios de Alocacao)

1. A alocacdo de recursos do FDEL obedecerd os seguintes
critérios:
a) densidade populacional;
b) extensao territorial; e
¢) incidéncia da pobreza.
2. O peso relativo dos critérios e outros elementos a serem
usados na alocac@o de recursos para as unidades territoriais serao
matéria a definir em Manual de Procedimentos do FDEL.

CAPITULO 11

(Planificacao e Fontes de Financiamento)
ARTIGO 8

(Planificacao e Orcamentacao)

1. Compete ao Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento
assegurar a planificag@o e fixagdo dos limites orcamentais anuais
do FDEL dos distritos e autarquias locais;

2. O Ministério da Planifica¢do e Desenvolvimento assegura
a inclusdo da dota¢do do FDEL no Plano Econémico e Social e
Or¢amento do Estado de cada ano.

3. O periodo do exercicio econdmico do FDEL corresponde
ao ano civil.

ARTIGO 9
(Financiamento)

Constituem fontes de financiamento do FDEL:

a) orcamento do Estado, ou de entidades ao Estado
vinculadas;

b) reembolsos dos empréstimos concedidos e respectivos
juros;

c¢) recursos provenientes de fontes de financiamento
legalmente previstas, internas ou provenientes de
parceiros de cooperagio;

d) valores disponibilizados por instituicdes filantropicas;

e) valores disponibilizados no ambito da responsabilidade
social por projectos de grande dimensao e empresas;

/) doacdes; e

g) outras, desde que se identifiquem com as prioridades e
o objecto do Fundo.

ARTIGO 10
(Despesas)

1. Constituem despesas do FDEL os encargos resultantes
do exercicio das suas finalidades, nomeadamente a assisténcia
técnica e supervisao.

2. Uma percentagem de 10% do limite de FDEL fixado no
Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado de cada distrito
ou autarquia serd dedicada as despesas relacionadas a assisténcia
técnica e capacitacdo dos mutudrios.
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3. Os 6rgaos centrais e locais podem mobilizar fundos
adicionais de parceiros para cobrir despesas com accgdes de
capacitacdo e assisténcia técnica.

ArTIGO 11
(Fiscalizacao e Supervisao)

1. O FDEL esta sujeito a fiscalizacdo e auditoria pelo Tribunal
Administrativo e pela Inspecciao-Geral de Finangas, bem como
por outras entidades competentes, nos termos da legislacio
aplicavel.

2. A supervisdo do FDEL sera assegurada pelo Ministro
que superitende a drea da Planificacido e Desenvolvimento, em
coordenacdo com os Ministros que superintendem as areas da
Economia, Financas e Administra¢do Local.

CAPITULO IIT

(Tipologia, Beneficiarios e Modelo de Financiamento)
ARTIGO 12

(Elaboracao dos Projectos)

Os projectos do FDEL sido elaborados pelos interessados e
submetidos ao governo distrital ou conselho autdrquico para
apreciacdo e aprovacdo obedecendo aos procedimentos de
elaboracido e aprovacdo do respectivo Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado anual.

ARTIGO 13
(Tipo de Projectos)

1. O FDEL financia projectos de empreendedores locais,
que sejam vidveis, com potencial de dinamizar a economia,
especificamente a produgdo, cria¢do de empregos e geracio de
renda.

2. Os projectos elegiveis ao financiamento pelo FDEL
enquadram-se nas seguintes dreas:

a) producdo e comercializacdo agricola, pesqueira e
pecudria;

b) agro-processamento;

¢) pequena industria, comércio geral e servicos;

d) inovagdo e tecnologia de producio;

e) hotelaria e turismo, restauragdo e energias renovaveis;

) infra-estruturas de apoio a producio e comercializacao;

g) tecnologias de informacdo e comunicag@o; e

h) outras actividades econOmicas vidveis, geradoras de
renda e emprego.

3. O FDEL prioriza os empreendedores formais locais, ou que
estejam interessados em desenvolver actividades econdmicas
formais.

ArTIGO 14
(Beneficiarios)

1. O FDEL devera assistir técnica e financeiramente a
empreendedores rurais e urbanos, com capacidade de transformar
ideias em negdcios vidveis, tendo em conta as seguintes categorias
de beneficidrios:

a) singulares, em especial jovens e mulheres;

b) associagdes, cooperativas e outras organizagdes de base
comunitéria; e

¢) micro e pequenas empresas de cidaddos mocambicanos.

2. O FDEL financia empreendedores locais seleccionados pela
Comissao de Seleccido de Projectos, obedecendo aos requisitos
definidos no presente Regulamento.

ARTIGO 15
(Prioridade para Projectos de Jovens)

1. Cada distrito ou autarquia dedicard pelo menos 60% dos
recursos do FDEL para o financiamento de iniciativas individuais
ou associativas de jovens, homens e mulheres, que satisfagam
os requisitos definidos no artigo 13 do presente Regulamento.

2. O remanescente, de 40% dos recursos, serd alocado projectos
econdmicos liderados por mulheres que satisfacam os requisitos
definidos no presente Regulamento.

ARTIGO 16
(Modelo de Financiamento)

1. O Fundo de Desenvolvimento Econémico Local concede
financiamentos sob forma de empréstimos reembolsdveis as
iniciativas empreendedoras, a taxa de juro bonificado.

2. O financiamento deve obedecer a um modelo de
comparticipacio por parte do beneficidrio, nos termos a definir.

3. Os financiamentos concedidos estdo sujeitos a aplicagdo de
uma taxa de juro bonificada, a ser fixada por Despacho Conjunto
dos Ministros que superintendem as dareas de Planificacdo e
Desenvolvimento e das Financgas.

CAPITULO IV

(Seleccao, Aprovacao, Assisténcia Técnica, Monitoria
e Avaliacao)
ARrTIGO 17

(Comissao de Seleccao)

1. A selecgdo e priorizagdo de projectos € feita pela Comissdo
de Selec¢do de Projectos a nivel do Distrito ou Municipio.

2. A Comissdo de Selec¢do de Projectos é aprovada pelo
Conselho Consultivo Distrital ou pela Assembleia Municipal,
sob proposta do Administrador Distrital ou pelo Presidente do
Conselho Municipal, respectivamente.

3. Por forma a assegurar maior transparéncia no processo de
seleccdo dos projectos, a Comissdo de Seleccdo de Projectos
deverd integrar representantes das dreas econdmicas do Governo
Distrital ou Conselho Autdrquico, agentes econdmicos locais,
lideres locais, organizagdes comunitdrias de base, institui¢oes
académicas e da sociedade civil.

ARTIGO 18
(Aprovacao)

Compete ao Governo Distrital ou ao Conselho Autarquico:
a) aprovar os projectos seleccionados pela Comissdo de
Selec¢ao de Projectos; e
b) submeter a lista de projectos aprovados para o
conhecimento do Conselho Executivo Provincial.

ARrTIGO 19
(Competéncias do Governo Distrital ou Conselho Autarquico)

Compete ao Governo Distrital ou Conselho Autdrquico:
a) analisar e avaliar os pedidos de financiamento,
previamente apreciados pela Comissdo de Seleccdo
de Projectos;
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b) assegurar o alinhamento da iniciativa com as prioridades
e objectivos de desenvolvimento ao nivel local;

c) fazer o acompanhamento dos projectos aprovados e
garantir a sua efectiva implementacéo;

d) assegurar que os beneficidrios dediquem a totalidade dos
recursos alocados pelo FDEL exclusivamente para o
projectos aprovados;

e) identificar e propor projectos prioritarios para o
financiamento;

) monitorar e assegurar a execugio do plano de reembolso
aprovado para cada projecto;

g) garantir a recepg¢do, registo e contabilizacdo, numa
conta dedicada, dos recursos reembolsados pelos
beneficidrios no ambito dos empréstimos concedidos;

h) elaborar e submeter ao Conselho Executivo Provincial os
planos e relatérios de actividades e contas; e

i) facilitar o acesso a informacao necessdria pelas entidades
de assisténcia técnica no exercicio das actividades
relacionadas com a execugao dos projectos aprovados.

ARrTIGO 20
(Competéncias do Conselho Executivo Provincial)

Compete ao Conselho Executivo Provincial:

a) supervisionar os 6rgdos locais na implementa¢dao do
FDEL, sem prejuizo da autonomia das autarquias
locais;

b) assegurar o cumprimento das directrizes e orientagcdes
dos 6rgaos centrais sobre o FDEL;

¢) fazer o acompanhamento dos projectos do FDEL e avaliar
0 seu impacto na economia da provincia;

d) emitir recomendacdes aos governos locais, visando
corrigir eventuais irregularidades e desvios aos
objectivos e principios do FDEL;

e) viabilizar as questdes administrativas que visem criar
maior celeridade na implementacio da iniciativa; e

/) prestar informacdo a respectiva Assembleia Provincial
sobre o ponto de situagdo da implementacio do FDEL
na provincia.

ARrTIGO 21
(Assisténcia Técnica, Monitoria e Avaliacao)

1. Compete ao Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento
aprovar as entidades de reconhecida competéncia no dominio do
objecto do FDEL, para prestar assisténcia técnica e capacitagdes
nas diferentes fases dos projectos.

2. Os 6rgdos provinciais podem propor ao Ministro da
Planificagdo e Desenvolvimento a designagdo de entidades que
actuam na provincia, para a prestacdo de assisténcia técnica
aos beneficidrios dos projectos do FDEL na respectiva drea de
jurisdi¢ao.

3. Compete a entidade designada para a prestac@o da assisténcia
técnica:

a) capacitar os mutudrios em matérias de gestdo de
projectos;

b) monitorar a implementagdo dos projectos recomendando
as boas praticas dos actos e procedimentos necessarias
a sua boa gestio;

¢) avaliar potenciais riscos do projecto e recomendar
mecanismos da mitigacao e garantia da sustentabilidade
dos projectos;

d) assegurar que os projectos selecionados tenham impacto
no desenvolvimento econémico e social ao nivel local; e

e) exercer qualquer outra funcdo ou tarefa que lhe seja
incumbida, nos termos do presente Regulamento.

ARTIGO 22
(Implementacao)

Compete ao Ministro que superintende a drea da Planificagdo e
Desenvolvimento aprovar os procedimentos para a implementacao
do presente Regulamento, em articulacdo com os Ministros que
superintendem as dreas das Finangas, Administracdo Local e
Economia.
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