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CONSELHO DE MINISTROS
Decreto n.° 37/2025

de 6 de Novembro

Havendo necessidade de estabelecer a base legal que permita
a concessdo, em regime de parceria piblico-privada, a um
operador privado, para constru¢cdo, operacdo, manutengao,
gestdo e devolugao ao Estado das infra-estruturas do Terminal
Internacional Rodovidrio de Mercadorias de Ressano Garcia, para
exploracdo comercial dos servicos publicos transfronteirigos,
no uso das competéncias atribuidas pela alinea f) do n.° 1
do artigo 203 da Constituicdo da Republica, o Conselho de
Ministros decreta:

Artigo 1. Sdo aprovados os Termos do Contrato de Concessao
de Servicos de Gestdo do Terminal Internacional Rodovidrio de
Mercadorias de Ressano Garcia, por um periodo de dez (10) anos,
estabelecidos no presente Decreto.

Art. 2. O contrato, cujos termos se aprovam, preve,
nomeadamente:

a) moderniza¢@o do Terminal Internacional Rodovidrio de
Ressano Garcia;
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b) construcao da fronteira turistica de raiz com capacidade
para acolher os servicos de todos os intervenientes
publicos no processo migratério, na qual um terco do
valor de financiamento fica a titulo de comparticipag@o
social da concessionaria;

¢) construcdo de cento e cinquenta casas, para acomodar
um miximo de cento e cinquenta funciondrios
publicos, afectos aos servigos fronteiricos em Ressano
Garcia, incluindo refeitério, campo de jogos multiuso
e gindsio;

d) melhorias no sistema de circulagdo na drea fronteirica,
com o aumento do nimero de faixas de rodagem
na estrada, bem como os termos e condi¢des para a
construcdo de um viaduto para o desvio de acesso ao
Terminal Internacional de Mercadorias de Ressano
Garcia;

e) criagdo de uma nova saida do terminal, em direc¢@o a
EN4, para a melhoria do fluxo e eficiéncias na gestao
dos camides;

/) instalagdo de sistemas electrénicos de vigilancia,
incluindo camaras de controlo e cancelas;

g) colaborag@o para efeitos de integragdo dos sistemas das
autoridades aduaneiras sul-Africana e mogambicana,
para a facilitacdo do desembaragco aduaneiro
e movimento migratdrio;

h) criagdo de um fundo para o envolvimento da comunidade
local na manutengdo das infra-estruturas;

i) manuten¢do de tarifas excepto o ajustamento a taxa
de inflagdo;

J) garantia de publicagdo de todos os termos do contrato
e suas adendas.

Art. 3. Compete ao Ministro que superintende as areas
dos Transportes e Logistica, assinar em nome do Governo da
Repiiblica de Mocambique, o Contrato de Concessao dos Servigos
de Gestdo do Terminal Internacional de Mercadorias de Ressano
Garcia com a Concessiondria Gestao de Terminais, SA.

Art. 4. Compete, igualmente, ao Ministro que superintende
as areas dos Transportes e Logistica instituir mecanismos
de monitoria das obrigac¢des contratuais, em observancia
aos principios de transparéncia, eficiéncia e interesse publico.

Art. 5. O presente Decreto entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 28 de Outubro
de 2025.

Publique-se.
A Primeira-Ministra, Maria Benvinda Delfina Levi.

Resolucéao n.° 37/2025
de 6 de Novembro

Havendo necessidade de estabelecer a Estratégia Nacional
de Financiamento Climédtico para o periodo 2025-2034, que
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define o compromisso de Mocambique no desenvolvimento
de acc¢des para a mobilizacdo, uso eficiente e transparente
do financiamento as mudangas climaticas, ao abrigo do disposto
na alineaf) do n.° 1 do artigo 203 da Constitui¢ao da Republica,
o Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovada a Estratégia Nacional de Financiamento

Climatico para o periodo 2025 — 2034, em anexo, que é parte
integrante da presente Resolugdo.

Art. 2. Para a coordenacdo da implementagdo, monitoria
e avaliacdo da Estratégia, é criado o Conselho Técnico de
Coordenacgdo, constituido pelos Ministérios da Planificagcdo

e Desenvolvimento, da Agricultura, Ambiente e Pescas, das
Financas, dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacio, da Educacio
e Cultura, da Administracéo Estatal e Fun¢do Publica e da Saude
e o Instituto Nacional de Gestdo de Desastres e o Banco de
Mogambique.

Art. 3 A presente Resolucdo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 16 de Setembro
de 2025.

Publique-se.

A Primeira-Ministra, Maria Benvinda Delfina Levi.
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Estratégia Nacional de Financiamento Climatico 2025 — 2034

Sumario Executivo

A Estratégia Nacional de Financiamento Climatico (ENFC) 2025-2034 exprime a visdo e o compromisso de
Mocambique em desenvolver um conjunto de acgdes concretas para promover o aumento do financiamento
climatico, com vista a realizagéo de investimentos necessarios para aumentar a resiliéncia da economia, ambiente e
da sociedade aos impactos das mudancas climaticas, bem como estimular as praticas de mitigacédo climatica para
promover a competitividade da economia, num contexto internacional exigente com a forma como os paises em
desenvolvimento incorporam os temas climaticos nas suas politicas.

Visao: Tornar Mogambique uma referéncia na mobilizagdo e aplicagdo de recursos financeiros para acgao
climatica, alinhado com o sector financeiro nacional inclusivo e resiliente, impulsionando a promogéo de um
desenvolvimento sustentavel.

Missao: Aumentar os recursos financeiros para conduzir o desenvolvimento socioeconémico de Mogambique de
forma sustentavel e resiliente as mudangas climaticas.

Objectivo Geral: Orientar os diferentes actores-chave na mobilizagdo do financiamento climatico, visando
aumentar os recursos financeiros, garantindo a transparéncia e eficiéncia na alocagao dos recursos destinados a
acgao climatica.

A presente ENFC resulta de um processo participativo e inclusivo, que
envolveu diversos actores-chave ao longo de diferentes fases. O ponto de
partida deu-se com o evento de langamento, realizado em Setembro de 2024,
que reuniu participantes do sector publico, privado, academia, sociedade civil
e ONG’s.

A ENFC reflecte uma visao
comum da sociedade
mogambicana, reconhecendo o
financiamento climatico como
fundamental para o
desenvolvimento Sustentavel do

Na mesma altura, realizou-se um questionario para recolher percepgdes e pais. Resulta de um processo

expectativas sobre temas prioritarios sobre o financiamento climatico.
Foram também conduzidas entrevistas individuais e sessbes de capacitagao
e auscultagao focada no envolvimento de universidades, bancos e empresas,
gerando contribuicbes que foram integradas nas primeiras fases da
elaboragéo desenvolvimento estratégia.

participativo que envolveu todos
os sectores-chave e traduz-se
em objectivos claros e um plano
de acgéao orientado para
mobilizagao do financiamento
climatico.

A versao preliminar da ENFC foi submetida a consulta publica em Junho de
2025. Posteriormente, realizaram-se sessdes de apresentacéo e recolha de
contribuigdbes em todas as provincias do pais, assim como reunides
especificas com sectores, parceiros de desenvolvimento, representantes do sector financeiro e empresarial.

A ENFC identifica cinco areas estratégicas:

Reforma do quadro legal: Reformar o quadro legal para criar um ambiente regulatério favoravel ao
financiamento climatico nos sectores publico e privado

Reforma do sistema fiscal: Integrar consideragdes sobre mudangas climaticas no sistema fiscal para
mobilizar recursos nacionais em apoio a adaptagéo e mitigacao climatica, promovendo uma tributagéo e
orgamentagao verde

Reforma do sistema financeiro: Reorientar o sistema financeiro para aumentar os investimentos em
acgoes climaticas e sustentaveis, através de regulagao, incentivos e capacitagao institucional

Reforgo das capacidades nacionais: Reforgar as capacidades nacionais em financiamento climatico,
com foco no sector publico, privado e ensino superior

Acesso ao financiamento: Aumentar o financiamento climatico nacional e internacional, incluindo

instrumentos financeiros inovadores, por meio de uma coordenagdo nacional transparente, inclusiva e
eficaz

Para cada uma das cinco (5) areas estratégicas foi desenvolvida uma matriz de acgdes detalhada, com actores
responsaveis e intervenientes, tendo também sido definido o modelo de governagéo da estratégia para os proximos
10 anos.
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Constituem acgdes estratégicas de alta prioridade, as seguintes:

Reforma do quadro legal
* Actualizar sistematicamente os instrumentos regulatérios sectoriais para assegurar a integragéo transversal
das mudangas climaticas, em alinhamento com os compromissos nacionais e internacionais;
* Institucionalizar o procurement verde, através da criagdo e implementagdo de normativos para o sector
publico;
»  Estabelecer uma taxonomia verde e de transi¢cdo que defina investimentos elegiveis;
»  Criar um Fundo Climatico de Mogambique.

Reforma do sistema fiscal
»  Estabelecer um sistema de marcagao verde;
* Implementar praticas de orgamentacéo verde através da integracao de critérios climaticos e ambientais nos
processos de planificacdo e orgamentagéo, com base em evidéncias e avaliagao;
»  Descentralizar a execugdo do Fundo de Gestao de Calamidades (FGC).

Reforma do sistema financeiro
+  Desenvolver e implementar um roteiro de Finangas Verdes Inclusivas;
»  Orientar a emissao de instrumentos de financiamento climatico inovadores, tais como obrigacdes verdes e
Financiamento Baseado em Previsoes;
+  Desenvolver um mercado de seguro climatico operacional e dinamico, com enfoque no seguro agrario.

Reforgo das capacidades nacionais

* Reforgar a capacidade das instituigdes publicas ao nivel central e local, sociedade civil e comunidades em
financiamento climatico, para incrementar o acesso e garantir a gestdo dos fundos climaticos de forma
transparente e eficiente;

» Reforcar a capacidade técnica e de lideranga das instituicbes privadas em matéria de financiamento
climatico, através da formacgéo e da criagao de cursos dirigidos ao executivo;

*  Criar e operacionalizar um repositério de partilha de oportunidades e conhecimento sobre mudancas
climaticas e financiamento climatico;

» Reforgar o processo de descentralizagéo através da criagdo de capacidades de planificagédo, orgamentagéo,
execugao, incluindo mobilizagao de financiamento climatico ao nivel local.

Acesso ao financiamento climatico:
»  Definir um modelo claro de governagao inclusiva e um mecanismo de coordenagdo para o acesso ao
financiamento climatico, privilegiando mulheres, jovens, criangas e grupos vulneraveis;
* Reforgar o acesso aos mercados de carbono através da adopc¢ao de um quadro regulatorio;
* Implementar um roteiro para o estabelecimento do subsistema nacional de MRV do apoio climatico recebido
e requerido;
*  Mapear e estruturar iniciativas de troca de divida por acgéo climatica.

Ademais, a ENFC define cinco (5) instrumentos financeiros como prioritarios para acesso ao financiamento climatico,
nomeadamente: os donativos, a troca da divida por clima, o seguro de risco climatico, o financiamento baseado em
previsdes e créditos de carbono.

A estratégia sera objecto de uma avaliagdo intermédia independente, apds cinco anos, € uma avaliagéo final, no
término da sua vigéncia (2034).
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1 Contexto

Mogambique esta localizado no Sudeste de Africa, e faz fronteira a leste com o Oceano indico, partilhando fronteiras
com a Tanzania a Norte; o Malawi e a Zambia a Noroeste; o Zimbabwe e ESwatini a Oeste e a Africa do Sul a Sul.
O pais cobre aproximadamente 801.590 quilémetros quadrados e cerca de 13.000 quildmetros quadrados de aguas
interiores, e tem uma geografia diversificada, incluindo planicies costeiras e terras altas. O clima tropical a subtropical
é caracterizado por estagdes humidas (Outubro a Margo) e secas (Abril a Setembro), com as zonas costeiras a
registarem temperaturas e humidade elevadas ao longo do ano, enquanto o interior € ameno na estagdo seca. A
extensa linha costeira de cerca de 2.700 quilémetros torna Mogambique vulneravel a riscos climaticos como ciclones,
inundacgdes e subida do nivel do mar.

A agricultura é vital para a economia mogambicana, empregando cerca de 70% da forga de trabalho e contribui para
o PIB em aproximadamente 21,8%. Outros sectores de destaque incluem o sector extractivo, contribuindo em 10,4%
para o PIB, e a industria transformadora e construgdo, com 8,2%. As reservas de gas natural nas industrias
extractivas tém igualmente o potencial de transformar a economia, com estimativas de geragéo de receitas superiores
a 96 mil milhdes de ddlares americanos (USD) ao longo da vida dos projectos. Este potencial oferece uma
oportunidade Unica para o crescimento econémico e para redugédo da pobreza, devendo ser acompanhado pelas
melhores praticas de gestdo que evidenciem estratégias de transi¢cdo climatica, o compromisso de reduzir os
impactos ambientais e promover o bem-estar das comunidades envolvidas através do alinhamento com os Objectivos
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Na realidade, o Fundo Soberano de Mogambique (FSM), criado em
Dezembro de 2023 ja é um instrumento financeiro destinado a gerir de forma sustentavel as receitas provenientes
da exploragdo de gas natural, com o objectivo de financiar projectos de desenvolvimento a longo prazo, e garantir a
gestao transparente e sustentavel da riqueza natural, beneficiando as geragdes futuras.

Assim, com um enfoque em politicas inclusivas e boa governagado, Mogambique pode tornar-se um modelo
de desenvolvimento responsavel, promovendo a diversificagdo econémica e a criacdo de emprego.

Apo6s a pandemia da COVID-19, a economia enfrentou desafios, especialmente em sectores cruciais como o turismo.
No entanto, as iniciativas de recuperacao estdo gradualmente a restaurar o crescimento. O governo langou o Pacote
de Medidas de Aceleragao Econdmica (PAE), que abrange 20 medidas estratégicas para impulsionar a economia e
melhorar o ambiente de negdcios. Estas acgdes foram formuladas em resposta as preocupacdes dos empresarios,
com o objectivo de estabelecer uma base soélida para o crescimento sustentavel.

Mocambique enfrenta desafios em termos de pobreza e desigualdade social, com a pobreza extrema a afectar
aproximadamente 65% da populagéo, sendo que a percentagem da populagdo em situagdo de pobreza extrema &
mais alta nas zonas rurais (68,4%) que nas zonas urbanas (58,4%). A populacédo do pais tem estado a crescer a
uma taxa anual de 2,5%, com uma estrutura etaria predominantemente jovem: aproximadamente 34% sao jovens
(idades entre 15 e 35 anos), enquanto cerca de 47% tém menos de 15 anos. Embora as taxas de matricula escolar
tenham melhorado, o acesso a uma educacao de qualidade continua a ser desigual, especialmente nas zonas rurais.
Especificamente, cerca de 37% das mulheres jovens e 29% dos homens jovens com idades entre 15 e 19 anos estao
classificados como néo estando envolvidos em educagado, emprego ou formagéo. Este desafio ndo é exclusivo de
Mogambique, as taxas excedem 30% para o caso Botswana e Etidpia, enquanto variam entre 20% e 30% no Malawi,
Namibia, Uganda e Ruanda. A insuficiéncia de infra-estruturas educativas limita as oportunidades de muitos jovens.

O pais tem desenvolvido varias politicas e planos que orientam o desenvolvimento sustentavel, reflectindo uma
abordagem holistica que alinha o crescimento econémico com a proteccdo ambiental e o bem-estar social. Ao
adoptar estas orientagdes, o pais pretende construir um futuro mais resiliente e sustentavel para as suas
comunidades e ecossistemas. Neste contexto, o Pais aprovou a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE)
2025 - 2044 que visa promover um desenvolvimento sustentavel, inclusivo, equitativo e resiliente, alinhado com os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, melhorando a qualidade de vida e reduzindo as desigualdades. A ENDE
tem como parte dos seus objectivos especificos diversificar a economia, reduzindo a dependéncia de sectores
tradicionais e impulsionando areas como agricultura, industria e servigos, promovendo a igualdade social e a redugéo
da pobreza.

Estima-se que sejam necessarios USD 341,9 mil milhdes para implementar os cinco pilares prioritarios ENDE, e a
estratégia reconhece a necessidade de mobilizar recursos financeiros, nacionais e internacionais, para apoiar
projectos que promovam a adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas. A ENDE enfatiza
igualmente a importancia de estabelecer parcerias com o sector privado e organizagoes internacionais para
criar mecanismos de financiamento inovadores, assegurando que as iniciativas climaticas estejam
devidamente integradas nas politicas e planos de desenvolvimento do pais.
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A necessidade de mobilizar financiamento é reforcada pelo facto de s6 para a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) (verséo 2.0) o pais necessitar de USD 7,6 mil milhdes entre 2021 e 2025, estimando-se que até
2025, apenas 24% das necessidades financeiras poderao ser mobilizadas. Este gap financeiro evidencia a urgéncia
de intensificar os esforgos de mobilizagéo de recursos. Com a transigao para a NDC, versao 3.0 e subsequentes, as
necessidades financeiras deverao aumentar, tornando ainda mais premente o fortalecimento dos mecanismos de
financiamento climatico. Por outro lado, estima-se que serdo necessarios 37,2 mil milhées de dodlares até 2030 para
alcangar a resiliéncia climatica do capital humano, fisico e natural de Mogambique. Caso esses investimentos para
fazer face aos impactos das mudangas climaticas ndo se efectivem, mais 1,6 milhdes de pessoas poderdo ser
empurradas para a pobreza até 2050.

Portanto, as mudangas climaticas ndo constituem apenas uma questido ambiental, mas sim uma agenda
fundamental para o desenvolvimento sustentavel.

Esta situagdo enfatiza a necessidade de Mogambique ter uma estratégia para captar financiamento que possa
responder as necessidades do pais para acg¢do climatica. A Estratégia Nacional de Financiamento Climatico
(ENFC) 2025-2034 foi concebida orientar os diferentes actores-chave na mobilizagdo do financiamento
climatico, visando aumentar os recursos financeiros, garantindo a transparéncia e eficiéncia na alocagao
dos recursos destinados a acgao climatica. Com a implementagéo da estratégia, pretende-se posicionar o pais
como exemplo regional e africano na mobilizagdo e aplicagdo de recursos financeiros para acgdo climatica, em
alinhado com o sector financeiro nacional inclusivo e resiliente, impulsionando a promogao de um desenvolvimento
sustentavel.

Mogambique esta entre os paises mais vulneraveis a fendmenos meteorolégicos extremos e prevé-se que as
mudangas climaticas agravem a sua frequéncia e intensidade. A ocorréncia de ciclones e cheias aumentou nos
ultimos anos e prevé-se que a tendéncia continue. A costa do pais — onde se situam 60% da populagéo, as trés
maiores cidades e as infra-estruturas criticas — esta mais exposta aos riscos relacionados com as mudangas
climaticas, incluindo os danos causados pelos ciclones e a subida do nivel do mar. De modo geral, prevé-se que as
mudangas climaticas aumentem as temperaturas médias em todo o pais e resultem numa maior variabilidade da
precipitagao.

Em 2023, Mogambique esteve como um dos 10 paises do planeta com maior indice de risco, medido por critérios de
exposic¢ao, vulnerabilidade, susceptibilidade e auséncia de mecanismos de mitigagdo e adaptagdo. Mogambique
registou, desde 2000, mais de 75 eventos climaticos extremos que impactaram as infra-estruturas, a economia e o
bem-estar das populagdes. O contexto socioeconémico de Mogambique vem agravar as vulnerabilidades climaticas
do pais, nomeadamente: a pobreza extrema; o acesso limitado a oportunidades educacionais, o que se reflecte numa
taxa de alfabetizagdo de adultos de 60%; bem como os servigos de saude inadequados, com apenas 34% das
instalagdes apresentando as trés infra-estrutura basicas: agua potavel, saneamento e eletricidade.

Além disso, o pais é confrontado com uma elevada prevaléncia de doengas que causam preocupacgdes de saude
publica, como o HIV/SIDA, tuberculose e, apesar de niveis inferiores ao passado, a malaria constitui-se ainda hoje
como o principal risco de salde para pais. A forte dependéncia da agricultura de subsisténcia agrava ainda mais os
potenciais impactos das mudancgas climaticas, que podem ser ainda mais profundos pela falta de infra-estruturas
adequadas. Em particular na infra-estrutura rodoviaria em que 80% da rede primaria ndo é pavimentada e enfrenta
grandes défices de manutengdo, condicionado muito a diversificagdo da economia mogambicana e o bem-estar da
populagao

Os impactos climaticos podem significar para Mogambique uma possivel redugédo do PIB entre 4% e 14% para a
década de 2040-50, sendo que essa perda ndo € apenas financeira, afectando também a capacidade do governo de
investir em servigos publicos essenciais como saude e educagdo. Desta forma, é evidente a exposigdo do pais a
riscos climaticos com consequéncias econdmicas expressivas, sendo necessario articular esforgos para reforgar a
resiliéncia ao impacto das mudancas climaticas, e caminhar gradualmente para uma economia mais verde.

A ENFC vem precisamente contribuir para que um conjunto de acgées, realizadas transversalmente, possam
ajudar o pais a atrair financiamento para ac¢ées que promovam projectos de adaptagdo e mitigacao
climaticas.
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1.3.1 Riscos Climaticos Fisicos

Mogambique tem sofrido de forma crescente com os riscos climaticos fisicos. A titulo de exemplo, os ciclones Idai e
Kenneth, em 2019, causaram danos estimados em USD 3,2 mil milhdes, colocando presséo as finangas publicas,
por natureza ja dependentes de apoio internacional, para responder aos esforgos de recuperagao e reconstrugéo.
As cheias do ano 2000, também causaram danos directos e indirectos a economia mogambicana, com um impacto
estimado em USD 600 milhdes, o equivalente ao dobro das receitas anuais de exportagédo, sendo o custo real de
reconstrugao muito mais elevados que os danos calculados.

Os riscos climaticos fisicos referem-se aos que resultam de eventos climaticos extremos ou das mudangas a longo

prazo nas condigdes climaticas. Esses riscos podem ser agudos ou cronicos.
. Riscos Agqudos: relacionados a eventos climaticos extremos, como ciclones, cheias e inundagbes,
incéndios florestais e secas. Esses eventos podem impactar directamente as operagdes de uma empresa,

a infra-estrutura e a cadeia de valor.

Riscos Croénicos: S&o riscos de mudancas climaticas de longo prazo, como o aumento do nivel do mar e
mudangas nos padrées de temperatura e precipitagdo. Esses riscos podem afectar a producéo agricola, a
disponibilidade de agua e a saude do ecossistema ao longo do tempo.

Alguns dos principais riscos fisicos climaticos sentidos por Mogambique foram:

Riscos Agudos: A frequéncia e a intensidade de fenédmenos meteoroldgicos extremos, como ciclones, cheias,
inundagdes e secas, tem aumentado significativamente. O ciclone Freddy, em 2023, destacou-se como o ciclone de
maior duragéo alguma vez registado. As zonas costeiras, onde vive mais de 60% da populagdo, sdo particularmente
vulneraveis as cheias e inundagdes, que provocam destrui¢cdo das infra-estruturas econdémicas e socias essenciais,
como estradas, centros de saude e escolas.

Riscos Croénicos: Mogambique ja registou um aumento de temperatura de 1,5-2°C entre 1961 e 2010, com
previsdes de mais 1°C nas proximas duas décadas. Este aquecimento ira exacerbar as secas, especialmente nas
regides do Centro e Sul, afectando a produtividade agricola e a seguranca hidrica. Em meados do século, nos
cenarios 4,5 e 8,5 das vias de concentragédo representativas, as temperaturas médias poderdo aumentar 2 a 4°C,
exercendo uma pressao adicional sobre os ecossistemas, gerando com consequéncias econdmicas negativas.

Por sua vez, a ocorréncia destes riscos climaticos origina os seguintes impactos sectoriais com consequéncias
econdmicas e sociais:

Agricultura: A existéncia de stress térmico, secas e de precipitagdo excessiva, pode implicar inseguranca
alimentar e uma diminui¢cdo da capacidade de exportagdo de bens agricolas. Do ponto de vista econémico, a
insegurancga alimentar pode levar a uma diminuigédo na produtividade agricola, que € um dos pilares da economia
do pais. A reducdo da oferta de produtos alimentares ndo s6 eleva os pregos, exacerbando a pobreza, mas
também compromete a capacidade de exportacdo de bens agricolas, impactando as receitas do governo.
Socialmente, as comunidades mais vulneraveis, que dependem da agricultura para a subsisténcia, enfrentam
um aumento da insegurancga alimentar e da malnutricdo, o que pode resultar em maiores taxas de doencas e
uma diminuicdo da qualidade de vida. Essa situagédo pode intensificar a migragéo forgada em busca de melhores
condigdes de vida, criando tensdes sociais e desafios adicionais para a infra-estrutura e servigos publicos nas
areas urbanas.

Recursos hidricos: O aumento da evaporagdo e as mudangas nos padrdes de precipitagdo ameagam a
disponibilidade de agua doce. Além disso, os fendmenos extremos de precipitagdo podem causar inundagdes,
contaminando as fontes de agua doce e reduzindo ainda mais a sua disponibilidade. A escassez de agua doce
pode comprometer a agricultura, levando a perdas de produtividade e, consequentemente, a inseguranca
alimentar. A diminuicdo da disponibilidade de &gua também afecta a industria e a geragdo de energia,
especialmente em um pais onde muitas hidroeléctricas dependem de recursos hidricos. Socialmente, a
contaminagdo das fontes de agua doce devido a inundagdes pode resultar em crises de saude publica,
aumentando a incidéncia de doengas transmitidas pela agua e colocando uma pressao adicional sobre os
sistemas de saude, ja vulneraveis. Além disso, as comunidades que dependem do acesso a agua para as suas
actividades diarias enfrentam desafios crescentes, o que pode levar a conflitos por recursos hidricos escassos.

Infra-estruturas: A deterioracéo e a destruicdo de estradas, pontes e sistemas de transporte devido a eventos
climaticos extremos nao apenas dificultam o acesso a mercados e servigos essenciais, mas também aumentam
os custos de manutencao e reparacdo. Além disso, a interrupgao do fornecimento de servigos basicos, como
agua e electricidade, pode resultar em crises sociais, afectando directamente a qualidade de vida das
comunidades. Economicamente, a perda de infra-estrutura essencial cria um ambiente desfavoravel para
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investimentos, reduzindo a competitividade e o crescimento econdmico. A ineficiéncia nos transportes e na
distribuicdo de bens pode levar a aumentos nos pregos, exacerbando a pobreza e a insegurancga alimentar.

Exploracao mineira: A disponibilidade de agua é fundamental para processos de extracgao e processamento
mineral, sendo que desastres climaticos que dificultem ou diminuam o seu acesso, podem levar a interrupgdes
na producdo. Além disso, as inundagdes podem danificar infra-estruturas criticas, como estradas e instalagdes
de mineragéo, resultando em perdas operacionais e custos elevados de reparagéo. As comunidades locais,
muitas vezes dependentes da mineragao para emprego e sustento, podem, com isso, enfrentar perda de renda
e aumento da inseguranga econdmica. A redugao da produgdo e o aumento dos custos operacionais podem
impactar negativamente as receitas do governo, afectando o financiamento de servicos publicos e infra-
estrutura.

Pelos exemplos antes elencados, torna-se assim evidente os canais de transmiss&o entre riscos fisicos e os impactos
na economia e nas finangas publicas. Assim, &€ necessario diminuir o impacto das mudangas climaticas na economia
e sociedade mogambicana, incluindo ecossistemas de que dependem a maior parte da populagdo que vive na zona
rural, através de uma aposta em investimentos que melhorem a resiliéncia e a adaptagcdo ao novo contexto de
mudangas climaticas.

A ENFC tem como objectivo captar financiamento para esses investimentos, e assim contribuir para o bem-
estar das populagdes, promover a competitividade da economia e a melhoria das contas publicas.

1.3.2 Riscos Climaticos de Transigao

Os riscos de transicdo decorrem da forte dependéncia econémica de Mogambique de industrias intensivas em
carbono, como o aluminio e o carvdo, que enfrentam crescente pressdo no contexto da transigdo global para
economias de baixo carbono.

De acordo com o Inventario Nacional de Emissdes de Gases com Efeito de Estufa de 2020, as emissdes do pais sdo
dominadas pelo sector de Mudanga do Uso da Terra e Florestas (LULUCF), responsavel por 60,7 MtCO.eq, o que
corresponde a cerca de 65,8% do total. Seguem-se o sector da Energia, com 18,7 MtCO,eq (20,3%); a Agricultura,
com 5,7 MtCO.eq (6,2%); os Processos Industriais € Uso de Produtos (IPPU), com 3,1 MtCO.,eq (3,4%); e os
Residuos, com 2,4 MtCO,eq (2,6%).

Neste cenario, a medida que o pais procura equilibrar crescimento econémico e sustentabilidade, torna-se urgente
a adopgéo de politicas que incentivem praticas empresariais responsaveis, alinhadas as melhores directrizes
internacionais. Essas politicas sdo essenciais ndo s6 para reforgar a competitividade e a responsabilidade
corporativa, mas também para assegurar que o desenvolvimento econémico ocorra de forma sustentavel,
protegendo os recursos naturais e beneficiando as comunidades locais

Os riscos climaticos de transicao referem-se aos riscos que podem surgir durante a transi¢do para uma economia
de baixo carbono. Esses riscos estdo associados a mudancas nas politicas, regulamentagdes, tecnologias e
preferéncias do mercado que visam mitigar as mudangas climaticas.

Para Mogambique um dos principais riscos de transigéo esta associado a forte dependéncia do pais aos combustiveis
fésseis, especialmente o carvao e o gas natural, e a medida que os mercados globais mudam para fontes de energia
renovaveis e sdo implementadas regulamentacdes ambientais mais rigorosas, e o pais pode enfrentar repercussdes
econémicas.

Os principais riscos da transi¢éo climatica que Mogambique esta exposto, podem ser descritos como riscos internos
e riscos externos.

Os riscos internos estdo associados a exportagdes intensivas em carbono, a desmatamento e emissbes
decorrentes das praticas agricolas:

Exportagoes intensivas em carbono: A dependéncia de Mogambique de exportagbes intensivas em
carbono, como o aluminio e o carvéo, é tanto um ponto forte como uma vulnerabilidade. Estas industrias,
particularmente o aluminio, representam uma grande parte do comércio externo do pais, com cerca de 85%
da sua producao anual exportada para a Europa. No entanto, & medida que as politicas climaticas globais
se tornam mais rigorosas, a estabilidade econémica do pais pode ser prejudicada se ndo diversificar e
reduzir a sua dependéncia destes sectores.

Desmatamento e emissdes da agricultura: A agricultura é outro factor significativo no perfil de emissdes
de Mogambique, contribuindo fortemente através do desmatamento e das mudangas no uso da terra. A
expansédo das actividades agricolas, em particular a agricultura de subsisténcia e as culturas comerciais,
conduziu a um desmatamento generalizado, que por sua vez acelera as emissdes de GEE do pais. A
medida que Mogambique continua a expandir a sua base agricola para satisfazer as crescentes exigéncias
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domésticas e de exportagado, sera fundamental uma maior protecgdo ambiental e politicas de uso da terra
para reduzir as emissodes.

Os riscos externos estdo associados ao Mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras
(CBAM) e a Directiva relativa a diligéncia em matéria de sustentabilidade:

* Mecanismos de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras (CBAM): O CBAM da Uniégo
Europeia com langamento previsto para 2026, e o do Reino Unido, a ser implementado até 2027 exigiréo
que os exportadores demonstrem a sustentabilidade dos seus processos de producdo. Estas medidas
poderéo ter implicagdes comerciais substanciais para a industria de aluminio de Mogambique, ao introduzir
impostos baseados no carbono sobre as importagdes, o que sublinha a necessidade de mostrar o potencial
nacional em energia renovavel na producdo de aluminio para manter o acesso competitivo aos mercados
da UE e Reino Unido. Mogambique pode enfrentar repercussdes econdmicas significativas. Esta transigao
pode levar a activos irrecuperaveis no sector dos combustiveis fosseis, afectando os investimentos e
potencialmente levando a perda de empregos em comunidades dependentes dessas industrias. Além disso,
0 pais precisara navegar pelas complexidades da transicdo para uma energia mais limpa, garantindo o
acesso a energia para a sua populagdo, o que continua a ser um desafio critico.

« Directiva relativa a diligéncia em matéria de sustentabilidade: Esta directiva estabelece uma obrigagao
de diligéncia por parte das grandes empresas para identificar e abordar os impactos adversos nos direitos
humanos e no ambiente nas suas proprias operagdes, nas das suas filiais e na sua "cadeia de actividades".
Esta obrigacédo pode ter um impacto directo nas empresas mogambicanas que fazem parte das cadeias de
valor das grandes empresas da UE, uma vez que estas ultimas estdo mandatadas para mitigar os impactos
identificados e s&o, "como medida de ultimo recurso”, obrigadas a suspender ou terminar uma relagéo
comercial.

Mogambique tem recursos abundantes que permitem oportunidades de desenvolvimento inclusivo e resiliente, e
apesar de progressos assinalaveis, a capacidade do pais para responder aos desafios de desenvolvimento esta
condicionada pela capacidade de aceder ao financiamento nacional e internacional. A ENFC pretende assim
impulsionar a incorporagao das mudangas climaticas na gestao das financas publicas, nos projectos de
investimento, na politica econémica e abordagem fiscal, de forma a contribuir para a melhoria da
competitividade da economia, para a manutengao e criagdo de postos de trabalho e para bem-estar das
comunidades.

1.4 As Oportunidades e Vantagens de uma ENFC

As mudancgas climaticas transcendem a abordagem tradicionalmente ambientalista, assumindo-se como uma
questao central de desenvolvimento econémico, dado o seu impacto directo nas dimensdes econémica e social. Os
fluxos de financiamento e investimento estardo cada vez mais alinhados com o Acordo de Paris (Artigo 2.1c).
Adicionalmente, caso as metas de mitigagéo ndo sejam cumpridas, sectores intensivos em carbono e dependentes
da exportacéo poderao enfrentar sérios constrangimentos resultantes de novas exigéncias regulatorias.

Assim, o financiamento ao desenvolvimento sé podera ser alcangado se integrar devidamente as mudancas
climaticas, tornando o financiamento climatico determinante para a concretizacdo da ENDE. A Estratégia
Nacional de Financiamento Climatico da enquadramento institucional e de politicas para captar mais
investimento climatico.

Neste contexto a existéncia de uma Estratégia Nacional de Financiamento Climatico traz um conjunto de Vantagens
para Mogcambique, nomeadamente:

Quadro 1: Principais vantagens da ENFC para Mogambique

*  Apoio a Resiliéncia Climatica: Implementacéo de projectos que aumentem a capacidade do pais de se
adaptar aos efeitos das mudancas climaticas, como secas, cheias e inundagoes.

» Atraccao de Investimentos: Criacdo de um ambiente favoravel para investimentos sustentaveis em
areas como energias renovaveis, agricultura e infraestruturas resilientes (ex: educacéo, saude, agua e
saneamento).

+ Desenvolvimento Sustentavel: Promogao de praticas econémicas que conciliem crescimento econémico
com a preservagao ambiental, garantindo recursos para as geracdes futuras.

» Capacitagao e Educacgao: Fortalecimento das capacidades locais através de programas de educagéo
ambiental nas escolas e comunidades, bem como de formagéo e sensibilizagdo sobre financiamento
climatico e praticas sustentaveis.
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* Integracao de Politicas: Facilitagdo da complementaridade e coordenagéo entre diferentes sectores e
niveis de governagao, promovendo uma abordagem integrada para o enfrentamento das mudancas
climaticas.

*  Melhoria da Qualidade de Vida: Aumento do acesso a servigos basicos, como agua e saneamento, e
energia através de projectos que utilizem fontes renovaveis e sustentaveis.

* Inovagao em Produtos Financeiros: Desenvolvimento de novos produtos financeiros, como titulos
verdes e empréstimos sustentaveis, que atendam as necessidades de financiamento climatico.

* Redugéao de Riscos: Melhoria na gestéo de riscos associados as mudangas climaticas, com melhor
avaliagao de riscos climaticos em projectos de investimento.

*  Fortalecimento da Confianca dos Investidores: Transparecia e sustentabilidade nas praticas de
financiamento podem aumentar a confianga dos investidores e estimular mais capital.

* Pesquisa e Inovagao: Oportunidades para a realizagdo de pesquisas em areas de sustentabilidade
e financiamento climatico, promovendo inovagdes que podem ser aplicadas localmente.

*  Programas Educacionais: Desenvolvimento de cursos e programas de formagéo focados em
sustentabilidade, finangas climaticas e gestdo ambiental, preparando os alunos para o mercado de
trabalho.

* Parcerias Interinstitucionais: Estimulo a colaborag¢des entre universidades, sector privado e
governo, promovendo uma abordagem multidisciplinar para enfrentar desafios climaticos.

* Atraccgao de Talentos: Aumento da atractividade das universidades para estudantes interessados
em carreiras relacionadas com as mudangas climaticas, finangas e sustentabilidade.

Estes aspectos contribuem para aumentar a atracgédo de investimentos internacionais e nacionais, apoiar
iniciativas e projectos para a adaptacao e mitigagdo as mudancgas climaticas.
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2 O Caminho percorrido

2.1 Planos e Politicas Publicas

Mocambique tem demonstrado um compromisso significativo no desenvolvimento de estratégias e politicas que
colocam a adaptagao e mitigagdo as mudangas climaticas no centro da agenda das politicas publicas. O pais tem
implementado iniciativas que procuram integrar a gestdo ambiental nas politicas de desenvolvimento econémico,
reconhecendo a importancia de proteger seus recursos naturais enquanto promove o crescimento. A elaboragéo da
Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigagdo de Mudangas Climaticas e a participagdo activa em acordos
internacionais, como o Acordo de Paris, sdo exemplos do esforgo continuo de Mogambique em abordar os desafios
climaticos de forma proactiva.

Além disso, o sector de energia em Mogambique tem sido um foco central, com politicas que incentivam o uso de
fontes renovaveis e a eficiéncia energética. O pais tem investido na diversificagcdo de sua matriz energética,
explorando o potencial de recursos como a energia hidrica e solar. Essas acgdes ndo apenas visam garantir o acesso
a energia para a populagdo, mas também contribuem para a redugéo das emissdes de gases de efeito estufa. O
trabalho de Mogambique nesse ambito € um exemplo de como é possivel alinhar o desenvolvimento econédmico com
a sustentabilidade ambiental, promovendo um futuro mais resiliente e inclusivo. A seguir se apresenta os Planos e
Politicas de Mogambique relacionadas com as mudancas climaticas.

Tabela 1: Lista das politicas e planos relacionados com as mudancas climaticas
Documento ‘ Objectivo

Estratégia Nacional de Estabelecer as directrizes de acgé@o para criar resiliéncia, incluindo a redugdo dos riscos
Adaptagao e Mitigagéo das climaticos nas comunidades e na economia nacional e promover o desenvolvimento de baixo
Mudangas Climaticas carbono e economia verde, através da sua integragdo no processo de planificacdo sectorial e
(ENAMMC), 2013-2025 local

Facilitar a integragcdo da adaptagdo nos processos de planificagdo e orcamentagdo ao nivel
nacional, provincial e distrital
Plano Nacional de Adaptagao

(NAP), 2022-2032 Melhorar a capacidade de gerir e partilhar dados e informagéo, acesso a tecnologia e financiar
a adaptacao; e, implementar acgdes de adaptagdo para uma maior resiliéncia para os mais
vulneraveis

Plano Local de Adaptagao Ref int 50 da adaptac de planificaca tacso local

(PLA/PPA) eforgar a integragdo da adaptagéo nos processos de planificagéo e orgamentagéo local

Contribuicdo Nacionalmente

Determinada (NDC), 2020- Actualizar os compromissos climaticos de Mogambique para adaptacdo e mitigagao

2025

Estratégia de Género Desenvolver de forma integrada a perspectiva do género na sua vertente transversal para o

Ambiente e Mudancgas sector do ambiente, com vista a melhorar a qualidade de vida das populagdes em particular da

Climaticas e respectivo Plano mulher, através da adaptagcdo e mitigacdo das mudangas e do uso sustentavel dos recursos

de Accdo (ccGAP), 2014 naturais

Plano Director de Redugéo do
Risco de Desastres, 2017-
2030

Reduzir o risco de desastre e proteger as infra-estruturas criticas através de uma maior
resiliéncia humana e das infra-estruturas

Tabela 2: Lista de estratégias sectoriais relacionados com as mudancas climaticas
Documento ‘ Objectivo ‘

Promover e acelerar o acesso universal, acessivel e de confianga, a fontes limpas de energia
para melhorar o bem-estar de todos os mogambicanos e tornar o pais numa economia de
rendimento médio

Estratégia de Transigdo Energética, |Priorizar e fortalecer a competitividade dos sectores produtivos do pais num mundo com
2023-2050 restricdes cada vez maiores quanto a emissao de carbono

Contribuir para a transigdo energética global exportando os abundantes recursos de gas
natural do pais e fornecer ao mundo um combustivel de transigdo importante e necessario.
Exportar produtos verdes para descarbonizar cadeias de fornecimento globais

Melhorar o acesso a servigos energéticos de melhor qualidade, a partir de fontes renovaveis;
Desenvolver a tecnologia de uso e conversao das fontes de energia renovaveis

Estratégia de Desenvolvimento das
Energias Novas e Renovaveis

(eI, 2OV Promover e acelerar o investimento publico e privado nos recursos renovaveis

Implementar a Politica de Aguas, cuja meta compreende a satisfagdo das necessidades
basicas de abastecimento de agua para o consumo humano, melhoramento do saneamento,
utilizagdo eficiente da agua para o desenvolvimento econdémico, agua para conservagao

Estratégia Nacional de Gest&o dos
Recursos Hidricos, 2007
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Objectivo

ambiental, redugdo da vulnerabilidade a cheias e secas, e promogdo da paz e integracédo
regional, bem como garantir os recursos hidricos para o desenvolvimento de Mogambique

Estratégia Nacional para a Redugéo
das Emissdes Resultantes da
Desmatamento e da Degradagao
Florestal (REDD+), 2015-2030

Promover um desenvolvimento sustentavel, maior resiliéncia as mudancas climaticas,
desenvolvimento rural integrado, através de um conjunto de acgdes com enfoque nos
sectores de florestas, agricultura e energia

Estratégia Nacional de Gest&o do
Mangal

Promover o desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia as mudancas climaticas através de
acgdes da comunidade local e do governo

Estratégia Nacional de Incluséo
Financeira 2025-2031

Garantir o acesso e uso dos produtos e servicos financeiros de qualidade e acessiveis,
através do conhecimento, confianga e seguranga, providos de forma responsavel, que
contribuam para o crescimento econémico sustentavel e inclusivo, e o bem-estar de toda a
populacédo

Plano de Acgao da Economia Verde
2013-2014 e roteiro de
implementagao (2015-2030)

Guiar a integragdo de politicas, praticas e acgdes ambientalmente sustentaveis nos
mecanismos de planificagdo, para tornar Mogambique um “pais inclusivo, de rendimento
médio, baseado na protecgdo, restauro e uso racional do capital natural e dos servigos do|
ecossistema, garantindo um desenvolvimento inclusivo e eficiente, dentro dos limites

planetarios”

. Promover um crescimento econémico sustentavel e competitivo através da diversificacdo
sectorial, da industrializacdo e da inovacao

Promover um
desenvolvimento

sustentavel, inclusivo, 2. Estimular o desenvolvimento humano através da educagdo, da ciéncia e da transigdo
equitativo e resiliente, demografica

|mpul§|onado pelo, . 3. Promover infra-estruturas resilientes para reforcar o crescimento econémico e a qualidade de
crescimento econémico, vida

pela melhoria da 4. Reforgar as instituicdes e os sistemas de justica para garantir a boa governagéo, a equidade

qualidade de vida e pela
redugéo das
desigualdades.

social e a transparéncia
. Promover a paz, a seguranca, os direitos humanos e a resolugéo de conflitos

. Fazer avangar a transigéo energética através das energias renovaveis e do gas natural

5
6
7. Promover a cooperagéo nacional e internacional para o desenvolvimento sustentavel
8

. Assegurar a sustentabilidade ambiental, adoptando uma economia circular e protegendo os
recursos naturais

Fonte: Governo de Mogambique (2025)

Para a implementagéo das acgdes previstas nestas estratégias e planos do pais é necessario captar financiamento
nacional e internacional, bem como impulsionar o mercado financeiro nacional alinhando os investimentos com as
ambigdes e necessidades climaticas. O Banco Mundial estima que serdo necessarios USD 37,2 mil milhdes até 2030
para alcangar a resiliéncia climatica do capital humano, fisico e natural de Mogambique. Por outro lado, e para se
implementar a ENDE, estima-se que sejam necessarios USD 341,9 mil milhdes. Para acg¢des identificadas na NDC
— que apresentam, os esforgos de cada pais para reduzir as emissées nacionais e adaptar-se aos impactos das
mudangas climaticas — o pais precisaria de USD 7,6 mil milhdes entre 2020 e 2025, tendo-se estimado que a
mobilizagdo podera ter atingido apenas 24%.

De notar que o Pais néo dispde de um sistema de MRV de fluxos de financiamento funcional, o que limita o processo
de quantificagdo do volume total de financiamento climatico mobilizado. A informagéo actualmente recolhida baseia-
se em dados produzidos apenas na perspectiva do financiador, e ndo do receptor e beneficiarios, dai que, &
necessario que o Pais disponha de um sistema que permita aferir os fluxos de financiamento climatico efectivamente
recebidos.

2.2 Mecanismos de Financiamento Climatico

Devido a vulnerabilidade climatica de Mogambique, conforme descrito, € fundamental uma mobilizagdo eficiente de
financiamento climatico para apoiar o desenvolvimento Sustentavel do pais, em conformidade com as suas politicas
e planos. Esta secgéo oferece um panorama das modalidades nacionais e internacionais de financiamento climatico
no pais.
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O financiamento climatico nacional tem origem na dotagdo orgamental do Estado e apoia varios mecanismos
financeiros, muitas vezes apoiados por doadores e instituicbes multilaterais, sendo que investimentos privados

nacionais séo limitados.

A Tabela a seguir representa um retrato das fontes de financiamento climatico publico relacionadas com as
mudangas climaticas, que, para além do orgamento nacional, incluem mecanismos de financiamento do risco de

desastres, fundos nacionais, entre outros.

Tabela 4 : Modalidades de financiamento publico nacional para o clima e a sustentabilidade em Mogambique

Dotacao
orgamental

Mecanismos
de
financiamento
a desastres

Fundo
Soberano de
Mogcambique
(FSM)

Fundo
Nacional de
Desenvolvime
nto
Sustentavel
(FNDS)

Fundo para o
Desenvolvime
nto da
Economia
Azul (ProAzul)

Fundo de
Energia de
Mocambique
(FUNAE)

A programacao orcamental conta um cddigo de classificagdo orgamental para medir o montante de
financiamento atribuido pelo Orgamento do Estado a projectos ambientais. Por exemplo, no ambito
do Programa Quinquenal do Governo 2020-2024, foram canalizados cerca de USD 790 milhdes d
para o reforgo da gestédo sustentavel dos recursos naturais e do ambiente (4% do Orgamento do
Estado anual).
Os recursos afectados para apoiar Mogambique face aos desastres relacionadas com as mudancgas
climaticas incluem
Orgcamentos anuais de contingéncia: apenas para a fase de resposta a emergéncias, o
Orcamento de Estado atribui um montante dedicado a este fim (0,07% a 0,13% entre 2009 e
2015) (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 2024)
Seguro paramétrico soberano: Mocambique implementou mecanismos de seguro
paramétrico para ciclones e secas em parceria com companhias de seguros nacionais e a
Capacidade Africana de Risco (ARC) (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), 2024)
Crédito contingente do Banco Mundial: Mogambique também tem uma linha de crédito
contingente conhecida como Catastrophe Deferred Drawdown Option (CAT-DDO), fornecida
pelo Banco Mundial, apés uma declaragao de desastres, permitindo a rapida mobilizagao de
recursos para apoiar respostas de emergéncia (Banco Mundial, 2012)
Fundo de Gestao de Calamidades (FGC): Foi criado em 2017 para apoiar os custos das
instituicdes envolvidas na gestdo de desastres. Embora o fundo possa aceder a apoio
internacional para projectos especificos ou emergéncias, o seu financiamento principal provém
das receitas fiscais nacionais, com uma dotagdo anual minima de 0,142%. E gerido por
instituicdes nacionais, como o Instituto Nacional de Gestdo e Redugdo do Risco de
Calamidades (INGD) (Governo de Mogambique, 2017)
Mogambique criou este fundo para gerir as receitas significativas previstas das suas vastas reservas
de gas natural, que se estima gerarem mais de 91 mil milhées de délares nas préximas décadas, e
canaliza-las para o desenvolvimento econémico, a reducdo da pobreza e a criagdo de emprego,
assegurando simultaneamente a estabilidade fiscal e a equidade intergeracional. O fundo soberano
é considerado crucial para o desenvolvimento sustentavel de Mogambique, em especial no que se
refere a objectivos a longo prazo como a resisténcia as mudangas climaticas e a diversificagdo
econdmica’
O FNDS foi criado em 2016 com o duplo objectivo de (1) promover e financiar programas e projectos
que garantam um desenvolvimento sustentavel, harmonioso e inclusivo; e (2) satisfazer as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as
suas. O fundo financia investigacdo, programas de gestdo ambiental, adaptagdo e mitigagdo das
mudangas climaticas, gestdo sustentavel das florestas, conservacdo da biodiversidade,
planeamento do uso da terra, transferéncia de tecnologia e actividades com um enfoque rural
Foi criado pelo Governo em 2019 para promover a gestdo sustentavel dos recursos marinhos e
costeiros. O ProAzul é coordenado pelo Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP).
Apoia iniciativas em sectores como as pescas, a aquacultura, o turismo costeiro e o transporte
maritimo, com o objectivo de impulsionar o crescimento sustentavel da economia azul de
Mogambique. Mobiliza recursos nacionais e apoio internacional para projectos que promovem a
conservagao marinha, a resiliéncia climatica e o desenvolvimento econémico local
O FUNAE é um fundo nacional dedicado a promogdo do acesso as energias renovaveis,
particularmente nas zonas rurais. Foi criado em 1998 e funciona sob a tutela do Ministério dos
Recursos Minerais e Energia. O FUNAE financia projectos que desenvolvem infra-estruturas de
energias renovaveis, como a energia solar, edlica e hidroeléctrica, e apoia a transicdo para fontes
de energia mais limpas

" E de notar que o fundo ainda n&o esta operacional. Aguarda-se a conclusdo de um acordo de gestéo entre o MdF e o Banco

Central.
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Banco O BNI é um banco de desenvolvimento com financiamento publico criado para apoiar o crescimento
Nacional de de Mogambique através de investimentos alinhados com as prioridades nacionais de
Investimento desenvolvimento. O seu objectivo & promover o desenvolvimento econdmico através do
(BNI) financiamento de sectores estratégicos, incluindo a energia, a agricultura e as infra-estruturas. O

BNI tem sido fundamental em iniciativas no dominio das energias renovaveis, como uma recente
parceria de 150 milhdes de euros com a Unido Europeia (UE), que financia projectos de energia
solar e edlica para melhorar o acesso a energia nas zonas rurais

Embora o sector privado nacional constitua um grupo essencial de actores (instituicdes financeiras, empresas) para
gue Mogambique atraia mais investimentos relacionados as mudangas climaticas e recursos financeiros para cumprir
as suas metas de NDC e promover o crescimento sustentavel a longo prazo, o seu envolvimento em iniciativas de
financiamento climatico e sustentavel continua a ser particularmente limitado, devido a barreiras e desafios resumidos
na secgéo’.

O envolvimento do sector privado tem sido mais apoiado por organizagdes internacionais e bancos multilaterais de
desenvolvimento, que trabalham com o Governo de Mogambique para criar condi¢des favoraveis que incentivem o
envolvimento do sector privado no financiamento climatico. A titulo de exemplo, a Linha de Crédito BCl SUPER foi
apoiada pelo financiamento do Fundo Global para o Ambiente (GEF) e lancada em Abril de 2021 para financiar
sistemas de energias renovaveis para utilizagbes produtivas. Ofereceu uma taxa de juro anual fixa de 7,5%, e
beneficiou varias pequenas e médias empresas (PME) a partir de 2022. Este é um dos escassos exemplos de
instituicdes financeiras nacionais que financiam projectos relacionados com a acgéo climatica. Em 2024, o Banco
Central de Mogambique aderiu a Network for Green in The Financial System e em Novembro de 2024 publicou, para
consulta publica, os "Procedimentos para a Gestao do Impacto dos Riscos Climaticos nos Riscos Financeiros e Nao
Financeiros". O reconhecimento pelo Banco Central de Mogambique de que os riscos climaticos necessitam de ser
incorporados na gestédo de risco do sector financeiro, ird acelerar o envolvimento das instituicdes financeiras nas
questdes climaticas e de sustentabilidade.

As fontes de financiamento internacional para Mogambique provém de um conjunto diversificado de modalidades,
incluindo fundos climaticos internacionais, bancos multilaterais de desenvolvimento (BMD), parcerias bilaterais e
multilaterais, cada vez mais, de investidores privados internacionais.

A Tabela 5 resume a lista de fundos climaticos internacionais acedidos por Mogambique

Tabela 5 : Modalidades de financiamento climatico internacional

Fundo de O AF centra-se no reforgo da resiliéncia, nareducdo e« Pequena dimensdo: até 1 milhdo de
Adaptacao (FA) da vulnerabilidade e no apoio as comunidades para dolares
se adaptarem aos impactes climaticos, através de Tamanho normal: > 1 milhdo de ddlares
subvengoes a iniciativas especificas e orientadas a

nivel local
Fundos de Mogambique é um beneficiario do financiamento do = N&o especificado
Investimento CIF, que apoia projectos destinados a aumentar a
Climatico (CIF) | resiliéncia climatica e o desenvolvimento

sustentavel. Estes projectos centram-se

normalmente em sectores como as energias
renovaveis, a agricultura e as infra-estruturas
inteligentes em termos climaticos

Fundo Verde Mogambique € elegivel para apoio financeiro do e«  Micro: < 25 milhdes de ddlares

para o Clima GCF, que apoia os paises em desenvolvimento na Pequena: 25-50 milhées de dblares

(GCF) implementagdo de projectos de baixo carbono e .« Médio: 50-250 milhdes de ddlares
resistentes as mudangas climaticas s Grandes empresas: > 250 milhdes de

dolares

Fundo Global O GEF apoia Mogambique na abordagem de o Projecto de grande dimensio (FSP):

parao questdes ambientais criticas, incluindo a adaptacéo financiamento de projecto GEF superior

Ambiente e mitigagdo das mudangas climaticas a 5 milhdes de dolares

(GEF) o  Projecto de média dimensdo (PMP):

financiamento de projecto GEF inferior
a 5 milhdes de dolares
Fundo para os O LDCF centra-se na redugéo da vulnerabilidade das A dimensado dos projectos é idéntica a do
Paises Menos pessoas, dos ecossistemas e das infra-estruturas as GEF
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Desenvolvidos
(LDCF)

Mecanismo de
Accgao de
Mitigagao
(MAF)?

Centro e Rede
de Tecnologias
Climaticas da
ONU (CTCN)

mudangas climaticas, apoiando o desenvolvimento
de programas de accdo nacionais de adaptagédo
(NAPA) e outras iniciativas conexas

Mogambique colabora com o MAF na
implementacdo de acgbes de mitigagao,
particularmente em dareas que podem reduzir
significativamente as emissdes de gases com efeito
de estufa, como a eficiéncia energética e as praticas
florestais sustentaveis

O CTCN estd actualmente a apoiar o
desenvolvimento de um Quadro e Roteiro para um
Sistema Nacional de Inovagdo para promover o
desenvolvimento econémico de baixo carbono e
resiliente

Ndo especificado. Actualmente, estédo
atribuidos 835 milhdes de euros a 60
projectos (MAF, n.d.). No ambito do ultimo
convite a apresentagdo de propostas para
2024, o volume global de financiamento de
100 milhdes de euros tinha um volume
maximo de financiamento de 25 milhdes de
euros por projecto (MAF, n.d.)

Fornece assisténcia técnica gratuita com um
valor até 250.000,00 USD
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Os BMDs desempenham um papel fundamental na prestacdo de apoio financeiro aos projectos mogambicanos
relacionados com o clima. Instituigbes como o Banco Mundial (BM), o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e
o Fundo Monetario Internacional (FMI) fornecem empréstimos concessionais e subvengdes para financiar projectos
de infra-estruturas de grande escala que criam resiliéncia climatica e apoiam o desenvolvimento sustentavel,

conforme reflectido na tabela seguinte.

.Tabe/a 6 : Bancos Multilaterais de Desenvolvimento

Banco
Mundial

Banco
Africano de
Desenvolvime
nto (BAD)

Fundo
Monetario
Internacional
(FMI)

O Banco Mundial tem uma presenga significativa em Mogambique, concedendo empréstimos em
condigdes favoraveis e subvengdes. Concentra-se em projectos de infra-estruturas de grande
escala, resiliéncia climatica e iniciativas de energia sustentavel, tais como a melhoria do acesso as
energias renovaveis e o desenvolvimento de infra-estruturas resilientes para resistir aos impactos
climaticos. Por exemplo, o Banco Mundial apoia Mogambique através do seu Programa de
Resiliéncia Climatica e de outras iniciativas destinadas a reforgar a gestdo do risco de desastres

O BAD ¢ também um parceiro importante para Mogambique, especialmente em areas relacionadas
com o desenvolvimento de infra-estruturas, a energia e as mudangas climaticas. Fornece

financiamento em condi¢des favoraveis e assisténcia técnica para ajudar o pais na transigdo para

uma economia mais sustentavel e resiliente. O BAD tem estado envolvido no financiamento de
projectos de energias renovaveis e no apoio a resiliéncia agricola contra a variabilidade climatica

Através dos seus programas de empréstimos concessionais, o FMI apoia o desenvolvimento a

longo prazo de Mogambique e a sua resiliéncia contra chogques econémicos, incluindo os causados
pelas mudancgas climaticas. O Governo de Mogambique manifestou interesse no Fundo para a
Resiliéncia e Sustentabilidade (RST) do FMI, que apoia os paises de baixo rendimento a reforgar a
sua resiliéncia aos choques externos e a garantir um crescimento sustentavel, em troca da adopgéo
de reformas politicas relacionadas com as mudangas climaticas

A cooperagao bilateral também desempenha um papel importante no panorama do financiamento climatico de
Mogambique. Os principais parceiros bilaterais de Mogambique em termos de financiamento climatico incluem paises
como a Alemanha, o Reino Unido, os Estados Unidos e a Suécia, que apoiam os esforgos de Mogambique para
enfrentar as mudangas climaticas através de subvengdes e financiamento concessional. Estes sdo descritos na
Tabela 7.

Tabela 7: Cooperagao bilateral

Reino Unido O Reino Unido esta presente através do Foreign, Commonwealth and Development Office (FCDO)
e esta actualmente a investir 1,2 milhdes de libras esterlinas no financiamento sustentavel através
do Green Cities Infrastructure and Energy Programme (GCIEP)

A Bélgica esta envolvida através da Enabel, abordando os impactos das mudangas climaticas e o

desenvolvimento sustentavel em alinhamento com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento. O

Bélgica

2 Anteriormente conhecido como Mecanismo NAMA.
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apoio total é atribuido da seguinte forma: 33% para energias renovaveis, 21% para residuos e
economia circular, 17% para financiamento climatico, 16% para agua e 12% para perdas e danos

Reino dos Os Paises Baixos contribuem para projectos climaticos em Mogambique através de apoio financeiro

Paises baixos directo para iniciativas de desenvolvimento, focado em seguranga alimentar, energia renovavel e
gestao de recursos hidricos

Alemanha A Alemanha destaca-se como um dos maiores contribuintes, aumentando consistentemente os seus

compromissos financeiros para projectos climaticos, especialmente através dos seus canais de
cooperagdo bilateral. A Alemanha também desempenha um papel significativo em fundos
multilaterais como o GCF e a Iniciativa Internacional para o Clima (IKI), bem como em parcerias
centradas nas energias renovaveis, na resisténcia as mudangas climaticas e na utilizagéo
sustentavel dos solos

Suécia Através da Agéncia Sueca de Cooperagdo para o Desenvolvimento Internacional (Sida), a Suécia
também tem sido um parceiro substancial, apoiando Mogambique em areas como a adaptagéo
climatica, a protecgdo ambiental e a redugdo do risco de desastres

Noruega A Noruega tem sido um doador importante nos dominios da energia, da conservagdo da
biodiversidade e da gestdo sustentavel dos recursos, nomeadamente no apoio a transicdo de
Mogambique para as energias renovaveis

Unido Europeia A UE também desempenha um papel fundamental como doador colectivo através dos seus
mecanismos de financiamento climatico, centrando-se na resiliéncia, na agricultura inteligente em
termos climaticos e na transicdo energética

Mocambique esta a tornar-se cada vez mais atractivo para os investidores internacionais em finangas sustentaveis,
dados os seus abundantes recursos naturais, incluindo florestas, ecossistemas naturais e biodiversidade.
Mecanismos inovadores tais como mercados de carbono, financiamento misto, obrigacdes verdes e divida para
trocas climaticas, que envolvem investidores privados internacionais e sao frequentemente apoiados por doadores,
tém um forte potencial para Mogambique. Tabela 8 fornece uma visao geral das modalidades disponiveis.

Tabela 8 : Modalidades de financiamento climatico internacional privado: investidores internacionais

Mercados de Desde Maio de 2023, o MEF (actualmente MPD) estabeleceu uma parceria com a Markets Initiative Africa

carbono Carbon Activation Plan (ACMI) para a formulagdo de um Plano de Activagdo do Mercado de Carbono no
Pais (Ministério da Economia e Finangas (MEF), 2024). A estratégia de Mogambique para monetizar as
suas florestas através dos mercados de carbono estd em linha com as tendéncias globais, em que os
paises estdo cada vez mais a alavancar os mercados de carbono para atrair investimentos do sector
privado em sustentabilidade. As estimativas sugerem que os paises que participam nos mercados de
carbono podem atrair milhares de milhdes em investimento privado para projectos de conservagao
florestal e desenvolvimento sustentavel (World Resources Institute (WRI), 2023)3

Financiamento Os mecanismos de financiamento misto combinam capital publico e privado para financiar projectos que

misto proporcionam retornos comerciais e beneficios climaticos. O financiamento misto em Mogambique atraiu
uma série de investidores privados internacionais, particularmente em sectores como as energias
renovaveis, a agricultura e as infra-estruturas, que se alinham tanto com os objectivos de
desenvolvimento como com os interesses do investimento privado. Exemplos de iniciativas,
maioritariamente apoiadas por parceiros de desenvolvimento, incluem:

Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento (IFDs): DFIs como a Corporagdo Financeira
Internacional (IFC), o Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB) e a Proparco desempenham um
papel central no ecossistema de financiamento misto de Mogambique. A Facilidade para a Inclusao
Energética do BAD combina financiamento publico, privado e concessional para promover o acesso
as energias renovaveis em Mogambique, atraindo IFDs, bancos internacionais e investidores privado

Empresas de capital privado e de capital de risco: As empresas de investimento privado, como o
Norfund (Noruega) e o FMO, o banco de desenvolvimento neerlandés, estdo activas no
financiamento de projectos de energia limpa, agricultura e pequenas e médias empresas

3 Mecanismos como a Redugdo de Emissées por Desmatamento e Degradagao Florestal (REDD+), apresentam oportunidades
para créditos de carbono que podem ser transaccionados nos mercados internacionais de carbono. Por exemplo, Mogambique
tornou-se recentemente o primeiro pais a receber pagamentos de redugao de emissdes através do Mecanismo de Parceria para
o Carbono Florestal (FCPF), um programa do Banco Mundial. O pais recebeu 6,4 milhdes de ddlares em pagamentos pela
reducdo das emissdes resultantes da desflorestagdo e da degradacéo florestal, constituindo um marco no seu envolvimento com
os mercados de carbono. Esta iniciativa, que faz parte da estratégia de Mogambique para rentabilizar as suas florestas, reflecte
tendéncias mais amplas de envolvimento de investidores internacionais no financiamento relacionado com o clima (Banco
Mundial, 2021).
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Obrigacgoes
sustentaveis
(incluindo azuis
e verdes)

Troca de divida
por clima

Financiamento
baseado em
Previsoes

Bancos e Instituigdes Financeiras Internacionais: Entidades financeiras globais como o Standard
Chartered e o Deutsche Bank participam no financiamento misto de Mogambique através do co-
investimento com as IFDs ou da subscrigdo de empréstimos, muitas vezes para projectos de energia
e infra-estruturas. Estes bancos apoiam projectos de infra-estruturas de grande escala

Empresas e organizagdes de Investimento de Impacto: A ResponsAbility Investments (Suiga) e a

ACUMEN participaram no financiamento misto de Mogambique, apoiando a agricultura sustentavel

e as pequenas empresas
Mocambique comegou a explorar instrumentos financeiros inovadores como as obrigacdes sustentaveis,
que atraem capital privado para projectos sustentaveis. O mercado de obrigagdes sustentaveis em
Mogambique esta ainda numa fase incipiente, mas mostra potencial de crescimento, influenciado pelo
crescente interesse em finangas sustentaveis em toda a Africa. O potencial da economia verde e azul do
pais pode ser particularmente atractivo para os investidores em tais obrigacdes. Em Mogambique, os
principais participantes nas discussdes e acgdes relacionadas com as obrigagdes verdes incluem
entidades governamentais, IFDs internacionais e investidores estrangeiros

As iniciativas que tém um forte potencial para apoiar a emissdo de obrigagdes sustentaveis em
Mogambique incluem o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), que fornece um modelo e apoio para
o desenvolvimento de capacidades neste espago. Da mesma forma, o FSD Africa e a Climate Bonds
Initiative (CBI) langaram recursos como o Africa Green Bond Toolkit para orientar os paises na emissédo
de obrigagdes com base em normas internacionais (Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), 2024).
Além disso, a Plataforma de Divida Verde e de Resiliéncia (GRDP) tem como objectivo colmatar as
lacunas de financiamento, proporcionando acesso a capital de divida verde, incluindo até 2 mil milhdes
de USD para a resiliéncia climatica*

Outras oportunidades emergentes incluem a conversdo da divida em acgdes climaticas, que pode
proporcionar novos fluxos de financiamento. Neste acordo, uma parte da divida de um pais é perdoada
ou reduzida pelos credores, em troca de o pais devedor se comprometer a investir um montante
equivalente em iniciativas relacionadas com as mudangas climaticas. Ao redireccionar os fundos para
projectos de resiliéncia climatica, Mogambique poderia melhorar a sua capacidade de fazer face a
desastres como ciclones e a subida do nivel do mar, reduzindo simultaneamente o peso da sua divida
externa

Recentemente, a Bélgica comprometeu-se a cancelar 2,4 milhdes de euros da divida de Mogambique,
na condigdo de os fundos serem redireccionados para projectos centrados na acgéo climatica. Este
projecto faz parte de um programa bilateral belga mais vasto que atribui 25 milhdes de EUR a acg¢des
climaticas em Mogambique, com esforgos divididos entre medidas de adaptacédo e gestdo de "perdas e
danos", que abrange o impacto de fenémenos climaticos como ciclones e inundagdes. Esta iniciativa
também inclui financiamento para sistemas de alerta precoce e preparagdo para desastres, com o
objectivo de aumentar a resiliéncia de Mogambique contra futuros desastres climaticas. A fase-piloto,
com inicio em Dezembro de 2023, visa apoiar mais de 3 000 pessoas através de servigcos publicos
melhorados e de infra-estruturas integradas resilientes®

O Financiamento baseado em Previsées (FbP), € um mecanismo inovador que faz a ligagao de previsées
climaticas cientificas de risco a acgdes humanitarias antecipadas, por meio de um financiamento pré-
acordado, com o objectivo de evitar que os choques climaticos transformem-se em desastres ao atingirem
0 seu pico

Por forma a evitar que um determinado desastre aconteca para entdo mobilizar recursos, o FbP garante
que fundos sejam desembolsados automaticamente quando previsbes confiaveis indicam alta
probabilidade de ocorréncia de um evento extremo

Em 2023, Mogambique activou pela primeira vez o FbP na sequéncia do impacto causado pelo fenémeno
El Nifio e recursos foram desembolsados através de uma parceria com o Programa Mundial para a
Alimentagdo, para a implementagédo de acgdes antecipadas a Seca em diversos distritos. Apos esta
intervengdo, estudos preliminares apresentaram dados comprovando a importancia de agir
atempadamente e desta forma salvar vidas e fortalecer as comunidades, e assim reduzir custos
humanitarios de resposta. Na época 2024/2025, o pais registou a primeira activagao do FbP para ciclones
Chido, Dikeledi e Jude, bem como a segunda activagdo para seca, garantindo assim a alocagdo de
recursos provenientes de parceiros para o Governo

4 Mogambique esta actualmente a desenvolver propostas para os regimes juridicos das obrigagdes municipais e das obrigacdes
sustentaveis, para operacionalizar estes mecanismos de financiamento (Ministério da Economia e Finangas (MEF), 2024).

5 Mogambique tem 900 milhdes de ddlares em obrigagdes que podem ser consideradas como um possivel objectivo para uma
converséo da divida em troca de mudancas climaticas e uma analise da oportunidade de estruturar uma converséo da divida em
troca de mudancas climaticas ou da divida em troca de natureza para estas (Ministério da Economia e Financas (MEF), 2024).
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3 Metodologia usada na elaboragao da ENFC

A ENFC foi elaborada seguindo uma abordagem metodolégica com base em pesquisa documental, interac¢do
constante com os sectores-chave e com consultas extensivas as partes interessadas ao longo de todo o processo
de criagao.

Uma revisdo inicial da literatura teve como objectivo fazer um levantamento das necessidades e prioridades de
Mogambique em matéria de clima e desenvolvimento sustentavel; das disposi¢des institucionais no que diz respeito
ao financiamento climatico e a governagdo climatica; das actuais fontes publicas e privadas de financiamento
climatico a nivel nacional e internacional; e dos pontos fortes e fracos, das oportunidades e ameagas (SWOT) do
financiamento climatico ao pais.

O relatorio produzido pela Coligagdo de Ministros das Finangas para a Acgéo Climatica, que sugere um conjunto de
areas que devem ser abordadas pelos Ministérios das Finangas quando actuam em questdes relacionadas com as
mudangas climaticas, inspirou o desenvolvimento da ENFC.

Esta revisao bibliografica permitiu identificar de forma estruturada as necessidades e obstaculos existentes
em Mogambique para aumentar a captagao de financiamento climatico, dando origem a uma proposta inicial
de modelo conceptual. O modelo foi expresso em cinco areas estratégicas, acompanhadas pela identificagdo de
acgodes potenciais, que foram consolidadas e expandidas através do envolvimento de actores-chave.

O processo de envolvimento das partes interessadas consistiu no (i) Langamento da consulta; (ii) Administragéo de
questionarios; (iii) Participacao em reunides individuais e discussdes de grupos focais; (iv) Consultas Provinciais; (v)
Consultas aos sector e parceiros de Desenvolvimento (Figura 2).

Figura 1 : Fases de envolvimento das partes interessadas da estratégia

4 N 7 N N 7 N 7 N
Fase & Fase 3
e Fase 1 Consultas Consultas Fase 4
Iangczr::;lt; e Quﬁll?::rm individuais e em Provinciais G::;:._J::i a:s
[17 Setembro de [17 - 30 Setembro grupos focais [13 - 29 Julho de parceiros
2024) de 2024) [Dezemhl:u de zn-z_a 2025) [Agosto de 2025)
‘ - Fevereiro 2025)

. SN VAN VAR VAN J

E com base nesta metodologia participativa que foi desenvolvida a ENFC 2025 — 2034.
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3.1 Analise SWOT face a capacidade de mobilizar financiamento climatico

Para analise do potencial do pais para o acesso e mobilizagdo de financiamento climatico de Mogambique recorreu-
se a andlise SWOT (Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas), o que permitiu ter informagdes Uteis
e que foram integradas no desenvolvimento da Estratégia. A analise teve como ambito as areas sobre (i) quadro
politico nacional e governacéo; (ii) gestédo e recursos financeiros nacionais; (iii) acesso ao financiamento climatico
internacional; e (iv) envolvimento do sistema financeiro nacional no que respeita ao financiamento climatico.

Quadro legal nacional

Mocambique desenvolveu varias politicas e roteiros sobre questdes climaticas e de sustentabilidade. No entanto, a
coordenacao e a plena integracdo das ambig6es climaticas e de sustentabilidade na concepcao geral das politicas
continua a ser um desafio. A tabela seguinte apresenta o SWOT associado ao quadro politico nacional e a
governagéo relacionada com o financiamento sustentavel e climatico.

Tabela 9 : Analise SWOT do quadro legal nacional

Elementos Descricao

SWOT

Pontos Fortes e Existéncia de instituicdes e um quadro de politicas favoraveis que promovem o investimento
para questdes climaticas

Pontos fracos «  Mocambique carece de uma lei de bases sobre mudangas climaticas para unificar o quadro de

politicas sustentaveis actualmente fragmentado.
« Fraca coordenagdo interinstitucional em questdes das mudangas climaticas que afectam
diferentes sectores e 6rgédos de governacéo descentralizados
Oportunidades s Em curso o processo de revisao e actualizagao da Politica Nacional do Ambiente, que ira incluir
mudangas climaticas
*  Em curso a actualizagdo da ENAMMC que inclui mecanismos de coordenagéo desta tematica;
o Em Abril de 2022, Mogambique aderiu a Coligagdo de Ministros das Finangas para a Acgao
Climatica, o que constitui um passo importante para apoiar o pais na implementacéo do quadro
politico correcto para canalizar os seus recursos para os resultados climaticos
Ameagcas e Capacidade limitada dos ministérios para tratar de questdes especificas relacionadas com as
mudangas climaticas e sustentabilidade impede a integragéo sistematica dessas questdes nos
regulamentos e politicas que poderiam orientar os investimentos financeiros sustentaveis
e  Fraca coordenagdo em matéria de clima/sustentabilidade e de regulamentagéo e governagéo
financeiras pode constituir um obstaculo substancial ao aumento dos fluxos financeiros
sustentaveis em Mogambique

Sistema fiscal

Apesar da evolugdo dos processos de Gestédo das Finangas Publicas (GFP) e da incluséo gradual no orgamento
anual de critérios e indicadores associados as mudangas climaticas e ao desenvolvimento sustentavel, & necessario
continuar a expandir para avangar gradualmente para uma GFP verde e uma Gestao do Investimento Publico (GIP)
verde, que permita uma incluséo total dos riscos climaticos e das questdes verdes no ciclo completo do orgamento.
A Tabela a seguir apresenta a analise SWOT associada a gestao financeira e aos recursos nacionais.

Tabela 10 : Analise SWOT do sistema fiscal

Elementos Descrigao
SWOT

Pontos fortes » O governo iniciou o processo de marcagdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado (PESOE)
» O Governo implementou uma série de reformas para reforgar a resiliéncia financeira do pais
contra desastres, incluindo o Plano Director para a Redugéo do Risco de Desastres 2017-2030
(PDRRD), a afectagdo do orgamento nacional ao Fundo de Gestdo de Calamidades (FGC) e
instrumentos de seguro paramétrico contra desastres

Pontos fracos « A afectagio de recursos do PESOE aos ODS continua a centrar-se nos objectivos sociais e &

muito inferior para os ODS climaticos e outros ODS ambientais

» Em termos de afectagdo orgamental especifica para a acgao climatica, ndo existe um sistema
detalhado para acompanhar de forma coerente as despesas relacionadas com as mudangas
climaticas nos orgamentos publicos, nem critérios relacionados com as mudangas climaticas
para a selecgao, a definigdo de prioridades para os projectos e a afectagéo orgamental

« As limitagbes da gestao das finangas publicas (GFP) dificultam a prestacao efectiva de servigos
e a afectacgéo de recursos em conformidade com as prioridades

+ E necessario reforcar as capacidades e definir melhor as atribuigbes dos organismos
descentralizados em matéria de orgamentagdo relacionada com as mudangas climaticas e a
sustentabilidade
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O FGC ainda enfrenta lacunas de financiamento e ainda existem processos sub-éptimos na
mobilizagédo e execugdo de recursos financeiros para intervencdes pés-desastres
Falta de incentivos fiscais para investimentos e tecnologias verdes

Oportunidades A alteragéo constitucional de 2018, que prevé a descentralizagéo das provincias e distritos,
permitiu uma maior autonomia fiscal e administrativa ao nivel local e um papel mais importante
para as provincias no desenvolvimento territorial e no acompanhamento da execugédo das
politicas sectoriais
Mogambique estd empenhado em desenvolver uma metodologia e um roteiro para a marcagéo
verde® e a orcamentagdo verde’, e realizou um projecto-piloto de marcagdo verde
especificamente em 2025

Ameacgas O risco climatico ndo é geralmente incluido na orgamentagao das despesas de capital apesar da
sua relevancia
Mogambique esta em situacdo de alto nivel de endividamento, devido a uma combinagdo de
factores (pandemia, choques climaticos, situagdo de seguranga)
Mogambique precisa de considerar a forma de equilibrar os seus actuais recursos minerais
intensivos em carbono e as oportunidades econémicas que deles decorrem, com os seus
objectivos de transigédo sustentavel e de baixo carbono

O sistema financeiro nacional ndo tem estado activamente envolvido quando se trata de financiamento climatico e
sustentavel. Ha uma fraca sensibilizagdo e conhecimento sobre como as questdes climaticas podem tornar-se riscos
financeiros e quais sdo as oportunidades de negdcio que a luta contra o impacto das mudancgas climaticas pode
trazer para o sector financeiro, com novos produtos financeiros. No entanto, ha um aspecto positivo significativo com
a adesao do Banco Central a Rede para tornar o Sistema Financeiro Verde (Network for Greening the Financial
System), em 2024, e com a publicagao, para consulta publica, em Novembro de 2024, dos "Procedimentos para a
Gestao do Impacto dos Riscos Climaticos nos Riscos Financeiros e Nao Financeiros", que deverao entrar em vigor
em 2025. Neste sentido a tabela a seguir apresenta uma andlise SWOT do envolvimento do sistema financeiro
nacional no que respeita ao financiamento climatico e sustentavel.

Tabela 11 : Analise SWOT do sistema financeiro nacional

Pontos fortes Mogambique esta envolvido no desenvolvimento de um quadro integrado de financiamento
nacional (INFF), incluindo a Avaliagdo do Financiamento do Desenvolvimento (DFA) a nivel
nacional e provincial, para facilitar o didlogo sobre o financiamento dos ODS
O Banco Central aderiu a Network for Greening the Financial System em Novembro de 2024,
e iniciou a consulta publica sobre os "Procedimentos para a Gestdo do Impacto dos Riscos
Climaticos nos Riscos Financeiros e Nao Financeiros"

O Banco Central deu inicio ao desenvolvimento de um Roteiro de Finangas Verdes Inclusivas

Pontos fracos Politica para orientar o sector financeiro na adopgdo de finangas verdes inclusivas ainda
incipiente
O valor da integragéo da sustentabilidade nos sistemas e processos financeiros ndo é bem
compreendido, e a implementacao de processos ecologicos ou o investimento em projectos
ecolégicos nao € uma prioridade no sector financeiro
Existe também no sector privado uma falta de capacidade de recursos humanos para
operacionalizar as finangas verdes
Isto traduz-se numa abordagem business-as-usual e numa aversao aos riscos percebidos
decorrentes da adopgao de uma nova abordagem de financiamento verde
Os baixos niveis de incluséo financeira significam que a maioria dos agregados familiares nao
tem acesso a oportunidades de financiamento verde
Os potenciais investidores e mutuarios enfrentam uma falta de informagao relacionada com as
oportunidades de investimento verde e a disponibilidade de opgdes de financiamento verde,
bem como a falta de projectos de financiamento verde de grande envergadura adequados

8 A marcagéao orgamental verde € um processo, geralmente conduzido pelo governo, que consiste em classificar, medir e monitorizar
as rubricas orcamentais associadas ao ambiente ou as mudangas climaticas. E também uma das principais técnicas disponiveis
para os governos, permitindo-lhes incluir uma perspectiva verde no processo orgamental (Conselho das Finangas Publicas (CFP),
s.f.).

7 A orgamentag&o verde corresponde & utilizagdo dos instrumentos orgamentais para avaliar o contributo verde de cada rubrica do
orgamento anual e o seu alinhamento com os objectivos ambientais e climaticos do pais (Conselho das Finangas Publicas, s.f.) ).
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Oportunidades

Ameacgas

Instrumentos de financiamento sustentavel® ndo existem ou est&o subdesenvolvidos.

As instituigdes financeiras de desenvolvimento langaram programas para apoiar a emissao de
obrigacdes verdes

Dadas as necessidades do pais em matéria de infra-estruturas, Mogambique tem potencial
para apresentar uma reserva substancial e diversificada de investimentos sustentaveis

Dada a extensa linha costeira de Mogambique, as obrigacdes azuis poderiam desempenhar
um papel relevante

O mercado de capitais é subdesenvolvido e pouco diversificado

Elevado custo do capital para o sector privado

Auséncia de agentes de certificacdo para verificagdo do cumprimento dos critérios do ESG e
a consequente mitigagao do risco do green washing

A Estratégia visa aumentar o financiamento climatico, e para que isso acontega, € necessario que o pais demonstre
a sua evolugédo em termos de integragéo do clima e da sustentabilidade no processo geral de elaboragéo de politicas,
na elaboragédo do orgamento, nos planos de investimento e no sistema financeiro nacional. Embora estas mudancas
levem tempo, é importante que Mogambique seja capaz de identificar e atrair financiamento internacional que possa
apoiar esta evolugdo. Como apresentado nas secg¢des anteriores, Mogambique tem mobilizado financiamento
climatico reduzido, embora o potencial € muito maior. A tabela a seguir apresenta o SWOT associado ao acesso ao

financiamento climatico.

Tabela 12 : Anélise SWOT sobre o acesso ao financiamento

Pontos fortes

Pontos fracos

Oportunidades

Sao implementadas varias iniciativas financiadas por parceiros para aumentar o acesso aos
fundos internacionais para o clima, incluindo o Fundo Verde para o Clima (GCF), Fundo de
Adaptagao, Fundo Global para o Meio Ambiente, e outros

Compreendendo a necessidade de coordenacdo e centralizagdo das decisdes relacionadas
com o financiamento climatico, o Governo criou em 2024 o Gabinete de Financiamento
Climatico, restruturado actualmente, em Direcgdo Nacional de Financiamento Climatico

Mogambique apenas mobilizou cerca de 24% dos 7,6 mil milhdes de ddlares necessarios para
a implementagéo da sua NDC

Nao esta operacional uma abordagem integrada para reforgar a mobilizagédo do financiamento
internacional para resposta aos impactos das mudangas climéticas, o que deixa muitas
oportunidades de financiamento por explorar

Mogambique tem tido dificuldades em aceder aos fundos internacionais para o clima,
especialmente para projectos nacionais, devido a complexidade dos requisitos de acesso,
associada a auséncia de uma entidade nacional acreditada ou credenciada para aceder a
estes

A participagdo do sector privado no financiamento climatico internacional é limitada

Auséncia de um sistema de Monitoria, Registo e Verificagdo (MRV) de apoio, para captar o
volume total de financiamento climatico recebido e requerido pelo pais

As oportunidades oferecidas pelos mercados internacionais de carbono também continuam a
ser de dificil acesso, por razdes que incluem a auséncia de um quadro regulamentar, a limitada
capacidade institucional das principais agéncias governamentais em matéria de processos de
carbono, redugéo de emissdes, recolha e gestdo de dados, bem como a falta de sistemas de
Monitoria, Registo e Verificagdo (MRV) das emissées de GEE e de dados de monitoria de
projectos para todos os sectores

A capacidade das partes interessadas nacionais para preparar propostas sdlidas de
financiamento da luta contra as mudangas climaticas continua limitada

Em 2020, os parceiros de desenvolvimento estabeleceram uma Coligagédo de Vontade para as
Mudangas Climaticas e Resiliéncia (CC&R) para aprofundar o envolvimento com o Governo
em questdes relacionadas com as mudancas climaticas e a resiliéncia, incluindo o acesso ao
financiamento climatico

Gracas aos seus recursos energéticos Unicos, renovaveis e de baixo carbono, Mogambique
pode tornar-se um actor importante na condugéo da transicéo regional e global da energia
verde, e tornar-se um destino de investimento atractivo para a industrializagéo verde

8 Tais como obrigagbes verdes, obrigagdes azuis, obrigagdes sociais, obrigagdes de sustentabilidade, empréstimos ligados a
sustentabilidade, empréstimos ligados a governagao social e ambiental, fundos de financiamento verde e mercados de carbono.
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Mogambique é susceptivel de beneficiar do futuro Fundo de Perdas e Danos (L&D) a partir de
2025
A grande populagéo jovem de Mogambique constitui um potencial dividendo para a acgéo
climatica, desde que seja apoiada através de financiamento para inovagdo, capacitagdo e
empreendedorismo
A implementacéo do Quadro Fortalecido de Transparéncia climatica (ETF), com o langamento
previsto para Setembro de 2025

Ameacgas Mogambique esta exposto ao risco de transigdo, a medida que os paises em todo o mundo
implementam politicas de mitigagdo mais rigorosas (por exemplo, mecanismos CBAM)

4 Estratégia Nacional de Financiamento Climatico (ENFC)

O desenvolvimento de uma Estratégia Nacional de Financiamento (ENFC) constitui um passo relevante para que
Mocambique consiga reorientar e aumentar os recursos financeiros disponiveis a nivel internacional e nacional, de
forma que, estes se alinhem com os objectivos e necessidades da acgéo climatica do pais, contribuindo assim para
o desenvolvimento sustentavel.

Para efeitos de clareza, é importante ter-se presente a definigdo de financiamento climatico e financiamento
sustentavel.

Quadro 2: Definigdo de Financiamento Climatico e Sustentavel

O financiamento climatico refere-se ao financiamento local, nacional ou internacional — obtido de fontes
publicas, privadas e alternativas de financiamento — que busca apoiar acgbes de adaptagéo e mitigacdo que
abordaram as mudangas climaticas® . A acg&o climatica pode ser subdividida da seguinte forma:

Adaptagao — ajuste num sistema em resposta as mudangas actuais ou futuras no clima e aos seus
impactos. Inclui alteragdes e ajustamentos desenhados para moderar ou compensar potenciais danos
ou tirar vantagens das mudancas climaticas. Assim, a capacidade adaptativa é a capacidade potencial
ou habilidade de um sistema, regido ou comunidade de se adaptar aos efeitos ou impactos das
mudangas climaticas.

Mitigagcao — qualquer intervencéo antropogénica que tanto pode reduzir, como controlar e/ou prevenir
as fontes (emissdes) de gases de efeito estufa bem como aumentar a capacidade de sumidouro
(sequestro).

Perdas e Danos — referem-se as consequéncias negativas e muitas vezes irreversiveis dos impactos
das mudangas climaticas que vao além da capacidade de adaptagéo das comunidades vulneraveis.
Estas perdas incluem danos a activos econémicos e ndo econédmicos, como perda de vidas e bens,
bem como a perda de cultura e identidade, sendo abordadas através de um fundo financeiro criado
para apoiar paises em desenvolvimento particularmente afectados por estes fenémenos.

Perdas e danos decorrentes dos efeitos adversos das mudangas climaticas podem incluir aqueles relacionados
a eventos climaticos extremos, mas também eventos de inicio lento, como elevagéo do nivel do mar, aumento
de temperaturas, acidificagdo dos oceanos, recuo glacial e impactos relacionados, salinizagédo, degradagao de
terras e florestas, perda de biodiversidade e desertificagéo.

O financiamento sustentavel é definido como o "processo de ter em conta consideragbes ambientais, sociais e
de governagao (ESG) ao tomar decisbes de investimento no sector financeiro, conduzindo a investimentos a mais
longo prazo em actividades e projectos econémicos sustentaveis" (Comissao Europeia, website). Por exemplo, as
empresas de investimento de impacto proporcionam fluxos financeiros sustentaveis, procurando gerar um impacto
social ou ambiental positivo e mensuravel, a par de um retorno financeiro (GIIN, 2025)

Os elementos ESG constituem areas tematicas que podem ser descritas da seguinte forma:
Consideragoes ambientais: inclui as mudangas climaticas (atenuagéo e adaptagéo) e o ambiente em geral
(por exemplo, preservagéo da biodiversidade, prevengéo da poluicdo e economia circular).
As consideragoes sociais: refere-se a questoes de desigualdade, inclusao, relagdes laborais,
investimento nas pessoas e nas suas competéncias e comunidades, bem como a questéo de direitos
humanos.
Governacgao: refere-se a forma como a governagao das instituigdes publicas e privadas deve colocar as
consideragdes ambientais e sociais no centro do seu processo de tomada de decisdes.
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Para efeitos da presente Estratégia, a abordagem do Financiamento Climatico tem em conta a componente
sustentavel, referindo-se aos recursos financeiros destinados para financiamento a adaptagao, mitigagao e
perdas e danos causados pelas mudancgas climaticas, cumprindo as consideragées ambientais, sociais e de
governagao (ESG).

Visao: Tornar Mogambique uma referéncia na mobilizagao e aplicagéo de recursos financeiros para acgao climatica,
alinhado com o sector financeiro nacional inclusivo e resiliente, impulsionando a promogéo de um desenvolvimento
sustentavel.

Missao: Aumentar os recursos financeiros para conduzir o desenvolvimento socioeconémico de Mogambique de
forma sustentavel e resiliente as mudangas climaticas.

Objectivo Geral: Orientar os diferentes actores-chave na mobilizagdo do financiamento climatico, visando aumentar
os recursos financeiros, garantindo a transparéncia e eficiéncia na alocagdo dos recursos destinados a acgéo
climatica.

Objectivos Estratégicos:

1. Reformar o quadro legal para criar um ambiente regulatério favoravel ao financiamento climatico nos
sectores publico e privado;

2. Integrar consideragdes sobre mudancgas climaticas no sistema fiscal para mobilizar recursos nacionais em
apoio a adaptacéo e mitigagéo climatica, promovendo uma tributacdo e orcamentacao verde;

3. Reorientar o sistema financeiro para aumentar os investimentos em acgdes climaticas e sustentaveis,
através de regulagao, incentivos e capacitagéo institucional;

4. Reforgar as capacidades nacionais em financiamento climatico, com foco no sector publico, privado e ensino
superior;

5. Aumentar o financiamento climatico nacional e internacional, incluindo instrumentos financeiros inovadores,
por meio de uma coordenagdo nacional transparente, inclusiva e eficaz.

Resultados Esperados:

e Um ambiente regulatério favoravel ao financiamento climatico nos sectores publico e
privado, alinhado aos compromissos nacionais e internacionais

e Um sistema fiscal que integra de forma sistematica as consideracdes sobre mudangas
climaticas, reforcando a mobilizagédo de recursos domésticos para a acg¢do climatica,
através da tributagdo e orcamentagéo verde

e Sistema financeiro orientado para a sustentabilidade, através da criagdo de instrumentos
financeiros verdes e praticas de gestédo e divulgagao de riscos climaticos, assegurando o
capital privado para investimentos verdes e resilientes

o Reforcadas as capacidades nacionais em financiamento climatico, envolvendo o sector
publico, privado e ensino superior

e Aumento do financiamento climatico nacional e internacional, diversificando as fontes de
recursos e usando instrumentos financeiros inovadores

o Estabelecidos mecanismos inclusivos de coordenagao interinstitucional e um sub-sistema
de monitoria, reporte e verificagdo dos fluxos de financiamento climatico em conformidade
com os padrdes de transparéncia
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o Area estratégica 1: Reforma do Quadro Legal

Reformar o quadro legal para criar um ambiente regulatério favoravel ao financiamento climatico nos sectores
publico e privado.

Pretende-se a criagdo de um quadro legal que apoie os investimentos climaticos. O desbloqueio dos fluxos
financeiros climaticos exige a criagdo de um quadro legal que conduza a um ambiente favoravel e propicio para
o efeito. Esta area estratégica centra-se na criagdo e adaptacédo de politicas e regulamentos que apoiam um
quadro coerente e unificado para uma acgdo politica publica coordenada e para a promogédo de um ambiente
propicio ao sector privado para aumentar os seus investimentos climaticos e sustentaveis.

« Area estratégica 2: Reforma do Sistema Fiscal

Integrar consideracdes sobre mudancas climaticas no sistema fiscal para mobilizar recursos nacionais em apoio
a adaptacdo e mitigacdo climatica, promovendo uma tributacdo e orcamentacdo verde.

Pretende-se um orgamento e sistema fiscal que mobilizem recursos nacionais para o financiamento climatico e
sustentavel. Esta area estratégica centra-se em dinamizar mecanismos para canalizar, de forma estratégica e
coerente, os recursos financeiros nacionais para acgdes climaticas e sustentaveis, tendo em conta os desafios
macroecondmicos de Mogambique tendo em conta os desafios de endividamento.

« Area estratégica 3: Reforma do Sistema Financeiro

Reorientar o sistema financeiro para aumentar os investimentos em acgdes climaticas e sustentaveis, através
de reqgulacéo, incentivos e capacitacao institucional.

Pretende-se um sistema financeiro que realinha as suas operagdes e processos para aumentar os investimentos
sustentaveis. A regulamentagéo, os incentivos e a capacitagéo do sector publico para mobilizar as instituicdes
financeiras que investem no mercado nacional sdo condigéo essencial para uma maior alocagdo de recursos
financeiros privado em iniciativas climatica e sustentaveis.

«  Area estratégica 4: Reforgo das Capacidades Nacionais

Reforcar as capacidades nacionais em financiamento climatico, com foco no sector publico, privado e ensino
superior.

Pretende-se capacidades nacionais reforgadas em matéria de financiamento sustentavel. O aumento dos fluxos
financeiros sustentaveis e associados a aspectos climaticos exige que todos os intervenientes neste processo,
em especial os funcionarios publicos e as instituicdes financeiras, o sector privado, tenham conhecimento
profundo do panorama e dos instrumentos de financiamento climatico para melhor poderem desempenhar o seu
papel. Este aspecto passa igualmente pela integracdo das questdes relacionadas com o financiamento climatico
no curriculo do ensino superior.

o Area estratégica 5: Acesso ao Financiamento Climatico

Aumentar o financiamento climatico nacional e internacional, incluindo instrumentos financeiros inovadores, por
meio de uma coordenacéo nacional transparente, inclusiva e eficaz.

Pretende-se melhorar o acesso ao financiamento climatico. O complexo cenario financiamento, e todas as
acgOes associadas ao clima, exige melhorias na governagao e coordenagao nacional para se poder aproveitar
o leque diversificado de opgdes disponiveis para Mogambique.

No ambito de cada area estratégica, foi desenvolvido um Plano de Acgéo, resultante da pesquisa documental e de
didlogo com as partes interessadas, que identifica as actividades a serem desenvolvidas com vista a
operacionalizacao da estratégia. Este Plano de Acgao é apresentado na secgéo 7.
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A tabela a seguir apresenta uma analise dos principais instrumentos financeiros disponiveis para o financiamento
climatico, descrevendo as suas caracteristicas, vantagens e limitagdes. Com base na adequagao ao contexto
mogambicano, considerando factores como a capacidade institucional, a sustentabilidade fiscal e o potencial de
impacto na resiliéncia climatica, sdo destacados cinco (5) instrumentos como de alta prioridade:

Donativos

Empréstimos

Capital
préprio

Titulos
verdes

Titulos de
desastres

Donativos, pela sua natureza ndo reembolsavel, e permitir o financiamento de projectos verdes sem gerar

pressao de retorno imediato.

Troca da divida por clima, mecanismo que simultaneamente alarga o espago fiscal e permite aceder a
novos fluxos de financiamento climatico.
Seguro de risco climatico, permitindo a gestdo do risco perante a crescente frequéncia e intensidade de

eventos climaticos extremos.

Financiamento baseado em previsoes, assegurando desembolsos automaticos em caso de previsbes
que apontam elevada probabilidade de eventos extremos, viabilizando ac¢des preventivas face a exposi¢ao

aos riscos climaticos.

Créditos de carbono, que representam uma oportunidade de geragéo de receitas através de mecanismos
de conformidade economica e de incentivo a projectos verdes.

Fundos n&o reembolsaveis
fornecidos por governos,
organizagdes internacionais
ou fundagdes para apoiar
projectos ou iniciativas
climaticas especificas.

Fundos emprestados de
bancos, instituigdes de
desenvolvimento ou
instituigdes financeiras
internacionais, geralmente a
taxas de juros favoraveis para
projectos relacionados com as
mudangas climaticas

Capital fornecido em troca de
accdes de propriedade em um
projecto ou empresa

Instrumentos de renda fixa
especificamente destinados ao
financiamento de projectos
ambientalmente benéficos

Instrumentos financeiros que
permitem as seguradoras
transferir o risco de desastres
naturais para os mercados de
capitais

Como néo é necessario
reembolso, estes sédo
benéficos para projectos que
podem nao gerar
rendimentos imediatos (por
exemplo, actividades de
capacitagao de populagdes
vulneraveis as Mudangas
climaticas)

Fornece capital significativo
para grandes projectos com
expectativa de reembolso
futuro, permitindo um
desenvolvimento substancial

Os investidores podem obter
retornos com base no
desempenho do projecto e
podem fornecer
financiamento crucial sem o
6nus do reembolso para o
destinatario

Atrair uma ampla gama de
investidores interessados em
abordar os riscos climaticos
e, ao mesmo tempo, gerar
retorno

Transfere o risco financeiro
de desastre dos emissores
para os investidores,
reduzindo assim a
exposigao. Diversifica a
transferéncia de risco para
além dos mercados de
resseguro e os pagamentos

Vinculado aos requisitos ou Alto
condigdes especificas do

projecto (por exemplo,

complexidade do processo de
aprovacgao, co-financiamento,
relatérios e carga de monitoria)

O(s) mutuario(s) deve(m) ter Baixo
fluxo de caixa futuro suficiente

para pagar os empréstimos; isso

pode ser arriscado para

projectos com receita incerta

Apresenta riscos maiores para Médio
os investidores, pois os retornos
dependem do sucesso do
projecto. Isso torna o patrimoénio
liqguido menos atraente para
investidores conservadores

Os emissores de titulos verdes Médio
enfrentam custos acrescidos
devido a necessidade de
contratar verificadores
independentes para certificar a
conformidade ambiental dos
projectos, bem como a
obrigagao de preparar relatérios
transparentes e regulares sobre
a aplicagao dos fundos e os
impactos ambientais alcancados
Altos custos de seguro, gatilhos
parameétricos podem néo
corresponder perfeitamente as
perdas reais, levando a uma
compensagao excessiva ou
insuficiente, limitados a grandes
riscos, risco de perda total para
o investidor, muito complexo.

Baixo
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Garantias

Seguro de
risco
climatico

Financiamen
to misto

Derivados
do clima

Créditos de
carbono

Promessas contratuais feitas
por fiadores para cobrir
obrigacdes de outra entidade
em caso de incumprimento
com o credor ou investidor. Os
subtipos de garantias incluem:
Garantias parciais de crédito
séo garantias governamentais
ou de agéncias multilaterais
que melhoram a credibilidade
de um projecto, facilitando a
obtengao de financiamento.
As garantias de empréstimos
cobrem uma parte do
pagamento do empréstimo em
caso de incumprimento,
reduzindo assim o risco do
credor

Produtos financeiros
projectados para proteger
contra perdas resultantes de
eventos climaticos, como
eventos climaticos extremos
causados por mudancgas
climaticas

Combina financiamento
concessional (subsidios ou
empréstimos a juros baixos)
com investimento privado para
reduzir o risco geral e atrair
mais capital para projectos
climaticos, como a
mobilizagdo de financiamento
para o desenvolvimento para
apoiar projectos de alto risco

Contractos financeiros que
fornecem pagamentos com
base em eventos climaticos,
ajudando empresas a se
protegerem contra perdas
relacionadas as mudangas
climaticas

Instrumentos baseados no
mercado que permitem que as
empresas compensem suas
emissdes investindo em
projectos de reducgéo de
emissdes em outros lugares

sdo accionados por
parametros objectivos,
proporcionando num longo
prazo a protecgéo e
melhorias de liquidez

Reduz o risco financeiro
envolvido na transacg¢ao
comercial e, assim, incentiva
os beneficiarios a aceder a
mais recursos

Parte de uma categoria mais
ampla de instrumentos e
estratégias financeiras
chamada Financiamento e
Seguro de Riscos Climaticos
e de Desastres (CDRFI), que
visa aumentar a resiliéncia e
reduzir a vulnerabilidade aos
riscos climaticos e de
desastres

Mitiga o risco financeiro,
sendo o mais atractivo para
investidores privados.
Permite acesso a mercados
€ proporciona exposi¢éo a
classes de activos nao
tradicionais, retornos
aprimorados, maior
disponibilidade de recursos e
estrutura de financiamento
flexivel

Protege contra perdas
financeiras devido a
condig¢des climaticas
adversas, pode ser adaptado
a métricas climaticas
especificas, de danos fisicos
para ser accionado e
melhora a estabilidade
financeira

Conformidade econémica,
inovadora, cria motivagao
financeira para reduzir
emissdes de carbono, ajuda
empresas a atingir zero
carbono, apoia projectos
verdes, alcance global

As garantias tém potencial de
altos custos, complexidade,
requisitos de garantia e
dependéncia da solvéncia do
emissor

A protecgédo contra desastres
climaticos pode ser limitada,
especialmente agora que as
ocorréncias se tornaram mais
frequentes e menos previsiveis.
Também néo estd amplamente
disponivel para pessoas pobres
e vulneraveis, especialmente
em paises em desenvolvimento,
devido aos altos custos
Estruturar acordos com diversas
partes interessadas é complexo
e demorado, traz baixos
retornos em comparagao a
acordos comerciais, riscos
politicos e regulatérios e altos
custos transaccionais para os
destinatarios

Os derivativos podem nao
corresponder perfeitamente as
perdas reais, exigem dados
meteoroldgicos precisos e
conhecimento estatistico e tém
disponibilidade limitada para
peqguenas empresas

Os pregos do carbono flutuam,
aumentando assim os custos de
conformidade; algumas
empresas compram
compensacdes em vez de
reduzir suas emissoes;
diferenca nos requisitos de
conformidade; risco de
contagem dupla; problema de
vazamento

Médio

Alto

Médio

Alto
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Troca da
divida por
clima

Financiamen
to baseado
em
Previsdes
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Conversao da divida externa - Aumento do espaco fiscal - Complexidade das Alto
(bilateral ou multilateral) em - Acesso ao financiamento negociacoes
financiamento destinado a climatico adicional; - Financiamento limitado a
acgoes climaticas - Redugéo da capacidade de pagamento da
vulnerabilidade das finangas = divida.
publicas; - Riscos de condicionalidades
- Redugéo da dos credores
vulnerabilidade climatica
E um mecanismo inovador Garante que fundos sejam Limitagédo de recursos Alto

que faz a ligagao de previsdes
climaticas cientificas de risco a
acgdes humanitarias
antecipadas, por meio de um
financiamento pré-acordado,
com o objectivo de evitar que
os choques climaticos se

desembolsados
automaticamente quando
previsdes confiaveis indicam
alta probabilidade de
ocorréncia de um evento
extremo como cheias,
ciclones ou secas

financeiros para a expansao
massiva desta iniciativa, tendo
em conta a vasta extensdo do
nosso pais e das zonas
altamente vulneraveis e
expostas a ocorréncia de riscos
climaticos. Actualmente, 100%

dos recursos desembolsados
séo provenientes de parceiros e
torna-se cada vez mais urgente
e importante a mobilizagéo de
outras fontes de recursos para
que a abordagem seja
expandida de forma sustentavel

transformem em desastres ao
atingirem o seu pico

Inclusdo e Equidade Social - garantir que todos os grupos sociais, especialmente os mais vulneraveis
(mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia, comunidades rurais e costeiras), tenham acesso aos beneficios
e oportunidades do financiamento climatico. Aplicar consultas participativas e métodos adaptados a
diversidade cultural e linguistica.

Transparéncia e Prestagao de Contas - assegurar a gestao transparente dos recursos mobilizados, com
mecanismos publicos de reporte e auditoria, fortalecendo a confianga de financiadores e beneficiarios.
Cooperagao e Parcerias Multinivel - colaboragéo entre governo central, governos locais, sociedade civil,
sector privado, academia e parceiros de desenvolvimento, maximizando recursos e sinergias.

Eficiéncia na Alocagao de Recursos - garantir que os recursos sejam aplicados de forma optimizada, com
foco na acgéo climatica e com impactos mensuraveis.

Aprendizagem Continua e Flexibilidade - estabelecer mecanismos de monitoria, avaliagdo e
aprendizagem para ajustar estratégias de acordo com novos dados, contextos e ligdes aprendidas, ao longo
do processo de implementagao.

A implementacédo desta estratégia € apoiada por um modelo de governagédo que visa assegurar a coeréncia, a
responsabilidade e a eficacia na abordagem das mudancas climaticas e na promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Um quadro de governagao bem definido proporciona uma abordagem estruturada para a tomada de
decisdes, facilitando a integragao de consideragdes climaticas nas politicas e praticas financeiras.

O modelo de governagéo para a execugdo da estratégia foi concebido para:

Estabelecer funcoes e responsabilidades claras entre as partes interessadas, incluindo as agéncias
governamentais, os actores do sector privado e a sociedade civil. Esta clareza promove a colaboracao e a
coordenagao, essenciais para mobilizar recursos e alinhar esforgos para objectivos comuns. Ao delinear as
responsabilidades de cada interveniente, o quadro de governagao ajuda a evitar sobreposigdes e lacunas
na acgdo, assegurando que todos os aspectos da estratégia sdo abordados de forma abrangente.

Aumentar a transparéncia e a responsabilidade. Ao implementar mecanismos de monitoria e
comunicagao, as partes interessadas podem acompanhar os progressos, avaliar o impacto das iniciativas
e fazer ajustamentos informados, se necessario. Esta transparéncia cria confianga entre as partes
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interessadas e o publico, encorajando uma maior participagdo e apoio as iniciativas de financiamento
climatico.

Integrar os conhecimentos e as prioridades locais. Ao envolver as principais partes interessadas no
processo de tomada de decisdes, o quadro de governacgdo garante que as estratégias sao contextualmente

relevantes e culturalmente adequadas.

Este modelo de governagéo estabelece as bases para a colaboragao, responsabilizagéo e incluséo, de principais
partes interessadas nos aspectos de financiamento climatico (Fig. 4).

Figura 3 : Modelo de governacéo da estratégia

Responséveis pelas Acgoes

Divulgagdo, M&A -

CONSELHO TECNICO DE COORDENAGAO (CTC)

[ Area Estratégica 1: }

Area Estratégi

Quadro legal
MAAP

Supervisdo da implementagdo
Actualizagédo da Estratégica Rep orte de implementagéo

Superviséo da implementagao

Actualizagéo da Estratégica

‘ t Reporre da implementagdo

Area Estratégica 3: Area Estratégica 4: Area Estratégica 5
Sistema Financeiro Capacidades Nacionais Acesso ao Financiamento
BdM MEC MPD

Divulgagédo, M&A

Responsaveis pelas Acges

Divulgagéo

Recomendacdes

iva

t

icipa

Plataforma Part

Ministérios e outras Instituigoes
publicas

BdM

ISSM

Sector Privado

Sociedade Civil

Institui¢ées de Ensino Superior
Parceiros de Desenvolvimento
Entidades Acreditadas

Para a coordenacgdo da implementagao, monitoria e avaliagdo da estratégia, sera criado um Conselho Técnico de
Coordenagédo (CTC) que sera dirigido pelo Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, através da Direcgédo
Nacional de Financiamento Climatico (DNFC). O CTC integra as instituicdes responsaveis pela coordenagéo das

acgdes em cada area estratégica, nomeadamente:

¢ Reforma do Quadro Legal: MAAP

e Reforma do Sistema Fiscal: MF

¢ Reforma do Sistema Financeiro: BdM

e Reforgo das Capacidades Nacionais: MEC
e Acesso ao Financiamento Climatico: MPD

Integram ainda o CTC, os seguintes sectores: MINEC, MAEFP, MISAU e INGD.

Compete ao CTC desempenhar fungdes e deveres-chave fundamentais para a governagao e implementacéo eficaz
das iniciativas de financiamento climatico, nomeadamente: (a) Coordenagéo e colaboragao; (b) Monitoria e avaliacao;

e (c) Divulgagédo, Comunicagao e Consciencializagdo do publico.

(a) Coordenagao e colaboracdo - Facilitar a coordenagdo entre os varios intervenientes, incluindo os

(b)

ministérios, autoridades locais (provincial, distrital e municipal), Instituicbes de Ensino Superior, sector
privado e sociedade civil, assegurando que todos os actores trabalhem para objectivos comuns e que os
esforgos ndo sao duplicados, existindo assim uma acgao concertada para a complementaridade e harmonia
entre as acgoes.

Monitoria e avaliagdo - Acompanhamento do progresso através de acgbes de monitoria baseado em
evidéncias e avaliagao da Estratégia, de resultados, eficacia e impacto das iniciativas implementadas, e os
ajustamentos conforme o necessario. Cada instituicdo responsavel pela area estratégica ira reportar
regularmente ao MPD-DNFC, na base do progresso de indicadores e as acgdes em curso fornecidos pelos
intervenientes.



1718 I SERIE — NUMERO 213

(c) Divulgagdo, Comunicagédo e consciencializagdo do publico - garantir a divulgagdo, comunicacéo e
consciencializagado de forma apropriada dos passos dados e em curso a todas partes interessadas e ao
publico em geral. A divulgagdo consistirda na apresentagdo regular de relatérios sobre os progressos,
desafios e resultados as partes interessadas através de uma Plataforma Participativa a ser criada.

O Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento é a entidade responsavel pela monitoria e avaliagdo (M&A), bem
como a sua divulgagéo a todos niveis.

Duas vezes por ano, os Ministérios responsaveis pelas areas estratégicas apresentardo uma actualizagdo ao MPD
relativamente ao estado de implementacao das ac¢des, com contributos dos responsaveis pelas acgoes.

Os aspectos a relatar incluirdo:
Estagio da implementacdo de cada acgao prevista na area estratégica;
Nivel de participagdo das partes interessadas por categoria (governo, sector privado, organizagbes da
sociedade civil, Instituicbes de Ensino Superior, parceiros de desenvolvimento);
Limitagbes e obstaculos enfrentados para atingir os resultados previstos;
Etapas subsequentes de implementagéo.

O Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento deve organizar anualmente uma reunido de plataforma participativa,
que reuna todas as partes interessadas envolvidas na concepgéo da presente estratégia, com o objectivo de os
lideres das areas estratégicas apresentarem um relatorio sobre o estagio de sua implementagéo, utilizando os dados
de M&A acima mencionados, e colher contributos para potenciais melhorias a considerar durante as préximas etapas
de implementagéo.

Qualquer actualizacéo de parte da estratégia sera conduzida pelo MPD em estreita colaboragdo com os responsaveis
das areas estratégicas. Os resultados e sugestdes das reunides da Plataforma Participativa serdo directamente
tidos em conta em qualquer actualizagao.

A reunido da plataforma participativa sera composta por actores-chave nomeadamente, Ministérios e Governos
locais, Parceiros de Desenvolvimento, Sector privado, Sociedade civil e Instituicdes de Ensino Superior.

Os relatorios de progresso da implementagao da estratégia serado disponibilizados ao publico através da pagina Web
do MPD.

A estratégia sera objecto de uma avaliacao intermédia independente, a decorrer cinco anos apés o inicio da
sua implementacédo, e de uma avaliacao final no termo da sua vigéncia.
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Lista de acronimos

ACMI Plano de Activacdo do Carbono em Africa

BAD Banco Africano de Desenvolvimento

BNI Banco Nacional de Investimento

CAT-DDO Opcéao de Levantamento Diferido por Desastre

CBAM Mecanismo de Ajustamento das Emissdes de Carbono nas Fronteiras
CBI Iniciativa Obrigagdes Climaticas

ccGAP Plano de Acgéo sobre Mudangas Climaticas e Género

CIF Fundos de Investimento Climatico

CTC Conselho Técnico de Coordenacgéo

CTCN Centro e Rede de Tecnologias Climaticas

DESNEZ Departamento de Seguranga Energética e Net Zero

DFI Instituicdo de Financiamento do Desenvolvimento

ENAMMC Estratégia Nacional de Adaptacédo e Mitigagao das Mudangas Climaticas
ENDE Estratégia Nacional de Desenvolvimento

ENFC Estratégia Nacional de Financiamento Climatico

ESG Ambiental, Social e Governagao

FCDO Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Commonwealth e Desenvolvimento - UK
FCPF Mecanismo de Parceria para o Carbono Florestal

FGC Fundo de Gestéo de Desastre

FMI Fundo Monetario Internacional

FNDS Fundo Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

FSD Mog¢ The Financial Sector Deepening Mogambique (O Sector Financeiro Aprofundado Mogambique)
FSP Projecto em Tamanho Real

FUNAE Fundo de Energia

GCF Fundo Verde para o Clima

GCIEP Programa Cidades Verdes, Infra-estruturas e Energia

GEE Gases de Efeito Estufa

GEF Fundo Global para o Ambiente

GFC Gabinete do Financiamento Climatico

GFP Gestao das Finangas Publicas

GIIN Rede Mundial de Investimento de Impacto

IFC Corporagéo Financeira Internacional

IKI Iniciativa Internacional para o Clima

INE Instituto Nacional de Estatistica

INFF Quadro Integrado de Financiamento Nacional

INGD Instituto Nacional para a Redugdo e Gestéo de Risco de Desastres
INP Instituto Nacional do Petréleo

Kfw Banco Alemao de Desenvolvimento

LDCF Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos

M&A Monitoria e Avaliagéao

MAAP Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas
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MADER Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

MAF Mecanismo de Acgéo de Mitigacao

MDB Banco Multilateral de Desenvolvimento

MEC Ministério da Educacgéo e Cultura

MEF Ministério da Economia e Finangas

MF Ministério das Financas

MIMAIP Ministério do Mar, das Aguas Interiores e das Pescas

MPD Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento

MPME Micro, Pequenas e Médias Empresas

MRV Monitoria, Reporte e Verificagdo

MtCO.eq Milhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente

NAMA Acgao de Mitigagdo Nacionalmente Apropriada (Nationally Appropriate Mitigation Action)
NAP Plano Nacional de Adaptagao

NAPA Programa de Acgao Nacional de Adaptagéo

NDC Contribuicdo Nacionalmente Determinada (Nationally Determined Contributions)
oDs Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel

oIiT Organizagao Internacional do Trabalho

PAE Pacote de Medidas de Aceleragdo Econémica

PDRRD Plano Director para a Reducao do Risco de Desastres

PESOE Plano Econémico e Social e Orgamento de Estado

PIM Gestao do Investimento Publico

PMA Programa Mundial para Alimentagédo

PNENR Programa Nacional para as Energias Novas e Renovaveis

PNOSCMC Plataforma Nacional das Organiza¢des da Sociedade Civil para as Mudangas Climaticas
PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

REDD+ Redugéo das Emissdes Resultantes da Desmatamento e da Degradagéo Florestal
Rede FSD Rede de Aprofundamento do Sector Financeiro

RST Fundo para a Resiliéncia e a Sustentabilidade

SARPN Rede Regional da Pobreza da Africa Austral

Sida Agéncia Sueca de Cooperagao para o Desenvolvimento Internacional

SWOT Pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas

TSCF Trilides de pés cubicos padrao

UE Uni&o Europeia

UNE Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente

WRI

Instituto de Recursos Mundiais




