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CONSELHO DE MINISTROS
Resolucao n.° 78/2026

de 29 de Setembro

Havendo necessidade de dotar o Governo de um programa
que visa responder aos anseios de desenvolvimento da economia
nacional através do aumento da producao e produtividade baseado
na organizacao da base produtiva promovendo o desenvolvimento
inclusivo e sustentdvel de Mocambique, por intermédio
da adopg¢ao do modelo cooperativo, ao abrigo do disposto
na alinea f) do n.° 1 do artigo 203 da Constituicdo da Reptiblica,
o Conselho de Ministros determina:

ARTIGO 1
(Aprovacao)
E aprovado o Programa Nacional de Desenvolvimento

Cooperativo, abreviadamente designado por PNDC, em anexo,
que é parte integrante da presente Resoluc@o.

ARTIGO 2
Competéncia)
Compete ao Ministro da Economia a coordenacdo geral,

implementacdo e monitoria do PNDC em articulagdo com as
demais instituicdes publicas e privadas.

ARTIGO 3
(Entrada em vigor)
A presente Resolug@o entra em vigor na data da sua publicag@o.
Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 21 de Julho de 2026.
Publique-se.
A Primeira-Ministra, Maria Benvinda Levi.

Documento assinado digitalmente.
&l Verifique a(s) assinatura(s) em:
https://assinadoravancado.gov.mz

Programa Nacional de Desenvolvimento
Cooperativo

1. Contextualizacao

O Cooperativismo € orientado pelos Principios Universais,
Direitos Humanos e Agenda 2030 das Nagdes Unidas (ODS —
paragrafo 41).

Nota metodologica: em linha com as boas prdticas
internacionais recomendadas para programas nacionais desta
natureza, o presente documento integra, num unico instrumento,
os trés niveis habitualmente tratados em instrumentos separados:
(i) a Politica Nacional — defini¢cdo dos objectivos estratégicos —,
correspondente a presente secgdo de Contextualizacdo e as secgoes
1.2 a 1.4; (ii) a Estratégia Nacional — definicdo das prioridades e
metas —, correspondente as sec¢oes 2 e 3.1 a 3.2 (Visdo, Missao,
Metas de Inclusdo Produtiva e Componentes do PNDC); e (iii) o
Plano de Implementagdo — defini¢do das acgoes, financiamento
e responsabilidades institucionais —, correspondente as secgoes
3.3 a 5 (Implementagdo, Operacionalizagdo, Monitoria e
Auditoria, e Or¢camento e Quadro Financeiro Plurianual). Esta
op¢do por um instrumento tinico e consolidado visa facilitar a
aprovagdo e a coeréncia interna do Programa, sem prejuizo de,
em fase de regulamentagdo, os niveis de Estratégia e de Plano
de Implementac¢do poderem ser desdobrados em instrumentos
distintos e actualizdveis de forma independente, se tal vier a ser
considerado necessdrio pelo Governo.

As cooperativas t€m sido cruciais na esfera de desenvolvimento
econémico local, em quase todo o mundo. De acordo com a Alianca
Cooperativa Internacional (2023), existem aproximadamente 3
milhdes de cooperativas em todo o mundo, das quais mais de
12% da populagdo global sdo membros. Essas cooperativas
proporcionam emprego a cerca de 10% da populagido empregada
globalmente. Além disso, as 300 maiores cooperativas e
mutualidades somam um volume de negdcios de 2,4 trilhdes de
dolares.

A nivel global, reconhece-se que as cooperativas sao
fundamentais para o processo de desenvolvimento econémico das
populagdes locais inseridas em diversas actividades produtivas,
propiciando a criagdo de emprego, geracao e distribuicio de renda,
para além de proporcionar o aumento de habilidades produtivas
no seio dos membros, oportunidades de sinergias, boas praticas
de poupanga e melhoria da qualidade de vida dos participantes,
e consequente, combate a pobreza.

Em Mocambique, segundo dados do INE (2022), 84,9%
da populacdo mogambicana activa, exerce a sua actividade
econdmica no sector informal, existe um total de 2411 associacdes
e de 472 sociedades cooperativas, o que denota ainda uma
fraca contribui¢cdo deste tipo de sociedades no crescimento e
desenvolvimento econdémico.


https://assinadoravancado.gov.mz

1898

I SERIE — NUMERO 185

Embora as cooperativas desempenhem um papel fundamental
no desenvolvimento comunitario e local, as ligacdes econdmicas
geradas pelo cooperativismo ainda sdo frageis devido a vérios
constrangimentos de natureza estrutural como a informalidade,
o baixo nivel de escolaridade, a fraca capacidade de gestdo de
negdécios, a falta de requisitos para aceder a financiamento junto
de instituicdes formais, assim como, pela falta de competitividade
para aceder ao mercado interno e externo.

Neste contexto, mostra-se necessario impulsionar e
dinamizar o cooperativismo através do Programa Nacional
de Desenvolvimento Cooperativo assegurando a organizagdo,
promocao e desenvolvimento da base produtiva nos diferentes
sectores de actividade econémica e deste modo contribuir para
elevar o nivel de produgio e produtividade e criagdo de condigdes
para a ligacdo das comunidades locais ao mercado interno e
externo.

Com a implementacido do PNDC, pretende-se:

* Promover a formaliza¢do das organizacdes e unidades
produtivas locais em cooperativas, e também potencia-
-las em matérias de gestdo de negdcios e prover a
assisténcia técnica e recursos necessarios para que elas
elevem o seu contributo na provisao de bens e servicos
anivel local, na fiscalidade e na melhoria dos padrdes
de vida da populacio.

* Promover a comercializac@o e ligacdo de mercados
estabelecendo mecanismos de facilitagdo do transporte
da produg¢@o da unidade produtiva ao consumidor final
e de promocao de servigos das cooperativas.

* Promover a industrializa¢@o através da criagdo de unidades
de processamento local da producéo, o que propiciara
a substitui¢do de importagdes de bens finais e aumento
da exportacd@o de bens processados localmente.

1.2. Aumento da contribuicao economica das cooperativas

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2025 — 2044 ¢
orientada para novas prioridades e desafios do Pais, em resposta as
mudangas no contexto legal, conjuntural e estrutural da economia,
na planificagcdo e nos compromissos internacionais, ajustando as
politicas e estratégias de forma integrada e participativa em IV
pilares.

O Pilar I, que versa sobre a transformagdo estrutural da
economia, visa alcancar um crescimento econémico sustentivel,
competitivo e inclusivo, estimulando a diversificacdo da
economia, aumento da produtividade e a competitividade,
reforcando o compromisso com a industrializagdo e buscando
explorar sectores de alto potencial para gerar empregos, aumentar
a produtividade, tomando como base o desenvolvimento do sector
agrario, mineiro, turistico e energético.

Os objectivos sdo de responder aos anseios de desenvolvimento
da economia nacional, através do aumento da producio,
produtividade e empregabilidade, baseado no modelo cooperativo
de organizacdo da produgdo e comercializagdo, incentivando
o progresso técnico e tecnolégico rumo ao desenvolvimento
inclusivo e sustentdvel de Mogambique.

1.3. Articulacio com as diferentes Politicas Nacionais

O PNDC constitui um instrumento operacional para a
implementagdo da Lei Geral das Cooperativas, da Politica e
Estratégia Industrial, das Lei de Contetido Local e da Lei Geral
das Micro, Pequenas e Médias Empresas.

Neste contexto, o Programa priorizara:

* a criag@o de cooperativas industriais e agro-industriais;

* 0 processamento local da producdo agricola, pesqueira,
florestal e mineira;

* aintegracdo das cooperativas nas cadeias de fornecimento
dos grandes projectos nacionais;

* o fortalecimento produtivo entre cooperativas e MPME;

* a promogao do contetido local através da aquisicao de bens
e servigos produzidos pelas cooperativas nacionais;

* o desenvolvimento de clusters produtivos e parques
industriais de base cooperativa;

* a articulacdio directa com os instrumentos ja existentes
de apoio a base produtiva, evitando duplicacdes
institucionais e sobreposi¢cdo de competéncias,
nomeadamente o Fundo de Desenvolvimento
Econémico Local (FDEL), a Estratégia Nacional
de Inclusdo Financeira, os programas de
empreendedorismo juvenil e os demais instrumentos
de apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPME).

Para o efeito, o Gabinete Nacional do Cooperativismo Moderno
formalizard, nos primeiros seis meses de implementacao,
protocolos de articulacdo com as entidades gestoras do FDEL,
da Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira e dos programas
de empreendedorismo juvenil ja em curso, definindo areas
de complementaridade, critérios de referenciacdo mutua de
beneficidrios e mecanismos de partilha de informagao, de forma a
evitar que cooperativas ou os seus membros sejam alvo de apoios
duplicados ou de intervengdes concorrentes entre programas do
Estado.

1.4. Articulacdo com a Industrializacao e Melhoria do
Comércio Externo

Os dados referentes ao ano 2024 para os indicadores do
comércio externo de Mogambique apontam para um volume total
de importacdes de cerca de 8.369,6 milhdes de délares norte-
americanos e um volume total de exportacdes de 8.220 milhdes
de ddlares norte-americanos, o que corrobora em um défice da
balanga comercial de Mocambique em cerca de 149 milhdes de
délares americanos.

Destacam-se entre as principais mercadorias de exportagdo
em Mocambique o gas natural, o aluminio, o carvao mineral, a
energia eléctrica e as areias pesadas, observando-se o elevado peso
das matérias-primas brutas nas exportagdes. Concorrem para o
elevado nivel de exportacdes de bens primdrios e vulnerabilidade
externa: a fraca industrializagdo da economia, um mercado
doméstico dominado por produtos importados e o grande peso
da economia informal.

Para reverter este cenario, o PNDC alinha-se directamente com
o Programa Nacional Industrializar Mogambique (PRONAI) e
com a Politica e Estratégia de Industrializa¢@o. O programa deixa
de ser uma mera iniciativa de associativismo para se tornar num
vetor de agregacdo de valor.

A estratégia assenta no desenvolvimento de micro e pequenas
unidades de agro-processamento e manufatura geridas por
cooperativas. Através da articulacdo com o Ministério da Inddstria
e Comércio, o PNDC ird potenciar a transformacgao local de
produtos agricolas, pesqueiros e artesanais. Este processo substitui
progressivamente as importagdes de bens finais, retém margens
de lucro nas comunidades locais e qualifica as cooperativas como
fornecedoras fidveis para as cadeias de valor industriais nacionais
e plataformas de exportagdo.
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2. Analise das Cooperativas Nacionais
2.1. Situacido Actual

Em Mocambique, ha evidéncias de que uma grande
percentagem da Populag@o esteja a desenvolver actividades
econdmicas no sector informal.

Segundo dados do INE (2022), 83,7% da populagdo
mocambicana activa, exerce a sua actividade econdémica no
sector informal.

Ainda de acordo com dados do INE, o Pais conta com um
total de 2411 associacdes de produtores em diversos ramos de
actividade, cerca de 472 sociedades cooperativas, para além de
83,7% da populagao total encontra-se a exercer as suas actividades
no sector informal, sendo que 70%, sdao produtores do sector
agrério.

O modelo cooperativo de organiza¢do econdémica, prevé
transformar o sector informal, as associacdes de produtores e
agentes econdmicos individuais em cooperativas, através de
uma melhor organiza¢do econdmica destes grupos de agentes
econdmicos cujas actividades t€m vindo a resultar em perdas
avultadas de receitas para o Estado.

As principais limitacdes dos agentes econémicos tendo
presente auscultacdes provinciais e distritais realizadas
prendem-se a:

* custos elevados para a legalizacao;

e dificuldades para o processamento local da producao;

e dificuldades de acesso aos mercados;

e dificuldade de acesso ao financiamento junto
de institui¢des formais

* fraco acesso a insumos de produg¢@o e a tecnologia;

» fraco aporte ao sector das artes e inddstrias criativas; e

* elevados encargos fiscais e outras taxas.

2.2. Analise dos pontos fortes, fracos, oportunidades e
ameacas do Cooperativismo
a) Pontos fortes

* existéncia da Lei Geral das Cooperativas e o
respectivo regulamento;

 existéncia da Lei Geral das MPME’s e o
respectivo regulamento;

» existéncia de infra-estruturas publicas e
descentralizagdo dos processos a nivel
nacional;

* elevado potencial produtivo das cooperativas e
outras organizacdes informais;

 diferentes actores-chave interessados em
formalizar a actividade econémica;

* existéncia de grupos produtivos agregados;

* implementacdo do PNDC no ambito da
descentralizacdo.

b) Pontos fracos

e baixo nivel de literacia;

* limitacdes de acesso ao financiamento;

* dispersdo geografica do sector informal;

» dificil controlo e encaminhamento agregado das
receitas geradas na economia informal;

* fraco dominio da Lei Geral das Cooperativas e
do processo de legalizacdo de cooperativas
por parte das institui¢cdes responsaveis pelo
registo e licenciamento;

« fraco dominio dos intervenientes relativamente aos
beneficios econdmicos, sociais e contribuiciao
das cooperativas para o desenvolvimento do
Pais;

e capital inicial limitado.

¢) Oportunidades

e abertura e expansdo a novos mercados;

¢ aliangas comerciais entre as cooperativas e demais
agentes econdmicos;

* beneficios fiscais para as cooperativas;

 formaliza¢@o da atividade econdmica;

» existéncia de legislacdo de seguranca social com
vantagens para os cooperativistas;

e regulamentacdo e revisdo integral da Lei
n.° 23/2009, de 08 de Setembro (Lei Geral
das Cooperativas);

e geracdo de postos de empregos seguros;

* estabilidade econémica e social - seguranca
alimentar, poupanga, acesso a Servicos
financeiros e sociais;

« existéncia de uma Politica de Industrializacao;

e contribuicdo das cooperativas para o alcance
dos resultados da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento e da Agenda 2030 dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

d) Ameacas

» mudangas politicas e regulatorias;

e corrupc¢dao e concorréncia desleal;

* branqueamento de capitais;

* fuga ao fisco;

e resisténcia a mudanga e fraca colaboracio.

3. Futuro do Cooperativismo
3.1. A Alternativa Sugerida: o PNDC
O PNDC tem como principio, promover o desenvolvimento
inclusivo e sustentdvel de Mocambique baseado na organizacao
da base produtiva em cooperativas.
Visao
Transformar Mocambique numa referéncia regional e
internacional em cooperativismo moderno, através da organizagao
da base produtiva, da integracéo das cooperativas nas cadeias de
valor, da industrializagdo local e da promog¢@o de uma economia
inclusiva, competitiva e sustentavel.
Missao
Promover, incentivar e consolidar o cooperativismo moderno
como instrumento de transformacéo econémica e social, através
da organizacdo da base produtiva nacional, do fortalecimento
das capacidades produtivas, da inclusdo de jovens e mulheres,
da agregacdo de valor a producdo nacional e da integracio
competitiva das cooperativas nas cadeias de valor e nos mercados.
Especialmente, o PNDC pretende:
* dinamizar o potencial produtivo nacional;
* aumentar a produtividade e diversificacdo da produgdo;
e aumentar a competitividade das empresas e cooperativas
nacionais;
* melhorar a balanga comercial, aumentando as exportacdes
e incentivando a substitui¢do competitiva de
importacdes;
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e contribuir para o incremento da oferta de trabalho e
rendimento estavel da populagio;

e promover a criacdo, protecdo e gestdo de ativos de
propriedade intelectual pelas cooperativas;

e promover a certificagdo de produtos e mercadorias
cooperativas, de forma a assegurar padrdes de
qualidade, seguranca e conformidade técnica para os
mercados nacionais, regionais e internacionais;

e promover a atrac¢io de investimentos;

* alargar a base tributdria;

e aumentar a arrecadacio de receitas.

Metas de Inclusao Produtiva

e garantir que, pelo menos, 40% dos beneficiarios directos
do Programa sejam jovens com idade compreendida
entre os 18 e 35 anos;

* assegurar que, pelo menos, 35% dos cargos de direccdo e
gestao das cooperativas apoiadas pelo Programa sejam
ocupados por mulheres;

e promover a criagdo de cooperativas juvenis e femininas
nos sectores estratégicos da agricultura, agro-
processamento, pescas, turismo, economia digital,
inddstrias criativas e energias renovaveis.

3.2 Componentes do PNDC

O Programa Nacional de Desenvolvimento Cooperativo esti
inserido em seis dreas distintas de interven¢ao, nomeadamente, a
componente institucional, a componente da melhoria do ambiente
de negdcios, a componente de capacitacdo dos sectores publico
e privado e a componente de pesquisa e inovagio.

Componente 1 — Quadro Legal

Promover a articulagdio entre os diferentes instrumentos
normativos sectoriais (Leis, Regulamentos e Programas)
assegurando um quadro normativo moderno, coerente e
favordvel ao desenvolvimento sustentdvel das cooperativas em
Mocambique.

Componente 2 — Quadro Institucional

Constituicdo de foruns estratégicos multidisciplinares e
multissectoriais — Gabinete Nacional, Gabinetes Provinciais e
Gabinetes Distritais do Cooperativismo Moderno — orientados
para a promogdo, organizacdo e desenvolvimento da base
produtiva através do cooperativismo moderno. Estes foruns
ndo constituem novas estruturas administrativas permanentes:
funcionam por via de reunides periddicas dos representantes
das institui¢Ges ja existentes, utilizando as salas e demais infra-
estruturas dos Servicos Provinciais e Distritais do Estado e das
instituicdes sectoriais ji instaladas, sem criacdo de quadro de
pessoal, edificios ou or¢gamento de funcionamento préprios. O
objectivo € assegurar o acompanhamento, a coordenacgdo e a
implementacdo do PNDC, aproveitando ao maximo a capacidade
instalada da Administrag¢do Publica.

Componente 3 — Melhoria do Ambiente de negécios

Contribui¢do para identificar as reformas necessdrias
no ambiente de negdcios orientadas para a promogio e
desenvolvimento das cooperativas modernas.

Componente 4 — Capacitacio do sector publico e privado

Capacitagdo e fortalecimento das institui¢des visando a
melhoria da qualidade dos servigos publicos e consequente
aumento da participag@o econdémica do sector privado.

Componente 5 — Pesquisa, Inovacao e Integracao Industrial

Promover pesquisas aplicadas, transferéncia tecnoldgica e troca
de experiéncias sobre o cooperativismo moderno, impulsionando
negocios inclusivos e ambientalmente responséaveis.

Sob a coordenacdo técnica do Ministério da Economia e
institui¢des de ensino/pesquisa, esta componente focard no
desenvolvimento de protétipos de maquinaria acessivel para
micro-unidades de processamento local, na assessoria para a
certificacdo de qualidade de produtos (através do INNOQ) e
no apoio a criagdo, prote¢do e gestdo de activos de propriedade
intelectual pelas cooperativas, garantindo que as marcas locais e
indicacdes geograficas mogambicanas ganhem competitividade
nos mercados nacional e regional.

Componente 6 — Integracao Econémica e Desenvolvimento
de Mercados

Promover a integracio efectiva das cooperativas nas cadeias
de valor nacionais, regionais e internacionais, através de:
estabelecimento de contratos-programa entre cooperativas,
PME e grandes empresas; criagdo de plataformas digitais de
comercializa¢@o e acesso a mercados; facilitacio da participagdo
das cooperativas em feiras nacionais e internacionais; promog¢ao
da certificacdo, rastreabilidade e normalizacdo dos produtos
cooperativos; inser¢do das cooperativas nos programas de
compras publicas e de contetdo local.

3.3 Implementacio do PNDC

O Programa Nacional de Desenvolvimento Cooperativo tem
um horizonte temporal de 20 anos relativo a sua implementacdo
e estd organizado em trés fases distintas, estruturadas de forma
progressiva e multissectorial.

Primeira Fase (Ano 1 a 10)

Consiste na definicdo e harmonizacdo do conceito de
cooperativismo moderno como um modelo estruturante
de organizagdo da base produtiva nacional. Este periodo
corresponde ao mapeamento situacional da economia informal
e ao levantamento de dados estatisticos rigorosos por sector
de actividade econémica, localiza¢do geografica, tipologia de
operadores e grupos etarios, identificando com precisdo os
constrangimentos a expansao e formaliza¢do dos negécios.

De seguida, a organizagdo e mobilizacdo activa da economia
informal. Para evitar a dispersdo de esforcos e garantir uma
abordagem técnica adequada a cada segmento de mercado, a
transi¢@o para o modelo cooperativo € estruturada em Trés Eixos
Estratégicos de Intervengao:

* Eixo A — Agrario, Pescas e Economia Azul: Focado
na mobilizagdo de produtores do sector agrario,
pescadores, aquacultores e criadores de gado. O foco
reside na agrega¢do da producao primadria, facilitacdo
do acesso a insumos, mecanizagdo e estruturacio de
cadeias de frio.

* Eixo B — Artes, Oficios e Micro-Industrializacao:
Direcionado a artesdos, latoeiros, carpinteiros,
mecanicos, costureiras e pequenos operadores
de processamento local. Visa a melhoria técnica,
padronizacdo da qualidade de produtos, aquisi¢do
conjunta de maquinaria e proteccao da propriedade
intelectual.

* Eixo C — Comércio, Servicos e Profissionais Liberais:
Orientado para a organiza¢do de comerciantes,
transportadores, operadores de bancadas/barracas de
mercados, musicos, artistas e profissionais prestadores
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de servicos (incluindo servigos de satde e consultoria).
O foco € a inclusdo financeira, otimizacao de frotas,
digitalizacao de pagamentos, literacia do negécio e
acesso a contratos coletivos.

A operacionalizacio desta fase baseia-se na constitui¢do e
formac@o de oficiais do programa (dinamizadores do movimento)
de base, através da identifica¢do de activistas por ramo de
actividade ao longo da cadeia econdmica, realizando em paralelo
0 mapeamento por produto e a identificagcdo dos mercados para
0 consumo interno e externo.

Segunda Fase (Anos 11 a 20)

Consiste na consolidacio e integragdo vertical do ecossistema
cooperativo, apoiando a estruturacdo das organizacdes nos
seguintes niveis regulamentados:

* Cooperativas de Primeiro Grau: ao nivel das localidades
e postos administrativos (unidades de base);

* Unides de Cooperativas (Segundo Grau): ao nivel dos
Distritos e Provincias, para ganho de escala comercial
e logistica;

* Federacdes e Confederagdes de Cooperativas (Terceiro
Grau): de ambito regional e nacional, para representacdo
institucional e coordenacdo macroecondmica;

* Internacionalizacdo das Cooperativas: Promogdo da
exportacdo e insercdo competitiva em mercados
regionais (SADC, AfCFTA) e globais, por
especializacio de produgdo.

3.3.1 Matriz Anexa de Ac¢oes Imediatas e Cronograma
Inicial (Anos 1 a 3)

Para garantir a prontiddo operacional do PNDC e evitar hiatos
de implementag@o, estabelece-se a seguinte matriz de acdes
imediatas para o triénio inicial:

Acgdo Estratégica Actividades de Prazo/ Instituicdo Lider
Capacitacao Horizonte (Publica/Privada)
Associadas
Constituicao e Treino Meses 1 a  Ministério da
primeira reunido do | especializado em 6 (Ano 1) Economia, Ministério
Gabinete Nacional | gestdo de politicas da Justica, Assuntos
do Cooperativismo | publicas de Constitucionais ¢
Moderno cooperativismo Religiosos.
para quadros
técnicos sectoriais.
Campanha Capacitagdo de Meses 6 a  Instituto Nacional de
Nacional de equipas distritaise 18 (Anos  Estatistica (INE),
Mapeamento e activistas locaisem 1 ¢ 2) Gabinetes Distritais
Censo de metodologias de do Cooperativismo,
Associagoes e recolha de dados CTA.
Operadores digitais e
Informais entrevistas.
Revisao e Workshops de Meses 12 a Ministério da Justiga,
Regulamentacao da = advocacia legal e 24 (Ano 2) Ministério da
Lei Geral das consultas publicas Economia,
Cooperativas com o sector Assembleia da
privado, parceiros Republica.
sociais e ordens
profissionais.
Desenho do Pacote | Seminéarios Meses 18 Autoridade Tributaria
de Incentivos e estendidos de a 30 (Anos de Mogambique,
Regime Fiscal do | literacia fiscal e 2¢3) Ministério da
Cooperativismo aduaneira para Economia.

técnicos das
delegagdes
provinciais e

lideres associativos.
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Programas-Piloto
de Formalizagao e

Constituigdo de de Negocios,

Cooperativas de Contabilidade

Primeiro Grau Cooperativa
Simplificada e
Governacao
Interna.

3.3.2 Canais de Integracio de Mercado e Escoamento
Comercial

Para garantir a sustentabilidade econémica das cooperativas e
mitigar o risco de falta de compradores para a producao gerada,
o PNDC estabelece quatro Canais Obrigatdrios de Integracdo
de Mercado:

1. Quota de Consumo Institucional Publico: Fica
estabelecida a obrigatoriedade legal de os organismos
publicos (ao nivel distrital, provincial e nacional)
reservarem uma quota minima de 15% nos seus
contratos de aquisi¢des publicas de bens alimentares
e servicos para adjudicacdo direta a cooperativas
formalizadas. Este canal focar-se-4 no abastecimento
do Programa de Alimentacdo Escolar, Hospitais
Publicos, Estabelecimentos Penitenciarios e Forgas
de Defesa e Seguranca.

2. Bolsas de Mercadorias Locais e Plataformas Digitais:
Criacdao de plataformas distritais de leildo e
comercializagdo (fisicas e digitais), geridas em parceria
com o sector privado (CTA), permitindo que grandes
compradores e indudstrias comprem diretamente
as unides de cooperativas. Isto elimina a figura do
intermedidrio especulativo e estabiliza os precos de
referéncia ao produtor.

3. Feiras Distritais Regulares: Institucionalizag@o de feiras
comerciais periddicas ao nivel dos distritos e postos
administrativos, organizadas pelos Gabinetes Distritais
do Cooperativismo. Estas feiras funcionardo como
pontos de encontro regulados para o escoamento de
excedentes agricolas, venda de produtos de artes e
oficios e prestacdo de servicos diretos a comunidade.

4. Parcerias com Grandes Superficies Comerciais (Acesso
ao Retalho Moderno): Desenvolvimento de programas
de ligacdo comercial em coordenagdo com o Ministério
da Economia, negociando acordos-quadro com cadeias
de supermercados, hotéis e restaurantes a operar em
Mocgambique. Estes acordos garantirdo espaco nas
prateleiras para os produtos cooperativos certificados,
com condi¢des de pagamento e prazos de entrega
ajustados a capacidade logistica das cooperativas de
segundo grau.

3.4 Operacionalizacdo do PNDC

O Programa Nacional de Desenvolvimento Cooperativo
funciona através de foruns estratégicos de nivel nacional,
provincial e distrital, os Gabinetes do Cooperativismo Moderno,
responsaveis pela orienta¢do estratégica, monitoria e execugdo do
programa, respectivamente. Estes foruns reinem periodicamente

Formagao massiva
em Gestao Basica

Meses 24 a Gabinetes Provinciais

36 (Ano 3) e Distritais, IPEME,
Centros de Formagao
Profissional
(IFPELAC), ONGs.

os representantes das instituicdes publicas e privadas ja existentes
e competentes em cada matéria, funcionando nas salas dos
Servicos Provinciais, dos Governos Distritais e demais estruturas
locais ja instaladas, sem implicar a criagdo de novos organismos,
quadros de pessoal ou infra-estruturas fisicas dedicadas. Cada
gabinete tem como responsabilidades as seguintes:

Gabinete Nacional do Cooperativismo Moderno

Forum de reunido periddica (trimestral, ou com maior
frequéncia sempre que necessdrio) que assegura a gestdo e
orientacdo estratégica, a articulac@o interinstitucional, e o
acompanhamento geral do desenvolvimento do Programa,
convocado e presidido pelo Ministro que superintende a drea
da Economia, com recurso as salas e meios jd disponiveis nas
instituicdes que o compdem.

Gabinete Provincial do Cooperativismo Moderno

Forum de reuniao periddica (semestral, ou com maior
frequéncia sempre que necessario), realizado nas instalagdes dos
Servigos Provinciais ja existentes, para monitoria e avaliagdo
do Programa ao nivel provincial, rastreio de possiveis riscos,
recomendacdo de procedimentos e implementacdo de medidas
correctivas.

Gabinete Distrital do Cooperativismo Moderno

Forum de reunido periddica (mensal, ou com maior frequéncia
sempre que necessdrio), realizado nas instalagdes dos Governos
Distritais e postos administrativos j existentes, para a planificacao
e execucdo do plano operacional local e organizagdo dos agentes
econdmicos individuais e associados em cooperativas.

3.5 Composicao, Competéncias e Fluxo de Reporte
do Gabinete Nacional do Cooperativismo Moderno

Os Ministérios sectoriais da Reptiblica de Mogambique
desempenham um papel fundamental na promogao de programas
de desenvolvimento sustentavel, alinhando as suas agdes a
protecdo das comunidades, fortalecendo a implementacdo dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e colaborando
em projetos e iniciativas voltadas para a sustentabilidade e
desenvolvimento econdémico do pais.

Por sua vez, estes intervém diretamente na formulacdo e
implementagdo de politicas que promovam o desenvolvimento
econdmico, inclusivo e sustentdvel, coordenando agdes e
recomendacdes técnicas no seio do Governo para assegurar que
as directrizes de sustentabilidade sejam incorporadas nos planos
de accdo executivos.

Para além das funcdes de orientacdo, a governagio e a
monitoria do PNDC seguirdo um fluxo vertical e descentralizado
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de recolha, consolidag¢do e avaliagdo de dados, estruturado da
seguinte forma:

1. Nivel Distrital (Recolha Operacional): Os Gabinetes
Distritais do Cooperativismo Moderno sido
responsdveis por recolher os dados operacionais
primérios diretamente no terreno, incluindo o nimero
de cooperativas formalizadas, membros registados
por género/idade, volume de producdo escoada e
necessidades de capacitacdo local. Estes dados sdo
compilados em relatérios trimestrais e submetidos ao
nivel provincial.

2. Nivel Provincial (Consolidacdo e Gestao de Riscos): Os
Gabinetes Provinciais do Cooperativismo Moderno
consolidam os relatérios de todos os Distritos da
respectiva Provincia. Compete a este nivel realizar
o rastreio de riscos de execucdo, avaliar desvios nas
metas locais e recomendar ou implementar medidas
correctivas imediatas junto dos Distritos. Os dados
provinciais validados sdo remetidos semestralmente
a0 6rgdo nacional.

3. Nivel Nacional (Avaliacdo Macro e Reporte de Impacto):
O Gabinete Nacional do Cooperativismo Moderno
centraliza as informagdes das Provincias, cruza os
dados com as plataformas da Autoridade Tributéria e
do Banco de Mog¢ambique, e emite o Relatério Anual
de Impacto Macroeconémico e Social do PNDC,
submetendo-o formalmente ao Conselho de Ministros
para efeitos de avaliacdo estratégica e prestacao de
contas.

Compete ao Ministro que superintende a drea de Economia, na
qualidade de Presidente do Gabinete Nacional do Cooperativismo
Moderno:

* mobilizar recursos para a implementacdo do Programa
Nacional de Desenvolvimento Cooperativo;

* propor incentivos ao regime fiscal aplicavel as sociedades
cooperativas;

* convidar formalmente as entidades publicas e privadas,
incluindo os representantes do movimento cooperativo
nacional a tomarem do Gabinete Nacional do
Cooperativismo Moderno;

e propor ao Governo a indicacido de Vice-Presidentes do
Gabinete Nacional do cooperativismo Moderno;

e convocar formalmente os membros do Gabinete
Nacional do Cooperativismo Moderno para sessoes
do respectivo 6rgao;

e promover o Gabinete Nacional do Cooperativismo
Moderno como um 6rgdo que se dedica a promog¢ao
do crescimento e desenvolvimento socioecondmico
do Pais;

* interagir com outros Ministérios, para adopc¢do do
cooperativismo como um modelo de referéncia
nacional na organizacgdo da base produtiva;

e apoiar e promover instrumentos de gestio e de ordenamento
econdmico baseados no modelo cooperativo;

e agregar e manter dados sobre as sociedades cooperativas
numa plataforma institucional do Governo;

e influenciar a realizagdo de formacdes e troca de
experiéncias no ambito do cooperativismo;

* elaborar relatérios periddicos de desempenho;

* mobilizar parcerias para a implementacdo do Programa.

Compete ao Ministro que superintende a drea da Agricultura,
Ambiente e Pescas na qualidade de Vice-presidente:

e apoiar o Presidente nas funcgdes descritas acima e ser o
seu substituto em caso de auséncia;

* propor a definicdo de politicas e estratégias sobre assuntos
do cooperativismo no sector agrario;

 promover ac¢des de mobilizacdo de investimentos para o
desenvolvimento do cooperativismo no sector agrario;

* propor a definicdo de politicas e estratégias sobre assuntos
do cooperativismo no sector pesqueiro;

e licenciar, credenciar e proceder ao reconhecimento
das sociedades cooperativas no sector de pesca e
aquacultura;

* promover ac¢des de mobilizacdo de investimentos para
o desenvolvimento do cooperativismo no sector
pesqueiro;

 promover acgdes de extensdao com envolvimento directo
das cooperativas no sector pesqueiro;

* potenciar as comunidades e outros actores locais para
a adesdo ao modelo cooperativo com vista ao
desenvolvimento local das comunidades.

Compete aos demais Ministros que superintendem as areas da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, Recursos Minerais
e Energia, Turismo, Transporte, Habita¢c@o, Recursos Hidricos,
Transportes, Educagdo, Cultura, Turismo, Satude, Trabalho:

* propor a definicio de politicas e estratégias sobre assuntos
do cooperativismo no sector;

* licenciar, credenciar e proceder ao reconhecimento das
sociedades cooperativas do sector;

* promover acgdes de mobiliza¢do de investimentos para o
desenvolvimento do cooperativismo no sector;

 promover acgdes de extensdo com envolvimento directo
das cooperativas no sector;

e promover ac¢des de popularizagdo e mobilizagdo de
massas para adesdo ao modelo cooperativo através do
movimento artistico nacional;

* potenciar as comunidades e outros actores locais para
a adesdo ao modelo cooperativo com vista ao
desenvolvimento local das comunidades.

Compete ao Banco de Mogcambique:

e propor a defini¢do e o ajuste de politicas e estratégias
sobre assuntos do cooperativismo no sector financeiro.

* licenciar e autorizar a entrada em funcionamento de
sociedades cooperativas e instituicoes financeiras
ajustadas ao funcionamento do cooperativismo;

» promover ac¢des de mobilizacdo de investimentos para
o desenvolvimento do cooperativismo no sector
financeiro;

Compete a Autoridade Tributdria de Mogambique:

 propor medidas que auxiliem no desenvolvimento do
cooperativismo no pais;

e participar na planificaciio e orientacdo estratégica do
Programa.

3.6 Gabinete Provincial do Cooperativismo Moderno
O Gabinete Provincial do Cooperativismo Moderno €
presidido pelo Governador da Provincia, e dele fazem parte os

representantes provinciais de todas as instituicdes que compdem
o Gabinete Nacional do Cooperativismo Moderno.
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3.7 Gabinete Distrital do Cooperativismo Moderno

O Gabinete Distrital do Cooperativismo Moderno € presidido
pelo Administrador do Distrito, e dele fazem parte os Chefes
dos Postos Administrativos e os representantes locais de
todas as instituicdes que compdem o Gabinete Nacional do
Cooperativismo Moderno.

3.8 Matriz de Resultados Esperados e Indicadores
de Desempenho

Em termos de metas macroeconémicas, varios exemplos
podem ser citados, tais como: formalizacio de pelo menos
10.000 cooperativas até 2045; integracido de 1.500.000
operadores econdmicos actualmente inseridos no sector informal;

participacdo minima de 40% de jovens entre os beneficidrios
directos do Programa; participacdo minima de 35% de mulheres
nos 6rgdos de gestdo das cooperativas; criacdo de 500.000
empregos directos e indirectos; aumento da contribui¢do das
cooperativas para o PIB nacional; incremento da participagao
das cooperativas nas exportacdes nacionais; aumento do
processamento local da produc@o nacional e substituicdo
competitiva das importacdes; alargamento da base tributdria e
incremento das receitas fiscais; melhoria da balanga comercial e
fortalecimento da industrializagc@o nacional.

Para além das metas macroecondmicas agregadas, a monitoria
e avaliacdo do PNDC serdo norteadas por indicadores concretos,
mensuraveis e auditiveis, expressos na matriz técnica abaixo:

Objectivo Indicador de Meta Meta Decenal Fonte de
Estratégico Desempenho Quinquenal (Ano 10) Verificagdo /
(KPI) (Ano 5) Rastreio
Formalizacdo  Numero de 500 novas 1.500 novas Registo
da Economia | associagdes  cooperativas  cooperativas  Central de
Informal informais e Cooperativas /
unidades Balcdo Unico
produtivas de
legalizadas Atendimento.
como
cooperativas
modernas
por ano.
Inclusdo e Volume 250 Milhdes 750 Milhdes  Relatorios
Inclusao acumulado  de MZN de MZN Estatisticos do
Financeira de crédito Banco de
bancario e Mogambique.
linhas
concessionai
s acedido
pelas
cooperativas.
Expansdao da | Percentagem + 8% de + 15% de Relatorios de
Base de aumento  crescimento  crescimento Arrecadacao
Tributaria de receita anual anual da Autoridade
fiscal (IVA, Tributaria de
IRPC) Mogambique.
gerada
diretamente
pelo sector
cooperativo
formalizado.
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Equidade de
Género e
Inclusao
Social

Substitui¢ao
de
Importagdes e
Valorizagao

Acesso ao
Mercado
Formal

Sobrevivéncia
das
Cooperativas

Percentagem
de mulheres
e jovens (18-
35 anos)
registados
como
membros
activos e
cooperadores

Numero de
micro-
unidades de
agro-
processamen
to local
implantadas
e
operacionais.
Volume de
facturagao
das
cooperativas
em contratos
de
fornecimento
institucional
e retalho
moderno.
Taxa de
sobrevivénci
a das
cooperativas
apoiadas
pelo
Programa,
aos 3 eaos S
anos apos a
formalizacao

Minimo de
30%
mulheres /
25% jovens

50 unidades
distritais

100 Milhoes
de MZN

Taxa de
sobrevivéncia

aos 3 anos >
70%

Minimo de
40% mulheres
/ 35% jovens

150 unidades
distritais

400 Milhoes
de MZN

Taxa de
sobrevivéncia
aos 5 anos >
60%

Base de Dados
Desagregada
do PNDC/

Inquéritos INE.

Relatorio de
Vistorias do
Ministério da
Industria e
Comércio.

Plataforma
Eletronica de
Contratagao
Publica
(UGEA)/
Notas de
Crédito.

Registo
Central de
Cooperativas /
Inquéritos de
acompanhame
nto dos
Gabinetes
Distritais.
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Rendimento
dos
Cooperantes

Valor
Acrescentado
Nacional

Sustentabilida

de do Crédito
Concedido

Participacao
nas
Exportagdes

Rendimento
médio
mensal dos
membros de
cooperativas
apoiadas,
face a linha
de pobreza
rural/urbana
definida pelo
INE.

Valor
acrescentado
nacional
gerado pelas
cooperativas
(produgao e
processamen
to local), em
percentagem
do valor total
transacciona
do.

Taxa de
recuperagao
(reembolso)
dos
financiament
0S
concedidos
as
cooperativas
através das
Janelas de
Financiamen
to do PNDC.
Participacao
das
cooperativas
¢ das suas
unioes/feder
acoes no
valor total
das
exportacoes
nacionais.

Aumento de
20% face a
situacao de
base (2026)

>25% de
valor
acrescentado
nacional

> 85% de
taxa de
recuperagao

> 1% do
valor total
exportado

Aumento de
40% face a
situacao de
base (2026)

>40% de
valor
acrescentado
nacional

>90% de taxa
de
recuperagao

> 3% do valor
total
exportado

Inquérito ao
Orcamento
Familiar (IOF)
do INE /
Inquéritos
amostrais do
PNDC.

Contas
Nacionais do
INE /
Ministério da
Industria e
Comeércio.

Banco de
Mocambique e
instituicoes
financeiras
participantes /
Fundo de
Garantia
Mutuaria.

Autoridade
Tributaria de
Mogambique
(dados
aduaneiros) /
Ministério da
Industria e
Comércio.
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Inscrigdono | Percentagem 30% 30% Ministério do
INSS de membros Trabalho/INSS
e
trabalhadore
s registados
na
Seguranca
Social
Criacao de Numero de  Pelo menos Pelo menos Ministério do
Emprego Empregos 30% do total  30% do total ~ Trabalho
criados por  de de
Cooperativas trabalhadores trabalhadores
Formalizada e membros e membros
s das das
Cooperativas  Cooperativas
3.9 Desafios sejam controlados em mais de 70% por mulheres ou

* Educac@o e informagao;

e Literacia financeira e em matérias de cooperativismo e
outras atinentes a gestdo de negdcios;

e Acesso ao crédito;

* Acesso aos mercados;

* Legalidade cooperativista;

» Facilidades para o processamento local da producio.

3.10 Inclusdo Social, Equidade de Género e Empoderamento
da Juventude

Como resposta estrutural a necessidade de promover um
crescimento econdmico genuinamente inclusivo e combater
a exclusdo social de forma cirdrgica, o PNDC estabelece as
seguintes directrizes operacionais e metas quantificiveis de
integracdo demogriéfica até ao ano de 2035:

1. Metas de Representatividade de Género e Juventude:
O Programa assume o compromisso de garantir que,
nas cooperativas de primeiro grau constituidas ou
formalizadas sob a égide do PNDC, pelo menos 40%
do total de membros registados sejam mulheres e 35%
sejam jovens (cidadaos com idade compreendida entre
os 18 e 0s 35 anos).

2. Paridade nos Orgdos de Tomada de Decisdo: Para
além da mera inscrigdo como cooperadores, 0s
regulamentos de governacdo interna a aprovar pelo
Ministro da Economia estipulardo que os conselhos
de administracdo e comités fiscais das unides e
confederagdes de cooperativas integrem uma quota
minima de 30% de mulheres em cargos de lideranca
executiva.

3. Linha Diferenciada de Incentivo (“Cooperativa Mulher
e Jovem”): Em coordenagdo com o IPEME e através
do Gabinete Nacional do Cooperativismo Moderno,
sera criado um estatuto de incentivo prioritario para
cooperativas cujo capital social e forca de trabalho

jovens. Estas cooperativas beneficiardo de:

¢ iseng¢do total de taxas e emolumentos de registo e
licenciamento nos balcdes publicos;

* majoragdo em 20% na pontuagdo técnica para
acesso as quotas de contratacio publica e
consumo institucional (alimentag@o escolar
e hospitais);

* acesso prioritario a pacotes de insumos agricolas
tecnoldgicos e assisténcia técnica directa dos
servigos de extensao.

4. Programas de Literacia e Capacitagdo Direcionada:
Dentro da Componente 3 (Capacitagdo), as acdes
de formacdo em gestdo de negdcios, contabilidade
cooperativa simplificada e literacia financeira serdo
desenhadas com metodologias descentralizadas e
horérios flexiveis, assegurando a participagdo activa
de mulheres trabalhadoras do sector informal e
jovens empreendedores locais, eliminando barreiras
tradicionais de acesso ao conhecimento técnico.

4. Mecanismos de Monitoria e Auditoria Interna

A monitoria do Programa sera realizada através de planos de
actividades e orcamento e relatérios de monitoria e avaliagdo
a serem elaborados periodicamente pelo Gabinete Nacional
do Cooperativismo Moderno e submetidos ao Governo de
Mogambique.

Para além das acc¢des de monitoria e avalia¢do, o Programa ird
intervir na padronizagdo dos processos de controlo de internos e
propde a solugdo de problemas baseada na antecipagao dos factos
através da auditoria interna, contribuindo assim para uma gestao
transparente, gerando credibilidade e confiabilidade dos registos
contdbeis e auxiliando os gestores na tomada de decisio.

5. Orcamento e Quadro Financeiro Plurianual (QFP)

Com a organizacao da base produtiva, espera-se o incremento
progressivo das cooperativas modernas ao longo dos anos,
elemento fundamental para o estimulo a competitividade,
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maximizacdo da mobilizacdo de receitas domésticas, atracio distribuidos ao longo de um horizonte temporal de 20 anos. Para
de investimento e incremento do nivel de bem-estar social e garantir a transparéncia, eficiéncia alocativa e a monitoria rigorosa
econémico da populagio. exigida pelo Conselho de Ministros, este montante estd repartido

O Programa Nacional de Desenvolvimento Cooperativo tem ~ por componentes e programado em parcelas quinquenais no
um orgamento indicativo global de 1,7 mil milhes de meticais ~ Quadro Financeiro Plurianual (QFP) abaixo:

5.1 Tabela do Quadro Financeiro Plurianual (em Milhoes de Meticais - MZN)

Componentes do Fase Fase de Fase de Fase de Total % do
PNDC Inicial Expansdo Consolida Maturida por Orcame

(Anos 1-5) (Anos 6- cio(Anos de(Anos Compon nto

10) 11-15) 16-20) ente

Componente 1: | 180 120 70 50 420 24,7%
Quadro
Institucional
(Instalagao,
Gabinetes e
Plataforma
Digital)
Componente 2: | 100 80 50 30 260 15,3%
Melhoria do
Ambiente de
Negocios
(Reformas,
Legalizacdo e
Balcdes Unicos)
Componente 3: | 220 250 150 100 720 42,4%
Capacitacao do
Sector Publico e
Privado
(Literacia,
Gestao, Insumos
e Extensdo)
Componente 4: | 70 90 80 60 300 17,6%
Pesquisa e
Inovacao
(Estudos de
Mercado,
Propriedade
Intelectual e
Certificagdo)
TOTAL 570x10°MZN 540 350 240 1.700 100%
ANUALIZADO x10’MZ x10°MZ x10°MZ x10°MZ
/ N N N N
QUINQUENAL
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5.2 Memoria Descritiva da Sustentabilidade e Justificaciao
do Ponto de Inflexdo (2029)

A implementacio do programa prevé custos de investimento
publico que representam uma situacdo deficitiria nas contas
do Estado até 2028, devido ao esforco inicial de capacitacao
institucional e a introducdo, a partir de 2026, do regime fiscal
especifico de beneficios para as sociedades cooperativas.

Com efeito, em 2029, prevé-se observar o ponto de inflexdo nas
contas do Programa, passando este a apresentar um retorno fiscal
e econdmico liquido positivo para o Estado. Esta projecdo baseia-
-se num modelo indicativo de estima¢do (premissas detalhadas
abaixo), que aponta para um ganho fiscal liquido acumulado para
o Estado entre 40 e 45 mil milhGes de meticais até 2040, e uma
contribui¢do econdmica adicional (produgdo e rendimento retidos
na economia formal) entre 220 e 260 mil milhdes de meticais no
mesmo periodo — equivalente a cerca de 4 a 5% do PIB nominal
projectado para 2040 (e ndo do PIB corrente de 2026, com o qual
nao é compardvel). Esta estimativa fundamenta-se nos seguintes
pilares matematicos e econémicos:

1. Alargamento Exponencial da Base Tributaria: Actualmente,
o sector informal absorve 83,7% da populagdo economicamente
activa e gera 39% do PIB fora do circuito fiscal. Ao transitar este
ecossistema para o modelo cooperativo formalizado, o Estado
abdica de impostos directos imediatos (através de beneficios
fiscais), mas passa a rastrear o volume de negdcios antes invisivel.

2. Efeito Multiplicador do IVA e Impostos Indiretos: A
formalizacdo e a bancarizac¢do das cooperativas aumentam o
seu poder de compra colectivo de insumos, frotas e maquinaria.
Embora a cooperativa goze de isencdes especificas, os seus
fornecedores, transportadores e canais de distribuicao integrados
geram uma receita em cadeia via Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) e Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRPC).

3. Redugdo de Perdas Avultadas e Retencdo de Riqueza:
A organizagdo econdémica em unides e federacdes elimina
intermedidrios especulativos e reduz drasticamente as perdas pds-
colheita e de escoamento (actualmente estimadas acima de 30%
no sector agrario informal). A retenc@o e o processamento local
dessa riqueza geram lucros tributdveis acumulados a medida que
o volume de negdcios ganha escala geométrica entre 2029 e 2040.

4. Premissas Técnicas do Modelo de Estimagdo: A projec¢do
¢ construida de forma ascendente (bottom-up), a partir das
seguintes premissas indicativas: (i) cerca de 8.000 cooperativas
formalizadas e operacionais até 2040, em trajectdéria para a
meta de 10.000 até 2045; (ii) volume de negdcios médio anual
por cooperativa madura na ordem dos 10 milhdes de meticais,
gerando um volume de negdcios agregado do sector cooperativo
formalizado de cerca de 80 mil milhdes de meticais/ano em 2040;
(iii) taxa efectiva de captagao fiscal indirecta ao longo da cadeia
de fornecimento (IVA e IRPC de fornecedores, transportadores
e distribuidores, liquida das isen¢des especificas as cooperativas)
de cerca de 8%, resultando num ganho fiscal anual da ordem
dos 6,4 mil milhdes de meticais em 2040; (iv) uma trajectéria de
crescimento em curva “S” entre o ponto de inflexdo (2029) e 2040,
da qual resulta um ganho fiscal acumulado de 40 a 45 mil milhdes
de meticais no periodo; e (v) um efeito multiplicador conservador
sobre o rendimento retido na economia (poupanca das familias,
reinvestimento local e reducdo de perdas pés-colheita), que eleva
a contribui¢ao econdémica agregada acumulada para 220 a 260
mil milhdes de meticais no mesmo horizonte, equivalente a cerca
de 4 a 5% do PIB nominal projectado para 2040 (e nao do PIB
corrente de 2026).

Nota: as premissas e os valores acima constituem uma
estimativa indicativa, apresentada de forma transparente para
efeitos de discussdo, e ndo substituem a andlise de viabilidade
economica e financeira a realizar previamente a aprovagdo final
do Programa, a qual deverd validar, ajustar ou recalcular estes
valores com base em dados desagregados por sector, regido e
tipologia de cooperativa.

5.3 Janelas e Modelos de Financiamento Estratégico

O financiamento dos 1,7 mil milhdes de meticais sera
mobilizado, de forma diversificada, junto de diversos parceiros
através das janelas financeiras especificas e parcerias com o
sector privado e agéncias de desenvolvimento abaixo descritas. A
data de submissao da presente Proposta, nenhuma destas janelas
possui ainda compromissos financeiros firmados; as diligéncias
de mobiliza¢do com os parceiros identificados terdo inicio apds
a aprovagdo do Programa, embora as perspectivas preliminares
de interesse sejam favordveis. O Quadro Financeiro Plurianual
(seccd@o 5.1) serd actualizado a medida que os compromissos
forem sendo formalizados, e o primeiro relatério anual do
Gabinete Nacional do Cooperativismo Moderno (seccdo 3.5)
reportard o estado de mobilizacao efectiva de cada janela:

* Janela A: Linhas de Crédito Concessionais e Apoio
Financeiro Simplificado, em coordenacio com o Banco
de Mocambique, serdo mobilizados fundos através
de acordos com a banca comercial nacional para
abrir linhas de crédito com taxas de juro bonificadas
e requisitos de garantia flexibilizados (recorrendo
ao Fundo de Garantia Mutudria), mitigando a actual
dificuldade de acesso ao financiamento formal.

¢ Janela B: Financiamento Climatico e Fundos Ambientais
(Economia Verde/Azul), através da articulagdo com o
Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas, o PNDC
ird candidatar projectos de cooperativas agrérias e de
pesca artesanal a fundos climdticos internacionais e
fundos nacionais, direcionados para a agricultura de
conservacao e resiliéncia costeira.

 Janela C: Parcerias de Assisténcia Técnica e Doagdes
Internacionais, canaliza¢cdo de recursos ndo
reembolsdveis de parceiros de cooperacio bilaterais
e multilaterais (ex: Banco Mundial, BAD, Agéncias
das Nacdes Unidas etc).

« Janela D: Cofinanciamento com o Sector Privado (Parcerias
Cooperativa-Empresa), estimulo ao investimento
privado através do modelo de cadeias de valor
integradas, onde grandes empresas agro-industriais
ou exportadoras cofinanciam a infraestrutura logistica
local (ex: armazéns, unidades de processamento)
em parceria com as cooperativas produtoras locais,
garantindo a compra da produgio em regime de off-
take.

Glossario
Siglas e Acrénimos

o AfCFTA — African Continental Free Trade Area (Area
Continental de Comércio Livre Africana).

* BAD — Banco Africano de Desenvolvimento.

* CTA - Confederacao das Associagdes Econdmicas de
Mogambique.

* FDEL — Fundo de Desenvolvimento Econémico Local.
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* IFPELAC - Instituto de Formagao Profissional e Estudos
Laborais Alberto Cassimo.

* INE - Instituto Nacional de Estatistica.

* INNOQ - Instituto Nacional de Normalizacgio e Qualidade.

* [IPEME - Instituto para a Promocao das Pequenas e Médias
Empresas.

* IRPC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas.

* IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado.

* KPI - Key Performance Indicator (Indicador-Chave de
Desempenho).

* MPME - Micro, Pequenas e Médias Empresas.

* MZN - Metical (cdédigo internacional ISO da moeda de
Mogambique).

* ODS - Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

* PIB — Produto Interno Bruto.

* PME - Pequenas e Médias Empresas.

* PNDC - Programa Nacional de Desenvolvimento
Cooperativo.

* PRONALI - Programa Nacional Industrializar Mogambique.

* QFP - Quadro Financeiro Plurianual.

* RPCM - Resolugdo do Conselho de Ministros.

* SADC - Southern African De\//elopment Community
(Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral).

* UGEA - Unidade Gestora Executora das Aquisicdes.

Estrangeirismos

* Cluster — Aglomerado geografico de empresas ou unidades
produtivas do mesmo sector, que cooperam e competem entre si
para ganhar competitividade conjunta.

* E-commerce — Comércio electrénico; venda e compra de
bens e servicos através de plataformas digitais.

» Fintech — Empresa ou servico financeiro assente em
tecnologia digital (ex.: pagamentos méveis, crédito digital).

* Know-how — Conhecimento técnico e pratico acumulado
sobre como executar uma actividade ou processo.

* Marketplace — Plataforma digital que liga vendedores e
compradores, permitindo transac¢des directas entre vérias partes.

* Ponto de inflexao (do inglés “inflection point”’) — Momento
em que uma tendéncia muda de sentido; no documento, o ano em
que o Programa passa de défice para retorno fiscal liquido positivo.

* Retalho moderno (do inglés “modern retail”’) — Canais de
venda a retalho estruturados e formais (supermercados, cadeias
de lojas), por oposi¢do ao comércio informal.

» Workshop — Sessao de trabalho pratica e participativa,
geralmente de curta duragdo, orientada para formagdo ou
resolucdo de um problema especifico.

Termos Técnicos e Conceitos

* Balcao tnico de atendimento — Servi¢o que concentra
num s6 local ou plataforma todos os tramites necessarios para
a formalizacdo de uma cooperativa, evitando que o interessado
tenha de se deslocar a vdrias instituigdes.

* Base tributaria — Conjunto de pessoas, empresas ou
actividades econdmicas sobre as quais incide a cobranga de

impostos; alargar a base tributéria significa aumentar o niimero
de contribuintes efectivos.

* Cadeia de valor — Sequéncia de actividades (produgao,
transformacao, distribuic@o, venda) através das quais um produto
ou servico ganha valor até chegar ao consumidor final.

e Contetdo local — Propor¢do de bens, servigos, capital
humano e tecnologia de origem nacional utilizada num projecto
ou cadeia produtiva, em detrimento de importacdes.

* Cooperativa de Primeiro Grau — Unidade de base do
cooperativismo, constituida ao nivel das localidades e postos
administrativos.

* Cooperativismo moderno — Modelo de organizacgado
cooperativa orientado por critérios de gestdo profissional,
sustentabilidade financeira e integracdo em mercados formais, por
oposi¢ao a formas tradicionais ou informais de associativismo.

 Contrato-programa — Acordo formal entre entidades (por
exemplo, entre uma cooperativa € uma empresa ou institui¢ao
publica) que define metas, obrigacdes e condi¢des de fornecimento
ao longo de um periodo determinado.

* Economia informal — Conjunto de actividades econémicas
nao registadas nem tributadas pelo Estado, geralmente exercidas
fora do quadro legal e regulamentar formal.

* Federacao/Confederacao de Cooperativas (Terceiro
Grau) — Nivel de organizacdo cooperativa de ambito regional
e nacional, agregando unides de cooperativas para efeitos de
representacao institucional e coordena¢do macroecondmica.

* Formalizacao — Processo de transi¢cdo de uma actividade ou
unidade econémica da informalidade para um enquadramento
legal, fiscal e institucional reconhecido pelo Estado.

e Garantia mutudria — Mecanismo de partilha de risco de
crédito entre um grupo de mutudrios (neste caso, cooperativas),
que reduz a exigéncia de garantias individuais junto das
institui¢des financeiras.

* Indicacio geografica — Reconhecimento formal de que um
produto tem origem numa determinada regido e possui qualidades
ou reputacdo associadas a essa origem (ex.: um produto agricola
tradicional de uma zona especifica).

* Ponto de Verificacao/Rastreio — Fonte documental ou
institucional que permite confirmar o valor reportado para um
indicador de desempenho.

* Quadro Financeiro Plurianual — Instrumento que distribui
o or¢camento de um programa por vérias fases ou anos, definindo
os montantes alocados a cada componente ao longo do tempo.

* Rastreabilidade — Capacidade de seguir o percurso de um
produto ao longo da cadeia de produgdo e distribui¢do, desde a
origem até ao consumidor final.

* Regime fiscal especifico — Conjunto de regras fiscais
(isencdes, reducdes de taxa, beneficios) criado propositadamente
para um sector ou tipo de entidade — neste caso, as sociedades
cooperativas.

* Unido de Cooperativas (Segundo Grau) — Nivel intermédio
de organizacdo cooperativa, ao nivel dos distritos e provincias,
com o objectivo de ganhar escala comercial e logistica.

Preco — 70,00MT

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E.P.
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