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Rescluc&o n.° 46/2007
de de
Havendo necessidade de se proceder 4 revisio da Politica
Macional de Aguas, aprovada nos termos da Resolugfio n.° 7/95,
de 8 de Agosto, ao abrigo do disposto na alinea /) do n° 1 do

artigo 204 da Constituicio da Republica, o Conselho de Ministros,
determina;

ARTIGO
E aprovadaa Politica de Aguas em anexo, que & parte integrante
da presente Resolugio.
ARTIGO2

E revogada a Resoluciio n.° 7{953 de 8§ de Agosto, que aprovou
a anterior Politing Nacional de Aguas.
Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 21 de Agosto de 2007,
Publigue-se.
Primeira-Minictra, Lufsa Dias Diogo.
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POLITICA DE AGUAS

Iniroducdo

A Politica Nacional de Aguas foi aprovada por wma resolucio
do Governo cm Agosto de 1995, A Politica de Aguas surgiu na
sequéncia da Lei de Aguas de 1991,

Em 1995, a grande prioridade do Governo foi a recuperaciio
dos servicos basicos de dgua, em particular o abastecimento de
dguas s dreas wibanas, periirbanas e rurais: Houve fambém a
necessidade de introduzir novos parceiros no sector de dguas,
em particular operadores privados, e desenvolver novas
abordagens na provisde de scrvigos de 4gua.

Depms de uma década desde a aprovaciio da Politica Nacional
de Aguas, muitos sucessos foram alcancados. Isto ¢ bem visivel
no subsector do abastecimento de 4gua urbana, onde foi criado
um novo quadro legal de gesido delegada, permitindo que a gesido
de cinco sistemas ficasse a cargo dum operador privado enquanto
que os activos e os investimentos foram entregues a uma nova
instituicio paza—cstatal I'undo de Invcstxmcnto ¢ Patriménio do
Abastecimento de Agua eum regulador 1ndependente Conselho
de Regulagdo do Abastecnmento de Agua que fem o papel de
garantir uma defesa equlhbrada dos interesses dos consunndores.

Nas areas rurais, foi felta a introdugio do principio da procura
para desenvolver HOVos sistemas de abastecimento de égua com
vista a assegurar maior sustentabilidade dos sistemas novos ou
reabilitados.

A prioridade absoluia dada 4 provisio do abastecimento de
agua conduziu a uma sﬁ:uagao em que foi dada menos aieng:ao =
atribuidos recursos insuficientes para as questées do saneamenio
e da gestio mtegrada dos recursos hidricos.

Embora tenham sido vencidas muitas batalhas importantes —
na drea do saneamento, com a elaboragiio do Plano Estratégico de
Saneamento para sefe cidades e com os resultados visiveis na
construciio de latrinas melhoradas nas dreas ’péﬁurbanas de
cidades e vilas; na 4rea de recursos hidricos, com a aprovag:ao e
ratificacio do Protacolo da SADC sohre o8 Cinrsos de Aoua
Partilhados; o Acordo sobre a utilizagfio conjunta ¢ das aguas dos
rios Incométi e Maputo (IncoMapuio), a execuciio de alguns
estudos conjunios de bacias hidrogréficas internacionais e o
estabelecimento de duas novas Adminisiragbes Regionais de
Aguas—é reconhecido que ainda permanecem grandes desafios
CONIo 0§ que re<peimm 3 melhoria efectiva do saneamento tanto
nas drcas urbanas e periurbanas como nas zonas rurais, as redes
hidrolégicas, ao desenvolwmento de novas infra-estruturas
hidréulicas, a oestao m‘i:egrada dos recursos hidricos com a
participacio das. partes. interessadas e 4 consolidacdo
das ARAs.

A Politica Nacional de Aguas de 1995 ndo deu igualmente
suficiente énfase & 4gua como tecurso para o desenvolvimento
sécio-econdmice, embora Mogambique tenha muitas regides com
um elevado potencial de recursos hidricos.

Um outro facior relevante é o estabelecimento pelo Governo
das Metas do Dcsénvolvimsnte do Milénio, na sequéncia da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em Joanesburgo em 2002, As Metas do Milénio iém
implicactes directas no Sector de Aguas, quer nas dreas de
abastecimento de dgua e saneamento, devido a0 seu impacio
direcio na melhoria da safide piblica e da qualidade de vida da
populacio, quer na drea de gesifio dos recursos hidricos, essencial
para a promocio do desenvolvimenio sustentdvel.

Estes factos levaram o Governo a decidir que era necessario
fazer uma profunda revisio da Pelitica de Aguas.

A nova Politica de Aguas esti estruturada em quatro partes
principais:

— A Parie 1, contida no Capiiulo 2, iniroduz a visio, os
principais objectivos e as politicas fundamentais para
o sector de dguas;

— A Parte 2 trata das necessidades de aguu — para
abastecimente de -agua e saneamento, para
desenvolvitiento econémico, para o ambiente — e ainda
de cheias e secas. Esta parte engloba os Capitulos 3
a6

— A Parte 3 lida com a gesifio integrada dos recursos
hidricos, envolvendoa avaliacio dos recursos hidricos
¢ do uso da dgua; plancamento de bacias, bacias
partilhadas ¢ infra-estruiuras hidriulicas. A Parte 3 é
desenvolvidanos Capitulos 7 ¢ &;

— A Parte 4 refere-se a qi;estﬁes transversais,
nomeadamente aspectos economicos. e financeiros,
pamcxpagao do sector pnvado quadro institucional e
legal, e capacxtagao msutucmnal Esta parte estd
contida nos Capitulos 9°a 12

Em cada capltulo das partes 2, 3 e 4, apresentam-se os
objectlvos principais, seguindo-se as propostas de politicas
especificas.

As quesides de detalhe que operacionalizama presente Politica
de Aguas setdo tratadas ao nivel da Estratégia Nacional de Gestio
de Recursos. Hldncos atégias sectoriais especi-
ficas, como scja a do abasteeir de dgua ¢ do sancamento.

PARTE 1
Viséo, principais objeclivos & politicas principaie
1.I: Viséo
O fuluro desejado em relag “dgua € aquele onde a dgua
esteja dmpomvel em qua ! ;yquahdnde adequadas para as
geragdes actuais e futuras, sV_vmdo para o desenvolvimento

sustentavel redug:ao da pobreza e promogfo do bem-estar e paz e
onde se minimizam os efeitos negatxvos das cheias e secas.

1.2. Principais objectivos
A Politicade Aguaspretende alcan:;zu amédio (2015) e longo
(2025) prazas os qeczmm‘e cebjechvns principais:

a) Saﬁsfaz;ﬁo 'as
de 4gua na base dum abastemmemo de 4gua potavel
seguro ¢ fidvel. ,Es_te ‘objecuvo serd materializado
através de metas especificas para dreas urbanas, peri-
urbanas e rurais, e deve estar em consondncia com as
Metas de Desenvolvimento do Milénio de até 2015
reduzir para metade o ntimero de pessoas sem
abastecunentcs de 4gua potavel seguio ¢ fidvel. Ameta
a longo prazo é de garaniir acesso universal a2 um
abastecimento de dgua seguro e fidvel e aumentar o.
nivel do gervico;

b) Melhoramento do saneamento como ferramenta essencial
para a prevencio de doengas de origem hidrica (malaria,
colera e diarreia), melhoria da qualidade de vida e
conservacio ambiental. Serdo definidas metas
especificas para as dreas urbanas e rurais, com o
objective de cumprir ¢ ultrapassar as Metas de
Desenvolvimenio do Milénio de reduzir a meiade em
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2015 o ntimero de pessoas sem saneamenio adequado.
A meta dltima de longo prazo € contribuir para se atingir
o acesso universal a servicos de saneamento que po-
dem variar desde uma latrina melhorada aié 4 ligacfio a
um sistema de sancamento urbano. Os sistcmas urbanos
de drenagem pluvial também serfio methorados;

¢) Agua usada eficientemiente para o desenvolvimento econd-

mico. Mocambique tem muitas areas com um grande
potencial de desenvolvimento dos recursos hidricos para
servir o crescimento econémito, em utilizagSes como
irrigacfio, energia hidroelécirica, industria, turismo,
pescas, florestagio, pecudria, navegaciio ¢ outros usos,
A Politica de Aguas ir4 promover o uso da dgua como
recurso e ferramenta para o désenvolvimento econémico.
Ao mesmo tempo, serd lambémi promovida uma tilizacio
mais eficiente dos recursos hidricos existentes;

d) Agua para a conservagiio ambiental. Embora muitos rios

emMocambique estejam sob intensa pressdo de varios
usog, particularmente aqueles que so parte de bacias
hidrograficas partilhadas, muitos outros estdo quase
em estado virgem. A Politica de Aguas i ird promover a
conservagdio da dgua na gestio de recursos hidricos,

considerando em particular caudais ecolégicos para
08 rios e estudrios, padrdes de quahdade de agua para
descargas de efluentes e corpos de 4gua receptores ¢
m‘troduzmdo medidas para prevencfo da poluicio e
mitigagio dos seus efeltos

e) Reducio da vulnerabilidade a cheias e secas através de

melhor coordenaciio ¢ planeamento, uso de medidas
estruturais ¢ ndo-estruturais, auscultacio e preparacio
de pessoas, comunidades e instituigées em areas
ciclicamente afectadas;

J) Promogio da paz e integracio 1egmna] e garantia de recur-

05 htdrxcos para o desenvolvimento de Mocaimbique
através de gestdio conjunta da dgua em bacias
hidrograficas partilhadas, com acordos abrangentes,
implementacio efectiva ¢ gesido coordenada.

1.3. Politicas principais
a) Gestdo integrada dos recursos hidricos — os recursos

hidricos serfio geridos de forma integrada tendo como
base a bacia hidrografica como a unidade fundamental

e indivisivel. A gestio e o plancamento devem respeitar

a ligacio infrinseca entre dgua superﬁclal e dgua
sublerrinea, os aspectos de quantidade e qualidade
da 4gua desde a nascente aié a foz, a conservagio
ambiental e as necessidades de desenvolvimento; -

b) Satisfagfio das necessidades basicas da populagio mais

pobre — o Governo confere alta prioridade a satisfagdo
das necessidades basicas da populaciio rural e urbana
mais pobre, em termos de um adequado abastecimento
de dgua e saneamento, procurando sempre uma
situagio de sustentabilidade, com a participacio
efectiva dos beneficidrios na definigao das solugtes a
serem adoptadas;

¢) O valor econdémico da dgua — para além do seu valor

social e ambiental, a d4gua tem um valor econémico. A
dgua é importante para o desenvolvimenio econdmico
e reducio da pobreza. Para permitir que os servicos se
tornem financeiramente viaveis, o prego da dgua deverd
aproximar-se do seu valor-econémico;

d) O papel do Governo - o Governo se concenirara na defi-

niclo de prioridades, padrSes e regulamentacio, esta-
belecimento dos niveis m‘nimos do servico, promocio
e canalizacio de investimentos, promocao da eficiéncia
no uso da dgua, defini¢io da politica dc tarifas, colhcita
¢ fornecimento de informac¢iic ¢ no estimulo e
regulamentaciio das actividades dos provedores de
servidores, promovendo em paralelo o secior privado
e outras alternativas para a prqvisio dos servigos;

e) Maior papel das partes interessadas na gestfio de agua a

nivel das bacias hidrogréficas, para se conseguir um
uso mais efectivo dos recursos e reconciliar intercsscs
divergentes na utiliza¢io da dgua. O aumento da parti-
cipagiio das partes interessadas serd favorecido pelo
processo de descentralizagiio dos mecanismos de
tomada de decis#o e por uma disseminacio alargada e
pro-activa da informac&o sobre recursos hidricos e usos
da 4gua. A decisio sobre a prioridade alocacio de uso,
relativamente ao0s projectos estratégicos a definigfio
de prioridades dos projectos, sera da res-ponsabilidade
dos governos locais a0 abrigo da Lei dos Orgos
Locais, cabendo ao Ministério das Obras Publicas e
Habitag#o, através da Direcglio Nacional de Aguas,

garantiro planeamento e a gestéio dos recursos hidricos
para o alcance dos ObjeCtIVOS estratégicos do Governo;

J) Participac3o dos beneficiarios - para garantir sustentabi-

lidade e o uso racional dos recursos, serd promovida a
participaciio das comunidades e utentes da dgua, com
énfase no papel da mulher no planeamento, implemen-
tacdo, gestdo; utilizagio & manutencio das infra-
estruturas de abastecimento de dgua e saneamento,
de forma a que as solucdes adoptadas correspondam
aos desejos e capacidade econémica das comumidades.
O grau e formas de partlmpagao serfio adaptadas as.
condlc,:oes locais € ao nivel de servico prestado

g) Aumento do papel do sector privado - a Politica de Aguas

parte das experiéncias positivas de envolvimento do
sector privado no passado para promover, através dum
quadro legal e regulador adequado e de incentivos
econdmicos ¢ financeiros, uma sua maior participacio,
tanto aumentando o papel do sector privado nas 4reas
onde j estd presente como na abertura de novas dreas
para as suas actividades. A presente politica incentiva
o envolvimento activo dos Municipios nos servigos
de provisio dp abastecimento de dgua e saneamento.
O papel destes 6rgaos serd definido nas estratégias
dos subsectores;

h) Quadro institucional — a gesiio esiratégica, o planeamento

dos recursos hidricos e o papel regulador do Estado
sdo dirigidos por uma tinica entidade. A nivel operacio-
nal, serd promovida wna gestdo da dgua descentraliza-
da, désconcentrada e participativa. A gestdo operacio-
nal dos recursos hidricos do pais serd descentralizada
para autoridades auténomas regionais e de bacias
hidrograficas. A provisio de servicos de abastecimento
de 4gua e saneamento serd descentralizada para agén-
cias locais auténomas com envolvimento dos Munici-
pios e do sector privado. Estas autoridades ¢ agéncias
deverdio tornar-se auto-suficienies {inanceiramente;

i) Capacitagio institucional - a capacidade do sector

necessita de ser expandida, com visia a melhorar e
alargar o &mbito dos servigos que fornece. Isto ird -
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requerer acgdes viradas para os recursos humanos, o
reforgo da capacidade institucional existente, a defini-
¢iio e implementacio de novos arranjos institucionais,
o envelvimento activo dos utentes da dgua, e novos
papéis a desempenhar pelas organizagSes governamen-
tais, nfo-governameniais, privadas e outras entidades
da sociedade civil; '

J) Integraciio do abastecimento de agua, saneamento e
promocio da higiene — para maximizar o uso racional
dos recursos € assegurar maior impacto na satide das
cormunidades rurais e periurbanas, serfio priorizadas
accdes integradas no planeamenio e implementacio
das actividades do abastecimento de 4gua, saneameiito
¢ promogcio da higiene, A promociio da higiene servirg
de veiculo comum para a integracio das componentes
de abastecimento de dgua e saneamento de forma a que
as comunidades adopiem praticas seguras de higiene;

k) Educaclio sobre a dgua — a agua é um bem precioso ¢ es-
casso que tem de ser encarado e utilizado como tal.
A educaciio e a sensibilizacfio para o valor € a importancia
da agua serdo fomentadas desde cedo, para criancas e
‘estudantes nas escolas priméarias ¢ secundérias, ¢ em
geral para utilizadores da Agua e partes interessadas;

1) Conhecimento dos recursos hidricos e da sua utilizagio— o
conhecimento dos recursos hidrices e da sua utilizacfio
é fundamental para a boa gestfio e planeamento do apro-
veitamento dos recursos hidricos. Este conhecimento
serd methorado e mantido actualizado através de uma
rede adequada de recolha de dados hidrometeorologicos
e de dados de consumos de 4gua dos recursos hidricos.

PARTE 2
Necessidades de Agua
2. Agua para satisfazer as necessidades bésicas humanas

A satisfacio das necessidades basicas humanas em termos de
abastecimento de dgua scguro ¢ fidvel ¢ condigdes de sancamento
adequadas ¢ essencial na batalha contra a pobreza absoluta e
pela promogdo do desenvolvimento social.,

Desde a Independéncia que tém sido feitos grandes esf‘or@os
nesta direcgio. Em 1991 e 1995 com aprovagiio da Lei de Aguase
da Politica Nacional de Aguas, respectivamiente, foram alcancados
progressos significativos tanto em termos de desenvolvimento
de infra-esiruturas como no quadro institucional e legal para
melhorar a provisdo de servicos de dgua. Contudo, o pais estd
ainda longe duma situaciio em que estes servigos basicos sejam
fornecidos a maioria da populacio mogambicana.

O abastecimento de agua sera considerado de forma integrada
com a provisio de meios de saneamento, educaciio sanitaria e
conservagio ambiéntal.

2.1.4bastecimento de dgua em dreas rurais

Objectivos principais

No que diz respeito ao abastecimento de dgua em drea rurais,
os principais objectivos sio:

-— Alcancar uma cobertura de 70%, correspondendo a servir
cerca de 11 milhdes de pessoas de um toial de
aproximadamente 17 milhGes a viver em areas rurais,
para atingir os objectivos definidos pelo Governo como
as suas Metas de Desenvolvimento do Milénio
(MDGs) a médio prazo (2015);

— A longe prazo, garantir acesso universal a um
abastecimento de dgua seguro e fidvel e um aumenio
do nivel minimo de servico;

— Assegurar a sustentabilidade dos sistemas.

Politicas

A prioridade na expansio do abastecimento de dgua em areas
rurais ird para as provincias, distritos, vilas e povoacdes com
baixa taxa de cobertura, para apoiar o esforco global no
desenvolvimenio no pais.

O Governo tem intervencéio directa na proviséio dos servicos
de Agua, considerando que 70 a 80% da populacic no pais ainda
Vvive nas zonas rurais.

O Governo continua a desenvolver sistemas de abastecimento
de 4gua rural segundo o principio da procura que serd
monitorizado e sujeito.a uma avaliacfio continua para permitir
desenvolver estratégias afins que garaniam a susteniabilidade
dos servicos. Numa prespectiva de desenvolvimento, o Governo
privilegia a exploracio de outras alternativas de modo que para
além de furos se considere a expans’to dos mesmos para pequenos
sistemas de abastecimento de 4gua para vilas e povoacdes.

Consolidar o processo de desconcentragiio e descentralizacip
junto as autoridades locais a assumirem maiores responsabilidades
pela facilitagﬁﬁo planeamento, gestdo dos fundos de investimento,
monitorizacio e supervisdo da implementag@o dos projectos.

Os utentes, devidamente organizados, coniribuem para a
construcio e reabilitacio de fontes de 4gua e garantem a colecta
de taxas que sejam suficientes para cobrir no minimo os custos de
operagdo e manutencdo. ‘

Os utentes sio envolvidos no plancamentio, gestio ¢ manu-
tencéo dos sistemas e educacfio para a higiene.

O Governo reconhece o papel relevante da mulher na provisiio
do abastecimento de dgua pelo que incentiva a sua participagio
activa em todas as fases do ciclo do projecto.

A operagho, manutencao e gestdo dos sistemas de
abastecimento de dgua rural pode ser feita por entidades
aut(')norﬁas ou entidades privadas mediantc contrato, cabendo as
comunidades garantir a monitorizaciio do mesmo.

E encorajado o envolvimento do sector privado na preparacio
e suporte as comunidades, projecto, construciio, fiscalizagio,
apoio 3 manutencio, provisio de pecas sobressalentes,
investigag@o ¢ produgfio de equipamento. Onde o sector privado
nfio esteja capaz ou interessado em se envolver, serdio encontradas
de forma flexivel ouiras solugdes adaptadas a cada regifio.

Os tipos de servigos de abastecimento de dgua rural sio pogos
ou furos equipados com bombas manuais, sistemas de captagio
de 4gua das chuvas, nascentes protegidas ¢ pequenos sisiemas
de abastecimenio de dgua servindo pequenos aglomerados
populacionais. O Governo’ privilegia a expansio dos pequenos
sistemas de abastecimento de 4gua para vilas e povoacdes, de
acordo com o desenvolvinienio,

O nivel minimo de servigos é uma fonte equipada com bomba
manual que sirva 500 pessoas com um consumo de 26 litros/
[pessoa/dia. A provisio de servigos de abastecimento de 4gua
rural deve oferecer opgdes tecnoldgicas que estejuiy de acordo
com a capacidade ¢ vontade de pagar das comunidades.

A provisio de bombas manuais e pecas sobressalenies nas
areas rurais deve ser feita com o envolvimento de iniciativas locais,
incluindo comerciantes privados e organizacdes comunitarias, O
Governo incentiva o estabelecimenio da rede de comercializacio
de bombas manuais e respectivos sobressalentes a nivel
provincial, distrital e local.
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O Governo promove a pesquisa e uso de tecnologias
alternativas de baixo custo que garantam o abastecimentio de dgua
potavel & populaciio e que sejam adaptaveis ds condicdes
especificas de cada regifio. Estas tecnologias devem ser seguras
em termos de satde piblica e ambiente.

O cadastro das infraestruturas dos sisiemas de abastecimento
de 4gua rural é uma ferramenta essencial para o planeamento e
gestio, devendo ser devidamente organizado e actualizado
regularmente.

2.2. Abastecimente de.dgua nas dreas urbanas e periurbanas

Objectivos principais

No que se refere ao gbastecimento de dgua nas areas urbanas
¢ peri-urbanas, os principais objectivos sio:

— Atingir as metas definidas pelo Governo como as suas
Metas de Desenvolvimenio do Milénio (MDGs) a médio
prazo (2015) = 70% de cobertura, duplicando a
cobertura actual, correspondente a cerca de 6 milhdes
de pessoas’ de um total de cerca de 9 milhdes vivendo
em centros urbanos;

— A longo prazo, atingir uma cobertura universal nas areas
urbanas e periurbanas;

-— Aumentar a eficiéncia dos sistemas de abastecimento de
dgua através de programas adequados de gestio da
procura;

~ Assegurar a sustentabilidade dos sistemas a longoprazo.

Politicas

O¢ gistemas de abastecimento de 4gua, desde as grandes
cidades aos pequenos sistemas de abastecimento de 4gua, devem
ser geridos por instituigdes autonomas operando com base em

principios comerciais, visto que tal € wma condicfo necessaria’

para a sustentabilidade dos sistemas e para a recuperagio dos
investimentos. Para estas instituicdes auténomas, o sector privado
serd envolvido,

Para as principais cidades; a experiéneia da gestiio delegada e
regulaciio independente deverd ser expandida, com o envolvi-
mento dos Municipios, autoridades locais ¢ operadores privados,
sempre que os sistemas possam tornar-se auto sustentaveis.

As pequenas cidades e vilas tém enorme importincia para um
desenvolvimenio equilibrado em todo o pais. A gesidio dos
sistemas de abastecimento de 4gua das pequenas cidades, vilas e
povoacdes & reforg:ada através do envolvimenio de entidades
auténomas, operadores privados ou servigos municipalizados.

Sera feito um esforco especial para a reabilitago, expansio e
gestdo melhorada ¢ sustentavel dos cerca de 270 pequenos
sistemas de abastecimento de 4gua. Projectos padronizados e
simplificacéio de algumas regras, incluindo as de “procurement”
e de contratos de gestfio, devem ser considerados para acelerar o
Processo; o ’

~ A experiéncia de regulacio serd expandida na linha de separagiio
de funcdes, estabelecendo uma regulacio independente para os
fornecedores de servigos; tanto privados como piiblicas, tendo
em consideracdo as diferencas especificas entre sistemas grandes
¢ pequenos.

Os servidores informais nas areas periurbanas tém vindo a
crescer tanto em ntmero como em actividade. Para garantir o
maximo beneficio positive para os consumidores e evitar
potenciais riscos de satde publica, serd desenvolvida e
implementada wina estratégia de licenciamento, regulacio e apoio.

Os Municipios e autoridades locais serfio consultados nas
decises sobre provisio de abastecimenio de agua as suas re-
gides. A expansdo das redes de abastecimento de agua serd consgis-
tente com os planos de desenvolvinento urbano aprovados.

As tarifas de agua visam garantir a longo prazo, valores minimos
suficientes para recuperar os cusios da operaciio, manutenciio e
gestiio e uma provisdo para renovar e substituir os bens de tempo
de vida curto.

Nos sistemas onde nio for possivel garantir a cobranga de
tarifas para suportar os custos da operagio, manutencio e gestio
¢ para que a-populacio local njo seja privada da dgua, o Governo
e os Municipios considerariio subsidios necessarios para atingir
pelo menos o nivel basico de servicos, garantindo sempre a gestio
auténoma dos servicos de abastecimento. de agua.

Os sistemas de abastecimento de dgua serio desenhados para
acomodar todos os utentes, incluindo, para além dos consumidores
domésticos, servi¢os puiblicos, coméreio, industrias ¢ turismio.

O Governo serd a principal fonte de investimentos para a
reabilitaciio e expansio das infra-estruturas, canalizando-os nfio
6 para as’ maiores cidades mas também para as cidades mais
pequenas, vilas e povoagdes. O critério de elegibilidade devera
ser definido com énfase na sustentabilidade dos investimentos.
Serdo promovidas parcerias nos-investimentos, coni os
Municipios a assumirem também um papel relevante.

A 4guia nas areas urbanas € dispendiosa e deve ser gerida com
eficiéncia. Sera executado em todos os centros: urbanos
importantes um programa para a redugao de fugas e outras perdas
nos sistemas de abastecimento de dgua, com investimentos
adequados e melhotias na operagiio ¢ manutencio, em paralelo
com outras medidas como fegtdaqﬁo, tarifas e multas, até se atingir
umm nivel aceitavel de perdas globals em cada centro urbano.

Sexio Iargamente divulgados os regulamentos técnicos para
sistemas de abastecimento de 4gua ¢ instalagdes prediais, para
utilizacio adequada no projecto, operacio ¢ manutengio e para
valorizar as infra-estruturas piiblicas e privadas.

Todos os fiovos investimentos e infiaestruturas deverdio ser
acompanhados por um levantamento das infra-estruras e
organizagio de um cadastro; com mecanismos para actualizagdes
regulares. Esta devera ser a base para um sistema de informagio
sélido para apoio as decisfes sobre investimentos na reabilitacio
e expansiio de sistemds de abastecimento de 4gua.

2:3. Saneamenio
Objectivos principais
Us principais objectivos referentes a0 saneamento sio:

— - Aumentar a cobertura em 2015 para aproximadamente
67% nas dreas urbanas, representando cerca de 8 mi-
Ihées de pessoas, e cerca de 60% nas 4reas rurais,
c‘Orres‘pondendb a cerca de 7 milhdeés de pessoas, de
forma a atingir as metas definidas pelo Governo como
as suas Metas de Desenvolvimento do Milénio:

— Aumentar a cobertura a longb Pprazo para se it aproximando
gradualmente da coberrura universal;

— Garantir que a médio prazo as comunidades servidas por
um sistemna de abastecimento de 4gua seguro e fidvel
€m uma infra-estrutira de saneamento adequada ao
nivel de cada casa;

— Garantir a adopgio de praticas de higiene adequadas ao
nivel da familia, conmunidade e escolas;

-— Recuperar os custos da operaciio, manutenclio e gestio
nos centros whanos atvavés de tarifis e taxas de saneamentio
e melhorando a gestfio dos servigos de saneamento.
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A operaciio, manuienco e gesifio dos sistemas de saneamento
em areas urbanas deve ser feita por entidades auiénomas como
um servico municipal, uma empresa municipal ou através dum
contrato de gestfio com wma empresa privada, operando com
principios comerciais, com vista a criar melhores condi¢des de
sustentabilidade. A sustentabilidade duma tal instituicio podera
aumentar pela associagiio ac nivel municipal com outros servigos
tais como a gestfio dos residuos sélidos.

Os Municipios e autoridades locais t&m o papel principal no
processo de tomada de decisio sobre a provisio de servicos de
saneamento nas suas dreas de jurisdicdo, com o apoio ¢ sob o
quadro geral estabelecido pelo Governo. A expansio dos sistemas
de saneamento deve estar em consonfncia com os planos de
desenvolvimenio local aprovados.

As instituicdes de regulaciio ou as autoridades competentes
estabelecerio uma taxa ou tarifa de sancamento para cobrir os
custos de operagfio, manutencéio ¢ gestio dos servigos.

Onde se fizerem grandes investimentos e a taxa ou tarifa de -

saneamento nio cobrir os custos da operacio, manuiengio e gesido
dos servicos, serfo escolhidos modelos de gestio que permitam
subsidios até que as taxas cubram esses custos. Nos sistemas que
requerem reabilitagio, o Governo e as autoridades locais irfio
considerar os subsidios necessarios para se atingir pelo menos um
nivel minimo de servico, mantendo senipre uma gestio auténoma.

O Governo ¢ a principal fonte dos grandes investimenios
necessarios para a reabilitagiio e expansiio das: infra-estruturas,
canalizando-os tanto para as grandes cidades como para as
cidades pequenas e vilas. Serfio definidos critérios de elegibilidade
com énfase na sustentabilidade dos investimentos.

Mas areas urbanas, sera dada prioridade & melhoria do nivel do
servico fornecido, através da reabilitacio e manutencfio das infra-
-estruturas existentes. Para a expansiio das infra-estruturas para
aguas residuais e drenagem de aguas pluviais, a prioridade ira
para as areas urbanas onde se estfio a seguir os planos de
urbanizagio. Na auséncia de uma estagfo de tratamento de dguas
residuais, devera ser dada prioridade aos sistemas de tratamento
por fossas sépticas e drenos de infiliragdo quando as condicdes
do solo o permitam. '

Nos principais ceniros urbanos, serd dada prioridade 2 infra-
estruturas de drenagem pluvial, para melhorar as situagdes criticas
causadas pelas cheias urbanas ¢ erosdio dos solos que estéo a
danificar casas e ouiras infra-estruturas. Serfio preparados planos
directorcs de drenagem pluvial, para servirem de guia as
intervencdes mais urgenies. O enfoque serd na reabilitaciio e
expansio dos sistemas primérios existentes, ficando os sistemas
secimdario e tercidrio condicionados pela ocupagiio do solo e
pelo melhoramento da rede de estradas.

Os efluentes industriais a serem descarregados em corpos de
dgua receptores serfio analisados individualmente para evitar
situagdes de contaminagfio de solos e agua devido a esses
efluentes. Os efluentes que excedem os limites permissiveis para
descarga em corpos de dgua naturais sfio tratados na origem.

Seré dada particular atencfio  evacuagio de Aguas residuais e
de drenagem pluvial de ceniros urbanos localizados em éareas
costeiras, de forma a prevenir e mitigar a poluicio e acidentes
derivados da erosdo.

Nas areas periurbanas, as actividades de saneamento serdo
principalmente dirigidas as familias e conumnidades para garantir um
nivel minimo de servicos de saneamenio, a latrina melhorada. Serd
dada atencfio especial a familias pobres, a dreas com alia incidéncia
de diarreia ¢ cblera e zonas com wim pobre sancamento ambiental.

tecnolégicas que estejam de acordo com a capacidade e voniade
de pagar das comunidades. O custo da lairina melhorada deve ser
acessivel para as comunidades, incluindo a populagfio mais pobre.

Para estimular a procura e o uso adequado das infra-estruturas
de saneamento, as actividades nesta drea devem incluir ac¢des e
recursos para a promocio da higiene. O Governo, em consulia
com todas as partes interessadas, ird desenhar estratégias e
manuais para guiar uma intervenciio coordenada dos varios
intervenientes, com uma visio de longo prazo de garantir
saneamento adequado nas areas periurbanas.

A provisio de servigos nas éreas periurbanas serd orientada
para o envolvimento de iniciativas locais, incluindo pequenos
privados e organizagdes conumitdrias. O Governo incentiva a
promog¢io do envolvimento.

Para o saneamento rural, as actividades de saneamento serio
principalmente dirigidas as familias e comunidades para promover
a adopcdo de praticas seguras de higiene e a construgfo de lairinas
maximizando o uso de materiais locais para acelerar o aumenio
dos niveis de cobertura. As actividades nesta drea irdio dispor de
recursos para promover a educagfio para a higiene.

O nivel minimo dos servicos de saneamento nas areas rurais é
a latrina melhorada. Serfio consideradas outras opgdes
tecnoldgicas consoante a capacidade local .

Serdo promovidas iniciativas locais através de programas piloto/
/demonstragdes € treino de artesiios locais, para estimular a dernanda
nas comunidades rurais e disseminar técnicas de construcio e a
utilizacdo de diferentes op¢Ses de tecnologia de saneamento.

A educagio de pessoas e comunidades para a higiene é funda-
mental para que a expansdo das infra-estruturas de saneamento
tenha o mAximo impacto positivo. As accdes de planeamento e
implementaciio das actividades de saneamento e promogio de
higiene devem ser associadas com as do abastecimento de agua.
As mensagens de promog3o da higiene serfio comuns para o,
abastecimento de agua e o saneamento, para maior impacto na
satide das comunidades.

A mulher tem um papel relevante na adopcio de melhores
préticas de higiene a nivel da familia e da comunidade. O Governo
reconhece esse papel e incentiva a sua participagfio.

Uma das prioridades a curto prazo é o levantamento e organizacio
de um cadasiro das infia-estruturas de saneamento existentes nos
principais centros urbanos do pafs, com mecanismos para regular
actualizacio. Todos os investimentos em infra-estruturas de
saneamento itdo incluir o levaniamento e a acualizagio do cadastro.

3. Agua para o desenvolvimenio socio-econdmico

3.1. Geral

A 4gua é um recurso importante para o desenvolvimento socio-
-econémico duma regifio ou pais. A seguranga na disponibilidade
de dgua em termos de gquantidade e qualidade é necesséria para
desenvolver a irrigacio, que ¢ fundamental para permitir a intensi-
ficagiio da agricultura — base do desenvolvimento de Mocambique
— e para promover o desenvolvimento rural. Qutras utilizagSes
potenciais e importantes em Mogambique sio a energia hidroelécirica,
a indtistria, as pescas, o turismo, a florestaciio ¢ a pecudria.

Objectives principais

O principal ohjectivo geral é garantir a disponibilizacfio e wiilizacio
efectiva e sustentdvel dos recursos hidricos do pais para promover
o desenvolvimenio socio-econdmiico, através de projectos de
aproveitamento da dgua para irrigagfio, energia hidrocléctica e outros
irmporiantes usos que coniribuam para a criacio de rigueza.
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Politicas

O Governo promove o potencial do pais para o desenvol-
vimenio de actividades econéniicas com base na agua e criar o
necessario ambiente de negocios e medidas especificas para atrair
investimentos e capacidade de gestio do secior privado.

As iniciativas de desenvolvimento estarfio inscritas nos planos
de desenvolvimento dos recursos hidricos a nivel de bacia hidro-
grafica, regionul e nacional, devendo aiuda, integrar € promover
outras actividades econémicas para o desenvolvimento local.

3.2 Agua para irvigacdo

Objectivos principais

O objectivo principal da uiilizagho da dgua para irrigagiio € o de
ampliar a base de desenvolvimento econémico, criando riqueza e
melhores condicdes de vida, nomeadamente:

— Melhorar a seguranca alimentar, aumentar o rendimento
familiar ¢ criar oportunidades de emprego, através da
utilizago e expansiic da area agricola irrigada,
particularmente com pequenos sistemas de irrigagdo
espalhados pelo pais;

— Melhorar a sustentabilidade e minimizar os impactos
ambientais usando a dgua com mais eficiéncia nos
perimetros irrigados e melhorando as capacidades dos
utilizadores para operar e gerir os sistemas de irrigaciio;

— Produzir produtos agricolas para a exportagiio e para o
desenvolvimento da agro-indusiria nacional.

Politicas

Os projectos de irrigaciio de pequena escala continuariio a ser
desenvolvidos em todo o pais para beneficio dos pequenos
agricultores, melhoria da seguranga alimentar, aumenio do
rendimento familiar e oportunidades de emprego e,
consequentemente, um desenvolvimento mais equilibrado.

O Governo promovera prioritariamente o aproveitamento
integral das infra-estruturas. de irrigacfio existentes. Sera dada
particular atenc¢fio a este aspecios nas bacias hidrogrdficas
partilhadas, particularmente nas regides Sul e Centro do pais,
onde os recursos hidricos so mais escassos ¢ onde existe uma
grande press3o sobre os mesmos nos paises de moniante.

O Governo desenvolvera uma estratégia para atrair mais
investidores privados através de uwm markeiing adequado, onde
se divulguem as oporiunidades, direitos e deveres dos
investidores, e da criacfio de outras condicSes necessarias, por
exemplo, com concessdies de terra e contratos de gestfio.

O Governo promovera a formacio e o desenvolvimento de
organizagdes de regantes para garantiv 2 boa operagio e o maior
rendimento possivel dos esquemas de rega.

Investidores privados e parcerias entre investidores ptiblicos
e privados serfio chamados para o desenvolvimenio de novos
perimetros de irrigacfio em larga escala.

O projecto de novos sisternas de irrigagiio e reabilitacio de
antigos deve ter em consideracio componentes ambientais,
usando parfmenios apropriados tais como, enire ouiros, requisitos
de drenagem e lavagem dos solos e controle da erosiio e
recomendar culturas e praticas de operagio dos esquemas dirigidos
a minimizar potenciais impactos negativos que possam surgir
durante a operagfio ¢ gestio dos esquemas.

Serfio testadas ¢ implementadas medidas para melhorar a
eficiéncia da frrigacio, incluindo tarifas e incentivos para
tecnologias mais eficientes de uso de dgua.

As tarifas de agua bruta para irrigacio obedecerfio aos
principios gerais da politica tariféria da dgua e deverfio, no minifo,
cobrir a parte respeciiva dos custos de operaciio, manutencio e
gestiio das infra-estruturas (barragens, diques de defesa) e das
instituigdes de gestdo da 4gua. Deverio ser aplicados critérios
diferenciados, de acordo com a escala, utentes, localizacio na
bacia e tempo de maturacfio de novos projecios.

Ser4 organizado e facilitado o acesso a umsistema de informacio
sobre a irrigac8o (recolha, tratamento, anmazenamento e publicagiio
de dados), incluindo dados de solos irrigaveis, dreas com infra-
-estruturas de irrigacdo, dreas regadas, consumos de 4gna,
culturas, eficiéncias média e tarifas de agua, entre ouiros.

3.3. Agua para Energia Hidroelécirica
Objectives principais
Os. objectivos principais para a utilizaciio de 4gua para a
produglio de energia hidroeléctrica sfo os de contribuir para o
crescimento econdémico e melhores condicSes de vida em dreas
urbanas e rurais através do desenvolvimento do potencial
hidroelécirico do pais, com vista a:
— Aumeniar a cobertura de electricidade no pais e garantir
o seu fornecimento para desenvolvimenios urbanos e
industriais;
— Conquistar novos grandes consumidores no mercado
regional de clectricidade.

Politicas

Considerando: a evolugiio das necessidades de eleciricidade
em Mogambique e na regifio da SADC, o Governo promoveri o
desenvolvimento de novos aproveitamentos hidroeléctricos, para
aumentar a cobertura de electricidade no pais, satisfazer as
necessidades de crescimento industrial ¢ urbano ¢ atingir v
maior quota no mercado regional de eleciricidade.

Além dos grandes esquemas de energia hidroelécirica
planeados para a bacia do Zambeze, serfio também promovidos
outros projectos hidroeléctricos de média dimensio no Centro e
Norte do pais, com a sua integragfio na rede nacional de
electricidade. '

Centrais hidroeléciricas serfio consideradas em todas as novas
grandes e médias barragens planeadas para outros fins.

Serfio exploradas mini-hidricas para fornecimento local de
energia, em associacio com um programa de pequenas barragens,
comio meio de acelerar a expansio da cobertura de eleciricidade
nas areas rurais, constituindo uma importaite contribuicio para
o desenvolvimenio rural. ‘

O desenvolvimento de qualquer esquema hidroelécirico estard
condicionado 4 sua viabilidade e sustentabilidade técnica,
econdémica, financeira, social e ambienial, numa base de
recuperagio total dos custos.

3.4 Agua para a indistria, pescas, iurismo, usos agrarios
e navegacdo

Objectvos principais

Para os muitos usos da dgua que podem promover o
desenvolvimento socio-econémico, o objectivo geral & fazer uso
do potencial de recursos hidricos do pais para promover o
crescimento econdmico, emprego ¢ a melhoria das condi¢es
sociais através de projectos de desenvolvimento dos recursos
hidricos.
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No curto prazo, os varios projectos para desenvolvimento no
médio e longo prazos serfio identificados para devida consideracfio
no planeamento dos recursos hidricos aos niveis da bacia
hidrografica ¢ da regido.

3.4.1. Agua para a indistria

Ser4 garantido o abastecimento de dgua para apoio ao
desenvolvimenio industrial na base de recuperagfio de cusios.

O Governo - encoraja indisirias com grandes consumos de
Agua a instalarem-se de preferncia no ceniro e norte do pais,
tomando em conta a grande pressio existente sobre 0s recursos
hidricos na regidio Sul.

As descargas dos efluentes, incluindo as descargas de cenirais
termoeléciricas, serfo avaliadas na fase de projecto em termos
de qualidade da agua ¢ impactos ambientais e iratadas para
assegurar a qualidade de dgua requerida nos corpos de agua
receptores.

3.4.2. A'gua para {urismo

Serfio providenciadas infra-estiuturas de abastecimento de agua
e saneamento para apoio aos desenvolvimentos turisticos.

A dgua—em lagos, albufeiras, cascatas e rios — tem um grande
potencial para actividades de lazer. O potencial turisticos do meio
aquético sera avaliado ¢ promovido.

As actividades turisticas em albufeiras de barragens serfio
sujeitas a licenciamento pelo Ministério das Obras Piblicas e
Habitagéio através da Direcglio Nacional de Aguas tendo em conta
a decisfio de alocacdo de uso da dgua pelos governos locais ao
abrigo da Lei dos Orgfos Locais.

3.4.3. Agua para pesca e aquacultura

A pesca nas dreas cosieiras, estudrios e delias, rios, albufeiras e
lagos & um importante recurso para a economia de Mogambique e
para muitas familias que viveim em éreas rurais ¢ nas zonas costeiras,
tanto en termos de rendimento familiar como de dieta alimentar.

A aquacultura é uma actividade econémica cujo acesso aos
recursos hidricos seré priorizado com vista a permitir o seu rapido
desenvolvimento.

Por isso, as necessidades de dgua para pesca, em termos de
caudais nos rios e estuarios e qualidade de agua, serdo
devidamente consideradas nos planos das bacias hidrograficas e
implemeniadas (quer em bacias nacionais quer em bacias
partilhadas), uma vez que estes caudais t8m um grande impacto
nos volumes de pescado.

Serdio fomentadas a pesca de pequena escala ¢ a aquacultura
nos rios, lagos, albufeiras e em oniras massas de dgua naturais
‘ou artificiais. O potencial aquicola serd avaliado com vista a garantir
os recursos hidricos indispensiveis ao seu desenvolvimento e
crescimento.

A aquacultura é uma actividade praticada nas areas rurais e
nas zonas costeiras para rendimento familiar

3.4.4. Agua para usos agrarios
Além da irrigaciio, ouiros importanies usos agrérios da agua
sfio a florestacdo € agro-pecuério.

Projectos comerciais de floresiagiio serfio promovidos onde
existam condicdes naturais favoraveis, tende a devida
consideracfio pelas correspondentes abstracgbes de dgua € o
seu efeito no balanco hidrico das bacias.

efectivo pecudrio. Com vista 2 coniribuir para o fomento pecudrio,
serfio reabilitadas as pequenas barragens e reservatérios
existentes para o abeberamento de gado e serfio construidas
novas, com a iniciativa directa do Governo ou com o seu apoio
para iniciativas locais e privadas.

3.4.5. Agua para navegacio interior

Serfio efectuados estudos sobre navegacdio interior, nos
principais lagos e albufeiras, donde eventualmente surgirfo
projectos especificos.

O Governo . implementara medidas concretas que permitam o
desenvolvimenio db potencial do transporte fluvial, baseando-
-se em experiéncias anteriores, ¢ promover estudos para o
desenvolvimento da navegacéo fluvial.

4. Agua e o Ambiente

Objectijvos principais

Oprincipal objéctivd ¢ assegurar que o desenvolvimento € gestfio
dos recursos hidricos tenha plenamente em conta a necessidade de

conservaciio ambiental, comuma adequada provisio de 4gua, tanio
em quantidade como em qualidade, para a sustentabilidade ambiental.

Politicas

A 4gua serd gerida de acordo com os principios da gesifio
integrada dos recursos hidricos, considerando a bacia hidrografica
como a unidade fundamenial e indivisivel para o plancamenio e
gestdio, e com a conservacio ambiental como um dos principais
objectivos a alcancar.

O uso e fornecimento de dgua para a preservacio e manutencio
dos ecossistemas deverd ser parte integral da gesifio global dos
recursos hidricos. Neste contexto, a gestio dos recursos hidricos
inclui a garantia de caudals ecolégicos nos rios e estuarios onde
armazenamentos ou. outros factores alterem ¢ regime de
escoamento, mantendo 0s padroes de qualidade da dgua de acordo
coma leglslagéo emanada do Governo de Mocambique.

Tendo em consideracio o alito risco de contaminacio dos
aquiferos e o longo periodo de tempo necessario para recuperar
da contaminacio, serio criadas zonas de protecciio nos principais
aquiferos, atenderdo quer 4 sua importincia para o abasiecimento
de Agnaem 4reas urbanas e rurais quer 3 conservaciio ambiental.
Isio incluird uma gestdo adequada da ocupacio do solo urbano.

Serfio igualmente estabelecidas zonas de protecgiio para
captagdes superficiais e para lagos e albufeiras.

Sera preparada e posta em pratica uma estratégia para lidar
com os problemas de euirofizaciio e plantas aquéticas em lagos,
albufeiras e rios.

Afim de proteger os recursos hidricos enquanio se promove
simultaneamente o desenvolvimento sécio-econémico, serio
empregues ferramentas de gestio ambiental de acordo com 2
legislagfio mogambicana: Avaliagio de Impacto Arabiental (ALA),
Planos de Gestfio Ambiental (PGAs), conirolo, gestiio e
monitorizacio da poluicdo da dgua e adesdo aos padries de
qualidade do ambiente. Os Plancs de Gestfio Ambiental (PGAs)
seriio integrados com os planos de bacias hidrograficas. Descargas
de efluentes necessitario de licenciamento por parte das instituiges
de gesifio da Agua ¢ serfio estritamenie monitorizadas.

Ao nivel das bacias hidrograficas, o Governo promove a gesiiio
integrada das bacias pata @ manuiengfo da qualidade e quaniidade dos
recursos hidricos. A abordagem da gesifio integrada deverd promover
wiethorias nas praticas de uso do solo afim de eviiar a degradaciio dos
solos e consequente tansporte de sedimentos para os rios.
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As medidas para prevenir a sobre-exploracio dos recursos
naturais e a destruiciio dos habitats deverdo incluir a criacio de
novas &reas protegidas beim como uma melhor gesifio nas reas
existentes protegidas e parcialmente protegidas ja estabelecidas
pela legislagio mogambicana.

O Governo garantird o monitoramenio do cumprimento dos
acordos de cooperaciio assinados no dominio dos cursos de dgua
partilhados e, com base na experiéncia adquirida, ir4 desenvolver
novos acordos e melhorar e reforgar os acordos existentes.

As grandes barragens iém por.vezes o efeito de eliminarem as
pequenas cheias. Isto é negativo tanto do.ponio de vista social
(desaparcee a “rotina das chcias”} como do ambicnic. A3 rcgras
de operagiio das grandes barragens serfio estudadas para
incorporar pequenas cheias artificiais para fazer a compensagio.

5. Cheias e secas

Mogambique € um pais muiio vulneravel aos extremos
climaticos, nomeadamente a cheias e secas, como bem ilustrado
nas tés décadas decorridas desde a Independéncia.

Cheias e secas tém caracteristicas bem diferentes. As cheias
s3o bem visiveis, iéni uma duracio limitada no tempo com um
inicio ¢ fim razoavelmente bem definidos, cobrem uma drea
geografica limitada € podem ser altameénte destruidoras de infra-
-estruturas como estradas, poutes, digues ¢ casas, As secas siio
menos visiveis, 8muima longa duracio corum inicio mal definido,
podem cobrir dreas muito vastag, nfio destroem as infra-estruturas
mas provocani rofuras na econoniia e no tecido social. Enquanto
que & possivel lidar com cheias numa base de emergéncia, é muito
dificil fazer o mesmo com secas se os esforgos de emergéneia nfio
tiverern por base um planecamento prévio.

Apesar de toda a incerteza que rodeia a questdo da nudanga
climitica, a imagem que emerge da andlise cientifica é que a
mudanca climética se traduzird num aumento da frequéneia e
severidade das cheias e secas, exigindo por isso gue Mogambique
faga um planeamento exaustivo para estar devidamenie preparado
para lidar com estes fendmenos extremos.

5.1. Cheias
Objectives principals
(s objectivos principais em relaciio ds cheias sdo:
—Prevenir a perdas de vidas humanas;
—Miniinizar 08 impactos negativos sociais e econdémicos
das cheias — perda de bens, prejuizos nas infra-estru-
turas phblicas e privadas, perturbaco da vida social e
econdmica.

Peliticas

Serdio postos em operacdo sistemas de aviso de cheias em
todas as bacias vulnerdveis, com prioridade para aquelas onde
vidas hurmnanas estiio ameacadas e onde os impactos sécio-eco-
némicos sio mais sérios. Serd estabelecida uma esiveita
coordenaciio enire o secior de dgua e as instituicdes de
meteorologia ¢ de proteccéo civil para assegurar o funcionamento
correcto e eficiente dos sistemas de aviso de cheias.

Sera reforcada a coordenacfio inierseciorial, estabelecida ao
nivel mais alio do Governo, que garanta a coordenaciio entre as
entidades governamentais, a sociedade civil, organizages niio-
-governameniais e parceiros da cooperacio.

Serfio preparados ¢ implementados os plancs anuais de
contingéneia, aos niveis nacional, provincial e distrital, com base
numa abordagem participativa para encorajar um largo
envolvimento de todas as partes inieressadas.

O envolvimento das comunidades e pessoas afectadas é
essencial, para aprender das suas experiéncias e (é-las envolvidas
no planeamento das medidas de protecclio ¢ na sua
implementacio, Serfio feitas campanhas regulares de sensibilizacio
e educaciio das populagtes sobre os riscos das cheias e formag
adequadas de lidar com eles.

O bom funcionamento dum sistema de aviso de cheias e
consequente reducfio da vulnerabilidade depende duma base
s6lida e operacional de informagio hidrolégica. O estabelecimento
das necesséarias estagdes udoméiricas e hidroméiricas para
sistemmas de aviso de cheias receberd prioridade.

Sendo a maioria das bacias hidrogdraficas partilhadas sujeiia a
grandes cheias, seré estabelecida uma forte cooperacio com os
paises localizados a montante, garantindo a troca de informacio
hidroldgica em tempo real, antes e durante as cheias, como forma
de methorar a eficiéncia dos sistemas de aviso de cheias.

A mitigagiio dos impactos negativos das cheias sera melhorada
medianie uma variedade de medidas fisicas e de planeamento,
incluindo:

— Zonamento das planicies de inundacio dos rios principais
e licenciamento das ocupagdes permanenies nessas
planicies, de modo a que essa ocupacio seja feita de
acordo com os vérios graus de risco e que o
desenvolvimento num local nfie aumente o risco

" nouiros locais da mesma bacia; '

— Proteccio com diques de centros urbanos estabelecidos
nas planicies de mundag;aa

— Projecto e construciio adequados de estradas e pontes e
outras infra-esiruturas smxadas ou que atravessam
planicies de inundagiio;

— Revisiio periédica das regras de operacao de todas as
grandes barragens para uma melhor operacéio durante
as cheias, incorporando a previsio de cheias ¢ fazendo
0s ajustamentos no inicio da estagfo das chuvas para
ter em conta as previsGes meteorologicas sazonais de
longo prazo;

— Revisfio das regras de operagio das barragens para eviiar
a total eliminagdo das pequenas chelas ou fazendo a
compensagio com descargas de pequenas cheias
artificiais; '

— Inclusio da componenie mitigagio de cheias nos projecios
de novas grandes barragens.

Sempre-que tal seja técnica e economicamente possivel, a dgua
em excesso durante uma cheia serd desviada e armazenada numa
area ndo habitada e de pouco valor, permitindo o uso dessa dgua
no periodo de estiagem.

Os dados de cada nova cheia serdio correctamente registados
¢ analisados, para que as licbes sejam efectivamente apreendidas
e as institui¢bes se tornem melhor preparadas para lidar com as
cheias.

5.2, Secas

Ohjeciives principais

Os objeciives principais em relaciio as secas sio:

~— Prevenir situacbes de fome ¢ falta de dgua potdvel nag
areas rurais resuliantes das secas generalizadas;

-— Minimizar os impactos da seca no abastecimento de igua
a zouas yrbanas, agriculiura e gado.
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Politicas

O Governo promove a consirucio de um grande nimero de
pequenos reservatérios de armazenamenio de 4gua que possam
assegurar o abastecimento de dgua as vilas e aldeias, servir
pequenos sistemas de irrigacio ¢ abastecimento ao gado e ouiros
animais.

O Governo também promove ¢ divulga o uso de métodos e
técnicas de recoltha de dgua das chuvas onde houver condigdes
favoraveis.

Nas areas propensas a secas serfio-efectuados estudos de
dguas subterrdneas para que, durante uma seca, possam ser
abertos furos para fornecer o minimo de agua as populacdes
carenciadas.

Quando uma seca afectar uma ou mais bacias partilhadas,
buscar-se-4 uma forte cooperagiio com os paises de moniante
nessas bacias para uma declaracio conjunia de sitwagiio de seca
e adopcio de medidas restritivas apropriadas.

Serdio preparados antecipadamente planos para restrigio do
uso de agua a serem introduzidos durante o progresso da seca,
reservando dgua para usos prioritirios, principalmente
abastecimento doméstico de agua. As regras de operacgio das
barragens devem incluir especificamente as normas a serem
aplicadas quando a seca é declarada. Serfio aplicadas sanges ao
nfo cumprimento. das restricdes da seca, com base em normas
legais aprovadas.

A colheita de dados de precipitagiio serd mais alargada, como
envolvimento das Administraces: de Distritos, escolas ¢ outras
instituicdes locais, que podem ser mobilizadas mostrando como
os dados podem scr uitcis para os scus préprios fins.

Seifio estudados critérios objectivos para definir o inicio, area
afectada, severidade e fim duma seca, com o propésito de
declaracio do estado de seca ou do seu termo.

Nas zonas semi-aridas serio desenvolvidas ac¢des concretas
com vista a criacfio da capacidade de resposta aos efeitos da
seca.

PARTE 3
Gestao da Agua

6. Informacdo sobre recursos hidricos e uso da dgua
6.1. Avaliaciio dos recursos hidricos

A avaliagiio dos recursos hidricos, permitindo estimar as
disponibilidades de agua, é uma ferramenta fimdamental para a
gestfio integrada dos recursos hidricos. Esta avaliacdo incide nas
componenies mais imporiantes do ciclo hidrolégico, particular-
mente precipitaciio, escoamenio superficial e subterrineo,
incluindo qualidade da dgua e evaporaciio. O transporte de sedi-
mentos é também importanie para estudos dos rios ¢ de barragens
de armazenamenio.

Objeciivos principais
Os principais objectivos a serem alcancados nesta componenie sio:
— Reforgar a gestdo integrada dos recursos hidricos aos
niveis da bacia hidrogréfica, regional e nacional com a
ferramenta findamental duma avaliacio regularmente
actualizada dos recursos hidricos do pais;
— Promover uma gestiio da dgua participativa e aumentar 0
papel das paries interessadas pela disseminacio da
informiacio sobre os recursos hidricos,

Politicas

Em geral, as varias redes de recolha de informacio hidrolégica
devem expandir-se para um nivel em que sejam suficientes para
fins de planeamento e operagiic aos niveis nacional e da bacia
hidrografica assim como para projectos locais especificos.

Uma vez que a precipitacfio é o principal elemento do ciclo
hidrolégico, é necessario aumentar substancialmenie o nimero
de estacdes udoméiricas e melhorar a sua cobertura geograficae
fiabilidade. Sera consolidado o funcionamento das estacfes
existentes em termos de garantia de qualidade dos dados
recolhidos, analise dos dados, processamento, armazenamenio e
disseminacfo da informagio.

As estagbes hidrométricas sio mais exigentes que as estacdes
udoméiricas emtermos de investimento inicial, custos da operaco,
manutencio e gestio e pessoal treinado. Serfio feitos esforgos
para a expansio da rede hidrométrica para se atingir uma cobertura
adequada do pais. O funcionamenio das estagdes existentes e as
rotinas de recolha de dados, em termos de equipamento de
niedigio, medigio regular dos caudais dos rios, curvas de vazio,
analise dos dados, processamento ¢ armazenamento, e
disseminacio da informacio devera melhorar drasticamente. Sera
dada particular atencio as bacias hidrograficas partilhadas, s
bacias mais vulnerdveis as cheias, aos locais onde se prevém
construir importantes obras hidraulicas assim como 4 necessidade
duma distribuicdo geogréafica razoavelmente equilibrada.

A ‘monitorizagiio da qualidade da dgua tem cusios alios de
operagéo. Serd dada prioridade as estagGes dos rios internacionais
perto das fronieiras, grandes albufeiras e secgbes a jusante das
fontes de poluigio pontuais ou difusas.” Aléni da medicio regular
nas estagdes estabelecidas, deverfio ser efectuadas campanhas
de medicio esporddicas noutros rios. Os parametros de qualidade
da 4gua a serem medidos serfio os requeridos pelos problemas
potenciais ou existentes que a podem afeciar e de acordo com os
padrdes de qualidade da 4gua adoptados.

A avaliagiio da-dgua subterrdnea serd efectuada monitorando
a quantidade e qualidade nos principais aquiferos, com furos de
observaciio, devendo ser dada prioridade aos aquiferos que
servem os sistemas de abastecimento de dgua urbanos e os que
forem identificados como sendo de elevado potencial.

A evaporagio ¢ bastariic menos varigvel que a precipitagiio e
pode ser predita a partir de dados climdticos. A rede das estagdes
de coleta de dados de evaporacio deverd expandir-se
gradualmente, das capitais provinciais para o nivel do distriic.

O transporte de sedimenios sera medido nos rios principais e
quaisquer alteractes morfologicas devem ser devidamente
registadas. Deverfio ser executados levantamentos batimétricos
regulares nas grandes albufeiras.

Novas tecriologias modernas, comuso de registadores digitais,
inforimacfio de satélite, telemetria e radar, devem ser introduzidas
para aumentar a cobertura e a frequéncia das medigdes, diminuir
os custos de operacio e responder ds necessidades especificas
como os sistemas de aviso de cheias.

As redes, equipamentos e métodos utilizados na colheita ¢
analise de dados seguirfio padrdes iniernacionalimente adoptados
para garantir a compatibilidade com os dados dos paises vizinhos
¢ facilitar a iroca de informagio,

Qs dados colhidos e analisados serfio utilizados para a
actualizacfio periddica das estimativas das disponibilidades de
dgua, em termos de quantidade e qualidade da dgua, para cada
bacia hidrogréfica, regifio e para todo o pais.
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A colaboraglo entre as varias institnigdes que recolhem e
processaim informacio hidrometeorolégica deve crescer e novos
actores devem ser chamados a intervir, Os sectores de Educacio
e Satde devem ser mobilizados para que haja escolas e centros de
sande em todo o pais eqmpadm com udomeiros e fazendn as
suas medicdes, mostrando como isso pode ser de interesse para
eles; o mesmo serd feito com as administracées de distritos. Serfio
implementados mecanismos de acesso mituo as bases de dados
das varias instituigdes.

A disseminagio da informagio disponivel é essencial para
promover ums gestio partiezpatwa da dgua e para capacitar as
parics: intcroasadas. Scrd promovida activamente pelas varias
insiituigfes que recolhem e processam os dados, usando meios
como a Iniernet e incluindo a publicacio anual da informacio
processada em papel e em suporte digital.

6.2 Avaliacdo dos usos da.dgua

Objectivos principais

Os principais objectivos relativos 3 avaliagio dos usos da dgua
sio. semelhantes aos da avaliaciio dos recursos hidricos:

— Reforar a gestio integrada dos recursos hidricos aos
niveis da bacia hidrogréfica, regional e nacional coma

ferramenta fundamental duma avaliagio regularmente:

actualizada dos usos da dgua no pais;

— Promover uma gestio da dgua participativa e aumentar o
papel das partes interessadas pela disseminaciio-da
informacio sobre os usos da dgua.

Politicas

As AdministracSes Regionais de Aguas estabelecerdo os
registos dos varios usos. da agua — abastecxmento urbano
(dlstmgumdo entre consumo doméstico, comercial, publico,
indusirial & perdas), abastecimenio rural, irrigacio, inddsirias,
pesca e aquacultura, turismo, gado.

O volume de dgua retirado-do solo por floresia plantada deve
ser estimado. Usos nfio-consumptivos como energia hidroeléctrica
¢ caudais ecolégicos fluviais também serdo registados.

Oregisto incluira tambéin as descargas de efluentes, em termos
de voluimes e parimetros de qualidade da dgua descarregada nos
corpos de dgua receptores.

-Os volumes abstraidos para as vérias utilizagées ou os de
efluentes descarregados poderfio ser obtidos por mediciio directa
ou estimados por processos indirectos,

A disseminaciio da informagio sobre os usos da dgua é também
fundamental para pi'omover uma gesifio participativa da dgua e
para capacitar as partes interessadas. Tal como a mformagao sobre
os recursos hidricos, a 1nfonna<,:ao processada sobre os usos da
4dgua e descargas efluentes serd publicada anualmente pelas
instituicBes de gestfio da 4gua ¢ do ambiente, em papel e em
suporte digital e usando ouiros meios como a Inferret.

7. Planeamento e desenvolvimenio dos recursos hidricos
7.1 Planos das bacias hidrograficas

O crescimento das necessidades de dgua para diversos fins é
uma fonte potencial de conflitos ¢ o Estado tém a respon-
sabilidade de os prever e definir solucdes justas e adequadas, O
planeamento ao nivel da bacia hidrografica é o principal
instrumento para preparar € implementar em avango as medidas
necessarius.

Objectivos principais

Qs objectivos principais referentes aos planos de bacias dos
rios sdo:

— Garantir a disponibilidade de recursos hidricos suficientes
para satisfazer as futuras necessidades de dgua para o
abastecimento urbano e rural, desenvolvimento socio-
-econdmico e conservacio ambienial através da elabora-
¢fo e actualizaciio dos planos das principais bacias hidro-
graficas de Mocambique, de acordo comas meias assumi-
daspelo paispara as Metas de Desenvolvimento do Milénio.,

Politicas

Os planos de bacias dos principais rios do pais serfo
efectuados até 2015, Serd activamente promovida a participaciio
das partes. interessadas durante a elaboracio desses planos. Os
planios deverdio ser estruturados de formd a permitir actualizaces
regulares em intervalos de cinco anos.

A prioridade na elaboracio e actualizagiio dos planos das bacias
ird para as bacias partilhadas, para servir de base pata acordos;
para aquelas bacias onde ja existem conflitos de necessidades de
Agua; para se enconirar o melhor compromisso entre requisitos
divergentes; e para bacias com elevado potencial de
desenvolvimento (energia hidroeléctrica, irrigagiio) para apoiar e
promover o seu desenvolvimento econémico.

A elaborag:ﬁo acmahzacao dos  planos de bacias hidrograficas
éda responsablhdade do Minisiério das Ublas Publicas ¢
Habitaclo através da Duecc;ao Nacional de Aguas que &
responsével pela gestéio dos recursos hidricos.

7.2. Bacias. hzd rogr rdficas partzlhadas

As bac:1as mdrogxaﬁcas partilhadas sio da maior importancia
para Mocambique visto que representam mais de 50% dos recurses
hidricos do pais. O plancmnento ‘conjunto e acordos enire os
paises da bacia sfio os instrumentos a utilizar para cumprir os
prinefpios do Protocolo da SADC mormente no focante a0 avango
na agenda da SADC de integracio regional e alivio da pobreza, a
unidade e coeréncia da bacia hidrografica partithada e da utilizacio
da bacia por cada Estado duma forma equitativa € razo4vel.

Objesﬁvos principais
Os prmc:pals objectwos em relagio as bacias hidrograficas
partilhadas sio:

—. Contribuir para a integracio regional e 2 paz pelo
planeamento e desenvolvimento conjunio das bac1as
hidrogréficas pariﬂhadaS'

— c§a,1w:1guardar o§ inferesses de Mocambiguie nos recursos
hidricos das bacias hldrograﬁcas partilhadas e na redu-
¢éio da vulnerabilidade a cheias e secas, através de acor-
dos abrangentes, gestio coordenada e monitorizacio
do seu.cumprimento por todas as paries envolvidas.

Politicas
Os objectivos pretendidos serdo alcancados através de:

— Observagio dos principios da unidade € coeréncia da bacia
hidrografica, cooperagio, precaucio e prevencio;

— Promogio e participagiio activa nos estudos conjunios
das bacias hidrogrificas partithadas, que serfio a base
para a negociaciio dos acordos;

— Acordos abrangentes para as bacias hidrograficas
partilhadas, seguindo as orientagdes do Proiocolo da
SADC;
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— Revisiio de acordos passados para os alinhar com os
principios e orientages do Protocolo da SADC;

— Monitorizacio regular do cumprimento estrito dos
acordos;

— Desenvolvimento de iniciativas conjuntas ao abrigo dos
acordos celebrados, refor¢o de mecanismos de troca
de informacio, compaiibilizacfio de iecnologias ¢
procedimentos de recolha e tratamento de informagcéo;

— Paiticipagfo nas instituigdes de gestdio conjunta das
bacias hidrograficas partilhadas e garantia da sua
sustentabilidade técnica e financeira.

A prioridade para estudos conjuntos e acordos ird para aquelas
bacias hidrograficas onde a dgua comece a escassear e onde se
podem desenvolver potenciais conflitos e também onde
Mocambique temum potencial hidrico (particularmente em termos
de energia hidroeléctrica) que pode satisfazer as necessidades
dos paises vizinhos.

Serd dada ateng3o especial ao requisito de se seguiren normas
internacionais e boas préticas estabelecidas, em dreas como a
colheita e processamento de dados hidrolégicos e de uso da dgua
em bacias partilhadas, para facilitar o didlogo ¢ os acordos com os
paises vizinhos.

A legislagfio nacional scrd harmonizada com as disposi¢des
nos acotdos regionais, bi- ou multilaterais assinados € ratificados
por Mocambique.

A deficiente distribuiciio geogréfica dos recursos hidricos em
Mocambique e na regifio, em muitos casos com grandes défices
em relaciio as necessidades de dgua, faz com que a transferéncia
de 4gua entre bacias seja uma potencial solugio que deve ser
cuidadosamente estudada, com a devida considerag@o aos
aspectos técnicos, financeiros, sociais e ambientais.

7.3. Infra-estruturas hidraulicas

Mocambique tem caréncia de infra-estruturas hidraulicas para
regularizar os muito irregulares caudais naturais e para proteger
determinadas areas contra cheias extremas, estando atrasado em
relaciio 4 maioria dos outros paises da regido da SADC.

Objectivos principais

Os objectivos principais em relacfio as infra-estruturas
hidraulicas s&o:

— Satisfazer o aumento das necessidades de dgua relaciona-
do com o desenvolvimento sécio-econdmico, gerar
novas necessidades, proteger os recursos hidricos e miti-
gar os impactos negativos de cheias e secas através da
consiruciio de infra-estruturas hidrdulicas, particulanmente
barragens de armazenamento e diques de proteccio;

- Garantir a sustentabilidade das infra-estruturas através
duma operacio, manutencio e gesifio adequada dessas
infra-estruturas.

Politicas

As grandes barragens que estdo a ser consideradas serfio
construidas depois de andlises sélidas e detalhadas de viabilidade,
cobrindo os aspectos técnicos, econémicos, financeiros, sociais
¢ ambientais da sua construcio, operagiio e gestiio, em resposta
a0 crescimento existente e prospectivo das necessidades de dgua
e de protecciio contra cheias e considerando os constrangimentos
dos recursos financeiros e humanos do pafs.

Em paralelo com as grandes barragens, devera ser implementado
um programa de pequenas e médias barragens espalhadas por
todo o pais. As pequenas barragens serviriio para o abastecimenio

de agua, o desenvolvimentio da irrigacio em pequena escala, para
mini-hidricas, pontos de 4dgua para gado, ¢ deverio responder a
necessidades de agua bem definidas. Serfio construidas barragens
de média dimensio para servir o abastecimento de dgua de algumas
cidades.

O projecto e a construgiio de barragens e ouiras infra-esiruturas
hidraulicas seguiré os padrdes iniernacionais ¢ as boas praticas
estabelecidas.

Serd garantida uma operagio e manutenciio adequadas bem
como a monitorizagio da seguranga estrutural. Serfio preparados
planos de contingéncia para as grandes barragens considerando
a possibilidade da sua rotura. Serfio aprovados os regulamentos
sobre seguranca de barragens.

‘Nas cidades e vilas afectadas pelas cheias serfio construidos
ou reforgados diques de protec¢io. Os diques estarfio sujeitos a
inspeccBes regulares e manutencio pelos seus proprietarios, com
monitorizagfio a ser feita pelas administragdes regionais de dguas,
porque poderio desenvolver-se seccdes enfraquecidas que serfio
pontos de rotura duranie as cheias.

-Sera criado e mantido actualizado wm cadastro das obras

hidraulicas do pais — barragens e agudes, diques, regularizacio

fluvial, tomadas de-dgua, irrigagiio, redes de abastecimento de
dgua e saneamento, -

PARTE 4
Aspectos financeiros
Participagéo do sector privado
Quadro institucional e legal
Capacitacéo institucional ¢ educacio para a dgua

8. Aspectos economicos e financeiros

Objectivos principais
. Os objectivos principais em relagfio aos aspectos econdmicos
e financeiros sdo:

— Melhorar o fornecimento dos servigos de abastecimento

~de dgua e saneamento e a gestdo integrada dos

recursos hidricos pela promocio do conceito de dgua
como umbem econémico;

— Promover novos investimentos e a sustentabilidade
econdrnica e financeira dos sistemas e das institui¢des
de gestdo da agua airavés da iotal recuperacio dos
cusios de operaciio, manutencio, gestdo e de
investimento. '

Politicas

A politica tarifiria da dgua serd guiada pelos principios do
uiilizador-pagador, poluidor-pagador, sustentabilidade, equidade,
uso eficiente da dgua; conservagio ambiental, desceniralizagfio ¢
gestfio participativa.

Serfio definidos critérios para a definicio de tarifas para dgua
bruta, dgua tratada para diferentes tipos de usos em dreas urbanas,
dgua em dreas rurais, saneamento, irrigaciio, energia hidroeléctrica
¢ descarga de efluentes.

A politica tarifaria da agua sera implementada em todo o pais,
tendo em consideracio a necessidade de adequar a tarifa a niveis
aceitdveis em relacfio aos diversos tipos de utilizadores,
capacidade financeira e perspectiva de evolucio de cada sub-
sector, como por exemplo a irrigacdo com pequenos camponeses.
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As tarifas para o abastecimenio de dgua urbano devem ser
diferenciadas para cada sistema. A tarifa para uso doméstico deve
cobrir pelo menos os custos de operacio, manutengio e gesifio.
Outros utilizadores da 4gua em areas urbanas pagarfio uma tarifa
que cobre o custo iotal da dgua.

As tarifas em 4dreas rurais e a forma de cobranca serdo
adequadas e adaptadas as condi¢des locais.

Os Municipios, apoiados pelas instituicOes de gestio da dgua,
criardio condi¢des para a introducio de tarifas e taxas para o
sanecamento. Estas tarifas e taxas em sistemas de saneamento
convencional (para aguas residuais e drenagem pluvial) devem
cobrir os custos de operagio, manuten@ao gestio.

O Ministério de tutela:do-Sector de Agua supervisionara o
estabelecimento de tarifas e taxas para o abastecimento dé dgua
rural e para o saheamento urbano,

Was 4reas periurbanas e rurais, 4s comunidades locais irfio se
fomentar o uso-das latrinas melhoradas. O Governo ird contribuir
para esses cusfos para as familias mais pob]es nas areas peri-
urbanas e ira financiar programas de treino pilotoe tecnolégicos
nas 4reas ruiais. O Governo também poré recursos a disposicio
para actividades de promocio da higiene.

Critérios para definir taxas para descargas de efluentes e mulias
por ndo cumprimento serfio preparados e implementados pelas
adminisiracdes regionais de Aguas, apds decisiio. dos Ministros
dos sectores de dgua e do ambiente.

Os investimentos em qualquer area serdo feitos sob uma
perspectiva rigorosa de sustentabilidade financeira e técnica, com
a devida consideragfio para os seus impactos sociais e ambientais.
O Governo terd o papel principal na criacdo de condigdes para
atrair investimentos da comunidade doadora e dg sector privado
nacional e estranggiro.

O Governo promovera: investimento e gestio privados em
todos os dominios relevantes do sector da 4gua, particularmente
os de encrgia hidroeléctrica, irrigaciio e infra-estruturas hidraulicas,
Para as areas de irrigacio que tém infra-estruturas mas no estéo
em operaglio seifiv considerados contratos de concessdio e de
gestdo, com a finalidade de ter essas areas em operacdo o mais
rapidamenie possivel.

9. Participagdo do sector privado
Objectives principals
Og principais objectivos no que respeita 4 participagio do sector
privado sio:
-— Beneficiar do dinamismo do secior privado;
— Conseguir uin mais ripido crescimento sécio-econdmico
- atraindo o investimento privado.

Politicas

O Governo promove a participacio do sector privado para que
o sector da agua continue a beneficiar da dinfmica e rigor
financeire que sio caracteristicos do sector privado. :

O Governo promove aciivamenie a participacio de empreitéiros,
fornecedores de bens e firmas de consultoria Mogambicanos em
todos os tipos de projectos. Serd institucionalizado um mecanismo
para promover e facilitar o didlogo enire o Governo e o sector
privado M@(;am'bimne sobre assuntos da dgua e para identificar
novas oportunidades de negbeios, com o objective da criacio e
reforgo de uma capacidade endégena.

A experiéncia existenie com empreiteiros, servicos de
engenharia e consultoria, e com a gestdo privada dos sistemas de
abastecimento de dgua urbanos ird servir de base para expandira

participacio do sector privado. Serfio identificadas novas dreas
para o envolvimento do sector privado, como a produgiio e
comercializaciio de produtos quimicos e sobressalentes para
bombas.

O Governo dara apoio aos esforcos de capacitaciio dos
consuliores privados no sector da agua, promovendo uma oferta
regular de trabalho, particularmente na reabilitacio e expansio
dos pequenos sistemas de abastecimento de dgua.

Promover-se-a o envelvimento do sector privado na operagiio
dos sistemas de abastecimento de 4gua, com particular atengio
a possibilidade de participagio dos operadores Mogambicanos
para os sistemas de abastecimento de dgua de pequenas cidades
e vilas.

O Governo dard apoio.a um aumento da colaboracio entre o
sector privado Mogambicano e empresas privadas esirangeiras,
dirigida pata a transferéncia de know-how e tecnologia, para que
as empresas prlvadas Mogambicanas se tornem mais capazes de
competir num mercado aberto.

10, Quadro institucional e legal

Objectivos principais

O principal objectivo no que s¢ refere ao quadro institucional
e legal ¢ alcangar uma estrutura institucional e legal adequada
para a gestio integrada dos recursos hidricos do pais e para a
provisio dos servigos de abastecimento de dgua e saneamento.

Politicas - Instituicies

O quadro leg al e institucional do sector da agua, foi criado
com a Lei-de Aguas de 1991 e desenvolvxdo mais tarde com a
Politica Nacional de Aguas de 1995. A experiéncia dos ltimos
dez anos- mchcam que certos aspectos dever ser meihorados,
pamculmmente a necesmdade de ter um quadro legal ¢
institucional desenhado: de acordo com os pnnmplos da gesi
integrada dos recursos hidricos.

A dgua éum recurso transversal, razéio pela qual a coordenacfio
intersectorial ¢ essencial. Os sectores mais importantes a
coordenar com o sector da dgua sio a agricultura, inddstria,
recursos minerais, energia, turiemo, pescas, ambiente, satide e
adminisiragio estatal.

3

A coordenaglio entre sectores deve exisiir 2 todos os niveis,

central, regional ¢ focal, pata o planeamento de recursos hidricos,

planeamento de infra-estrituras, adopeiic de médidas nio-
-estruturais, conirolo.de cheias, mitigacic de secas ¢ para a

operagio de sistemas.

Ser4 criado um Férum Nacional dé Aguas, com representantes
dos -principais actores no sector de dgua — instituicdes
governamentais, municipios e autoridades locais, partes
interessadas, sector privado, universidades e ceniros de
pesquisa. Este Férum representard uma oportunidade para um
debate alargado dos problemas de dgua em Mogambique e para
uma avaliacio regular dos progressos alcancados.

O Ministérin responsavel pelo sector de aguas, através da
Direcciio Nacional de Aguas, ird manter o papel central de
planeamento estratégico, definigio de politichs gerais,
coordenacfio interseciorial e supervisio na gestio dos recursos
hidricos e na promocio do abastecimento de dgua urbano e rural
¢ do sancamento. A organizaciio interna e estrutura da Direcclio
Nacional de Aguas responderd a necessidade de uma potenciar
as suas duag principais fungdes — gestio dos recursos T ricos e
abastecimento de dgua e saneamento.
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Relaiivamente a area de gestiio de recursos hidricos, serfio
iommmdos em consideragfio os seguinies aspecios:

— Sera criada uma unidade auténoma para lidar com a
promogcio e canalizaciio dos investimentios para obras
hidrdulicas;

— Os investimentos a serem feitos nas infra-estruturas
hidraulicas requerem a exisiéncia deum departamento
especializado para lidar com obras hidraulicas;

— A importéncia para Mogambique das bacias hidrograficas
partilhadas ' justificam a existéncia de uma unidade
dedicada a este assunto.

A gestio operacional dos recursos hidricos em todo o pais
ficara a cargo de administraces regionais de &guas que receberio
0 apoio em recurses organizacionais, financeiros e humanos
requeridos para a sua consolidacio,

A participagio das paries interessadas no processo da tomada
de decisio, a todos os niveis, serad reforcada. Todas as
administra¢8es regionais de dguas deverio constituir Comités de
Bacias e as partes interessadas deverfio estar adequadamente
representadas nos conselhos de gestdio das administragbes. A
longo prazo, as unidades de gesifio das bacias dentro das
adminisiracGes regionais de dguas deverdo estar tecnicamente
preparadas para participar na gestdo coordénada das bacias
hidrograficas partilhadas de que fazem parte.

Serfio analisadas e disseminadas as experiéncias de associagdes
de pequenos agricultores para o desenvolvimento da iirigacéio de
pequena escala.

Ao nivel da bacia hidrografica, as administragdes regionais de
aguas t&m um papel importanie a desempenhar na monitorizagio
da quantidade e qualidade da 4gua e na gestfio dos caudais
ecoldgicos, cabendo-thes proceder ao licenciamento de utilizacSes
de dgua bruta e de descargas de efluentes. O sector do ambiente
estara representado nos comités de bacias e eveniualmente fazer
parte do conselho de gestéio para ajudar a lidar especificamente
com os assuntos relacionados com a gestio de caudais ecoldgicos,
controlo e gestdo da poluiciio hidrica, adesfio aos padrdes de
qualidade ambiental.

Nas areas municipais, os Municipios sio os reguladores locais
da poluiciio e serfio envolvidos na gestiio integrada dos recursos
hidricos nas bacias em que esses Municipios estdo incluidos.

A coordenacio intersectorial na area de abastecimento de agua
e saneamento rural serd promovida a nfvel nacional, provincial e
distrital, nomeadamente através do desenvolvimento de projectos
integrados.

A nivel provincial, o departamento de dgua ¢ saneamento devera
ser reestruturado de forma a uniformizar a organizag¥o institucional
em todas as provincias. A nivel dos distritos havera também um
responsavel pelo abastecimento de agua e saneamento.

O Governo serd responsavel pelo desenvolvimento de politicas
e estratégias, promogio de investimentos, promocio da eficiéncia
no uso da dgua, pelo estimulo e regulacio das actividades dos
fornecedores de servicos, monitorizacio e avaliaciio, cafaacitagﬁo
institucional e promocio de abordagens inovadoras (lecnologia,
organizacio, gestiio, financiamenio) para o abasiecimentio de dgua
e saneamento. O sector de satide seré responsavel pelos padrdes
de 4gua potavel e pela sua monitorizacio.

A gesifio dos sisiemas de abastecimenio de dgua nas reas
urbanas e rurais e do saneamenio nas areas urbanas serd feita
por entidades auténomas, trabalhando numa base comercial e
com o0 objectivo de auto-sustentabilidade.

Os Municipios terfio um papel imporiante, definindo
prioridades para a expansio das redes, garantindo o cumprimento
dos planos de desenvolvimento urbano ¢ coordenando com o
regulador a definicio das tarifas.

A funciio de regulacfio serd expandida para todos os sistemas
urbanos de abastecimenio de 4gua e saneamento, como uma
institui¢io a nivel nacional ou com alternativas locais ou regionais
para desempenhar esse papel.

Politicas — Aspectos legais

Na érea legal, 2 nova formulagio da Politica de Aguas e da
Estratégia de Gestio dos Recursos Hidricos necessitard de
nudangas na Lei de Aguas e noutras leis relacionadas bem como
noutros regulamentos delas derivados. Sera feita uma
compatibilizacio entre as leis mais relevantes que regulama agua,
terra, ambiente, mar, energia e minas.

Alguns dos regulamentos que merecerdio atencdo sdo:

— Regulamento de Licencas e Concessdes de Aguas —
esta é uma ferramenta fundamental para a gestio da
dgua;

— Qs Estatutos e outros documentos legais para as varias
administracdes regionais de aguas — formuladas para
dar uma base legal comum a todas elas, embora com
algum espago para adaptacio as especifidades de cada
regido;

— Regulamento sobre Seguranca de Barragens;

— Regulamento de Licenciamento de Empresas de
Perfuragio — condicionado ao cumprimento das
obrigacdes dispostas na Lei de Aguas, como forma de
controlar a exploragio ‘de aguas subterrineas e para
melhorar ‘continuamente o conhecimento sobre a
hidrogeologia do pais.

Todas as licengas e concessdes para abstraccdo de dgua bruta
deverdio ser emitidas pelo Ministério das Obras Publicas e
Habitagdo observando o previsto no regulamento de licenga ¢
concessdes de dgua.

Aslicengas e concessdes para prospecgio, pesquisa € captagio
de 4gua mineral sfo emitidas pelo sector que superintende acti-
vidade mineira com o parecer vinculativo do Minisi€rio das Obras
Pliblicas e Habitac3io através da Direcciio Nacional de Aguas.

As disposices dos instrumentos legais internacionais
assinados ¢ ratificados por Mogambique, como o Protocolo da
SADC sobre os Cursos de Agua Compartilhados e a Convengiio
das Nacdes Unidas sobre a Lei de Usos Diversos da Navegagio
de Sistemas Hidrograficos Iniernacionais assim como as
disposicdes dos acordos bi- e multilaterais, serfio ratificados para
assim se tornarem parte da legislaciio mocambicana.

11. Capacitacdo institucional e educacdo para a dgua

Objectives principais

Os principais objectivos em relaglo & capacitaciio institucional
e & educacio para a dgua sio:

— Melhorar a gestfio da dgua e os servicos de abastecimento
de dgua c saneamento através do awmento das
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capacidades do sector da dgua e da promociio de
projecios de invesiigagio ¢ desenvolvimento em
recursos hidricos;

— Melhorar o conhecimento, préticas ¢ tecnologias e uso
na seotor da dgua ¢ na indisivia da dgua através de

programas de invest gwgé@ aplicada ¢ disseminacio

— Promover uima ges f(}i";‘ mMaiL T’M!?l! ﬂﬁdﬂ‘.!}\ i nﬁe‘?m(m
envolvendo utenies ¢ partes interessadas pelo aumento
1o sénsibili za«;?ia' n&%iica emrelacio 4 importancia dos
recursos hidricos para as geracdes actuals ¢ futuras,

Politicas

O aumento das actividades no sector da dgua ¢ o processo de

o ¢ descentra §£;.§’C9Q necessiiara de um £ray

li
ninmero de profissionais qualificadas

os nivels (macional, prov imui aismi
privado, ovganizagfes ndo-governameniais e partes mierz,smcwa)
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O processo de capacidade

instituicdes e pessoal governamental mas
s partes inferessadas e o sector privado

cambicano.

A dgua € um bem precioso que tem de ser usado ¢ visto como
tal. A atitude positiva emrelaciio 4 Agua comeca anivel daescola.
A educaciio e consciencializagho sobre o valor e importancia da
Agua setfio promovidas desde 2 escola primaria e secundéria, em
coordenagio com o sector de edjicacio, através da introdugio de
conthecimentos basicos no curriculo, publicacdes especialmente
preparadas, palestras e actividades similares. Outras partes
interessadas deverfio também ser parie deste processo de
educacio para a dgua.

Informacio para o ptiblico em geral constituird uma prioridade,
quer para aumentar o conhecimento e sensibilidade sobre o
potencial e os problemas da dgua, quer para advogar a necessidade
de uso sustentdvel, quer ainda para promover e criar condigbes
para uma gestiio mais pariicipativa e integrada envolvendo utenies
e partes inieressadas.



