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REPUBLIQUE DU NIGER —  LOIN°2018-74

Vs Fratermte-Travar!-Progres .

du 10 décembre 2018 -

relative a la protection ef a

~T'assistance aux  personnes
déplacées internes. '

Vu la Constitution du 25 nbvembre 2010 g

Vu la Conventlon de lUmon Afrlcamc sur la protectxon et Ia551stance aux
' personnes deplacees internes ; : : =
Vu la loi n° ° 2012-21 du 17 avrll autorisant la ratification de la convcntlon de"_---"

Kampala ' N

LE CONSEIL DES MINISTRES ENTENDU ;
- L’ASSEMBLEE NATIONALE A DELIBERE ET ADOPTE,
- LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE LA LOI
DONT LA TENEUR SUIT :

g 'CHAPITRE PREMIE’R : .DES DISPOSITIONS GENERALES'

Artlcle premier-:-La- presente 1oi- porte sur la- protectlon et-1’assistance aux personnes-- ik

: -deplacées mtemcs au Niger telles que définies au pomt 1 de I’article 2 ci-apres :

Artxcle 2: Pour son appllcatmn on entend par :

1) Personnes déplacées internes ( PDD Personnes ou groupes de personnes
ayant été forcées ou obligées de fuir ou de quitter leurs habitations ou lieux
habituels de résidence, en particulier aprés, ou afin d’éviter les effets des
conflits armés, des situations de violences genérahsees des violations des droits

- de ’homme et/ou des catastrophes naturelles ou provoquées par I’ homme et qu1

- n’ont pas traversé les frontiéres territoriales du Niger. -

2) -Dépla_cement interne : Mouvement, évacuation ou reinstallat_ion involontaire
ou forcé des personnes ou groupes de personnes a l’intérieur du territoire
national. '

3) Solution durable : Solution obtenue lorsque les PDI n'ont plus besoin d’aide et
de protection spécifique liées a leur déplacement et peuventjouir de leurs
~ droits sans discrimination résultant de leur déplacement.




4) Principes directeurs : Principes directeurs des Nations Unies (ONU) de 1998

~ relatifs au déplacement de pcrsonnss a I’intérieur de leur propre pays suivant la

. résolution 1998/50 du 17 avril 1998 de la Comm1ssmn des dr01ts de I’ homme -
" de ’ONU.

5) Protection : 'TOLite mesure juridique etlhumanitaire conforme aux-_Iois de la

“"République du Niger capable d’affaiblir, d’atténuer ou de faire disparaitre fes—
méfaits de la vulnérabilité causée par le déplacement préjudwlable ala dlgmte :
et aux drmts de la personne humaine.

6) Communautés d’accueil : Communautés dans lesquelles 1cs pcrsonncs
- déplacées ont €té accueillies lorsqu’elles ne vivent pas. dans les camps ou sites
prévus pour les personnes déplacées ou iorsqu elles ont ch0151 volontmrement
: ide rejomdre une famille pour y vivre. i :

'_7) IServnce publlc : Tout bien ou prestatlon de service assuré par- lEtat les.

Collectivités temtonales ou sous leur contrle et qul vise a satlsfau'e un besoin -
- d’intérét général. ' N

8) ‘Vulnérabilité : La vulnérabilité dans la présente loi est celle définie dans la 101
n°2018-22 du 27 avril 2018 déterminant les pr1n01pes fondamentaux de la
protection soc1ale '

< 9) Acte dlscrlmmatmre (ou discrimination) : Distinction, exclusion, restriction
e e préference fondée sur le fait qu’une pcrson.ne ou un groupe de personneS' _
victime de déplacement interne, qui a pour but ou pour effet d’ empécher ou de -
compromettre la reconnaissance, la jouissance ou I'exercice des droits reconnus
& tous les citoyens du Niger. ' -

10)Assnstance : Assurcr Iacces aux services sociaux de base y comprls les
services d'a531stance psychologlque et sociale aux per_som_les déplacées internes.

11)Enfant Tout etre humain ﬁge de moins de 18 ans.

12)Deplacement arbltralre Le déplacement arbltralre est tout déplacement en
Republlque du nger qui n’est pas confonnc aux lois et réglements en vi gueur

Artlcle 3:La protectlon et ’assistance aux personnes déplacécs mtemes au nger
s’inspire de Principes directeurs des Nations Unies de 1998 relatifs au déplacement de
personnes & l'intérieur de leur propre pays suivant la résolution 1998/50 du 17 avnl'
1998 de la Commission des Droits de I’homme de I’'ONU. -

CHAPITREII: DE LA PREVENTION DES DEPLACEMENTS
: INTERNES

Article 4 : Toute organisation, tout organisme ou tout individu intervenant dans la
prise en charge des personnes déplacées internes prend des mesures pour lutter contre
les facteurs de nature & créer ou a favoriser le déplacement interne des personnes.



Article S : I’Etat élabbre des programmes de formation et de sensibilisation sur les
. causes, les consequences du déplacement interne et fournit des moyens de préventlon :
~de protectmn et d’assistance aux personnes déplacées internes.

: Artlcle 6 : En cas de conflits armés ou de violence généralisée, l Etat prévient ou fait
- cesser la v101at10n des droits dc l’homme

; Artlcle- 7: En cas de catastrophe naturelle ou d’origine humaine, I’Etat ptend les = .
~ mesures-nécessaires pour prévenir les risques de déplacement ‘interne. A cet effet,
toutes les institutions publiques ‘prennent en compte les facteurs de rlsques et de
catastmphes dans leurs programmes de developpement -

: Artlcle 8 : Dans le cadre de la réalisation des projets de déVeIoppcme_nt, D’Etat, toute
organisation, tout organisme ou tout individu intervenant dans la prise en charge des
‘personnes déplacées internes a ’obligation de prevemr les risques de déplacement
interne. -

'A’rtlcle 9 : Dans toutes les situations de déplacement interne prévu aux articles 6,7, et '

8 de la-présente loi, I’Etat s’assure que toutes les possibilités ont été explorées pour
- éviter le déplacement interne. Lorsque le déplacement est mewtable I’Etat prend des
- mesures pour en atténuer les effets. : :

CHAPITRE I : DE LA PROTECTION DES  PERSONNES
DEPLACEES INTERNES i

-Artlcle 10 Tout citoyen a le droit d’étre protégé contre les deplacements arbltralres :
de son foyer ou de son lieu de résidence habituel. : -

Article 11 : Toute personne déplacée interne a le droit de rechercher la sécurité dans
une autre partie. du tertitoire national. Elle a le droit de quitter le pays et d’y revenir.
Elle a également le droit d'étre protégée contre le retour ou la réinstallation forcée dans
tout lieu ol sa vie, sa securlté sa liberté ou sa santé sera1t en danger :

Article. 12 : Toute persdnne déplacée interne a le droit _de se faire enregistrer
individuellement par les autorités compétentes en vue du décompte du nombre de
personnes déplacées internes vivant dans les sites ou en familles d’accuell et aux fins
de recevoir 1’assistance sous toutes ses formes. :

Article 13: I’Etat:

1) Assure la protection des personnes déplacées internes, leur accés aux
services publics et aux ressources naturelles ;
2) Assure la jouissance des droits sociaux econOmlques et pohthues des

personnes déplacées internes;



~ 3) Assure I’accés des personnes déplacées internes aux actes. d’état. 'cw'il et a
e enreglstrement des faits d>état cml suivant des procédures accessmles :
" 4) Prend les mesures ‘nécessaires, y compris par le recours aux mécanismes
- spécialisés, pour. retrouver et réunifier les familles: separées durant Ie
dcplacement en vue du rétablissement des liens familiaux ;

5) Veille ala protection des biens des pcrsormes aeplacces 1Htertre§et“prend""-;------

les mesures nécessaires pour la rétrocession en cas de cessmn illégale de ces
~biens par des tiers et I’indemnisation en cas d’exproprlatlon 2l o,
--6) Assure le respect du caractére civil et humanitaire des s1tes des personnes
_ deplacees mtemes ou- de tout lieu ol se trouvent les personnes deplacees
g mtemes : -

Article 14 L Etat assure la protectlon des dr01ts des persormes deplacecs mtemes:
-. 'durant le deplacement sans aucune discrimination fondée sur les opmlons pohthues la_ :
f-rellglon, la nationalité, la race, I’¢thnie, l’appartenance a un groupe 5001al ou a une
communauté. Les personnes deplacees internes jouissent plemcmcnt et sans restnctlon
de tous les ‘droits reconnus aux citoyens nigériens par la Constltutlon les lois -
natlonales et les droits garantis par les instruments mtematmnaux des drmts de -
P Homme et '

Les mesures de protectlon doivent durer aussi longtemps que les cucenstam;%——
'-l ex1gent ' :

__Articlé 15 : La Commission Nationale des Droits Humains est chargée de la
- vérification sur le territoire national des cas de violation des droits del’ homme et'des -
) .hbertés fondamentales relevant de I’application de Ta- presente loi. Elle’ peut TeqUtit
‘tout organe pubhc, parapubhc ou prwé aux fins de procéder aux 1nvest1gat10ns'

HBCBSS aires

A_rti(:lé 16 : 1’Etat :

) désigne si néceésaife des sites d'accueil pour lmstallatlon des personnes_
- déplacées internes a l'intérieur du territoire national; o '
2) faclhte et coordonne l'admlmstratlon des 51tes d‘accuell pour Ies personnes

deplacces internes; A
'3) assure le maintien de I'ordre public, la sécurité et la santé pubhque sur - es s1tes
d'accueil des personnes déplacées internes;
4) assure une fourniture adéquate de services soclaux de base sur les sites d‘accuell

des personnes déplacées internes.

_CHAPITRE IV : DE L’ASSISTANCE AUX PERSONNES DEPLACEES’
: ' INTERNES



Artlcle 17 I’Etat a l’obhganon de porter assistance aux personnes deplacees mtemea

~dans le respect ‘des,! ~ principes - d’humanité, de neutralité, d’1mpamahté &t

d’mdependance des _acteurs humamta1res et des normes. et eode de condmte'
'mtematlonaux appmprles S

A cet effet

1) il evalue ou famhte F valuatlon des besoms et des vulnerablhtes des personnes
deplacees internes et des cemmunautes d’accueil ‘en cooperatmn avec les .
~organisations mtematmnales ou- agences humanitaires natlonales et
_"mtema‘tlonales / i T A R

2)il foumlt aux personnes deplacees mtemes l'asmstanee human1ta1re adequate et
Iacces aux services sociaux de base. En cas d’msufﬁsance des. ressources
-dlspembles I’Etat peut faire recours 2 Iassmtance des orgamsatlons_--

3 internationales . ou des agences hmnamta1res natlonales mtemauonales des

: orgamsatlons dela socxete civile et tous autres acteurs pubhcs ou prwes

Artlcle 18 Dans le cadre de I’assistance aux personnes depIacées mtemes Ies_
orgamsanons internationales et les agences humanitaires ont I’ obhgatlon de respecter
les droits des. personnes déplacées internes: conformément a la- Constitution, aux
Conventions, Traités et Accords- régulie¢rement ratifiés par le nger et aux lois et
' reglements en vigueur.. Les organisations mtematlonales &t agences humanitaires
* nationales ou internationales sont également liées par les prmcxpes humamtalres 01tes a
l'artlele précedent : L

Arhcle 19 Les enfants tion accompagnes ‘ou sépatés de Ieurs famllles les femmes '
_enceintes, les méres accompagnées de jeunes enfants, les femmes chefs de’ ménage, les
personnes souffrant d'incapacités ou de maladies transmissibles et les personnes Agées
ont droit & l’a351stance particuliére que nécessite leur cond1t10n et a un traitement qui
_ 11[611116 compte de leurs besoins - SpCClﬁqUCS notamment en matlére de santé, de
nutntlon d’éducation, de soins de santé de la reproduction ainsi qu’aux services de
consultatlon requls dans le cas des v1cumes de sev1ces sexuels. N

_ % mteret superleur de i enfant en smlatlon de deplacement mteme accompagné ou
' non par ses parents ‘proches parents ou tuteurs doit étre pris en considération dans
I a551stance

Article 20 : Les personnes déplacées internes sont consultées dans la conception, la
mise en ceuvre et la révision des programmes visant & leur assurer la protection,
l'assistance et les solutions durables. i

Article 21: I assistance aux personnes déplacées internes ne doit en aucun cas nuire a
la cohésion sociale. Elle doit étre fournie selon les critéres de vulnérabilité en tenant
compte des besoins des communautés d’accueil et promouvoir la résilience des -
communautes et des individus affectes par le déplacement.



Article 22: Dans Ie cadre de la cooperatlon internationale, ’Etat assure un accés libre
et rapide du personnel humanitaire aux personnes déplacées internes. L’Etat veille & ce |
que l'aide humanitaire ne soit pas détournée. Il assure le respect et la protcctlon du
personnel humanitaire, des moyens de transports, des biens et de tout stock dc prodmts
nécessaires a I'assistance humamtalre

CHAPITRE V: DES SOLUTIONS DURABLES RETOUR
REINSTALLATION ET INTEGRATION LOCALE

“Article 23 : L’Etat:

1) Crée les cond1t10ns pmplces au retour lxbrement consenti, dans la sécunté et ;
la dlgmté des personnes déplacées internes dans leur foyer ou leur l1cu de .
résidence habituel. Il favorise leur réinstallation volontaire dans une autre
partic du pays sur la base d’informations ﬁables et des mesures
“d’accompagnement nécessaires a la pleine jouissance de leurs drmts '

2) Facilite la rémtégratlon des personnes déplacées internes qui sont retournées
dans leurs llcux d’origine ou qui se sont rémstallecs dans d’autres rcglons du

- pays; i o
.3) Favorise la pleme participation des personncs deplacées 1ntemes ala’

_recherche a la plamficatlon et a la mise en ceuvre des solutlons durablcs
'proposees ' AR R

4) Foumxt aux personnes deplacces internes les informations: nécessalres qui
 leur permettent de prendre des dec1310ns éclairées concemant des solutions
- durables, notamment la situation dans leur lieu d'origine, les “politiques et-
actions qui seront poursuivies par le gouvernement au cas ou les personnes
deplacees internes optent  pour I’ mtégratmn locale ou la rémstallatlon

Article 24 : Le retour des pcrsormes déplacées internes dans leur heu d’habifation
d’ origine ou a leur lieu de résidence habituel, ne leur sera interdit que si lesdits lieux
- sont situés dans des zones ou il existe de réels risques de danger et ou de catastrophes.

Ces restrictions qui ne peuvent excéder la durée des risques et des dangers encourus ne
sont mises en ceuvre que si d’autres moyens de protection moms renforcés ne sont ni
disponibles, ni possibles.

Article 25 : Les solutions durables doivent comporter les garanties suivantes quant
aux droits des personnes déplacées internes :

'1) La slireté et la sécurité a long terme ;

2) L’accés aux actes de 1’état civil et aux autres documents d’identité selon des
procédures accessibles ;
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) L dceés aux services publics nationaux plus particuliererri'ent I’acces facile et
. sans dlscrlmmaticn a la justice notamment aux mécanismes ‘de’ restu:utlcn de-
b1ens d’acqu151t10n de biens, de reconstltutlcn de documents d’etat cwﬂ et/ou
-autres titres de proprlete Pt 6 5 e, 2 KK ] '

4) L’acces & I’emploi, aux actmtes generatnces de revenus et aux moyens de _

_sunsrstance e B : ; -._—

S) La reunlﬁcatlcn fam111ale, Ia recherche et la Iccallsatlon des personnes :
~ disparues.

. CHAPITRE VI : DU CADRE INSTITUTIONNEL

Artlcle 26:L° Etat met en place Ies structures suwantes

l) un conute de cocrdmatlcn natmnale de protectlon et d assmtance aux

personnes deplacees internes pour faciliter la ccordmatlcn et les prises. de gt

~ décision au sein du gouvernement avec les 1nst1tut10ns natmnales des. drmts
de I’homme, les membres de la société civile, les crgamsanons les agences %
humamta1res nationales et mtematlonales L Lol gt e

2) un Observatclre natlonal de préventlcn et de ccordmatton de toutes les
act1v1tes de. préventlcn des facteurs susceptlbles d’entralner le deplacement_
mteme ' '

.' Artlc!e 27 Il est. cree un. fonds de protectlcn et: d’a551stance aux personnes deplacees
; mtemes : ' ' : &

Article "28.: Les ressources du fonds proviennent de I’Etat, des’ collectivités
tet'Tito'riales'-et des partenair_es techniciues et ﬁnanciers. . R G R

" Artlcle 29 : Les modalités d’organisation et de fcnctlonnement de ces structures et du
_'fonds sont ﬁxees par décret pris en Ccnscll des Mmlstres

CHAPITRE VII : DES INFRACTIONS COMMISES A ENCONTRE'
DES PERSONNES DEPLACEES INTERNES

Article 30 : Est passible d’une peine de quin‘ze' (15) a -trente (30) ans
d’emprisonnement et d’une amende de deux (2) a cmq (5) m1ll1ons de FCFA
qulccnque

1) restremt le droit a la libre mrculatmn des personnes deplacées mtemes a
I’intérieur et a l’extérleur de leurs zones de résidences ; S S -



2) recrute des enfants en 51tuat1on de deplacement mteme les obhge ou leur
permet de prendre part aux hostilités ; ' ' LA
3) abuse et exploite les enfants deplaces

- 4) recrute de force des personnes déplacées intemes kldnappe, enleve ou prend en.

otage, se hvre 4 D’esclavage sexuel ou toutes autres formes d’explmtanon

. sexuelle et ala traite des personnes notamment des femmes et des enfants =i

deplaces mtemes

_ Artit:le 31: Est pa551ble dune peine de quinze (15) A trente (30) ans'
Lot empnsonnement et d’une amende de trois (3) ‘a sept (7) rmlhons de francs

qu1conque

| 1) deplace des personnes sur la base des pohthues de dlscnmmatmn raCLaIe ou"

* d’autres pratiques. analogues visant &/ou résultant en la modlﬁcauon dc la
- composition ethnique, religieuse ou raclaIe de la populanon o
2) déplace des civils individuellement ou en masse dans les situations. de confht

armé, & moins que la sécurité des personnes civiles ou des raisons mlhtalrcs'

1mpérat1ves l’ex1gent conformément au droit international humanitaire;.
3) cause des évacuations forcées en cas de catastmphes d’origine naturelle ou
" humanitaire ou pour d’autres causes, si les évacuations ne sont pas eXIgées par
la securlte etla sante des personnes touchees

"'Efﬁéle 32 'ldrsqué' des fidtes' de déplat:eﬁient afbitra'ire sont constitutifs de génocide,
~ de crimes - de guerre, de crimes contre I’humanité et ‘autres violations. du droit
mtematlonal humanltalre Ies auteurs sont passﬂ::les des pemes prévues par le code
penal : : : R :

CHAPITRE VIII : DES INFRACTION S RELATIVES AU PERSONN EL.
' HUMANITAIRE ET A L’AIDE HUMANITAIRE

Artlcle 33 : Quiconque attaque le personnel humamtau‘e dans l.exercwe ou a
‘Toccasion de I’exercice de ses activités d’aide, de protection et” d’assistance, nuit ou
exerce toute forme de violence contre le personnel humanitaire ou I'un de ses
memibres, est pum d’un emprisonnement de six (06) mois & cing (05) ans. et d’une
amende de cing cent ].’IIIHC (500 000) & cing millions (5 000 000) de francs.

Article 3_4': Dans tous les cas ou les infractions pré.vu_es_ a l’art'icle précédant auront
“entrainé la mort, des coups et blessures volontaires, une prise d’otage ou séquestration,

il est fait application des dispositions du code pénal relatives aux coups et blessures

volontaires et autres crimes et délits volontaires.

Article 35 : Est puni d’une peine d’emprisonnement de cinq ans 2 moins de dix ans et

d’une amende de deux millions (2 000 000) de francs quiconque :



1) fait entrave aux droits des personnes déplacées internes ‘de vivre dans des -

conditions  satisfaisantes de dignité, de sécurité, ~ d’assainissement,
d’alimentation, d’ eau, de santé et d’abri notamment ; L

~2) sépare les membres d’une famille pour des ra1sons autres que celles de

~ protection et d'assistance au sens-de la présente lo ;
3) empeche le libre passage de I’aide humamtalre et la dlstnbutlon raplde et
* libre aux personnes deplacees internes ; ' :
4) al‘taque ou perpétre d’autres actes de violence contre les personnes chargées
- de laide humanitaire, ' leurs moyens de transport et les stocks pour
N assistance des personnes. déplacées internes ; :
5) .viole le caractére civil et humamtalre des SItcS d'accue11 des personnes
déplacées internes ; sl : hde s, ©
6) utilise mal, confisque ou detoume I’ a1de humamtalre destmee aux personnes
' deplaeees internes. - i

Artlcle 36 : Est- pum d’une peine de qumze (15) a trente (30) ans d’emprlsonnement et

" d’une amende de deux (2) & dix (10) millions de francs tout membre du personnel
humanitaire auteur d’exploitation sexuelle, de detoumement de dlffusmn de fausses
informations sur la situation des personnes deplacees mternes ou d’obstruction & I’aide

humamtalre g _ -

CHAPITRE IX: DES DISPOSITIONS COMMUNES A TOUTES LES
INFRACTIONS _

Article 37 : Dans tous les cas prévus aux chapitres VII et VIII ci-dessus, le cor'ﬁplice'

‘et lauteur de la tentative des infractions visées sont punis de la méme peine que

i auteur principal Il ne pourra étre fait application des dlsposltlons relatives aux-
4 01rconstances atténuantes et aux sursis. : :

Article 38 : La procédure de constatation et de reeherche des 1nfract10ns et de leurs
_'sanctlons est celle prévue par le code de procedure pénale. L g a

Article 39 : Les dispositions pénales en vigueur s “appliquent en tout ce- qui n’est pas
prévu par la présente loi. Elles s *appliquent notamment aux personnes déplacées

1internes (PDI)

. CHAPITRE X : DES DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES i

Article 40 Les Collect1v1tes Territoriales participent 4 la. mise en ceuvre des
dispositions de la présente loi conformément 2 la Constltutlon et aux chsposmons du

Code Genéral des Collectmtes Temtorlales



© Article 41 : Les modahtés d’appllcanon de la presente loi sont ﬁxécs par decret pris

en Conscll des Ministres.

_Artncle 42 : La présente loi est pubhee au Journal Ofﬁcxel de la Repubhque du nger ")

et executee comme loi de I’Etat.

Le Premier Ministre

BRIGI RAFINI

Pour ampliation :
- Le Secrétaire Général
du Gouvernement

Fait 4 Niamey, le 10 décembre 2018

- Signé:Le Président'de'_'ia Réplibliqiie

ISSOUFOU MAHAMADOU

Le Ministre de I'Action Humanitaire
et de la Gestion des Catastrophes

LAOUAN MAGAGI

ABDOU_DANGALADIMA
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