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Vedlegg 1

Noregs lagutsleppsstrategi for 2050

— Eit innovativt samfunn med gode byar og lokalsamfunn

Innleiing

Klimaendringane rammar stadig storre delar av
jorda og dei globale utsleppa har ikkje gatt ned dei
siste ara. Samtidig aukar tapet av natur og skosys-
tem. Samla set dette var evne til & bredfe ei vek-
sande global befolkning i fare. Likevel skjer det
store framsteg for & endre kurs. Parisavtala, bere-
kraftsmala, teknologiske framsteg, eit mer ansvar-
leg naeringsliv og ei gryande erkjenning av at vi
alle méa ta ansvar er alle teikn som vil gjere end-
ring mogleg.

Eiverd som bevegar seg i ei retning som redu-
serer klimagassutslepp og aukar karbonlager i
skog og jord, beskyttar gkosystema vi er avhen-
gige av og utnyttar ressursar berekraftig, vil endre
rammene for samfunnsutvikling. Det betyr at all
energibruk, produksjon og den maten vi bur og
bevegar oss pa samla sett md skje med stadig
lagare utslepp. Det inneber at areala og naturen i
verda ma forvaltast pd ein heilskapleg og bere-
kraftig mate. Det mi skje samtidig som befolk-
ninga i verda aukar.

Kostnadene dersom verda ikkje lukkast i 4 na
klima-, miljo- og berekraftsméla ser vi allereie kon-
turane av. Hetebelgjer, skogbrannar og smeltinga
av Grenlandsisen gir ikkje berre dramatiske tv-
bilete, men endrar levekar for millionar av men-
neske. Vi ma ta inn over oss at vi er i ei langvarig
klimakrise som utgjer ein alvorleg trussel for
natur og menneske. Vitskapen har bekrefta at det
ikkje er for seint & snu, men tida er svaert knapp.
Den globale omstillinga ma skje no og alle land
ma medverke.

Det er utfordringar ved ei slik omstilling, men
mulegheitene er 0g mange. Gevinstane ved ei glo-
bal lagutsleppsutvikling i trdd med Parisavtala vil
langt overstige kostnadene. Dette er fastslatt i
mange internasjonale studiar. Stern-rapporten?*
slo allereie i 2006 fast at kostnadene ved & ikkje
redusere dei globale utsleppa var langt sterre enn

44 Stern Review on the Economics of Climate Change, okto-
ber 2006.

det kosta & redusere utsleppa. Seinare har den
internasjonale kommisjonen «New climate econ-
omy» publisert fleire studiar som har konkludert
med det same. Gevinstane av eit lagutsleppssam-
funn kjem 0g i form av byar det er bra a bu og leve
i, med friskare luft og mindre ko og trengsel. Nye
marknadsmoglegheiter blir opna opp og kreativi-
tet og innovasjon blir stimulert. Nye produkt og
tenester skapar lennsame arbeidsplassar og gir
verdiskaping.

Overgangen til lagutsleppssamfunnet er ikkje
kostnadsfri, verken sosialt eller okonomisk.
Neringar vil bli endra, og arbeidstakarar vil i takt
med det tilpasse sin kompetanse. Innovasjon og
teknologiutvikling, investeringar i infrastruktur
og tilrettelegging har ein kostnad.

Noregs velferd avheng av dei vala vi og verda
rundt oss tek i dag og i tidra framover. Korleis
energi- og transportsystem, byar og bygningar,
skog og natur ser ut i 2050 er avhengig av val vi
tek i dag. Korleis andre land utviklar energisys-
tema og forvaltar areala sine har stor verknad pa
Noreg. Men ogséa val som blir tekne av den norske
regjeringa, Stortinget, i vire kommunar og fylke, i
naeringslivet og av den enkelte, om korleis vi
utnyttar ressursar og areal, korleis vi byggjer og
reiser vil i stor grad péaverke korleis Noreg blir i
2050. Omsynet til at vi skal bli eit lagutsleppssam-
funn mé derfor takast inn i dagens avgjersler.

Samfunnsplanlegginga for ldgutsleppssamfun-
net i Noreg ma leggje til rette slik at alle trekkjer i
same retning og i ein takt som medverkar til at
Noreg nar klimamala sine. Det er politikkens opp-
gave a leggje til rette at heve kan utnyttast og
medverke til 4 lette overgangen. Noreg har ein
liten og open ekonomi, avhengig av resten av
verda, bade for teknologiutvikling og marknader.
Vi kan derfor ikkje basere oss pa aleinegang.

Og vi gar ikkje éleine. Parisavtala er ei aner-
kjenning av at globalt samarbeid er nedvendig for
4 na klimamala. Alle land som er med i Parisavtala
vart derfor samde om & medverke til eit globalt
mal om & halde oppvarminga godt under 2 grader
samenlikna med ferindustriell tid og a arbeide for
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ei avgrensing til 1,5 grader. Same aret vart det 0g
semje i FN om berekraftsmala. Med berekrafts-
maéla anerkjente verda at fattigdom, svolt og sosi-
ale ulikskapar ikke kan nedkjempast utan at vi
samtidig tek vare pd naturen som livsgrunnlag og
stansar klimaendringane. Klimapanelet og Natur-
panelet slér fast at dei to utfordringane begge ma
loysast for at velferd og sosial utvikling skal ga i
riktig retning for befolkninga i verda. Verda ma
vekse innan tolegrensene i naturen slik at naturen
si evne til 4 levere dei tenestene vi er avhengige av
blir halden ved lag.

Noreg ma ta kloke val pa vegen til eit lagut-
sleppssamfunn, der det blir gitt rom for eit mang-
fald av leysingar innanfor langsiktige og stabile
rammevilkir. I denne strategien enskjer regje-
ringa 4 leggje fram dei overordna prioriteringane
og viktige omsyn for vegen til lagutsleppssam-
funnet fram mot 2050. Regjeringa vil med dette
styrkje grunnlaget for klimapolitikken og med-
verke til langsiktige og fereseielege rammer slik
at alle aktorar kan dra i riktig retning.

Denne strategien er eit svar pa Parisavtala si
oppmoding om at alle land ber utvikle langsiktige
lagutsleppsstrategiar. Strategiane skal vere eit til-
legg til dei utslippsmaéla landa melder inn som
sine forpliktande bidrag til Parisavtala. Strategien
vil derfor ikkje innebere nye internasjonale for-
pliktingar for Noreg, men byggjer pa dei mala vi
allereie har nedfelt i Lov om klimamal (klimalova).
Strategien har tre delar. Den forste delen beskriv
nedvendigheita av lagutsleppssamfunnet og dei
globale, regionale og nasjonale rammene for
lagutsleppsutvikling. Del to viser til Noregs klima-
mal og skisserer lagutsleppssamfunnet i Noreg i
2050 nar méla er nadd. Del tre legg fram regje-
ringa sine overordna prioriteringar og viktige
omsyn som ma takast pa vegen til lagutsleppssam-
funnet.

1.1 Rammene for
lagutsleppssamfunnet

1.1.1 Det ngdvendige

lagutsleppssamfunnet

Parisavtala fra 2015 vart til i ei erkjenning av at
klimaendringar gir irreversible tap og skadar og
utgjer ein alvorleg trussel for natur og samfunn.
Saman med aukande press pa naturressursar og
areal med medfelgjande tap av arter og okosys-
tem, forsepling og anna forureining, utgjer klima-
endringane ein monaleg trussel for verda si evne
til & levere grunnleggjande tenester som reint

vatn, nok mat og trygge bustader. Verda ma luk-
kast med 4 bremse den globale oppvarminga.

Parisavtala stadfester ein global vilje til lagut-
sleppsutvikling. 1 Paris vart verda samd om &
halde auken i den globale gjennomsnittstempera-
turen godt under 2 grader celsius samanlikna med
ferindustrielt niva, og arbeide for 4 avgrense tem-
peraturauken til 1,5 grader celsius over forindu-
strielt niva. For & na det langsiktige temperatur-
malet vart landa samde om at det skal takast sikte
pa at dei globale klimagassutsleppa nar toppunk-
tet sa snart som mogleg, og pata seg raske reduk-
sjonar i samsvar med beste tilgjengelege viten-
skaplige grunnlag deretter, for & oppna balanse
mellom menneskeskapte utslepp og opptak av
klimagassar i andre halvdelen av vart hundreér.

Alle land som sluttar seg til avtala skal med-
verke til at verda kollektivt nir temperaturmalet.
Landa medverkar til Parisavtala sitt tempera-
turmal ved 4 utarbeide, melde inn og opprette suk-
sessivt, nasjonalt fastsette bidrag (utsleppsmal)
dei aktar 4 realisere. Partane skal gjennomfere
nasjonale reduksjonstiltak med sikte pd 4 nd méla
med slike bidrag. Kvart bidrag vil utgjere ein pro-
gresjon utover det gjeldande bidraget og vere
uttrykk for det hegast moglege ambisjonsniva. Pa
denne maten utgjer Parisavtala og avtalas maél-
setjing grunnlaget for handling og eit viktig
utgangspunkt for klimapolitkken i alle land, ogséa
for Noreg.

Utsleppsméla som til no er lagt fram under
Parisavtala er langt fra tilstrekkelege for 4 na tem-
peraturmaélet. Neste milepal der alle land skal
kommunisere, oppdatere eller leggje fram nye
utsleppsmal er i 2020. Fra norsk side er det ved-
teke 4 melde inn eit forsterka utsleppsmal til FN i
2020.

Parisavtala seier 0g at land ber utvikle og
sende inn langsiktige lagutsleppsstrategiar. Gjen-
nom slike strategiar kan land etablere ein lang-
siktig og ambisies horisont som dei meir kortsik-
tige og forpliktande bidraga kan sikte mot. Slike
strategiar kan 0g medverke til 4 gjere dei poli-
tiske rammevilkara for lagutsleppsutvikling meir
foreseielege. Dei langsiktige strategiane repre-
senterer ikkje nye maél eller skyldnader under
Parisavtala og landa er ikkje bedt a rapportere pa
desse.

Det internasjonale rammeverket for utslepps-
reduksjonar som er sett gjennom Parisavtala skal
gjennomferast i ei verd i endring. Mot 2050 vil
rammene for lagutsleppsutvikling i stor grad ogsa
bli avgjort av forhold utanfor den internasjonale
og nasjonale klimapolitikken. Det er uvisse knytt
til & skissere framtidig utvikling, men nokre glo-
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Boks 1.1 Parisavtalas dynamikk

Parisavtala krev at alle land skal melde inn
nasjonale bidrag. Avtala seier ikkje noko om
kor mykje kvart enkelt land skal medverke
med, men det er forventningar om at indu-
striland gér fore. D& Parisavtala vart inngatt
var det allereie kjent at bidraga som var
leverte for den forste perioden ikkje ville vere
tilstrekkelege for 4 nd temperaturmalet i
avtala. Avtala er derfor bygt opp slik at land
kvart femte ar sender inn sine méal om
utsleppsreduksjonar. Med kvar innsending
skal malet utgjere ein progresjon fra det forre
og vere uttrykk for landet sitt hegaste ambi-
sjonsnivd. Landa méa rapportere om framdrift
pa mala sine. Det er sett opp ein etterlevings-
mekanisme for 4 feolgje opp land som ikkje
varetek sine skyldnader. Mekanismen skal
vere tilretteleggjande og skal ikkje medfere
sanksjonar eller straffekonsekvensar.

bale utviklingstrekk fram mot 2050 kan likevel
framhevast.

Befolkninga i verda er av FN anslatt til 4 auke
til nesten 10 milliardar. Veksten kjem i det som i
dag er utviklings- og mellominntektsland. Europa
og Nord-Amerika vil ha ein sterre del eldre i
befolkninga enn i dag. Jkonomisk vekst vil fore
fleire inn i ein global middelklasse. Veksande
befolkning og skonomisk vekst trekk i retning av
auka energibehov, press pa areal til ulike formal,
som bustader, infrastruktur og matproduksjon, og
meir forbruk.

Den storste delen av ei aukande global
befolkning vil bu i byar. Talet pA menneske i byar
og bynere omrade har auka fra 750 mill. i 1950
til omtrent 4,2 mrd. menneske i dag. Urbani-
seringa vil ifelgje FN halde fram. Det er anslatt
ein auke i urbaniseringa pa omlag 2,5 mrd. fram
mot 2050. Det svarar til at det blir bygt ein ny by
med plass til 1,6 mill. innbyggjarar kvar veke fra
2020.

FNs miljgprogram viser til at vi kvart ar bru-
kar ressursar som om vi hadde fleire klodar a
hauste ressursar fra. Dersom ressursane pa jorda
var fordelte i drlege budsjett brukar vi 1,6 klodar
kvart ar. Det hege forbruket vil i mange omréde gi
knappleik péa viktige ressursar fram mot 2050. Sir-
kuleer ekonomi der ressursar ikkje gar til spille,
men der verdien av produkt og materialar blir

teken vare pa lenge, kan bidra til & motverke res-
surknappleik.

Ressursknappleik, men ogsa klimaendringar,
vil gi endra vilkar for by- og stadsutvikling fram
mot 2050 i mange delar av verda. I nokre delar av
verda vil vatn bli ein knapp ressurs. Mange av dei
sterste byane i verda ligg utsett til for havnivastig-
ning og vil bli padverka av endra nedbersmenster
og hetebolgjer. Mange land ser utvikling,
utsleppsreduksjonar og tilpassing til eit endra
klima i samanheng og tek desse perspektiva med
seg inn i utviklinga av langsiktige lagutsleppsstra-
tegiar.

Ved sida av ei raskt aukande befolkning, press
pa ressursar og areal er teknologien i rask utvik-
ling. Automatisering, robotisering og digitalise-
ring er eksempel pd teknologitrendar som kan
paverke utvikling, arbeidsliv og samhandling i ara
framover. Sjolv om utviklinga av nye teknologiar
og forretningsmodellar kan vere driven av andre
omsyn enn klima, kan dei 0g medverke til redu-
serte utslepp og ressursbruk.

1.1.2 Eiglobal lagutsleppsutvikling

Befolkninga i verda har vakse fra 1 til over 7 mrd.
dei siste 200 ara. I same tidsperiode har menne-
ska endra og paverka mange omrade og gkosys-
tem pa jorda. Vi har brukt store mengder kol,
olje og gass og utvunne monalege mengder
metall og mineral. Meir enn 70 pst. av landom-
rada pa jorda som ikkje er dekte av is er direkte
paverka av menneskleg aktivitet. Det samla
resultatet er blant anna at konsentrasjonen av
COy i atmosfaeren har auka monaleg sidan for-
industriell tid*°.

Utslepp har allereie endra klimaet pa jorda.
Jorda er blitt varmare. Gjennomsnittstemperatu-
ren er om lag ein grad hegare samanlikna med
forindustriell tid. Det globale havniviet har stige
som folgje av smelta sne og is. Havet er blitt sur-
are. Auken i den globale gjennomsnittstemperatu-
ren har fort til hyppigare og meir intenst ekstrem-
Ver.

FNs klimapanel la i 2018 fram ein rapport som
viser at dersom verda lukkast med & avgrense
temperaturauken til 1,5 grader vil dei alvorlegaste
konsekvensane av global oppvarming bli unngétt.
Eit hovudfunn i rapporten er at negative verkna-
der for natur og menneske vil vere vesentleg min-
dre ved 1,5 graders global oppvarming enn ved 2
grader.

45 Her definert som 1850 i trad med FNs femte hovudrapport.
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Figur 1.1

Utsleppsbanene er median av scenario Klassifiserte som «Below 1,5C» og «1,5C low overshoot», og «Lower 2C» fra (IIASA 2018,
IAMC 1.5°C Scenario Explorer and Data hosted by IIASA. Daniel Huppmann, Elmar Kriegler, Volker Krey, Keywan Riahi, Joeri Ro-
gelj, Steven K. Rose, John Weyant, et al., url: https.//data.ene.iiasa.ac.at/iamc-1.5¢c-explorer). Ei forklaring av scenarioklassifiseringa
er gitt i tabell 2.1 IPCC 2018, Global Warming of 1,5°C. I 1,5C-scenarioa fell medianen av COq-utslepp til netto null neer 2050, mens
det framleis er utslepp av andre klimagassar som er omfatta av Parisavtala, som metan og lystgass.

Klimamaéla som landa til no har spelt inn under
Parisavtala er venta & gi ein global tempera-
turauke i forhold til ferindustriell tid pd omtrent
3,2 grader innan utgangen av dette hundreéret.
Det er langt unna kravet for a na Parisavtalas tem-
peraturmdl om godt under 2 grader -celsius
samanlikna med ferindustrielt niva, og arbeide for
& avgrense temperaturauken til 1,5 grader celsius.

I folgje FNs klimapanel fordeler ikkje global
oppvarming og effektane seg jamt over heile
verda. Nokre stader fir meir oppvarming enn
andre og effektane vil variere avhengig blant anna
av geografi og topografi.

Effektane av global temperaturstigning vil ha
store potensielle konsekvensar for natur og sam-
funn i alle land, sjolv om det er dei fattigste og
mest sirbara landa som er mest utsett. Vilkara
for jordbruk, skoghruk, fiskeri og oppdrett vil bli
endra med klimaendringane. Havnivastigning og
auka nedber og flaum kan gi store skadar pa
infrastruktur og eigedom. Det regjeringsopp-
nemnde utvalet* for vurdering av klimarisiko for
norsk ekonomi peikte pa at klimaendringar vil
dempe den totale verdiskapinga i verda, og at dei
kan auke risikoen for politisk ustabilitet, humani-
teere katastrofar og valdelege konfliktar. Auka
migrasjonsstraumar, ustabile matvareprisar, for-
syningsavbrot og endra produksjons- og han-

46 NOU 2018: 18 Klimarisiko og norsk ekonomi

delsmonster kan bli viktige risikokjelder for
internasjonal skonomi. For eksempel kan mat og
andre varer som blir produserte i risikoutsette
land bli dyrare.

Rapporten om 1,5 graders global oppvarming
frd FNs klimapanel viser at det er mogleg, men
krevjande, & avgrense global oppvarming til 1,5
grader. Det vil krevie raske og omfattande
utsleppsreduksjonar, og betydelege tiltak for a
auke opptak i ekosystema. I utsleppsbaner som
ikkje eller i liten grad overstig 1,5 grader global
oppvarming er dei globale klimagassutsleppa
typisk reduserte med 40-50 pst. innan 2030
samanlikna med 2010. Rundt midten av dette
hundrearet ma utsleppa av klimagassen CO,, vere
netto null¥’. Det er 0g nedvendig & redusere
utsleppa av andre klimagassar.

Alle store sektorar som energi, industri, trans-
port, bygg, jordbruk og skogbruk og anna areal-
bruk ma redusere utsleppa sine. Skog- og jord-
bruk og anna arealbruk mi 6g medverke til &
auke opptak av klimagassar. I dei sektorane der
det er relevant, kan utslepp det ikkje er mogleg &
fase ut kompenserast for ved a4 fierne CO, frd
atmosfeeren. Det kan blant anna gjerast gjennom
forbrenning av biomasse i kraftverk kombinert

47 Omgrepet netto null er brukt om ein tilstand der summen
av utsleppa og opptak av utslepp frd atmosfaeren (eksem-
pelvis i skog) er null.
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— Meir enn 70 % av verdas isfrie landomrade er
direkte paverka av menneskeleg aktivitet.

— Oppvarming pa landoverflata har auka
nesten dobbelt sa raskt som den globale gjen-
nomsnittstemperaturen. Den globale gjen-
nomsnittstemperaturen inkluderer tempera-
turen over havet. Det vil seie at ein global
gjennomsnittstemperatur pa rundt 1,5 grader
svarar til ei oppvarming pd rundt 3 grader
over land.

— Utnyttinga av landjorda har fort til klimagass-
utslepp, tap av naturlege okosystem som
skog og vatmark, og mindre naturmangfald.
Klimaendringane forsterkar eksisterande
belastningar som forerkning, vassmangel og
forringing av landomréde. Dette paverkar
mattryggleiken og medferer risiko for men-
neske si helse og livsgrunnlag, infrastruktur
og okosystem.

— Rundt 23 pst. av dei globale menneskeskapte
klimagassutsleppa kjem fra jordbruk, skog-
bruk og anna arealbruk (AFOLU).

— Aktivitetar fra heile matssystemet star for
mellom 21-37 pst. av totale menneskeskapte
klimagassutslepp. Rundt 25-30 pst. av all mat
produsert for menneske blir ikkje eten.

— Dei fleste av utsleppbanane som avgrensar
oppvarminga til 1,5 grader krev bruk av Kkli-
matiltak som i betydeleg grad utnyttar lands-
areal. Dette inkluderer redusert avskoging,

Boks 1.2 Hovudfunn fra FNs klimapanels spesialrapport om klima og landareal

— Klimatiltak kan derimot gjennomferast pa

— Bruk av landareal vil vere eit viktig bidrag til

— Det er mogleg 4 halde oppvarminga til under

paskoging, produksjon av bioenergi og bruk
av COq-handteringsteknologiar kombinert
med forbrenning av biomasse (bio-CCS).

maétar som ikkje konkurrerer om landareal.
Eksempel er redusert avlingstap og mat-
svinn, effektivisering av matproduksjonen,
kosthaldsendring, areal der jord- og skog-
bruk blir kombinert (agro-forestry), beva-
ring av karbonrike myrer og torvmarker og
auke av karboninnhald i jord. Dette er 'vinn-
vinn'-leysingar som reduserer utslepp eller
auker opptaket samtidig som dei medverkar
til & loyse fleire utfordringar knytte til land-
areal (som for eksempel forerkning og forrin-
ging av landomrade) og berekraftig utvikling

utsleppsreduksjon, men tiltak som bruk av
areal til bioenergivekstar og péaskoging vil
leggje press pa landareala viss det blir nytta i
for stort omfang.

1,5 grader med avgrensa bruk av landareal til
bioenergi og CO4-opptak. Dette krev raskare
og meir inngdande endringar i energisystem
og arealbruk, byplanlegging og infrastruktur,
og store atferds- og livsstilsendringar.

Kjelde: FNs klimapanel — Spesialrapport om landareal (2019)

med loysingar for COZ-handtering48, eller ved
auka opptak i skog og andre landareal. Det er
knytt uvisse til korleis utsleppsreduksjonar og
auke i opptak vil fordele seg mellom sektorar, land
og regionar. Det same gjeld korleis ulike teknolo-
giar, loysingar og metodar vil medverke. Det er
likevel nokre klare hovudtrekk i ei global lagut-
sleppsutvikling som er skisserte i hovudrappor-
tane og spesialrapportane fra FNs klimapanel®”.
Sterstedelen av dei globale klimagassutsleppa
kjem fra fossil energibruk. Ei utvikling i trdd med

48 COqhandtering er teknologi for & fange karbondioksid
(COy) fra utsleppskjelder som kraftverk eller industri,
transportere og lagre det (f. eks i geologiske formasjonar
under bakken) i staden for 4 sleppe det ut i atmosfaeren.

49 FNs klimapanel, 2014, «IPCC Fifth Assessment Report
(AR5)», FNs klimapanel, 2018, «Global warming of 1,5
degrees» og FNs klimapanel, 2019, «Climate Change and
land».

Parisavtalas mal foreset derfor store reduksjonar i
utslepp av klimagassar fra fossil energibruk. Eit
kjenneteikn ved utsleppsbaner som er konsistente
med & avgrense global oppvarming béde til 2 og
1,5 grader celsius er sa og seie fullstendig
utsleppsfri kraftproduksjon rundt midten av dette
hundreéaret. Det er derfor spesielt viktig med
store utsleppsreduksjonar fra kraftproduksjon fa
tidr fram i tid, bade fordi dette er ei stor global
utsleppskjelde i dag og fordi utsleppsreduksjonar
i andre sektorar foreset auka tilgang pa utsleppsfri
elektrisitet. Det er samtidig viktig & redusere
behovet for energi gjennom energieffektivisering.
FNs klimapanel presiserer at ytterlegare utslepps-
reduksjonar som ma til for 4 nd 1,5 grader kjem
primeert fra industri- og transportsektoren.
Avskoging og forringing av skog, jordbruk og
anna arealbruk er betydelege Kkjelder til klima-
gassutslepp, og star for om lag ein fierdedel av
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menneskeskapte utslepp (sja boks 1.2 med hovud-
funn fra FNs klimapanels spesialrapport om klima
og landareal). Auka COs-opptak i skog, redusert
avskoging og mindre kvalitetstap pa skog, og
berekraftig bruk av biomasse som erstatning for
fossil energi og produkt utgjer ein del av loysinga.
Samtidig understrekar FNs klimapanel i sin spesi-
alrapport om klimaendringar og landareal at areal
er ein sveert avgrensa ressurs. Det betyr at klima-
tiltak som krev mykje areal kan reise malkonflik-
tar og ma avvegast mot andre omsyn.

Innanfor transport og industri ma utsleppa
reduserast monaleg. Industrien méa utvikle og ta i
bruk lagutsleppsteknologi og fornybare ravarer, og
effektivisere. For utslepp som ikkje let seg redu-
sere ved bruk av utsleppsfrie alternativ eller tekno-
logiske nyvinningar vil COy-handtering bli nedven-
dig. I transportsektoren vil ei lagutsleppsutvikling
krevje aukande bruk av nullutsleppsleysingar som
for eksempel biogass, hydrogen og elektrifisering.
Redusert transportbehov og effektivisering kan
lette omstillinga. God arealplanlegging, meir effek-
tiv varetransport, auka bruk av Kkollektivtransport,
sykkel og gange, og nye innovative mobilitetsloys-
ingar vil vere ein del av loysinga.

Ei lagutsleppsutvikling fereset at rammevil-
kéra er pa plass. Investeringar, teknologi, mate-
rial- og energibruk og forbruk ma bli vridd i ret-
ning av berekraftige loysingar. Det vil krevje ver-
kemiddel og god planlegging slik at ein ikkje tek
langsiktige investeringsavgjersler i dag som vil
gjere lagutsleppsutvikling vanskeleg pa sikt. Sam-
tidig mé utviklinga ha stette i befolkninga.

Det er brei semje om at det er avgjerande for
ei kostnadseffektiv ldgutsleppsutvikling at det blir
sett ein pris pa utslepp av klimagassar. Allereie da
Klimakonvensjonen vart etablert i 1992 var det
semje om betydninga av dette. Prinsippet om at
forureinar betaler for utsleppa sine er derfor ned-
felt i Klimakonvensjonen. Prising gir insentiv til
utsleppsreduksjonar, effektivisering og utvikling-
og implementering av lagutsleppsteknologi.

Innovasjon og teknologiutvikling er nedven-
dig. Bade hevet til, og kostnaden ved, 4 nd klima-
maéla er avhengig av tilgangen til og effekten av
klimateknologi. Dette inkluderer & ta i bruk tekno-
logiar som i dag er tilgjengelege i sterre skala, og
utvikle vidare og ta i bruk teknologiar som ikkje
er tilgjengelege i kommersiell skala, eller som
enno ikKkje er oppfunne.

Dei aller fleste scenarioa”® som beskriv ei
utsleppsutvikling i trdd med 1,5 grader inkluderer

50

50 FNs klimapanel, 2018, «Global warming of 1,5 degrees».
Summary for Policy Makers, figur 3b)

Boks 1.3 Livssstilsval og klima

«Demand-side measures are key elements of
1.5°C pathways. Lifestyle choices lowering
energy demand and the land- and GHG-
intensity of food consumption can further
support achievement of 1.5°C pathways (high
confidence) »

Kjelde: IPCC, Special Report 1,5 degrees, chapter 2, s.97

COs-handtering for & redusere utslepp fra indu-
stri- og kraftproduksjon som er vanskeleg & redu-
sere pa andre matar. Mange scenario inkluderer
og ei utsleppsutvikling der CO, blir fierna fra
atmosfeeren, gjennom paskoging og forbrenning
av bioenergi i kraftverk med COqy-handtering.
Dette vil krevje betydelege areal og kan derfor ha
stor negativ verknad pa naturomréade og milje. Det
er derfor uvisst i kor stort omfang det vil vere
praktisk mogleg eller miljomessig forsvarleg med
utstrekt fierning av CO,, frd atmosfaeren. Samtidig
kan det bli ein del av den nedvendige loysinga for
4 na klimamaéla dersom ikkje klimagassutsleppa
blir reduserte raskt nok. Desto raskare verda
reduserer klimagassutsleppa, jo mindre blir beho-
vet for loysingar for & fierne CO, fra atmosferen.
Atferdsmenster og livsstilsval er ein viktig dri-
var for utsleppa globalt. Berekraftig livstil og
atferdsmenster, for eksempel redusert materielt
forbruk, eit sunt kosthald og ligare transport-
ettersporsel vil medverke til reduserte utslepp og
stotte lagutsleppsutvikling. Dette gjeld dei delane
av verda og dei segmenta av befolkninga som
ikkje er fattige. Spesialrapporten om klima-
endringar og landareal viser til at det globale mat-
systemet medverkar med rundt 21-37 pst. av dei
totale menneskeskapte klimagassutsleppa. Ikkje
berre maten vi driv landbruk p&, men 0g méten vi
lagrar matvarer p4, diettval og redusert matavfall
kan medverke til at bade viktige berekraftsmal
blir n4dd samtidig som utslepp blir reduserte®’.
Lagutsleppsutvikling vil bade paverke, og bli
paverka av, korleis verda lukkast med & oppna
andre globale maélsetjingar, som FNs berekrafts-
mal. Ifelje FNs spesialrapport om 1,5 grader vil ei
global utsleppsutvikling i trdd med 1,5 graders
oppvarming ha positive effektar pad andre bere-
kraftsmal. Dette gjeld spesielt berekraftsmala

51 FNs klimapanel, 2019, «Climate change and land», Sum-
mary for Policy Makers, B2.3
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knytte til god helse, rein energi for alle, berekraf-
tige byar og tettstader, ansvarleg forbruk og pro-
duksjon, og liv under vatn. Samtidig viser rappor-
ten til potensielle malkonfliktar som kan oppsta og
avvegingar som ma gjerast, blant anna knytte til &
utrydde svolt og fattigdom, reint vatn, og energitil-
gang. Ei lagutsleppsutvikling som legg til grunn
eit lagt energibehov og forbruk og eit lite klima-
gassintensivt matkonsum, har feerrast slike avve-

gingar®2.

Kunnskapsgrunnlaget

Arbeidet til FNs klimapanel er sett pad som best til-
gjengeleg kunnskapsgrunnlag for klimapolitik-
ken. Klimapanelet samanstiller klimarelevant vit-
skapeleg litteratur om blant anna klimaendringar,
verknader og ulike typar tiltak for klimatilpassing
og reduksjon av klimagassutslepp til atmosfaeren.
Det vurderer publisert vitskapleg litteratur, men
driv ikkje eiga forsking.

Spesialrapporten om verknader av 1,5 graders
global oppvarming, er saman med spesialrappor-
ten om klimaendringar og landareal, den nyaste
og mest oppdaterte rapporten frd FNs klimapanel.
Klimapanelet vil halde fram med 4 leggje fram eva-
lueringsrapportar i ara framover. Allereie i haust
vil klimapanelet leggje fram ein ny spesialrapport
om hav og is (kryosfeeren).

Det er grunnleggjande at norsk klimapolitikk
skal vere vitskapsbasert og byggje pa beste klima-
vitskap om klimaendringane og om utsleppsutvik-
linga globalt, serleg arbeidet i FNs klimapanel
som ligg til grunn for det globale klimasamarbei-
det under FNs klimakonvensjon.

Regjeringa vil:

— legge til grunn beste vitenskaplege grunnlag, det
vil seie konklusjonane fra FNs klimapanel,
under dette FNs spesialrapport om 1,5 graders
global oppvarming, i politikkutviklinga for a na
Noregs klimamal og lagutsleppssamfunnet.

1.1.3 Noregs feresetnader, moglegheiter og
utfordringar

Lavutsleppsutvekling i trdd med dei internasjonale
klimamala vil gi heve og utfordringar for alle land,
ogsa Noreg. For ein liten og open ekonomi som i
Noreg vil den globale utviklinga ha store konse-
kvensar for utviklinga nasjonalt. Full og effektiv

52 FNs klimapanel, 2019, «Climate change and land», Sum-
mary for Policy Makers, B2.1, B2.3

bruk av arbeidskraft og andre ressursar er sentral
for at Noreg skal bli eit 1agutsleppssamfunn.

Ei viktig nasjonal ramme for lagutsleppssam-
funnet er dei utsleppa vi har i dag. Noreg, som
andre OECD land har eit hegt utslepp per innbyg-
gjar. Utslepp per innbyggjar i Noreg var i 2018 om
lag 10 tonn COs-ekvivalentar. Til samanlikning var
gjennomsnittet i 2017 i OECD-landa og EU hen-
holdvis 11,9 og 8,8 tonn COZ-ekvivalentar53’, mens
verdsgjennomsnittet var om lag 6,5 tonn COo-
ekvivalentar®®. Utsleppa i ulike sektorar dannar eit
viktig utgangspunkt for den vidare vegen til lagut-
sleppssamfunnet. Figur 1.2 gir eit bilete av Noregs
utslippsprofil fordelt pa sektorar slik den har vore
og er i dag.

Det norske samfunnet har eit godt utgangs-
punkt for lagutsleppsutvikling. Mange tek del i
arbeidslivet, og vi har store naturressursar, ein
kompetent arbeidsstokk og solide statsfinansar.
Noreg har ein arbeidsstokk med generelt hogt
kompetanseniva og med heg produktivitet. Dette
gir oss eit godt utgangspunkt for 4 unytte ny kunn-
skap og ny teknologi.

Velstanden er jamnare fordelt enn i dei fleste
andre land. Vi som bur her, har i stor grad ressur-
sar og fridom til & styre liva vare etter eigne vurde-
ringar og enskjer. Sma forskjellar medverkar til at
innbyggjarane har heg tillit bade til kvarandre og
til offentlege styresmakter. Det gjer samhandling
enklare bade i neringslivet, arbeidslivet og i
offentleg sektor. Det gir den enkelte ei kjensle av
tryggheit og fellesskap og medverkar til eit sam-
funn med sosial og politisk stabilitet. Velferdsord-
ningane er eit sikkerheitsnett som reduserer risi-
koen for den enkelte. Det kan auke viljen til nyska-
ping og innovasjon. Dette er bra for den generelle
samfunnsutviklinga og Noregs ekonomi, og gir
ogsé eit godt utgangspunkt for lagutsleppsutvik-
ling.

Samtidig er Noreg stilt overfor fleire utfordrin-
gar i dei kommande tidra. Noreg som resten av
Nord-Europa vil fram mot 2050 ha ei aldrande
befolkning. Det kan paverke vire moglegheiter i
ei lagutsleppsutvikling prega av rask teknologisk
endring og dessutan vil det bety at vi har ein min-
dre del av befolkninga i arbeid.

53 Eurostat, 2017, Green house gas emissions per capita,
EEA.

Det berekna globale utsleppstalet er basert pa 1) utslepp-
stal for 2017 frd& UNEPs utsleppsrapport frad 2018 — UNEP
(2018). The Emission Gap Report 2018., og 2) befolknings-
tal frd FNs befolkningstatistikk — UN, Department of Econ-
omic and Social Affairs (2017). World Population Pros-
pects: The 2017 Revision.

54
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Figur 1.2 Sektorvise klimagassutslepp fram til 2018

Kjelde: Finansdepartementet, Miljedirektoratet og Statistisk sentralbyra.

Ei av hovudutfordringane for Noreg framover
vil vere & omstille oss til ein ny situasjon der vi
liknar meir pa vestlege skonomiar utan olje- og
gassressursar. Veksten m& komme i neeringar
utan grunnrente. Det betyr bade at skatteinntek-
tene vil vere ligare og at bedriftene ikkje kan
vente like heg avkastning pa kapitalen som i
petroleumsverksemda. Oppfylling av Paris-avtala
trekkjer isolert sett i retning av ldgare ettersporsel
etter fossil energi og dermed lagare verdi av oljen
og gassen pa norsk sokkel. Verdien av norsk olje
og gass blir og paverka av ei rekkje andre forhold,
blant anna energietterspoersel og relative kostna-
der ved & utvikle nye ressursar.

Lagutsleppssamfunnet vil endre rammevil-
kéra for neeringslivet og krevje endringar i alle
land, ogsa i Noreg. Norsk skonomi og naeringsliv
har vore igjennom betydelege omstillingar tid-
legare. Nearingsstrukturen er radikalt endra fra
40-50 ar tilbake. Endring av ekonomiske ramme-
vilkar, herunder ny teknologi og skiftande etter-
sporsels- og konkurranseforhold medferer at
nokre bedrifter og neeringar veks, mens andre far
redusert betydning. Sjglv. om mange vil arbeide
med dei same tinga som folk gjer i dag vil nokre
neeringar og arbeidsplassar vere utsettet i eit glo-
balt lagutsleppssamfunn. Det vil krevje omstil-
lingsevne, og enkelte arbeidstakarar og grupper
av arbeidstakarar kan oppleve endra kompetanse-
krav og feerre jobbmoglegheiter.

Noreg forer saman med EU ein ambisios
klimapolitikk. EU og Noreg har meldt inn tilsva-

Boks 1.4 Langsiktig
lagutsleppsstrategi i EU

EU-kommisjonen leverte eit forslag til lagut-
sleppsstrategi 2050 for EU i 2018. Dette forsla-
get skisserer 7 innsatsomrade for 1agutslepps-
utvikling i EU:

1. Energieffektivisering og nullutsleppsbygg
2. Ei avkarbonisert kraftforsyning basert pa
systembaserte modellar, desentralisert
produksjon og ny teknologi

Rein mobilitet gjennom elektrifisering av
vegtransport, gods fra veg til bane, smarte
byar og atferdsendringar
Konkurransedyktig industri med sirkuleere
forretningsmodellar. COqyhandtering er
ein del av loysinga

Smarte loysingar gjennom utbygging av
nettverkskapasitet

Biogkonomi som innsatsfaktor i lagut-
sleppsutvikling og karbonlager
COq-handtering

6.

7.

Kjelde: COM (2018) 773 — A Clean Planet for all — A Euro-
pean strategic long-term vision for a prosperous, modern,
competitive and climate neutral economy

rande utsleppsmal for 2030 under Parisavtala.
Regjeringa vil oppfylle dette mélet felles med EU.
Ved ei avtale om felles oppfylling vil Noreg ta del i
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EUs Kklimaregelverk for perioden 2021-2030.
Dette vil gi ei viktig ramme for Noregs klimapoli-
tikk og medverke til ei lagutsleppsutvikling i takt
med verda rundt oss. Noreg har ogsa generelt ei
sterk tilknyting til Europa og EU er vér viktigaste
handelspartnar. Eit eksempel er kraftmarknadane
i Norden og Europa som blir stadig tettare inte-
grerte, bade regulatorisk gjennom E@S-avtala, og
fysisk gjennom styrkt utvekslingskapasitet for
kraft. Ei tettare kopling mellom det norske og det
europeiske kraftsystemet vil auke verdien av var
fleksible vasskraft, og det aukar importmogleghei-
tene i ar med lite nedber og periodar med kraft-
underskot. Handel og kraftutveksling gir ein flek-
sibilitet som er ein fordel i den vidare utviklinga av
energisystema. Dette samarbeidet er derfor gun-
stig for alle partar, og for omstillinga til lagut-
sleppssamfunnet.

I ei samfunnsutvikling der verda beveger seg i
retning av 4 nd Parismaéla vil det vere viktig & pro-
dusere varer og tenester som kan konkurrere
under stigande pris pa utslepp, strengare regule-
ringar eller endra forbrukarpreferansar. Dei som
vinn fram vil vere dei som produserer varer og
tenester med sveert lage eller ingen utslepp av kli-
magassar. Teknologiutvikling, ressurseffektivise-
ring, betre utnytting av energi, auka bruk av for-
nybare ravarer og innsatsfaktorar, og sirkuleere
loysingar og avfallshandtering er viktige element i
det grenne skiftet. Innanfor mange naeringar vil
det krevje satsning pa langsiktige teknologiut-
viklingslep.

Klimaendringane vil ha konsekvensar for
Noreg. Rapporten «Klima i Norge 2100»°° viser til
at gjennomsnittstemperaturen i Noreg er venta &
auke meir enn det globale gjennomsnittet. Noreg
vil 0g fa meir nedber og styrtregn, fleire regnflau-
mar og meir jord- og sneskred. P4 Svalbard kan
gjennomsnittstemperaturen gi fra 8-9 minus-
grader til 1-2 plussgrader ved slutten av hundre-
aret dersom utsleppa fortsett 4 auke som i dag.”®

Klimarisikoutvalet som kom med sin rapport i
2018 vurderte bade Noregs overgangsrisiko, for-
statt som risiko knytt til gjennomferinga av global
klimapolitikk, og risiko knytt til at klimaet er i end-
ring (fysisk risiko). Utvalet understreka i sin rap-
port at globale tilheve er viktige for eit lite land
som Noreg. I vurderinga av risiko knytt til effek-
ten av at klimaet er i endring, trekte utvalet fram

5 «Klima i Norge 2100» (Norsk klimaservicesenter, 2015).
Spenn: 3,3 til 6,4 °C.

56 Climate in Svalbard 2100, 2019. Auken relaterer til RCP8.5-
scenarioet i FNs klimapanels femte hovudrapport, og er eit
scenario der verda, globalt sett, ikkje klarer a stoppe vek-
sten og redusere utsleppa av klimagassar.

at effekten av klimaendringar i andre land som
utgjer ein risiko for norsk ekonomi. I vurderinga
av overgangsrisiko peikte utvalet pa at ein vel-
lukka global klimapolitikk eller store teknologiske
gjennombrot kan redusere verdien av Noregs
gjenverande petroleumsreservar.

Ifolgje utvalet framstar Noreg likevel som min-
dre sarbart for klimaendringar enn dei aller fleste
andre land, og er ogsé vurdert til 4 vere blant dei
best stilte landa nar det gjeld tilpassingsevne.
Utvalet viser til at rike land pa den nordlege halv-
kula er gjennomgéande mindre utsette for direkte
negative verknader av klimaendringane enn fat-
tige land i ser. Samtidig har rike land som Noreg
stort sett meir velfungerande institusjonar, eit
hegare utdanningsnivi og eit meir variert
neeringsliv. Hegare inntektsnivd og fleksible
arbeidsmarknadar gir sterre evne til 4 bere omstil-
lingskostnader pa vegen til eit lagutsleppssam-
funn.

1.2 Lagutsleppssamfunnet

1.2.1

Klare og ambisigse klimamal gir fereseielege ram-
mer for lagutsleppsutvikling for styresmakter,
kommunar, neeringsliv og for kvar og ein av oss.
Noregs klimamal for 2030 og 2050 er nedfelt i lov
om Kklimamal (klimalova). Formalet med klima-
lova er & fremje gjennomfering av Noregs klima-
mal som ledd i omstillinga til eit lagutsleppssam-
funn i Noreg i 2050.

Noreg har forplikta seg til & redusere utslepp
av klimagassar med minst 40 pst. til 2030, saman-
likna med utsleppa i 1990. Malet utgjer Noregs
bidrag til Parisavtalas gjennomfering i perioden
2021-2030, og er lovfesta i klimalova. Regjeringa
vil oppfylle malet for 2030 i samarbeid med EU.
Samarbeid med EU om klimapolitikken kan med-
verke til at omstillinga skjer pa ein kostnadseffek-
tiv mate med like konkurransevilkar for naerings-
verksemd i Noreg og EU.

Innan dei tre forste manadene av 2020 skal
alle land kommunisere, oppdatere og/eller
sende inn nye mal under Parisavtala. Regjeringa
har vedteke at Noreg skal sende inn eit forsterka
mal. Regjeringa arbeider for at EUs samla ambi-
sjonsniva for 2030 aukar til 55 pst., og vil melde
inn eit forsterka norsk klimamal i trad med EUs
ambisjonar tidleg 2020. Dersom ein stor akter
som EU skjerpar sine mal, vil det utloyse meir
teknologiutvikling og omstilling av naeringslivet.
Slik drahjelp vil vere viktig for omstillinga til
norske virksemder.

Noregs klimamal
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Ei avtale om felles oppfylling av utsleppsmaélet
for 2030 inneber at Noreg, i tillegg til 4 delta i EUs
kvotesystem, ogsa vil ta del i EUs klimaregelverk
for ikkje-kvotepliktige utslepp®’ og regelverk for
utslepp og opptak i skog og andre landareal for
2021-2030.

I Granavolden-plattforma star det 0g at regje-
ringa vil utarbeide ein plan for d oppfylle Noregs
klimaforpliktingar med 45 pst. innanlandsk reduk-
sjon i ikkje-kvotepliktige utslepp nér ei avtale med
EU om felles oppfylling er pa plass. Dette malet vil
gjelde for 2030 samanlikna med 2005. Regjeringa
har som mal at reduksjonen skjer gjennom innan-
landske tiltak og planlegg for dette. Om strengt
nedvendig kan fleksibiliteten i EUs rammeverk
nyttast.

I Granavolden-plattforma star det 0g at regje-
ringa vil ha sektorvise ambisjonar for kutt i dei
ikkje-kvotepliktige klimagassutsleppa, under dette
halvere utsleppa fra transportsektoren innan 2030
samanlikna med 2005. Dette maéltalet er basert pa
betre teknologisk mogning i ulike delar av trans-
portsektoren. Regjeringa har ogsé gjennom hand-
lingsplanen for gren skipsfart sett ein ambisjon
om & halvere klimagassutsleppa frd innanriks
skipsfart og fiske innan 2030. Vidare har regje-
ringa og organisasjonane i jordbruket under-
teikna ei intensjonsavtale om & arbeide for redu-
serte klimagassutslepp og auka opptak av karbon.
Det er sett eit mal om at utsleppa skal reduserast
med 5 mill. tonn COqy-ekvivalentar for perioden
2021-2030.

Malet om at Noreg skal bli eit lagutslepps-
samfunn i 2050 er lovfesta i klimalova. Med lagut-
sleppssamfunn er meint eit samfunn der klima-
gassutsleppa, ut fra beste vitskaplege grunnlag,
utsleppsutviklinga globalt og nasjonale omstende,
er redusert for & motverke skadelege verknader av
global oppvarming som beskrive i Parisavtalas
temperaturmal. Klimalova slar fast at malet skal
vere at klimagassutsleppa blir reduserte i storleik-
sorden 80-95 pst. frd utsleppsnivaet i referanseni-
vaet 1990. Ved vurderinga av méloppnding skal det
takast omsyn til effekten av norsk deltaking i det
europeiske Kklimakvotesystemet for verksemder.
Det inneber at kvotepliktig sektor sitt bidrag til
reduksjonar i Europa gjennom 4a delta i EUs kvote-
system skal reknas med ved vurdering av malopp-
naing av 2050-malet. Klimalova er ikkje til hinder
for at ogsa malet om & bli eit lagutsleppssamfunn i
2050 kan gjennomferast saman med EU.

57 Regelverket for ikkje kvotepliktige utslepp dekkjer i hovud-
sak transport, jordbruk, avfall, oppvarming og noko utslepp
fré industri og petroleumsverksemd.

Kostnader for Noreg ved 4 na eit bestemt
utsleppsmal er avhengig av teknologiutvikling glo-
balt. Denne utviklinga er uviss og vil blant anna
avhenge av i kor stor grad resten av verda gjen-
nomferer ein ambisigs klimapolitikk. Dersom dei
fleste storre land etter kvart gjennomferer ein
ambisigs klimapolitikk, vil utvikling av effektive
og rimelege teknologiar for 4 erstatte fossil energi
med fornybar energi ga langt raskare.

I Granavolden-plattforma gar det fram at regje-
ringa vil gjere Noreg til eit lagutsleppssamfunn i
2050 der klimagassutsleppa reduserast med 90 til
95 pst. Regjeringas ambisjon i Granavolden-platt-
forma er ei forsterking av det lovfesta klimamalet
for 2050, kor malet er a redusere utsleppa med 80
til 90 pst. Regjeringa vil felgje opp Granavolden
ved 4 endra utslippsintervallet i det lovfesta klima-
malet for 2050 slik at mélet vert 4 redusere klima-
gassutsleppane med 90 til 95 pst. samanlikna med
utsleppsniviet i 1990. Ved vurdering av malopp-
naing skal det takast omsyn til effekten av norsk
deltaking i det europeiske klimakvotesystemet for
verksemder.

Regjeringa vil endre utsleppsintervallet i det lovfesta
klimamalet for 2050. Malet skal vere at klimagass-
utsleppa i 2050 skal reduserast i storleiksorden 90
til 95 prosent fra utsleppsnivdaet i referansedret
1990.

Alle medverkar til a na klimamala

Skal lagutsleppssamfunnet bli ein realitet, méa
heile samfunnet medverke. Staten, fylke og kom-
munar, naeringsliv, forskingsinstitusjonar, organi-
sasjonar og kvar einskild har viktige roller i
utviklinga av lagutsleppssamfunnet. Sjelv om alle
ma planleggje for lagutsleppsutvikling innan eiga
verksemd, er samspel mellom ulike akterar avgje-
rande for at samfunnet skal trekkje i same retning.
Styresmaktene mé gjennom politikkutvikling
fremje verkemiddel som gir insentiv som kan
foreinast med maélet om lagutsleppssamfunnet i
2050. I kap. 1.3 av denne strategien legg regje-
ringa fram dei overordna prioriteringane og vik-
tige omsyn for ein politikk og verkemiddelutvik-
ling som legg til rette for lagutsleppsomstilling
fram mot lagutsleppssamfunnet i 2050.
Neeringslivet spelar ei viktig rolle i 4 utvikle og
ta 1 bruk lagutsleppsteknologi og leysingar.
Neringslivet ma medverke til at Noreg kuttar
klimagassutslepp, held ved lag heg verdiskaping
og sysselsetjing i lagutsleppssamfunnet. Ei lag-
utsleppsutvikling vil krevje at naeringslivet ma
omstille seg til & konkurrere i eit lagutsleppssam-
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Boks 1.5 «Veikart for
prosessindustrien - gkt
verdiskaping med nullutslipp i
2050»

Prosessindustrien utvikla i 2016 eit vegkart

med sin visjon for korleis ei konkurransedyk-

tig neering med nullutslepp i 2050 kan utvi-

klast. Under foresetnader om stabile langsik-

tige og globalt konkurransedyktige rammevil-

kér og verkemiddel peiker industrien pa pro-

sessteknologiar som dei trur vil vere mogleg &

implementere i 2050-perspektiv.
Nokre av desse er:

— Karbonfangst og -bruk

— Auka bruk av biomasse i prosessar og pro-
dukt

— Auka bruk av hydrogen som reduksjons-
middel og energiberar

— Teknologigjennombrot pa karbonfri pro-
sessteknologi, slik som inerte anodar

— Nye produksjonsmetodar med lagare ener-
giforbruk og lagare utslepp

— Utnytting av sidestraumar til nye produkt

— Utvikling av innsatsfaktorar og produkt
med lagt karbonavtrykk i produksjon og
ved bruk

Kjelde: Norsk Industri, «Veikart for prosessindustrien- okt
verdiskapning med nullutslipp i 2050», 2016

funn. Dei delane av neeringslivet som er ein del av
kvotepliktig sektor vil i takt med neeringslivet i
Europa omstille seg innanfor eit kvotesystem der
det i 2050 er sveert fa gjenverande kvotar og der
tilferselen av nye kvotar til systemet oppheyrer
kort tid etter 2050, dersom vi legg EUs vedtekne
nedtrappingsregel til grunn. Nedvendig tekno-
logiutvikling med langsiktige utviklingslep ma
derfor starte opp raskt.

Rapportering om klimarisiko kan medverke til
bevisstgjering i neeringslivet om kva slag klima-
relaterte utfordringar og moglegheiter dei stér
overfor. Klimarisikoutvalet peikte i sin rapport fra
2018 pa betydninga av at naeringslivet aukar kunn-
skapen sin om klimarisiko for & styrkje avgjerds-
grunnlaget og gjere investeringsbeslutningane
meir robuste i mote med auka uvisse. Utvalet viste
og til at det er serleg viktig at finansmarknads-
akterane har ei god forstding av kva risiko klima-
endringane inneber for ulike sektorar og verk-
semder.

Nearingslivet si omstilling er i gang. 16 neerin-
gar har sidan 2016 utarbeidd vegkart for gren
konkurransekraft. I vegkarta skisserer naeringane
sine mal, visjonar og planar for korleis utsleppa av
klimagassar kan reduserast eller kuttast mot null i
2050, og samtidig auke verdiskaping og sikre
arbeidsplassar for naeringane sine.

Kommunane og fylkeskommunane er bade
tenesteytarar og myndigheitsutevarar og kjeparar
av store mengder varer og tenester. Dei eig ogsa
ei rekkje eigedommar. Kommunane og fylka er
ansvarlege for planlegging og tilrettelegging for
gode levestader for befolkninga og for naerings-
utvikling. Dette plasserer kommunane og fylka i
kjernen av ei lagutsleppsutvikling.

Rolla som planmyndigheit er spesielt viktig.
Neer sagt alle avgjersler kommunane tek om loka-
lisering og utforming av bade neeringsverksemd,
bustader, infrastruktur og tenester, paverkar ener-
gibruk og utslepp i lang tid framover. Korleis kom-
munane forvaltar utnyttinga paverkar desse areala
si evne til & ta opp og lagre karbon. For eksempel
vil arealbruksendringar som avskoging og ned-
bygging av myr fere til auka utslepp. Dersom
ikkje omsynet til ldgutsleppsutvikling blir teke i
kommunane sine beslutningar er det risiko for at
hege utslepp blir 1ast inne inne i lang tid og der-
med gjer det vanskeleg og unedig dyrt 4 na klima-
mala. Areal- og samfunnsplanlegging ma i dag
derfor vere langsiktig, ta omsyn til klima-
endringar og leggje til rette for lagutsleppsutvik-
ling.

Kommunane og fylkeskommunane er store og
viktige innkjeparar av varer og tenester. Gjennom
a setje krav til klima- og miljgavtrykk ved innkjop,
kan kommunane bade redusere eigne utslepp og
medverke til & utvikle null- og lagutsleppsloysin-
gar. Til demes har Oslo kommune sidan 2017, i
sine eigne byggeprosjekt, stilt krav om fossilfrie
bygg- og anleggsplassar og testar no ut hevet til
ogsd a stille krav om utsleppsfrie bygg- og
anleggsplassar®8. Tilsvarande har ei rekkje kom-
munar investert i nullutsleppskeyretey og reinse-
teknologi pa avfallsplassar. Fylkeskommunane
har, som ansvarlege for kollektivtrafikken i fylket,
gjennom anbodskrav medverka til utvikling og
bruk av nullutsleppsloysingar i kollektivtranspor-
ten. Statens Vegvesen har ogsa hatt ei padrivar-
rolle, og blant anna gatt fere for 4 utvikle og teste
ut ny teknologi pa ferjer.

58 Fin utsleppsfri bygg- og anleggsplass inneber bruk av ener-
gikjelder som ikkje forer til lokalt utslepp av CO4-ekvivalen-
tar eller NOyx pa byggjeplassen (Veileder utslippsfrie
byggeplasser, 2018, DNV GL for Enova m.fl)
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Klima og miljedepartementet inviterte til inn-
spelsmote med dei norske barne- og ung-
domsorganisasjonane den 11. juni 2019. Ramma
for metet var korleis lagutsleppssamfunn ser ut
og korleis vi skal komme oss dit. Barne- og ung-
domsorganisasjonane teikna eit bilete av lagut-
sleppssamfunnet i 2050 som eit utsleppsfritt,
trygt og robust samfunn med innovative lokal-
samfunn og byar, og kan oppsummerast som fol-
gjer:

—  ressursar har hog verdi: vi reparerer, deler og
resirkulerer.

— dei gode vala er enkle: vi har gode system,
merkeordningar som legg til rette for at kvar
og ein av oss tek gode val. Systema skaper og
stottar klima- og miljevennleg &tferd. Kom-
munane har eit ansvar for a leggje til rette for
kjeldesortering, handtering av plast mv.

— koalitet blir sett over kvantitet: produkt blir
produserte miljgvennleg og med heg kvalitet
og varigheit.

— naturen har hog verdi: 1 lagutsleppssamfun-
net brukar vi meir tid pa 4 vere saman i natu-

Boks 1.6 Barn og unge i dag - vaksne i 2050

ren og naturen der vi bur er lagt til rette med
stigmerking slik at det er tilgjengeleg for alle.

— vi reiser klimavennleg: Ferien tek vi forst og
fremst i eige neermilje, men reiser vi er det
enkelt, attraktivt og rimeleg & reise miljo-
vennleg. Det er lagt til rette for sykkel, gange
og kollektivleysingar bade i og utanfor byane.
Bilane er utsleppsfrie, og vi tek oftare hog-
hastigheitstog enn fly. Sjelv om vi framleis
reiser til utlandet, reiser og ferierer vi meir i
eige land.

— i har grone arbeidsplassar: Det er ikkje ei
bestemt neering som vil erstatte arbeids-
plassar fra olje- og gassektoren, men mange.
Vi har utnytta den hege kompetansen og
kunnskapen var til 4 utvikle grene neeringar
og arbeidsplassar, blant anna innan fiske,
skipsfart og havvind.

— i er rause og solidariske: Noreg deler vel-
ferda si med utsette og séarbare delar av
verda.

— vi ef mat som er klimavennleg og sunn og
som er produsert berekraftig neert der vi bur.

Kvar einskild innbyggjar i Noreg er med pa &
forme lagutsleppssamfunnet gjennom sma og
store vegval og daglege gjeremal. Méaten vi forflyt-
ter oss pd, bur og forbrukar varer og jenester
paverkar dei nasjonale utsleppa, men og utslepp
som skjer utanfor Noregs grenser. Forbrukaren
medverkar til lagutsleppsleysingar gjennom &
sperje etter varer og tenester med bestemte
eigenskapar. Som arbeidstakarar medverkar vi
med kompetanse til eit grent og konkurransedyk-
tig arbeidsliv. Utdannings- og yrkesval formar
hova for dei som er pé veg inn i arbeidslivet. For
dei som allereie er i arbeid vil det dreie seg om &
unytte og utvide kompetansen sin gjennom nye
oppgaver, nye jobbar og etterutdanning.

Frivillig innsats er ein viktig del av det norske
samfunnet. Det er eit viktig fundament for eit godt
og inkluderande samfunn, som tek vare pa verdiar
i nermiljpet og medverkar til livskvalitet for
mange. Frivillig arbeid kan 6g ha betydning for
lagutsleppsutvikling. For eksempel gir mange
store arrangerar bade innanfor kultur og idrett
fore og enskjer a gjere arrangementa sine mest
mogleg miljevennlege. Idretts-, vel og kulturforei-
ningar er ogsa arenaer for & lane, byte, og kjop og
sal av utstyr. Frivillig innsats er 0g ein heilt avgje-

rande del av den norske beredskapsmodellen.
Dette vil bli enda viktigare fordi klimaendringar
kan auke risiko knytt til enkelte friluftsaktivitetar.
Frivillig arbeid forankrar ogsi miljeorganisasjo-
nane og andre som er blant samfunnet sine vikti-
gaste padrivarar for lagutsleppsutvikling. Slike
organisasjonar samlar klima- og miljestemmene til
mange og skapar engasjement, avdekkjer behov
og viser fram loysingar.

1.2.2 Noreg som lagutsleppssamfunni 2050

Noreg som lagutsleppssamfunn er avhengig av at
verda rundt oss beveger seg i same retning slik at
var evne til full og effektiv bruk av arbeidskraft og
andre ressursar kan oppretthaldast, og at vi nar
vére klima- og miljepolitiske mal. Dersom den glo-
bale utsleppsutviklinga framover ikkje neermar seg
ei bane som er i samsvar med Parisavtalas mal, vil
utviklinga av klimavennleg teknologi kunne gé
tregt. Dermed vil ogsé kostnadene ved 4 redusere
utslepp i Noreg bli hege, noko som vil gjere gjen-
nomferinga av Noregs klimamal vanskelegare.
Samtidig vil behovet for, og kostnadene ved klima-
tilpassing, til effektar av at klima endrar seg, som
ekstremveer og flom, auke. Med ei utsleppsutvik-



2019-2020

Prop.1S 373

Klima- og miljedepartementet

Figur 1.3 lllustrasjonen gir eit bilete av dagens utslepp, samanlikna med utsleppa i 2050. Dagens utslepp er
illustrert som vogna med overvekt, og utsleppa i 2050 som trille koffert.

Kjelde: Enova

ling globalt i trdd med temperaturmalet i Paris-
avtala vil ogsd Noreg vere eit samfunn med lige
utslepp i alle sektorar. Uvissa framover er betyde-
leg. Derfor beskriv klimalova lagutslepsssamfun-
net som eit samfunn kor klimagassutsleppa ut fra
beste vitskapleg grunnlag, utsleppsutviklinga glo-
balt, og nasjonale omstende, er redusert for & mot-
verke dei skadelege verknadene av global oppvar-
ming som er skildra i Parisavtalas temperaturmal.
Ved vurdering av maloppnaing skal det takast
omsyn til effekten av norsk deltaking i det euro-
peiske klimakvotesystemet for verksemder.

Uvisse vil alltid karakterisere framskrivingar,
om det dreier seg om fem, ti eller femti ar. Fram-
skrivingar vil alltid ta utgangspunkt i den tidsmes-
sige konteksten dei er blitt til i. Det er no litt over
30 ar fram til 2050. Med eit sa langt tidsperspektiv
er det ikkje mogeleg & gi eit korrekt eller heil-
skapleg bilde av korleis det norske samfunnet vil
komme til 4 sja ut. Sjglv med eit utgangspunkt om
at verda og Noreg i 2050 har nidd klimamaéla, og
Noreg er eit lagutsleppssamfunn, er det uvisse om
korleis resterande utslepp vil fordele seg mellom
utsleppssektorar og kva leysingar som har vunne
fram. Det er ogsa sveert mange forhold som ikkje
er knytt til dei klimapolitiske rammevilkara som

vil bestemme korleis lagutsleppssamfunnet ser ut
i 2050 og som vil medverke til uvisse i skildringa
av verda og Noreg som lagutsleppssamfunn.

I ei verd som i 2050 har ei utsleppsutvikling i
trdd med Parisavtalas temperaturmaélsettingar, og
Noreg nar sine klimamaél, er Noreg eit lagut-
sleppssamfunn og har felgande overordna karak-
teristikkar:

— Lagutsleppssamfunnet er eit samfunn med lage
utslepp i alle sektorar.

— Areal, skog og ressursar blir forvalta pd ein
barekraftig méte som legg til rette for hegt opp-
tak og lage utslepp. Vare areal lagrar karbon og
forsyner oss med materialar, mat og energi.

— Eit grent neeringsliv med 1age utslepp av klima-
gassar.

— Byar og lokalsamfunn legg til rette for lage
klimagassutslepp og gode levekédr for inn-
byggarane.

Lage utslepp i alle sektorar

12050 er Noreg, som andre land, eit samfunn med
lage utslepp i alle sektorar. Energi- og ressurs-
effektiviteten er heg og sirkuleere kretslep pregar
produksjon og forbruk.
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Teknologiutviklingen har gjort at transport-
sektoren har null- og lagutsleppsloysingar i per-
sonbilparken, kollektivtrafikken og tungtranspor-
ten. Behovet for transport er redusert som folgje
av meir kompakt by- og stadsutvikling og nye digi-
tale kommunikasjonsleysingar. Person- og vare-
transport er gjort meir effektiv. God arealplan-
legging, auka bruk av kollektiv, sykkel og gange,
og nye innovative transportleysingar har med-
verka til dette. Liknande utvikling har ein og sett
innan skipsfart og transport pa sjo.

Norsk industri leverer varer og produkt med
lage utslepp. Industrien oppnér lage utslepp gjen-
nom elektrifisering, konvertering fra fossil til for-
nybar ravarebruk, lag- og nullutsleppsteknologi
og COghandtering. Verdikjedene er i stor grad
sirkuleere.

Jordbruket leverer trygg og sunn mat, og jord-
bruksressursar blir utnytta pa ein god mate.
Utslepp av klimagassar fra jordbruket er redusert
og karbonbindinga er auka. Ny teknologi medver-
kar til optimal gjedsling av jorda, og dermed redu-
serte klimagassutslepp. Meir bruk av nullutslepps-
koyretay reduserer behovet for fossil energi i mas-
kinparken, og sjelvkeyrande maskiner gjer drifta
meir effektiv. Husdyrgjedsel blir utnytta til biogass
for & erstatte fossil energi ogsd i andre sektorar,
samtidig som det reduserer utslepp fra husdyrhald.
Forbetringar i avl- og féring medverkar til redu-
serte utslepp i husdyrhaldet. Lage utslepp i jord-
bruket blir forsterka gjennom meir berekraftig
arealbruk, mindre matsvinn, ny teknologi og endra
forbruk i retning av eit sunnare kosthald med ein
hogare del av vegetabilske produkt, som gir lage
klimagassutslepp fra jordbruksproduksjonen.

Berekraftig utnytting av skog medverkar i 2050
til bade opptak og lagring av COy og til forsyning
av fornybart rastoff som erstattar fossil energi og
materialar. Skogforvaltninga er styrkt for 4 auke
opptaket av CO,, og for at skogen skal vere tilpassa
klimaendringane. Utnytting av skogen er kombi-
nert med vern og andre miljgomsyn for & sikre
berekraftig skogsdrift, der naturmangfald og eko-
systemtenester er tekne vare pa. Ein stor del av tre-
stokken blir utnytta til varige produkt som byggje-
materialar, og rest- og biprodukt har heg verdi og
blir utnytta i sterre grad. Gjennom teknologi og nye
forretningsmodellar blir rastoff i skogen utnytta til
ei rekkje formal, blant anna som erstatning for soya
i husdyrfor, fiskefor, bioplast og klede og tekstil.
Skogen er o0g ei viktig kjelde til bioenergi som
erstattar fossile energiformer. Utsleppa fra areal-
bruksendringar som avskoging og nedbygging av
myr er lag som folgje av effektiv og berekraftig
arealutnytting og fortetting. Forvaltninga av sko-

gen gir grunnlag for eit vedvarande hegt karbon-
opptak i skog, eit styrkt karbonlager og at skogen
framleis kan vereleverander av klima- og miljevenn-
leg energi og rastoff.

Ein breitt samansett skonomi og gren konkur-
ransekraft

Ved 4 tilpasse seg dei hova eit globalt lagutslepps-
samfunnet gir, har Noreg eit grent neeringsliv.
Hog ettersporselen etter lag- og nullutslepps-
teknologi og produkt med lage utslepp pa ver-
densmarknaden medverkar til 4 leggje grunnlaget
for gren neringsutvikling. Norsk ekonomi har
fleire bein & std pa. Noreg har heg deltaking i
arbeidslivet, eit betydeleg naturressursgrunnlag
og ein kompetent arbeidsstyrke.

Dei selskapa som har suksess har mange lik-
skapstrekk med dei som hadde sukses ogsa for
lagutssleppsutviklinga skaut fart. Dei vellukka sel-
skapa leverer etterspurte produkt og tenester til
konkurransedyktige prisar. Selskapa som lukkast
klarer samtidig & konkurrere innanfor rammevil-
kar som medverkar til lage utslepp, bade i Noreg
og iverda elles.

Neringslivet er prega av leysingar som er
smarte, nyskapande, grene og lennsame. Noregs
ressursgrunnlag er ein viktig drivar for neerings-
utvekling. Noregs skogar, fornybare energi og
mineralressursar leverer viktige innsatsfaktorar i
det globale lagutsleppssamfunnet. Noreg er fram-
leis ein av dei leiande energinasjonane i verda.
Havet er ein sentral ressurs, og produserer mat til
ei aukande global befolkning. Noreg er framleis
ein betydeleg sjofartsnasjon, med naeringar som
leverer hegteknologiske transportleysingar til
havs med sveert lage eller ingen utslepp. Likevel,
var viktigaste ressurs er ein hegt utdanna og kom-
petent arbeidsstyrke.

Klimasmarte byar og lokalsamfunn med hgg livs-
kvalitet

Byar og lokalsamfunn er attraktive og klimavenn-
lege, og legg til rette for gode og trygge levekar,
arbeidsplassar, og ein aktiv og sunn livsstil. Lufta
har blitt reinare og bade i og utanfor byane er kol-
lektivleysingar blitt meir tilgjengelege. I tillegg er
det godt tilrettelagt for gange og sykkel.

I lagutsleppssamfunnet er norske byar attrak-
tive gjennom tilrettelegging av sosiale moteplassar
og byrom. Eksisterande byrom og bygningsmasse
har fatt nytt liv gjennom ny bruk. Utanfor byane har
lokalsamfunn og tettstader levande sentrum med
ein god balanse mellom bustader, handel og
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arbeidsplassar. Turvegar, grone lunger og friom-
rade er kombinert med enkel tilgang til kultur,
arbeid, skule og aktivitetar. Sjglv om ikkje alle kan
gé eller sykle til jobb og skule, medverkar null-
utsleppskoyretoy og betre kollektivlgysingar til at
utsleppa fra persontransport er null.

For & redusere bruk av nytt areal blir byar og
tettstader fortetta framfor a vekse utover. Det
skjer pa ein méate som tek omsyn til behov for
grone areal og som medverkar til trivsel og
levande byar og lokalsamfunn. Fokus péa energi-
effektivisering i nye og eksisterande bygg gjer at
ressursar og energi blir brukt meir effektivt enn
tidlegare.

Ny teknologi og klimasmarte loysingar er ein
integrert del av liva vare — uavhengig om ein bur i
eller utanfor dei store byane. Delingsekonomien
og nye forretningsmodellar gjer det meir naturleg
a leige, for eksempel blir det delt pa produkt og
tenester som ikkje blir brukt si ofte, som bilar,
hytter, batar og verktey. Varer er i sterre grad
designa for a vare lenger og kunne resirkulerast.
Samtidig er dei utvikla for & kunne reparerast, og
produsentane sine forretningsplanar er i sterre
grad retta mot reparasjon og gjenbruk. Meir bruk
av digital samhandling medverkar til meir fleksibi-
litet i kor ein arbeider, og medverkar til redusert
behov for transport og meir fritid.

1.3 Vegen til lagutsleppssamfunnet

1.3.1 Overordna prioriteringar for vegen til

lagutsleppssamfunnet

Noreg forer og vil halde fram med & fere ein ambi-
sigs klimapolitikk. Regjeringa har eit langsiktig
mal om at Noreg skal bli eit lagutsleppssamfunn
med effektiv ressursbruk og eit konkurransedyk-
tig naeringsliv.

Regjeringa har i Granavolden-plattforma sagt
at den vil omstille norsk gkonomi og medverke til
at Noreg blir eit lagutsleppssamfunn fer midten av
hundrearet. Denne omstillinga m& 0g medverke
til ei utvikling som sikrar det biologiske mang-
faldet og eit berekraftig velferdssamfunn.

For a fremje omstilling til eit 1agutsleppssam-
funn skal regjeringa i 2020 og deretter kvart femte
ar leggje fram for Stortinget oppdaterte klimamal.
Desse skal leggje til grunn beste vitskaplege
grunnlag og sa langt som mogleg vere talfesta og
malbare. Klimamal som blir lagt fram skal utgjere
ein progresjon fra ferre mal og fremje gradvis
omstilling fram mot 2050.

Klima- og miljepolitikken skal medverka til at
Noreg nér klimamaéla og andre miljomal. For a

skape minst mogleg konflikt mellom klima- og

miljoméla og andre samfunnsmal, blir det kravd

god koordinering i bruken av verkemiddel. Det
inneber at klimapolitikken nasjonalt er basert pa
felgjande prinsipp:

—  Forureinar skal betale. Verkemiddel ber veljast
ut fra kriteriet om at den som forureinar eller
skader miljoet skal betale for skaden som skjer.

— Effektive verkemiddel. Miljpavgifter, omsetje-
lege kvotar, direkte reguleringar, avtaler, infor-
masjon og subsidiar mad kombinerast mest
mogleg effektivt.

—  Stotte til teknologiutvikling. A utvikle og ta i
bruk miljeteknologi og klima- og miljgvenn-
lege energiteknologiar er viktig for & mete
klima- og miljoutfordringane, og kan og gi
norsk naeringsliv nye marknadsmoglegheiter.

— Globale effektar avgjerande. Verkemidla i
klimapolitikken m& medverke til at globale
utslepp gar ned.

— Eit lagutsleppssamfunn, ikkje eit ldaginntekts-
samfunn. Verkemidla ber innrettast slik at
miljemaéla blir oppnidde med sterst mogleg
sikkerheit og til lagast moglege kostnader for
samfunnet. Vi ma utnytte heva som ligg i det
grene skiftet.

I tillegg er det viktig at arealplanlegging,
utviklinga av infrastruktur og offentlege investe-
ringar tek omsyn til mélet om at Noreg skal bli eit
lagutsleppssamfunn innan 2050.

Med utgangspunkt i prinsippa for klimapoli-
tikken og at den blir styrkt over tid vil regjeringa
gjennom maloppfelging, prising av utslepp, og
andre rammevilkar for lagutsleppsutvikling i
neeringsliv, kommunar og for kvar og ein av oss leg-
gje til rette for at Noreg blir eit lagutsleppssamfunn
i 2050. Politikken for & n& klimamadlet i 2050 méa
styrkjast og tilpassast over tid. Dette vil skje i trad
med klimalova og Parisavtalas dynamikk om at alle
land kvart femte ar skal leggje fram eit bidrag som
utgjer ein progresjon samanlikna med forre bidrag
og vere uttrykk for hegast mogleg ambisjonsniva.

Regjeringa vil:

— omstille norsk okonomi og medverke til at Noveg
blir eit ldgutsleppssamfunn for midten av
hundredret. Denne omstillinga ma ogsa med-
verke til ei utvikling som sikrar det biologiske
mangfaldet og eit berekraftig velferdssamfunn.

— fore ein ambisios klima- og miljopolitikk som byg-
gier pd forvaltaransvaret og fore var-prinsippet.

— fore ein offensiv politikk for a medverke til ei
gron omstilling av norsk ekonomi
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Boks 1.7 2030 - eit viktig steg pa vegen til lagutsleppssamfunnet

Noreg har som ein del av Parisavtala pa vilkar
pateke seg ein skyldnad om minst 40 pst.
utsleppsreduksjon i 2030 samanlikna med 1990.
Klimamalet er ogsa lovfesta i klimalova. Mélet er
det same som EU har meldt inn under Parisav-
tala. Politikken og vala som blir gjort mot 2030
legg eit viktig grunnlag for a4 gjere Noreg til eit
lagutsleppssamfunn i 2050.

Regjeringa vil oppfylle klimamalet for 2030 i
samarbeid med EU. Ved ei felles oppfylling av klima-
malet for 2030 med EU vil Noreg ta del i EUs klima-
regelverk fra 2021-2030. EUs klimarammeverk for
2030 bestar av tre pilarar: EUs kvotesystem péa
bedriftsniva, innsatsfordelinga for ikkje kvoteplik-
tige utslepp og regelverket for skog- og arealbruk.

EUs kvotesystem omfattar utslepp fra verksem-
der innanfor industri og kraftproduksjon, og luft-
fart innanfor EGS-omradet. Om lag halvparten av
norske utslepp inngar i kvotesystemet. Kvote-
systemet set eit felleseuropeisk tak pa utsleppa,
ved at utsleppa ikkje kan bli hegare enn talet til-
gjengelege kvotar. Ein sentral mekanisme i kvote-
systemet er den arlege nedjusteringa i samla tal
utferda kvotar. Gjennom éarlege reduksjonar i kvo-
temengda vil utferda kvotar i 2030 vere 43 pst.
lagare enn utsleppa fra dei kvotepliktige verksem-
dene i 2005. Dersom den arlege reduksjonen av
kvotemengda held fram uendra etter 2030, vil talet
pa kvotar som blir gjort tilgjengeleg for dei kvote-
pliktige verksemdene ha falle til 365 mill. kvotar i
2050. Dette er om lag 84 pst. lagare enn dei kvote-
pliktige utsleppa var i 2005.

Forordninga om innsatsfordeling omfattar i
hovudsak utslepp fra transport, jordbruk, bygg
og avfall, men ogsé ikkje-kvotepliktige utslepp
frd industrien og petroleumsverksemd. Forord-
ninga skal syte for at EU reduserer sine samla
ikkje kvotepliktige utslepp med 30 pst. fra 2005
til 2030. Kvart land fér eit bindande nasjonalt mél
om & redusere utsleppa med mellom 0 pst. og 40
pst. frd 2005 til 2030, avhengig av BNP og kost-
nadseffektivitet. Forordninga gjer landa sine
utsleppsmal for 2030 om til bindande utslepps-
budsjett som seier kor hege utslepp kvart land
kan ha i kvart av ara i perioden 2021-2030.
Landa kan velje & oppfylle utsleppsbudsjetta ved
a redusere eigne utslepp og/eller gjennom sam-
arbeid med andre europeiske land.

Regelverket for skog og arealbruk gjeld for
arealkategoriane forvalta skog, nye skogareal,
avskogingsareal, beitemark, dyrka mark og vat-
mark. Dersom eit land har hegare utslepp enn opp-
tak nasjonalt, ma det bokferte utsleppet dekkjast
inn pa éin av tre méatar: 1) ved kjop av skogkredittar
fra andre europeiske land; 2) ved tilsvarande over-

oppfylling av skyldnaden under innsatsfordelinga,
anten nasjonalt eller 3) ved kjop av utsleppseinin-
gar under innsatsfordelinga frd andre land. Der-
som eit land har hegare opptak enn utslepp nasjo-
nalt, kan ein liten del av dette netto-opptaket nyttast
til & oppfylle landa sine utsleppsmaél under forord-
ninga om innsatsfordeling. For den forvalta skogen
skal alle land utarbeide ei referansebane for for-
valta skog, som i praksis angir hogstniva for perio-
den 2021-2030. Meir hogst enn det som ligg i refe-
ransebana blir bokfert som eit utslepp, mindre
hogst som eit opptak. Det er etablert ei kompensa-
sjonsordning for land som fir bokfert utslepp fra
forvalta skog, som kan nyttast pa visse vilkar. Kom-
pensasjonsordninga gir landa rom for 4 auke hogst-
nivaet til eit hogare nivd samanlikna med nivéet i
referansebanen, utan at det blir bokfert som eit
utslepp.

Noregs deltaking i kvotesystemet har vore
ein del av EQS-avtala sidan 2008. Med avtala
med EU om felles oppfylling vil Noreg i tillegg
delta i dei to regelverka som gjeld for utslepp
som ikKkje er dekt av kvotesystemet. Det inneber
at Noreg tek del i EUs arbeid med & kutte
utslepp, pa lik linje med EUs medlemsstatar.
Gjennom & delta i forordninga for innsatsfor-
deling vil Noreg fa eit mél om & kutte dei ikkje-
kvotepliktige utsleppa med 40 pst. Som for EU-
landa fir Noreg ein skyldnad om netto null-
utslepp fra skog- og arealbrukssektoren. Avtala
blir teken inn i ein del av E@S-avtala (Protokoll
31) som gjer at Noreg berre er bunde til desse to
regelverka i tidsrommet 2021-2030.

Avtala med EU legg rammene for Noregs
klimamal for 2030, men det er opp til Stortinget
og regjeringa & avgjere korleis mala skal gjen-
nomferast. Avtala er heller ikkje til hinder for &
gjennomfore utsleppskutt utover dei skyldna-
dene vi far gjennom & ta del i EUs klimaregel-
verk. Til demes folgjer det av Granavolden-platt-
forma at regjeringa vil at Noregs ikkje-kvoteplik-
tige utslepp skal reduserast med minst 45 pst.
samanlikna med 2005. Regjeringa har som mal at
reduksjonen skjer gjennom innanlandske tiltak
og planlegg for det. Om strengt nedvendig kan
fleksibiliteten i EUs rammeverk nyttast. Ambi-
sjonen inneber ei overoppfylling av skyldnaden
vi far i avtala med EU. Regjeringa vil utarbeide
ein plan for & oppfylle Noregs klimaforpliktingar
i ikkje-kvotepliktig sektor nar ei avtale med EU
om felles oppfylling er pa plass. I denne saman-
hengen har regjeringa 0g gitt etatane eit opp-
drag om 4 utgreie tiltak og verkemiddel som kan
utleyse minst 50 pst. reduksjon i ikkje-kvoteplik-
tige utslepp i 2030 (Klimakur 2030).

2019-2020
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1.3.2 Ein klimapolitikk som gir lage utslepp i
alle sektorar

A redusere utslepp av klimagassar skal lanne seg

Pris pa utslepp er i trdd med prinsippet om at foru-
reinar skal betale. Gjennom & setje ein pris pa
utslepp medverkar vi til at produksjon og forbruk
blir vridd i meir klimavennleg retning. Sektorover-
gripande gkonomiske verkemiddel i form av avgif-
ter og omsetjelege kvotar er derfor hovudverke-
midla i norsk klimapolitikk. I dag er over 80 pst. av
dei norske klimagassutsleppa omfatta av COo-
avgift, EUs kvotesystem eller begge delar. Sektor-
overgripande ekonomiske verkemiddel paverkar
alle akterar, og gir insentiv til 4 utvikle og ta nye
teknologiar i bruk. Bdde dagens og venta fram-
tidig pris pa utslepp har betydning for akterar si
tilpassing og avgjerder.

I tillegg til kvotar og avgifter blir det brukt
direkte regulering, standardar, avtaler og stette til
utsleppsreduserande tiltak. Desse verkemidla gir
og insentiv til forsking og utvikling av utslepps-
reduserande teknologi. Det blir dessutan gitt
direkte stotte til teknologiutvikling.

Prising av utslepp - kvotesystemet

Industrien og petroleumssektoren i Noreg vil
utvikle seg innanfor det europeiske kvotesystemet
for verksemder (EU ETS). Noreg har teke del i
det europeiske kvotesystemet gjennom EJS-

Boks 1.8 EUs kvotesystem

EUs kvotesystem er eit verkemiddel som skal
medverke til klimagassreduksjonar. Utsleppa i
eit kvotesystem kan ikkje overstige talet pa til-
gjengelege kvotar. Klimakvotesystemet set
dermed eit tak pa utsleppa. Kvotetaket blir
redusert med eit bestemt tal kvotar kvart ar.
EUs kvotesystem dekkjer rundt 45 pst. av dei
totale klimagassutsleppa i EU frd over 11 000
bedrifter, og omlag 50 pst. av utsleppa i Noreg
er fordelt pd omlag 120 selskap.

avtala sidan 2008. Deltaking i kvotesystemet er
sentralt for oppfyllinga av norske klimamal. I
klimalova star det at vurderinga av maloppnaing
av 2050-maélet skal ta omsyn til klimaeffekten av
norsk deltaking i det europeiske kvotesystemet.
Det betyr at norske verksemdet sin medverknad
til utsleppsreduksjonar i det felles europeiske kvo-
tesystemet er rekna som eit bidrag i vurderinga av
om Noreg har nadd klimamalet i 2050.

Arlege reduksjonar i talet pa utferda kvotar
gjer at kvotesystemet vil medverke til vesentleg
reduksjon av utsleppa. Etter 2020 vil dei éarlege
kutta i kvotemengda utgjere nesten 50 mil. tonn
COgq-ekvivaluttar. Om nedtrappinga av kvote-
mengda held fram i same takt etter 2030 vil talet

Utslepp og kvotetak i EUs klimakvotesystem
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Figur 1.4 Utslepp og kvotetak i EU sitt klimakvotesystem.

Figuren viser klimagassutslepp fra kvotepliktige verksemder i EUs klimakvotesystem fra 2005 til 2018 (seyler). Den svarte linja vi-
ser talet pa kvotar som er gjort tilgjengeleg for dei kvotepliktige verksemdene (kvotetaket), gitt at den arlege reduksjonen av kvote-

mengda held fram uendra etter 2030.
Kjelde: Klima- og miljedepartementet
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kvotar som blir gjort tilgjengelege for bedriftene
ha falle fra 2 mrd. kvotar i 2013 til 365 mill. kvotar i
2050, sja figur 1.4. Dette er om lag 86 pst. lagare
enn utsleppa var i 1990. Reduksjonar i tal tilgjen-
gelege kvotar vil tvinge fram utsleppsreduksjonar
i sektorane som er omfatta av kvotesystemet, ogsa
i norske kvotepliktige verksemder.

Reduksjonen i kvotar betyr at kvotepliktige
verksemder innanfor det europeiske kvote-
systemet mé kutte sine utslepp kraftig fram mot
2050. Sjelv om kraftforsyninga i Europa blir avkar-
bonisert ma andre kvotepliktige sektorar og redu-
sere utsleppa sine. Dersom kvotesystemet held
fram ogsa etter 2050 med lik nedtrapping av
kvotetaket, vil utferda kvotar for industri, petro-
leum og kraftproduksjon ga mot null kort tid etter
2050.

Prising av utslepp - skattar og avgifter

Noreg innferte COoy-avgift i 1991, som eit av dei
forste landa i verda. Avgifter pa utslepp av klima-
gassar har sidan vore eitt av hovudverkemidla i
norsk klimapolitikk. Avgifter pa utslepp av klima-
gassar omfattar no vel 66 pst. av Noregs samla
utslepp av klimagassar og vel 67 pst. av Noregs
ikkje kvotepliktige utslepp av klimagassar. Neer all
bruk av fossil energi i ikkje kvotepliktig sektor er
omfatta av CO»-avgifta.

Nar alle utslepp star overfor den same karbon-
prisen, vil alle akterar ha like insentiv til & redu-
sere utsleppa. Dette medverkar til at eit gitt
utsleppsmaél kan bli nadd til ldgast mogleg kost-

nad for samfunnet. Dei siste ara er derfor fleire fri-
tak og reduserte satsar i COy-avgifta oppheva. Det
generelle avgiftsnivdet har auka gradvis og er i
2019 pé 508 kroner per tonn CO,. Figur 1.5 viser
karbonprisen (avgift og/eller kvotepris) for nor-
ske utslepp av klimagassar i 2019.

Ei gradvis innstramming av skattar og avgifter
over tid skaper stabile og fereseielege ekono-
miske rammer og medverkar til at det blir skapt
marknadar for nye lag- og nullutsleppsteknologiar.
Innretninga av verkemidla for prising av utslepp
vil bli utvikla over tid.

Regjeringa vil:

— wvurdere avgift pa gemerelt nivd for alle ikkje-
kvotepliktige utslepp. Dersom avgift ikkje er til-
strekkeleg eller eigna, skal andre virkemiddel
vurderast, som gir tilsvarande sterke insentiv.

- trappe opp den flate COravgifta med fem prosent
drleg for alle sektorar fram til 2025. Provenyet
skal brukast til d redusere skattar og avgifter for
aktuelle grupper for a lette omstillinga. Andre
relevante avgifter (blant anna HFK/PFK) skal
aukast tilsvarande.

Reguleringar

Klimagassutslepp er i dag regulerte gjennom
fleire sektorovergripande og sektorspesifikke
lover som er av ulik karakter og har ulike funksjo-
nar. Dei viktigaste sektorovergripande lovene er
forureiningslova og plan- og bygningslova.

Pris pd klimagassutslepp i 2019
Kroner per tonn Kroner per tonn
CO,-ekvivalentar CO,-ekvivalentar
800 r Innenriks, kvotepliktig luftfart 1 800
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500 lje- tvinni - 500
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Figur 1.5 Pris pa utslepp av klimagassar i ulike sektorar.

Avgiftsniva i kroner per tonn COy-ekvivalentar i 2019 og kvotepris 280 kroner per tonn CO,. Utsleppstal fra 2017.
Kjelde: https://sandbag.org.uk/carbon-price-viewer/, Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet og Finansdepartementet.
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Boks 1.9 Kvifor regulere utslepp
heller enn a prise?

Skadeverknadene av klimagassutslepp er uav-
hengig av kor utsleppa skjer. Prising av klima-
gassutslepp vil derfor som regel vere meir
kostnadseffektivt enn direkte regulering. Pa
omrade som er underlagt generelle verkemid-
del i form av avgift eller kvotar, har regjeringa
som utgangspunkt at ytterlegare reguleringar
skal unngdast. Der prising er vurdert til a
ikkje vere tilstrekkeleg eller feremalstenleg
skal andre verkemiddel vurderast. Det kan i
enkelte tilfelle vere vanskeleg & prise ein miljo-
skade gjennom avgifter eller kvotar. Til demes
vil utslepp av klimagassar ved uttak av torv
eller diffuse utslepp fra industrien vere van-
skelege & méle. I slike tilfelle kan direkte regu-
lering vere meir feremalstenleg enn prising.
Generelle verkemiddel som avgift gir heller
ikkje alltid gode nok insentiv til & utvikle og ta
i bruk ny teknologi. Blant anna kan mang-
lande kompetanse og medvit i verksemder
vere ein barriere. I slike tilfelle kan regulerin-
gar vere eit foremalstenleg verkemiddel.

Regulering kan medverke til & lette omstilling
til lagutsleppssamfunnet i den grad ein unngér fei-
linvesteringar og at leysingar med hege utslepp
blir laste inne. Deme péa direkte regulering er
byggtekniske krav, omsetningskrav for biodriv-
stoff i vegtrafikken, regulering av metanutslepp
fra avfallsbehandling og forbod mot nydyrking av
myr.

I dei tilfella der klimagassutslepp er regulerte
verkar dei ofte i samspel og supplerer andre ver-
kemiddel. Eit aktuelt eksempel er forbodet mot
bruk av mineralolje til oppvarming av bygningar
fra 2020, som vart supplert med stetteordningar
for overgang til fornybare oppvarmingsleysingar
og fjerning av oljetanken.

Forureiningslova kan medverke til ein bransje-
tilpassa verkemiddelbruk, som i samspel med ver-
kemiddelapparatet for forsking og innovasjon og
eventuelle andre generelle verkemiddel kan med-
verke til teknologiutvikling og reduserte utslepp.
Gjennom forureinningslova er blant anna utslepp
av lystgass fra fullgjedselproduksjon og diffuse
utslepp fra petroleumsverksemda regulert. Foru-
reiningslova supplerer dei generelle, skonomiske
verkemidla som kvoteplikt og avgift.

Lagutsleppsutviklinga ma vere rettferdig

I lagutsleppssamfunnet blir det betre liv for folk
flest. Det betyr ikkje at lagutsleppsutvikling er
utan konsekvensar. Noreg har gjennom Parisav-
tala erkjent betydninga av at klimapolitikken med-
verkar til rettferdig lagutsleppsutvikling for alle.

Noreg har o0g slutta seg til Den internasjonale

arbeidsorganisasjonens (ILO) retningslinjer for

rettferdig omstilling®. Desse retningslinjene skis-
serer tre sentrale innsatsomrade for rettferdig
omstilling:

1. Sikre levekar for dei som blir negativt paverka
av gron omstilling og stette til gren omstilling i
neeringslivet

2. Kompetanseutvikling for alle

3. Gren omstilling gjennom sosial dialog

Dei aller fleste sysselsette i Noreg har arbeids-
plassane sine knytte til verksemder, offentlege
eller private, som i liten grad vil bli direkte
paverka av ei lagutsleppsutvikling. Kompetanse-
krav kan endrast, men sysselsette innan til demes
helse og omsorg vil i ferste rekkje bli paverka av
andre endringsprosessar i ara fram mot 2050.
Nokre neeringar blir meir direkte paverka av ei
lagutsleppsutvikling og har dermed storre over-
gangsrisiko enn andre. For slike naeringar vil
omstillingsbehova vere storre.

Noreg har mange gode mekanismar for oms-
tilling i arbeidslivet. Trepartssamarbeidet utgjer
ein grunnpilar i samarbeidet mellom regjeringa
og partane i arbeidslivet for 4 loyse ei rekkje sam-
funnsutfordringar. Ein viktig del av denne dialo-
gen er blant anna 4 leggje til rette for at arbeids-
takarar i omstillingsprosessar har sikkerheitsnett
og at det blir gitt heve til 4 utvikle seg vidare eller
tileigne seg ny kompetanse. Eit framtidsretta
utdannings- og etterutdanningssystem som set
arbeidstakarar i stand til 4 ta del i lagutsleppssam-
funnets arbeidsmarknad er og viktig. Regjeringa
har i Granavolden-plattforma sagt at den vil fore
ein kompetansepolitikk som medverkar til & gi
befolkninga kunnskapen og ferdigheitene dei
treng for 4 sti i arbeid i mote med nye krav til
omstilling, og for & fa nye jobbar nar arbeidslivet
er i endring. Dette gir eit godt grunnlag ogséa for
ei rettvis lagutsleppsutvikling.

Kunnskap er nekkelen til 4 halde fram med &
skape nye, grone og lennsame arbeidsplassar og
ein betre og meir effektiv offentleg sektor. For-
sking og hegare utdanning stir derfor sentralt i

% JLO (International Labour Organization), 2015, «Guide-
lines for a Just Transition»
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utviklinga av eit berekraftig samfunn. I Meld.St.4
(2018-2019) legg regjeringa fram sin langtidsplan
for forsking og hegare utdanning for perioden
2019-2028. Planen er eit ledd i regjeringas arbeid
med & leggje til rette for vekst i samla verdiska-
ping og nye lennsame arbeidsplassar, omstille
norsk ekonomi og gjennomfere det grone skiftet.
Langtidsplanen legg opp til opptrapping av mal-
retta forskings- og utdanningsinnsatsar og styrkje
forskingsinnsatsen for omstilling til 1agutslepps-
samfunnet. Som eit ledd i dette vil regjeringa prio-
ritere utvikling av teknologi og leysingar for det
grone skiftet, styrkje forskning og hegare utdan-
ning som medverkar til betre forstding av klima-
endringane og legg grunnlag for vellukka klimatil-
passing, og styrkje forsking og hegare utdanning
for & utvikle vidare ei heilskapleg og kunnskaps-
basert forvaltning som varetek omsynet til miljo
og klima.

Ei rettvis lagutsleppsutvikling er ei inklude-
rande samfunnsutvikling der heile samfunnet del-
tek. Alle ma inkluderast i lagutsleppsutviklinga,
frd den enkelte til organisasjonar og foreiningar.
Det er eit overordna politisk mal & auke delta-
kinga i frivillige organisasjonar og frivillig arbeid.
Fordi frivillig innsats er ein sa viktig del av det
norske samfunnet, vil regjeringa oppfordre til eit
enda storre miljo- og klimaengasjement pa tvers
av alle typar frivillige organisasjonar og foreinin-
gar.

Barn og unge i dag vil vere vaksne i lagut-
sleppssamfunnet i 2050. Deira mobilisering over
heile landet varen 2019 viser eit sterkt engasje-
ment og eit ansvar for eiga framtid. Barne- og ung-
domsorganisasjonane er allereie inkluderte i
offentlege heyringar, slik at deira perspektiv kan
reflekterast i politikkutviklinga. Landsradet for
norske barne- og ungdomsorganisasjonar har i
fleire ar vore representert i den norske delegasjo-
nen til dei internasjonale klimaforhandlingane.
Dette er praksis som er viktig & fore vidare nar
Parisavtala skal gjennomferast og fordi klimafor-
handlingane blir den viktigaste arenaen for sikre
at landa felgjer opp klimamaéla dei har meldt seg
inn.

God tilgang pa informasjon er ein viktig fore-
setnad for 4 delta. Miljestatus.no er ei nettside
som er utvikla i samarbeid mellom fleire bidrags-
ytarar; Direktoratet for stridlevern og atom-
tryggleik, Fiskeridirektoratet, Havforskingsinsti-
tuttet, Kystverket, Mattilsynet, Miljedirektoratet,
Norsk Polarinstitutt og Riksantikvaren. Her er det
gitt kvalitetssikra informasjon om viser tilstand og
utvikling for miljeet i Noreg, og det er og lagt til
rette informasjon om Kklima til bruk for den

enkelte, skular og andre. Ogsa kommunane har ei
viktig rolle 4 spele i & sikre at innbyggjarane har
informasjon tilgjengeleg om klima- og lagutslepps-
utvikling der dei bur.

Klimakur 2050 - styrkt kunnskapsgrunnlag for
den langsiktige klimapolitikken

Klimapolitikken méa basast pa best tilgjengeleg
kunnskap. Eit godt kunnskapsgrunnlag er ikkje
berre viktig for at politikken skal gjennomferast
pa ein si effektiv og relevant méte som mogleg,
men vil 0g tene til & redusere uvisse og setje oss
betre i stand til & handtere klimarisiko. Mellom
anna peikar Klimarisikoutvalget pa dette i sin rap-
port.60

Utvikling av verkemidla ma felgje kunnskaps-
utviklinga om kva som er naudsynt for & nd mal
som skal oppfyllast. Det som kan framsti som for-
nuftig og effektiv politikk i eit kortsiktig perspek-
tiv, er ikkje alltid det som gir ei utvikling mot lage
utslepp pa lang sikt. Vidare kan avgjerder ein tek i
dag medverke til at hege utslepp vedvarer og der-
med hindrar at vi nar 2050 maélet. Analyser av kor-
leis politikk, verkemiddel og tiltak ber innrettast
for & bidra til langsiktig lagutsleppsutvikling fram
mot 2050 er derfor sveert viktig.

Ein del av den vidare oppfelginga av arbeidet
for 2050 vil derfor vere & setje i gang eit arbeid
med «Klimakur 2050» varen 2020. Hovudformalet
er 4 fa fram eit godt fagleg grunnlag som viser
korleis ein kan legge til rette for langsiktig
utsleppsutvikling innan relevante sektorar og
samfunnsomrade i Noreg i trdd med klimamalet
for 2050.

Utgreiinga vil skissere vegar til lagutslepps-
samfunnet og belyse vegval for 4 stette opp under
ei lagutsleppsutvikling fram mot 2050. Det er vik-
tig & fa fram eit godt fagleg grunnlag som vurde-
rer omstillingsbehov og mogelege utvegar, og vur-
derer barrierar og kostnader. Klimarisiko skal
belysast der det er relevant. Regjeringa satsar pa
utvikling av null- og lagutsleppsteknologi. En del
av utviklinga vil skje utanlands. Tilgangen pa null-
og lagutsleppsteknologi, og kostnaden ved & ta i
bruk slik teknologi, er derfor ei viktig vurdering.
Klimakur 2050 vil derfor omfatte eit arbeid med &
kartlegge teknologitrendar, teknologikostnader
og teknologimulegheiter internasjonalt.

Klimakur 2050 ma og fange opp sektorovergri-
pande forhold. Dette gjeld sarleg for omrade som
barekraftig og heilskapleg arealforvaltning,
energi og rettferdig omstilling som grip over fleire

60 NOU 2018:18 Klimarisiko og norsk gkonomi.
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sektorar. Det er ogsé avgjerande & analysere ulike
akterars rolle i overgangen til lagutsleppssamfun-
net, mellom dei staten, fylke og kommunar,
nearingslivet, medrekna finansnaeringa og sivil-
samfunnet. Betydninga av norsk tilknyting til EU
mot 2030 ma og belysast.

Omstilling til eit lagutsleppssamfunn i 2050
bererer samfunnet i si fulle breidde. Klimakur
2050 vil vere ein inkluderande prosess og leggje
til rette for brei offentleg debatt. Naeringslivet blir
involvert mellom anna som ei oppfelging av
nearingslivets vegkart for lagutsleppsutvikling.
Vegkarta beskriv korleis ulike naeringar kan na
nullutslepp i 2050, samtidig som det blir lagt rette
for vekst og arbeidsplassar i Noreg.

Regjeringa vil varen 2020 sette i gang arbeidet med
ei heilskapleg utgreiing om lagutsleppsutvikling i
trad med mala for 2050 innan relevante sektorar og
samfunnsomrdde (Klimakur 2050).

1.3.3 Klimasmarte byar og lokalsamfunn, og
arealbruk i trad med
lagutsleppsutviklinga

God samfunnsplanlegging og arealforvaltning er
viktig for samfunnsutviklinga generelt og for
utviklinga av lagutsleppssamfunnet spesielt.
Avgjerder om lokalisering, byggjeméate og utfor-
ming av busetnad, infrastruktur og tenester kan
paverke utslepp og energiforbruk i lang tid fram-
over. Derfor mé vi alt no ta omsyn til méalet om eit
lagutsleppssamfunn i 2050. Dette kan gjelde ved-
tak som direkte paverkar bruken av areal, som
bygging av vegar, hyttefelt, utvikling av byom-
rade, endring av jordbruksomrade osv. Samtidig
er det viktig & erkjenne at det er mange omsyn
som skal takast nar areal, byar og tettstader skal
utviklast.

Plan- og bygningslova (PBL) skal fremje bere-
kraftig utvikling til det beste for den einskilde,
samfunnet og framtidige generasjonar. Innanfor
denne ramma gir lova rom for & ta omsyn til klima
i planlegging for omstillinga til lagutsleppssamfun-
net. Lova legg til rette for at det i planlegginga kan
leggjast stor vekt pa lokale loysingar. Det er fleire
ulike og viktige omsyn som blir vegne opp mot
kvarandre ved planlegging etter plan- og byg-
ningslova. I kva grad planlegginga medverkar til
omstillinga til eit lagutsleppssamfunn avheng
blant anna av korleis klimaomsyn blir vektlagt.
Dersom planar er i strid med nasjonale og vesent-
lege regionale omsyn, kan aktuelle styresmakter
fremje motsegn. Ordninga med motsegn skal
sikre at nasjonale og vesentlege regionale interes-

ser blir tekne vare pa i kommunale planar. God
rettleiing er viktig for at kommunane integrerer
klimaomsyn i planlegginga si. For & rettleie kom-
munane har regjeringa utarbeidd statlege planret-
ningslinjer med konkrete foringar for kommu-
nane si planlegging. Det er sarleg to planret-
ningslinjer som legg til rette for berekraftig areal-
bruk og klimasmarte byar og lokalsamfunn:

— Den statlege planretningslinja for samordna
bustad-, areal- og transportplanlegging fram-
hevar bl.a. betydninga av at utbyggingsmen-
ster og transportsystem blir sett i samanheng.
Den legg til rette for utvikling av kompakte
byar og tettstader og stettar opp om klima- og
miljevennlege transportformer. Den gir 0g
foringar for korleis ulike omsyn skal avvegast i
utforming av byar og tettstader. Retningslinja
skal samtidig medverke til 4 avgrense trans-
portbehovet og inngrep i dyrka mark og
omréade med store miljoverdiar.

— Den statlege planretningslinja for klima- og
energiplanlegging og klimatilpassing skal leg-
gje til rette for at kommunar, fylkeskommunar
og statlege organ reduserer klimagassutslepp
og aukar miljevennleg energiomlegging gjen-
nom sine planleggingsprosessar og si myndig-
heitsuteving elles. Det er og stilt konkrete krav
til kommunane om & drive aktiv klima- og ener-
giplanlegging som béade stimulerer og medver-
kar til reduksjon av klimagassutslepp og aukar
omlegginga til miljgvennleg energi.

Dei aller fleste kommunane driv i dag klima- og
energiplanlegging. Det er likevel store skilnader i
maéten dette blir gjort pa og kor aktive kommu-
nane er i hove til planane. I enkelte kommunar er
klima- og energiplanen ein eigen plan, andre kom-
munar har valt 4 integrere klima- og energiplan-
legginga i den alminnelege planlegginga. Enkelte
kommunar, som Hamar, Bergen og Oslo kom-
mune, har i tillegg etablert eit eige klimagassbud-
sjett der etatane i kommunen rapporterer inn.
Miljedirektoratet rettleier kommunane, lagar
klimagass-statistikk for kommunane og fylka, og
har utvikla eit verktey for & rekne ut utslepps-
effekten av ulike klimatiltak.

Transportsektoren er viktig for Noregs omstil-
ling til lagutsleppssamfunnet. Nasjonal transport-
plan 2018-2029 (Meld. St. 33 (2016-2017)) set
rammer for statens investeringar i samferdsel.
Planen skal blant anna medverke til 4 redusere Kli-
magassutsleppa i trdd med ei omstilling mot eit
lagutsleppssamfunn og redusere andre negative
miljekonsekvensar. Samtidig vil innfasing av ny
teknologi, utbygging av infrastruktur for nullut-
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Boks 1.10 Klimasats

Klimasats er ei stotteordning for klimatiltak i

kommunane, og vart oppretta i 2016. Klima-

sats medverkar til & kutte utslepp, auke fokus
pa moglege tiltak og medverkar til auka etter-
sporsel etter klimavennlege varer og tenester.

Klimasats stettar folgjande fem omrade:

1. Klimavennleg areal- og transportplanleg-
ging.

2. Investering i klimavennlege transporttiltak.

3. Klimagassreduserande tiltak i andre sekto-
rar.

4. Forprosjektering av tiltak som reduserer
klimagassutslepp — hjelp til & komme fra
ord til handling.

5. Nettverk for kompetanseheving og erfa-
ringsdeling.

Kjelde: Miljedirektoratet

sleppskoyretoy, og skatte- og avgiftspolitikken,
vere viktig. Regjeringas satsingar pa gods-, kollek-
tiv-, gang- og sykkeltiltak og gren skipsfart kan
medverke til 4 redusere utslepp frd sektoren.
Elbilpolitikken har allereie medverka til & redu-
sere gjennomsnittlege klimagassutslepp fra per-
sonbilparken i Noreg. Rundt 8 pst. av den norske
bilparken var elektrisk i forste kvartal i 2019. Pa
oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet lan-
serte Enova somaren 2019 Nullutsleppsfondet.
Fondet er ei samling stottetilbod som skal med-
verke til & kutte utslepp i neeringstransporten
gjennom ei effektiv utrulling av nullutsleppsloys-
ingar.

I dei storste byomrada blir det no inngétt
byvekstavtaler mellom stat, fylkeskommunar og
kommunar. Til no er det berre Trondheimsomra-
det som har inngatt avtale. Avtalene kan med-
verke til & ni nullvekstmalet i dei storste byom-
rada, og skal sikre at arealplanlegging, utbygging
av kollektivtilbod, gang- og sykkelvegar blir sett i
samanheng.

Berekraftig og heilskapleg arealforvaltning i
trad med ei lagutsleppsutvikling

Arealbruk er i hovudsak eit resultat av enkeltved-
tak som kvar for seg ikkje gir store konsekvensar,
men som samla kan gi negative konsekvensar for
klima og miljs. Avgjersler om arealbruk krev
balansering av ulike omsyn som f. eks matproduk-
sjon, infrastruktur, klima, naturmangfald og eko-

Boks 1.11 Nasjonale forventningar
til regional og kommunal
planlegging 2019-2023

Regjeringa legg kvart fijerde ar fram nasjonale

forventningar til regional og kommunal plan-

legging for & fremje ei berekraftig utvikling i

heile landet. Dei nasjonale forventningane

skal folgjast opp i fylkeskommunane og kom-

munane sitt arbeid med planstrategiar og

planar, og leggjast til grunn for statlege sty-

resmakter sin medverknad i planlegginga.
Regjeringa legg vekt pa at vi star overfor

fire store utfordringar:

— A skape eit berekraftig velferdssamfunn

— A skape eit ekologisk berekraftig samfunn
gjennom blant anna ein offensiv klimapoli-
tikk og ei forsvarleg ressursforvaltning

— A skape eit sosialt berekraftig samfunn

— A skape eit trygt samfunn for alle

Dei regionale og lokale styresmaktene har
sentrale oppgaver med § handtere desse utfor-
dringane. Det gjeld alle kommunar, uavhengig
av storleik og kompetanse. Planlegging er eit
av deira viktigaste verktoy.

Kjelde: Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging 2019-2023

systemtenester. Det er viktig 4 unngé flytting av
problem ved at for eksempel tiltak for redusert
avskoging ein stad kan fore til at nedbygginga blir
flytta til andre karbonrike areal eller viktige areal
for matproduksjon eller naturmangfald.

For 4 redusere utbygging og arealbruks-
endringar av nye omrade, ma det leggjast vekt pa
ei effektiv og berekraftig utnytting av areal som
allereie er utbygde. A syte for at areala som til ei
kvar tid er i bruk til ulike bruksomrade er i god
hevd si verdiane kan bli tekne vare pa, veks og
kjem oss til nytte, er derfor viktig.

Ei nasjonal overbygning kan medverke til ein
heilskapleg og effektiv arealbrukspolitikk som
gjer det mogleg a vurdere all arealbruk i saman-
heng, og som kan medverke til 4 balansere dei
ulike omsyna og avvegingane lokale beslutnings-
takarar star overfor. Det er viktig & utgreie korleis
berekraftig og heilskapleg arealforvaltning kan
innrettast for lagutsleppsutvikling i trdd med
Parisavtala og Noregs klimamal for 2050.

Noreg vil ved avtale om felles gjennomfering
med EU fa ei forplikting for skog og areal
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(LULUCEF) for 2030 om at utslepp ikkje skal over-
stige opptak av klimagassar. Ei utgreiing om areal-
forvaltning i 2050-perspektiv kan derfor ogsa
inkludere korleis eit klima- og arealmaél for 2050
kan stette opp om berekraftig og heilskapleg
arealforvaltning.

1.3.4 Ein breitt sammensett gkonomi og
gron konkurransekraft

Innovasjon og teknologiutvikling for
lagutsleppslgysingar

Eit grent og konkurransedyktig lagutsleppssam-
funn som skaper verdiar og arbeidsplassar i
Noreg, krev eit naeringsliv som satsar pa lagut-
sleppsleysingar og eit sterkt verkemiddelappa-

Boks 1.12 Grgn skipsfart -
handlingsplan

Noreg er verdsleiande pé gren omstilling i alle

delar av skipsfarten, men omstillingstakten

méa aukast monaleg for & innfri ambisjonane.

Noreg er allereie i ein global seerklasse nar det

gjeld bruk av null- og lagutsleppsteknologi i

maritim sektor. Innan 2022 vil meir enn ein

tredel av landets bilferjer ha elektrisk fram-
drift. Yara Birkeland skal etter planen sjo-
setjast neste ar og vil bli verdas forste heilelek-
triske sjolvseglande lasteskip. Matvaregrossis-
ten Asko planlegg sjolvseglande fartey som
skal frakte gods utsleppsfritt over Oslofjorden.

Fra 2021 vil vi sja den ferste hydrogendrivne

bilferja i Noreg, noko som kan medverke til 4

bane veg for skip med utsleppsfri segling ogsa

over lengre strekningar.

— Regjeringas ambisjon er & halvere utsleppa
fra innanriks sjefart og fiske innan 2030, og
& stimulere til utvikling av null- og lagut-
sleppsloysingar i alle farteyskategoriar.

— Regjeringen vil leggje til rette for at vi far
fram norske vinnarar i skipsfarten sitt
grone skifte og medverke til ein berekraftig
sjofart for det 21. hundreéret.

— Regjeringa skal leggje til rette for at norsk
maritim neering har erfaring og kompe-
tanse som gjer den godt rusta til & bli ein
betydeleg leverander for den kommande
omstillinga i den globale og nasjonale
skipsfarten.

Kjelde: Handlingsplan for grenn skipsfart, 2019

rat for 4 stette opp under satsingane, fra grunn-
leggjande forskingsinnsats og heilt fram til
marknaden. Kunnskap, kompetanse, forsking og
innovasjon legg grunnlaget for at Noreg framleis
skal ha eit nyskapande og konkurransedyktig
nearingsliv. Forsking og teknologiutvikling for
det grone skiftet er sveert hegt prioritert og eit
viktig tema i regjeringas langtidsplan for for-
sking og hegare utdanning (Meld. St. 4 (2018-
2019).

Klima-, milje- og energiteknologi utgjer i dag
eit av verdas mest lovande teknologimarknader.
Noreg har gode foresetnader for 4 lukkast i fleire
av desse marknadene. Noreg har eit vel utvikla
neeringsliv, gode fagmilje og gode utdanningsheve
pa omrade som energi og materialteknologi, CO,-
handtering, skog- og jordbruk, gren skipstekno-
logi, avfallshandtering og materialgjenvinning,
miljeovervaking og miljevennlege bygg. I tillegg
har Noreg gjennom lang tid hatt strenge miljo-
reguleringar og ein sterk verkemiddelbruk over-
for utslepp av klimagassar. Dette fremjar for-
betring, utvikling og omstilling.

Lagutsleppsloysingar er pd mange omrade i
ferd med & vinne marknadsdelar og gir verdiska-
ping og arbeidsplassar. Forventningar om ein sta-
dig strammare global klimapolitikk verkar positivt
inn pa viljen til & investere i lagutsleppsloysingar i
ulike delar av naeringslivet. Det er viktig at det blir
investert i forsking, utvikling og kommersialise-
ring av lagutsleppsloysingar og at samfunnet stot-
tar opp under dette. Regjeringa har over tid ska-
lert opp og styrkt forskingsinnsatsen for omstil-
ling til lagutsleppssamfunnet og vil prioritere
utvikling av teknologi og loysingar for det grene
skiftet. Samtidig kan ikkje Noreg utvikle alle
lagutsleppsloysingane éleine. A ta til seg og til-
passe seg teknologiutviklinga som finn stad inter-
nasjonalt er derfor viktig for eit lite land som
Noreg.

Regjeringa la fram ein strategi for gren kon-
kurransekraft i 2017. Strategien har som mal at
det greone skiftet skal medverke til ny verdiska-
ping i Noreg. Malretta satsing pa og vektlegging
av klima og milje i relevant offentleg finansiert for-
sking, innovasjon og teknologiutvikling ligg som
ei hovudprioritering i arbeidet med & styrkje gron
konkurransekraft.

Samla sett har Noreg eit omfattande verkemid-
delapparat som medverkar til 4 utvikle klima-,
energi- og miljoteknologi. Dei mest sentrale ver-
kemidla er Enova, Innovasjon Noreg, Noregs for-
skingsrad og skattefunnordninga.

Enova stettar teknologi- og marknadsutvikling
som skal medverke til omstillinga til lagutslepps-
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Boks 1.13 Prinsipp for Grgn
konkurransekraft

I regjeringas strategi for gren konkurranse-
kraft vart det lagt fram nokre hovudprinsipp
for gren konkurransekraft.

— Styresmaktene skal gi fereseielege ramme-
vilkar og vere padrivarar i arbeidet for over-
gangen til lagutsleppssamfunnet

— Forureinar skal betale som del av ein heil-
skapleg politikk for a fremje gren konkur-
ransekraft

— Planlegging og investeringar skal ta omsyn
til mélet om at Noreg skal bli eit lagut-
sleppssamfunn innan 2050

— Malretta satsing og vektlegging av klima
og miljo i offentleg finansiert forsking, inn-
ovasjon og teknologiutvikling der det er
relevant

— Syte for at offentleg sektor som kunde med-
verkar til 4 ta i bruk og utvikle nye miljs- og
klimavennlege teknologiar, produkt og loy-
singar

— Det skal leggjast til rette for at forbrukarar,
neeringsliv og investorar har nedvendig
informasjon til & velje grone loysingar og
produkt

— Gron konkurransekraft skal byggjast pa vel
fungerande marknader.

Kjelde: Bedre vekst, lavere utslipp — regjeringens strategi
for grenn konkurransekraft

samfunnet. Gjennom ulike program gir Enova
investeringsstotte og risikoavlasting til naerings-
livet som utviklar og testar ut nye leysingar, og til
akterar som vil ta i bruk ny teknologi. Malet er &
skape varige endringar i marknaden for nye
energi- og klimaeffektive loysingar som har ein
plass i lagutsleppssamfunnet.
Enovas delmaél er & fremje:
1. Reduserte klimagassutslepp som medverkar til
4 oppfylle Noregs klimaforplikting for 2030.
2. Auka innovasjon innan energi- og klimatekno-
logi tilpassa omstilling til 1gutsleppssamfunnet.
3. Styrkt forsyningstryggleik gjennom fleksibel
og effektiv effekt- og energibruk.

Ein del av endringane som ma til, er avhengig av
teknologi og leysingar det tek lang til 4 utvikle.
Dette krev heg investerings- og risikovilje hos
neeringslivet. Gjennom gkonomisk stette medver-

kar Enova til & redusere risikoen for neeringslivet
og aukar sannsynet for at nye loysingar blir utvi-
kla og tekne i bruk. Enova medverkar bade til 4
lofte teknologiinitiativ fra pilotfasen og over i
marknadsintroduksjon og til varig marknads-
endring.

Boks 1.14 Gassnova

Gassnova SF er eit statsforetak som forvaltar
statens interesser knytt til COo-handtering og
har som hovudmal & fremje teknologiutvikling
og kompetanseoppbygging for kostnadseffek-
tive og framtidsretta loysingar for COo-handte-
ring. Gassnova er sentrale i arbeidet med &
planleggje eit nytt fullskalaprosjekt for COo-
handtering i Noreg.

Innovasjon Noregs hovudmal er 4 utleyse
bedrifts- og samfunnsekonomisk lennsam
neaeringsutvikling, og utleyse naeringsmogleghei-
ter i regionar. Innovasjon Noreg forvaltar miljetek-
nologiordninga som medverkar til & utvikle grene
loysingar. Miljeteknologiordninga medverkar til
berekraftig naeringsverksemd i Noreg ved & gi til-
skot til pilot- og demonstrasjonsprosjekt der miljo-
teknologi er fokuset.

Noregs forskingsrad skal tilfere det norske
forskingssystemet meirverdi gjennom 4 realisere
forsking som dei enkelte akterane ikkje Kklarer
kvar for seg. Forskingsradet skal medverke til eit
heilskapleg forskings- og utviklingssystem (FoU)
som leverer forsking av heg kvalitet, utvikle kunn-
skap for & mete sentrale utfordringar i samfunn og
neeringsliv, medverke til dynamikk og samhand-
ling nasjonalt og internasjonalt, og leggje til rette
for leering, bruk og innovasjon.

Stette blir gitt gjennom utlysingar i Forskings-
radets program. Det meste av den eksisterande
forskingsinnsatsen knytte til lagutsleppsteknolo-
giar i regi av Forskingsradet fell inn under energi-
omradet, som fornybar energi, energieffektivise-
ring og COohandtering. Forskingsradet admi-
nistrerer 0g Skattefunn, som er ei rettigsbasert
skattefradragsordning for alle norske bedrifter
som har FoU-prosjekt.

For & stimulere til gren konkurransekraft gjen-
nom forsking, innovasjon og teknologiutvikling er
det viktig med eit godt koordinert verkemiddel-
apparat. Eit deme er PILOT-E som er samarbeids-
ordning mellom Innovasjon Noreg, Noregs for-
skingsrad og Enova. Mélet med ordninga er at
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Forskningsradet Innovasjon Norge M Enova

Effektiv forvaltning av
energivessurser

Miljgvennlig energi-
omlegging

Markedsendring

Markeds- introduksjon
knologi

av ny tel

Naeringsutvikling

Miljgvennlige
transportlesninger

Prosjektstgtte og investeringstilskudd

»

Grunnforskning

Industriell forskning

'

Eksperimentell utvikling Demostrasjon Markedsintroduksjon ~ Marked

Figur 1.6 Verkemiddelapparatet for forsking og utvekling.

Kjelde: Pilot-E, Forskingsradet, Innovasjon Noreg og Enova

Boks 1.15 Nysng
Klimainvesteringar AS (Nysng)

Nysne vart stifta i desember 2017, og var ope-
rativt fr4 hausten 2018. Nysne er oppretta med
forméal om & medverke til reduserte klima-
gassutslepp gjennom lennsame investeringar
som direkte eller indirekte medverkar til
dette. Investeringar skal i hovudsak rettast
mot ny teknologi i overgangen fra teknologiut-
vikling til kommersialisering. Investerings-
fokus for selskapet skal vere bedrifter i tidlege
fasar. Selskapet kan gjennomfere oppfelgings-
investeringar i seinare fasar. Selskapet skal
investere i unoterte selskap, og/eller fond
retta mot unoterte selskap, med verksemd i
eller ut fra Noreg.

heilt nye produkt og tenester innanfor miljevenn-
leg energiteknologi skal bli raskare utvikla og
tekne i bruk for & medverke til realiseringa av
lagutsleppssamfunnet, bade i Noreg og internasjo-
nalt.

Regjeringa vil:

— fore ein ambisios klimapolitikk som kuttar
utslepp, styrkjer Noregs konkurransekraft og ska-
per gron vekst og nye grone jobbar.

— intensivere forskingsinnsatsen for omstilling til
lagutsleppssamfunnet og prioritere utvikling av
teknologi og loysinger for det grone skiftet.

—  ha tett dialog med neeringslivet for a skape lonn-
same, grone arbeidsplassar pa grunnlag av deirva
vegkart til lagutsleppssamfunnet, og med utgangs-
punkt i prinsippa for gron konkurrvansekraft

— sitkve Enova som eit viktig verkemiddel i
klimapolitikken, og fore vidare Enovas hove til d
stotte omstilling 1 lagutsleppsteknologi i alle sek-
torar

Investeringar for lagutsleppsutvikling og
vurdering av klimarisiko

Skal verda na klimamala er det behov for at bade
offentlege og private investeringar blir vridd i ei
meir berekraftig retning, serleg infrastruktur og
andre investeringar med lang levetid. I Parisavtala
er dette anerkjent i formalet der det er sagt at
avtala skal medverke til 4 sameine finansstrau-
mane med ei bane mot lagutsleppsutvikling og
klimarobust utvikling. OECD har i rapporten
«Investing in Climate, investing in Growth» fra
2017 peikt pa at investeringar i utsleppsintensive
loysingar i dag kan gjere omstillinga til lagut-
sleppssamfunnet bade dyrare og vanskelegare.
Verda kan ikkje belage seg pa & finne nye finans-
straumar for 4 finansiere lagutsleppsutvikling. Dei
finansstraumane som allereie eksisterer ma der-
for ga til investeringar som stettar opp under, og
ikkje hindrar, lagutsleppsutvikling.
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Det globale perspektivet som vist her er rele-
vant for Noreg bade for private og offentlege
investeringar i eige land, men ogsa for private
investeringar som skjer utanfor Noreg. Kraftut-
bygging, veg, vatn og bygningar er infrastruktur
med lang levetid i Noreg. Avgjerder om slike
investeringar blir gjort pd ulike nivi og av ulike
akterar kvar dag. Det er derfor viktig & ha ei god
vurdering og handtering av korleis lagutsleppsut-
vikling vil paverke lennsemda og risikoen til lang-
siktige investeringar, bade i privat og offentleg
sektor. Ved & gjere denne typen vurderingar blir
risikoen for feilinvesteringar redusert.

Boks 1.16 Finansnaringa sitt
vegkart

Finans Noreg la i juni 2018 fram rapporten
«Veikart for gronn konkurransekraft i finans-
neeringen». Vegkartet skal leie til ei lonnsam
og berekraftig finansneering i 2030. I rappor-
ten gir Finans Noreg ei rekkje tverrgadande og
bransjespesifikke tilradingar til finansnzeringa
og myndigheitene. Vegkartet viser at naeringa
er bevisst si rolle i omstillinga til ein lagut-
sleppsekonomi, og ei sentral tilrdding er at
finansneeringa ber medverke til innovasjon og
omstilling i andre neringar. Finans Noreg
skriv i rapporten at finansnaeringa som lan-
givar, forsikrar og investor kan vere god part-
nar og padrivar for omstilling i andre neerin-
gar, bade gjennom prising og samarbeid. Dei
tilrdr at nzeringa styrkjer samarbeidet med
andre neeringar som bygg, prosessindustri og
olje og gass for 4 identifisere omstillingsheve
og finansieringsbehov. Vidare tilrdr Finans
Noreg at neeringa styrkjer sitt arbeid med
aktivt eigarskap og paverknad gjennom dialog
med styre og leiing, stemmegiving pa general-
forsamlingar og samarbeid mellom forvaltarar.
Finans Noreg skriv i rapporten at det er ned-
vendig 4 utvide kompetansen om klimarisiko i
neeringa. Ifelgje Finans Noreg vil ei slik end-
ring skje raskare og meir effektivt dersom lei-
ing og styre har relevant kunnskap. Ei kartleg-
ging gjennomfert av Norsk Klimastiftelse
viser at klimarisiko star pa agendaen til leiinga
og styra i dei fleste av dei storste norske
finansferetaka, og at dei fleste foretaka og har
sett i gang arbeid med & auke tilsette sin kom-
petanse om klimarisiko.

Kjelde: Finansmarkedsmeldingen 2019 (Meld.st 24, 2018—
2019)

Boks 1.17 TCFD-rammeverket for
rapportering om klimarisiko

Task Force for Climaterelated Financial
Disclosures (TCFD) er ei arbeidsgruppe
under samarbeidsforumet for finanstilsyns-
myndigheitene i G20-landa (FSB). Arbeids-
gruppa har jobben med & utvikle eit ramme-
verk for rapportering om klimarelatert risiko.
TCFD tilrar eit rammeverk for rapportering
om Kklimarelatert risiko som kan hjelpe sel-
skap & identifisere klimarelaterte trugsmal og
moglegheiter. Det tilrddde rammeverket har
fatt brei stotte internasjonalt, og ogsd store
delar av norsk finansnaering har stetta opp om
det. A rapportere om korleis selskap tek
omsyn til klimarisiko i sin strategiprosess, og
korleis denne risikoen blir identifisert, malt og
styrt, kan bevisstgjere selskapa om kva risiko
klimaendringane kan utgjere for deira forret-
ningsmodell. Ei sentral tilrdding fra TCFD er
at selskap ber stressteste forretningsmodel-
lane sine mot rimelege scenario for klimapoli-
tikken, og spesielt mot eit scenario der tempe-
raturauken blir avgrensa i trdd med ambisjo-
nane i Parisavtala. Slike stresstestar kan ha
stor verdi for investorar, ettersom selskapa vil
matte vise korleis dei skal kunne tene pengar
dersom ambisjonane for klimapolitikken blir

oppfylte.

Kjelde: Klimarisikoutvalget/Meld.St.24 (2018/2019)

Klimarisikoutvalet peiker i sin rapport om
klimarisiko og norsk ekonomi fra 201851 pa nokre
overordna prinsipp for & betre samfunnet si hand-
tering av klimarisiko. Prinsippa handlar blant anna
om & ha eit godt rammeverk for vurderingar og
beslutninger, og brede helhetlige prosessar. Med
utgangspunkt i desse prinsippa kom utvalet fram
til tilrddingar retta mot bade privat og offentleg
sektor.

Regjeringa meiner det er viktig med god infor-
masjon, gode analysar, gode avgjerdsprosessar og
riktige insentiv for 4 fa ei god handtering av klima-
risiko, bade i privat og offentleg sektor. Bade for
privat og offentleg sektor kan det vere nyttig a fa
meir informasjon og kunnskap om klimarisiko.

Det er teke sikte pa & gi ei oversikt over arbei-
det med & avdekkje og redusere klimarisiko i neste

61 NOU 2018:17 «Klimarisiko og norsk skonomi»
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perspektivmelding. I dei arlege nasjonalbudsjetta
vil det bli gitt ei oppdatering av status. Regjeringa
legg opp til & felgje opp klimarisikoutvalet si tilra-
ding om 4 stressteste offentlege finansar og nasjo-
nalformue. Det vil i det hevet bli etablert scenario
for olje, gass, og COy-prisar, under dette eit scena-
rio som reflekterer ambisjonane i Parisavtala.

Klimarisikoutvalet tilrdr at staten ber utar-
beide ein seerskilt temarettleiar om klimarisiko for
a styrkje avgjerdssystemet for offentleg sektor.
Regjeringa er samd med utvalet i at nar klimarela-
tert risiko gjer seg gjeldande, ma den takast
omsyn til i utgreiing av offentlege tiltak og sjaast i
samanheng med andre risikoar og dei ramme-
verka som blir brukte for & handtere risiko gene-
relt. Regjeringa vil gjennomgé eksisterande rett-
leiingsmateriell om samfunnsekonomiske analy-
sar som gjeld dei mest aktuelle sektorane, for a
vurdere om klimarisiko er godt nok teke vare pa i
lys av utvalet si tilrading.

Ei sentral tilrdding frd utvalet er at norske
verksemder ber ta i bruk TCFD-rammeverket (sja
boks 1.17) for si selskapsrapportering. Regjeringa
deler utvalet si vurdering av at tilrddingane er eit
godt rammeverk for rapportering om klimarela-
tert risiko. Store norske verksemder ber rappor-
tere i trdad med tilrddingane. Regjeringa vil vur-
dere utvalet si tilrdding om & etablere eit eigna
rammeverk for rapportering av klimarisiko i
offentleg sektor og péd nasjonalt plan. Det vil
kunne medverke til at vurderingar knytte til Kkli-
marisiko blir utferte mest mogleg likt pa tvers av
ulike omrade. Samtidig mé auka krav til rapporte-
ring vurderast opp mot kostnadsauken.

Kommunen har i dag mange reiskapar for a
vurdere klimarisiko. Regjeringa vil vurdere om
kommunane i tilstrekkeleg grad tek omsyn til
klimarisiko i arealplanlegginga si.

Regjeringa vil:

— folgje opp tilrdadinga fra klimarisikoutvalet og
stille krav til at selskapa gjer klimarisiko synleg i
utbyggingsplanane sine.

—  glennomgd eksisterande rettleiingsmateriell om
samfunnsokonomiske analysar som gjeld dei
mest aktuelle sektorane, for a vurdere om klima-
risiko er godt nok teke vare pd i lys av klima-
risikoutvalet si tilrdading

—  Vurdere klimarisikoutvalet si tilrading om a eta-
bleve eit eigna rammeverk for rapportering av
klimarisiko 1 offentleg sektor og pd nasjonalt
plan.

— Vurdere om kommunane i god nok grad tek
omsyn til klimarisiko i arealplanlegginga si.

— ta stkte pd d gi ei oversikt over arbeidet med d
avdekkje og redusere klimarisiko i neste perspek-
tivmelding. I dei darlege nasjonalbudsjetta vil det
bli gitt ei oppdatering av status. Regjeringa legg
opp til d folgje opp klimarisikoutvalet si tilrading
om a stressteste offentlege finansar og nasjonal-
formue. Det vil i det hovet bli etablert scenario
for olje, gass, og COoxprisar, under dette eit
scenario som reflekterer ambisjonane i Paris-
avtala.

Offentlege anskaffingar

Det offentlege brukar over 500 mrd. kroner til
innkjop kvart ar. Det omfattar alt fra store anskaf-
fingar som ferjetenester og bygg, til kontorrekvi-
sita. Den maten offentlege anskaffingar blir gjort
pa skal sikre effektiv ressursbruk i offentleg sek-
tor. Offentlege anskaffingar er o0g eit verkemiddel
for &4 na klima- og miljemal og har betydning for
utforminga av lagutsleppssamfunnet. Det offent-
lege kan i enkelte samanhengar medverke til
nytenkning og utvikling i leverandermarknaden
ved 4 etterspeorje nye loysingar.

Utvikling av nye klima- og miljevennlege
varer og tenester skjer i stort tempo, og regje-
ringa enskjer at offentlege anskaffingar skal vere
ei drivkraft for innovasjon og omstilling i norsk
pkonomi.

Statlege, fylkeskommunale og kommunale
myndigheiter og offentlegrettslege organ skal
innrette sin anskaffingspraksis slik at den med-
verkar til 4 redusere skadeleg miljepaverknad og
fremje klimavennlege loysingar der det er rele-
vant. Dette kan dei gjere ved & stille miljokrav og
kriterium i ulike trinn av anskaffingsprosessen.
Der oppdragsgivaren vel & stille miljekrav som
tildelingskriterium, ber miljg som hovudregel
minimum vektast 30 pst. Dette gir eit tydeleg sig-
nal til leveranderane at miljo er ein viktig del av
anskaffinga.

Sjelv. om det offentlege skal innrette sine
anskaffingar slik at dei reduserer miljepaverknad
og fremjar klimavennlege loysingar, er dette eit
omriade der offentlege oppdragsgivarar sjolve
meiner dei har mykje & ga pa. Direktoratet for for-
valtning og Ikt (Difi) sine analysar tyder pa at det
er betydeleg forbetringspotensial bade nar det
gjeld 4 ta miljpomsyn i anskaffingane, ha tilstrek-
keleg kunnskap og kompetanse i eigen organisa-
sjon og i gjennomferinga av anskaffingsproses-
sen. For & auke delen gode klima- og miljevenn-
lege offentlege anskaffingar er det viktig 4 heve
kompetansen om 4 ta klima og miljgomsyn i
anskaffingar, forankre anskaffingsstrategiane i
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Boks 1.18 Nasjonalt program for
leverandgrutvikling

Programmet si oppgéve er a auke innovasjons-
effekten av offentlege anskaffingar. Innovative
anskaffingar handlar om a utnytte heva som
ligg i anskaffingsregelverket og verkemid-
delapparatet til & kjope betre produkt og tenes-
ter. Formalet er betre og meir effektive tenes-
ter, naeringsvekst og lagare utslepp. Nasjonalt
program for leveranderutvikling er ein padri-
var for at statlege og kommunale verksemder
skal skape innovasjon gjennom sine anskaffin-
gar. NHO, KS, Difi, Innovasjon Noreg og For-
skingsradet er programansvarlege, og NHO
har prosjektleiaransvaret gjennom eit sekreta-
riat. Sidan starten i 2010 har programmet
bistatt kommunale og statlege verksemder
med over 150 innkjep og utvikla metoden for
innovative offentlege anskaffingar.

Kjelde: innovativeanskaffelser.no

etaten si leiing, og ha lett tilgjengeleg praktisk
rettleiing. Vidare er det viktig at miljeferesegnene
i anskaffingsregelverket blir supplerte med ein
anskaffingspolitikk som gjer klart pa kva omrade
klima- og miljgomsyn er prioriterte. Tydelege og
langsiktige prioriteringar gir meir effektive kjop
for det offentlege og gjer dei meir foreseielege for
neeringslivet. Regjeringa vil utarbeide ein hand-
lingsplan som skal medverke til & operasjonalisere
ein gren anskaffingspolitikk, og slik auke delen
klima- og miljevennlege offentlege anskaffingar
0g gren innovasjon.

For & medverke til overordna og koordinert
kompetanseheving og hjelp til & gjennomfere
gode og effektive miljovennlege offentlege anskaf-
fingar, vil regjeringa 0g sja pa hevet til at sentrale
fagorgan pa klima og milje og offentlege anskaf-
fingar, under dette Difi, kan utvikle verktey for a
identifisere effektar og kostnader av & stille miljo-
krav i offentlege anskaffingar.

Regjeringa vil:

— stimulere til auka samarbeid mellom offentleg
sektor, neeringslivet og forskingsinstitutta gjen-
nom bruk av innovative offentlege anskaffingar.

— utarbeide ein handlingsplan for d auke delen
klima- og miljovennlege offentlege anskaffingar
0g gron innovasjon.

— sjd pa hovet til d utvikle verktoy for d identifisere
effektar og kostnader av ad stille miljokrav i
offentlege anskaffingar

1.3.5 Noregs bidrag til lagutsleppsutviklingi
andre land

Klimaproblemet er globalt, og ei global lagut-
sleppsutvikling er berre mogleg dersom alle land
medverkar. Noreg har ei sterk eigeninteresse av
at andre land felgjer opp og styrkjer sine klimamal
og det er Noregs politikk & fremje dei positive dri-
varane for global lagutsleppsutvikling. Samtidig
vil vi arbeide internasjonalt for 4 redusere dei
negative drivarane, som fossile subsidiar. Det er
mange kanalar tilgjengeleg for & medverke til
styrkt internasjonalt innsats. Dette inkluderer &
vere padrivar i klimaforhandlingane, bade gjen-
nom bistand, regionalt og globalt samarbeid.

FNs klimakonvensjon og dei internasjonale
klimaforhandlingane er hovudarenaen som legg
dei juridiske rammene for internasjonalt klima-
samarbeid. Noreg er ein padrivar i desse forhand-
lingane og har i fleire ar hatt ei sentral rolle i utvik-
ling av regelverk under konvensjonen og Paris-
avtala. Nar regelverket som vart fastsett under
FNs klimaforhandlingar i Katowice i 2018, no skal
gjennomferast og utviklast vidare, er det viktig at
Noreg medverkar til at Parisavtala gjennom dette
arbeidet blir styrkt slik at klimamala blir nadd.

Regionalt samarbeid er 0g ein viktig kanal for
Noregs internasjonale klimainnsats. Noeg er ein
betydeleg bidragsytar til omstilling i Europa, blant
anna gjennom EQS-midlane, der klima og miljo er
sentrale prioriteringegar. Noreg er 0g ein padrivar
for ein ambisies europeisk klimapolitikk, blant
anna gjennom deltaking i «Green Growth Group»
som bestir av EU-land som jobbar for eit ambi-
sigst klimapolitisk rammeverk i EU.

Samarbeid og utvikling av klimateknologi er
viktig i Noregs bidrag til global omstilling. Tekno-
logiutvikling og -samarbeid som gir lagutslepp-
sloysingar er nedvendig. Noreg er her leiande pa
fleire omrade, blant anna innan gren skipsfart og
offshore vind. Teknologi for CO,- handtering vil
vere viktig for nd Parisméla. Den norske satsinga
pd COohandtering omfattar alle delar av
utviklingskjeda og er eit viktig bidrag i teknologi-
utviklinga pé dette omradet. Regjeringa har ambi-
sjon om 4 realisere ei kostnadseffektiv loysing for
fullskala COo-handtering i Noreg gitt at dette gir
teknologiutvikling i eit internasjonalt perspektiv.
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Det overordna malet er & medverke til at CO,-
handtering blir eit kostnadseffektivt tiltak i arbei-
det mot globale klimaendringar.

Samarbeid og utvikling av klimateknologi er
viktig i Noregs bidrag til global omstilling. Tekno-
logiutvikling og -samarbeid som gir lagutslepp-
sleysingar er nedvendig. Noreg er her leiande pa
fleire omrade, blant anna innan gren skipsfart og
offshore vind. Teknologi for COy handtering vil
vere viktig for nd Parismala. Den norske satsinga
pd COohandtering omfattar alle delar av
utviklingskjeda og er eit viktig bidrag i teknologi-
utviklinga pa dette omradet. Regjeringa har ambi-
sjon om & realisere ei kostnadseffektiv loysing for
fullskala COs-handtering i Noreg gitt at dette gir
teknologiutvikling i eit internasjonalt perspektiv.
Det overordna malet er & medverke til at CO,-
handtering blir eit kostnadseffektivt tiltak i arbei-
det mot globale klimaendringar. Eit eventuelt
COy-lager er planlagt med betydeleg meir kapasi-
tet utover det som er nedvendig for det norske
fullskalaprosjektet. Det betyr at dersom prosjektet
blir realisert vil andre industriakterar kunne fange
og lagre sin CO4 uten sjolv 4 investere i utviklinga
av eit nytt COo-lager.

Korleis vi i Noreg handlar og forbruker péver-
kar ogsa verda rundt oss. Varer og tenester vi kjo-
per i Noreg, krev bade ressursar og energi, som
gir utslepp utanfor Noregs grenser. Som forbruka-
rar kan bade det offentlege, den einskilde, og
bedrifter medverke til global lagutsleppsutvikling
gjennom 4 etterspeorje varer og tenester med lage
utslepp i bruk og produksjon.

Tiltak for a redusere utslepp i Noreg kan 0g ha
effektar i andre land. Eit deme er bruk av impor-
tert biodrivstoff. Regjeringa forer ein ambisios
biodrivstoffpolitikk og er samtidig oppteken av &
unngd at norsk etterspersel medverkar til avsko-
ging. For 4 unngé avskoging er det innfort delkrav
om avansert biodrivstoff. Miljedirektoratet publi-
serer fra 2019 detaljert informasjon om biodriv-
stoffet som blir selt av dei ulike omsetjarane og
Difi har lansert ein rettleiar for innkjep av biodriv-
stoff med 1ag risiko for avskoging.

Noregs internasjonale klimaarbeid fokuserer
pa viktige sektorar som skog, energi og landbruk.
Norge jobbar med & redusere utslepp fra skogen
gjennom var internasjonale klima- og skogsatsing.
Dette er Noregs storste klimainnsats globalt.
Gjennom bilaterale avtaler betaler initiativet for
utsleppsreduksjonar fra avskoging og skogforrin-
ging i utviklingsland. Ved sida av klimaeffekt har
initiativet og positive effektar for ei rekkje
utviklingstrekk som fattigdom, urfolk sine rettar
og biodiversitet. Styrking og vidareutvikling av

klima- og skoginitiativet, som ein sentral del av
den globale klimaloysinga, vil derfor framleis ha
sveert heg prioritet.

Det er utviklingslanda som framover skal gjere
storstedelen av verdas investeringar i infrastruk-
tur og energisystem. Det er avgjerande at desse
investeringane baserer seg pa fornybar energi og
andre lagutsleppsleysingar. Klimafinansiering,
teknologisamarbeid og kapasitetsbygging er ned-
vendig for at utviklingsland far heve til 4 leggje om
oskonomien sin slik at skonomisk vekst kan kom-
binerast med lage utslepp. Noreg vil leggje til
grunn ei heilskapleg og brei tilneerming i bruken
av slike verktey for & stette opp under ei langsiktig
global lagutsleppsutvikling. Ein viktig del av dette
er 4 medverke til 4 endre rammevilkara og styrkje
insentiv som medverkar til lagutsleppsutvikling.
Resultatbasert finansiering og samarbeid om
utsleppsreduksjonar der reduksjonen blir selt og
kjopt (marknadsmekanismar) kan medverke til
auka ambisjonar og nedvendig omstilling.

Noreg samarbeider 6g med viktige utviklings-
land som Kina for & fa ned klimagassutsleppa. I
2017 lanserte Kina eit nasjonalt klimakvote-
system. Miljedirektoratet samarbeider med kine-
siske myndigheiter om ferebuingane til gjennom-
foring av kvotesystemet. Kvotesystemet er eit vik-
tig steg pa vegen til 4 setje ein pris pa utslepp i
Kina. Noreg vil halde fram med & prioritere det
bilaterale klima- og miljgsamarbeidet med viktige
utviklingsland som Kina, India og Ser-Afrika.

Offentleg stotte er ikkje nok til 4 fa til ei global
lagutsleppsomstilling, men offentleg finansiering
kan vere viktig for & mobilisere privat kapital.
Bistanden kan derfor brukast til 4 utleyse og
mobilisere andre og sterre kapitalstraumar.

I ei global lagutsleppsutvikling er energisekto-
ren spesielt viktig, da sektoren stér for ein stor del
av dei globale utsleppa. Det er derfor viktig &
stotte opp under fornybar energi og energieffekti-
visering i utviklingsland for 4 utvikle og ta i bruk
alternativ til kolkraft.

A leggie til rette for utvikling som avgrensar
klimaendringane kan 0g bere med seg ei rekkje
okonomiske og sosiale fordelar. For utviklings-
land med avgrensa myndigheitskapasitet er det
viktig 4 kunne sji fleire utviklingsmal i saman-
heng slik at fleire viktige utviklingsmal kan reali-
serast samtidig. Eit deme er luftforureining og Kkli-
mautslepp der kjelda i mange tilfelle er den same.
Det er fornuftig 4 sja desse i samanheng og maksi-
mere resultata bade for klima og luft, og med-
verke til betre helse, redusert dedelegheit, og
lagare utslepp. Noreg vil derfor styrkje innsatsen
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for & byggje opp kunnskap og kapasitetshygging
slik at klima og luft blir sett i samanheng.

Noregs bilaterale innsats er primaert knytt til
bistand til utviklingsland, men i ei verd i rask end-
ring og der nye akterar kjem pa bana, kan andre
samarbeidskonstellasjonar vere viktige. Dei del-
statlege og meir regionale nivaa har stor kraft i
mange land. Delstatar i USA har for eksempel sett
seg ambisiose utsleppsmal. California, som er
rekna verdas femte storste skonomi, har sett seg
mal om & bli klimaneytral i 2050. Noreg inngjekk i
2017 eit bilateralt samarbeid med California om
erfarings- og kunnskapsutveksling innan fleire
omrade.

Regjeringa vil:

— at Noreg skal vere ein pddrivar i det internasjo-
nale klimaarbeidet.

— auke nivdet pa klimafinansieringa for d nd mdla
i Parisavtala, og priovitera tiltak som er i trad
med landas eigne planar for klimatilpasning og
lagutsleppsutvikling.

— medverke til ei kostnadseffektiv teknologi for
fangst, transport og lagring av CO,. Regjeringa
har ein ambisjon om d realisere ei kostnadseffek-
tiv loysing for fullskala CO o handteringsanlegg i
Noreg gitt at dette gir teknologiutvikling i eit
internasjonalt perspektiv.

— 1 utviklingspolitikken medverke til d forebyggje og
loyse klima- og wmiljoutfordringar gjennom
klimafinansiering, teknologisamarbeid og kapa-
sitetsbygging, 1 trad med utviklingslandas eigne
planar for a oppplle sine forpliktingar under
Parisavtala, sdkalla nasjonalt fastsette bidrag.

1.3.6 Atferdsmgnster og berekraftig livsstil
for lagutsleppsutvikling

Ein berekraftig livsstil er nedvendig for ei lagut-
sleppsutvikling i trdd med Parisavtalas tempera-
turmal. Den enkelte sitt val er derfor viktig. Kunn-
skap, informasjon, tilgang og skonomiske insentiv
medverkar til at den enkelte kan velje lagutslepp-
sloysingar i kvardagen. Myndigheiter har ei viktig
rolle i tilrettelegging, men ogsa tilbydarar av varer
og tenester, under dette handelsneeringa, har ei
viktig rolle i & medverke til at den enkelte kan
velje lagutssleppsloysingar.

I Noreg har vi mange insentiv som legg til
rette for atferdsmenster i tradd med lagutsleppsut-
vikling. Prising av utslepp er den mest effektive
maéten a dreie atferdsmenster over tid. I tillegg
kan o0g andre insentiv medverke til raskare omstil-

Boks 1.19 Earth Overshoot Day

Earth Overshoot Day (Jordas overforbruks-
dag), blir rekna ut av den internasjonale
forskingsorganisasjonen Global Footprint
Network. Jordas overforbruksdag er den
dagen dé ressursar tilsvarande det jorda kla-
rer & reprodusere i lopet av eit heilt ar er brukt
opp. I 2018 fall dagen péa 1. august. Trenden er
at dagen inntreffer tidlegare ar for ar og i 2019
var dagen den 29. juli. For dei nordiske landa
inntreffer overforbruksdagen allereie pa var-
parten.

Kjelde: Stortingsmelding 25 (2018-2019) Framtidas for-
brukar — gren, smart og digial.

ling. Eit deme pa dette er kjopsinsentiva for elek-
triske bilar.

Det norske forbruket veks raskt, og miljepa-
verknaden frd norsk privat forbruk er hegt i den
globale samanhengen. Mykje av det vi forbrukar i
Noreg er produsert i andre land, og det nasjonale
forbruket er derfor med pa skape klimagassut-
slepp og miljepaverknad ogsa utanfor Noregs lan-
degrense.

Regjeringa enskjer & leggje til rette for eit meir
berekraftig forbruk. Regjeringa vil derfor vere ein
padrivar for samarbeid og frivillige ordningar som
kan medverke til eit berekraftig forbruk. Dette
inneber at regjeringa ma leggje til rette for at for-
brukarane, neeringsdrivande og andre akterar
bevegar seg i ei berekraftig retning. For & gjere
dette mogleg er det viktig at dei ulike akterane
har relevant informasjon og kompetanse. Regje-
ringa legg derfor opp til kunnskapsinnsats pa
fleire omrade.

Informasjon kan medverke til at det blir enklare
a velje lagutsleppsloysingar. Informasjonen om pro-
dukta/tenestene ma vere lett tilgjengeleg, forstae-
leg og tilby relevant og objektiv kvalitetssikra
informasjon. Offisielle miljemerkeordningar som
Svanen og EU Ecolabel skal medverke til & gjere
det enklare & ta miljomessig gode val.

Regjeringa vil satse pd betre kunnskap om
berekraftig forbruk gjennom betre informasjon og
oppleering blant anna i skulen og i andre utdan-
ningsinstitusjonar. Dette er viktige arenaer for a
skape auka forstiing for etikk, miljg- og res-
sursproblem, og for a4 auke kunnskapen om for-
bruk og berekraft.
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Boks 1.20 Miljgmerka Svane og
EU Ecolabel

Svanemerket vart oppretta av dei nordiske for-
brukarministrane i 1989 for & gi forbrukarane
kvalitetssikra miljeinformasjon. Svanemerket
gjer det enklare & velje dei mest miljgvennlege
produkta og tenestene, og star for redusert
klimabelastning, meir berekraftig ressursbruk
og eit giftfritt samfunn.

EU Ecolabel er det offisielle europeiske
miljomerket. Det er eit miljemerke av same
type som det nordiske svanemerket. Produ-
sentane ma kunne dokumentere at produkta
innfrir ei rekkje strenge helse- og miljokrav.

Kjelde: Stortingsmelding 25 (2018-2019) Framtidas for-
brukar - gren, smart og digital

Det er allereie fleire naeringsakterar som er
bevisste rolla si, og engasjerer seg for eit meir bere-
kraftig samfunn. Likevel er det mangel pé eit felles
samlingspunkt for neringsdrivande som er i
direkte kontakt med forbrukaren (f.eks. butikkje-
der), ekspertar (f.eks. miljeforskarar) og andre
interessentar (f.eks. forbrukarriadet). Som omtalt i
Meld. St. 25 (2018-2019) Framtidas forbrukar —
gron, smart og digital vil regjeringa derfor etablere
eit samarbeidsforum for berekraftig forbruk. Foru-
met skal leggje til rette for at private og offentlege
akterar kan mete kvarandre og utveksle kunnskap,
idear og erfaringar som kan medverke til & skape
og finne fram til leysingar for eit meir berekraftig
forbruk. Gjennom deling av informasjon kan foru-
met medverke til auka innovasjon og ringverkna-
der ved at gode idéar blir gjort synlege ogsé for
andre enn deltakarane i forumet.

Sirkuleerskonomi kan medverke til meir effek-
tiv og redusert ressursbruk pd mange omrade.
I Noreg er det fleire dome pé sirkulaere modellar
fra industrien. I Mo industripark blir for eksempel
energi fra metallproduksjon gjenvunnen til bruk i

Boks 1.21 Fornya leereplan

Kunnskapsdepartementet er i gang med 4 for-
nye leererplanen i alle fag. Det vil bli innfert tre
tverrfaglege tema i laererplanen:

1. Folkehelse og livsmeistring

2. Demokrati og medborgarskap

3. Berekraftig utvikling

Dei tverrfaglege tema blir inkluderte i fleire
leereplanar i fag der det er naturleg at dei blir
inkluderte. Dei nye laererplanane blir fastsette
hausten 2019 og vil vere klare til bruk hausten
2020.

Kjelde: Stortingsmelding 25 (2018-2019). «Framtidas for-
brukar — gren, smart og digital»

andre industriar. Regjeringa vil at Noreg skal vere
eit feregangsland i utviklinga av en gren, sirkulaer
okonomi som utnyttar ressursane betre.
Ein meir sirkuleer skonomi kan gi auka ressur-
seffektivitet og medverke til:
— Lagutsleppsutvikling og reduserte klimagass-
utslepp
— Redusert forureining
— Redusert press pa naturen og naturen sine res-
sursar
— Gron verdiskaping og konkurransekraft.

Forbrukarpolitikken skal, saman med klima- og
miljopolitikken, vere ei drivkraft for nye berekvaftige
loysingar ved a leggje til rette for samarbeid mellom
neevingsliv, myndigheiter og sivilsamfunn

Regjeringa vil:

— arbeide for a styrkje dei internasjonale miljo-
merkeordningane

— utarbeide ein nasjonal strategi for sirkulcer oko-
nomi






