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تقديم

ــو  ــد نح ــة بالعناقي ــكاك والتنمي ــاوم والانف ــود المق ــة: الصم ــة للتنمي ــة الوطني ــأتي “الخط ت

ــة الفلســطينية في ظــل التوافــق  ــخ الحركــة الوطني ــة هامــة مــن تاري الاســتقلال” في مرحل

عــى تجديــد النظــام الســياسي الفلســطيني مــن خــال إجــراء انتخابــات عامــة ونزيهــة وذلــك 

ــم  ــة. وبالرغ ــم العنصري ــة الض ــرن” وخط ــة الق ــى بـ”صفق ــا يسم ــا م ــا خلفن ــد أن وضعن بع

مــن صعوبــة المرحلــة الســابقة إلا أنهــا أظهــرت التفافــا أســطورياً للشــعب الفلســطيني حــول 

ــة الحــق الثابــت والتاريــي للشــعب الفلســطيني في أرضــه وفي دولتــه.  قيادتــه في حماي

الشــعب الفلســطيني صامــد ولــن ينهــزم ولــن يستســلم أمــام الابــزازات السياســية والماليــة، 

ــه  ــطيني، ولكن ــعب الفلس ــة للش ــوق الشرعي ــع الحق ــجم م ــل إذا لم ينس ــأي ح ــل ب ــن يقب ول

متمســك بالســام، الــذي يقــوم عــى أســاس إنهــاء الاحتــال لــأرض الفلســطينية المحتلــة 

ــر  ــة اللاجئــن، ويكفــل حــق الشــعب الفلســطيني في تقري عــام 1967، وحــل عــادل لقضي

مصــره مــن خــال قيــام دولتــه المســتقلة وعاصمتهــا القــدس الشرقيــة. ومــن هــذا 

ــق  ــام وتحقي ــة الس ــع عملي ــدة لدف ــة الجدي ــع الإدارة الأمريكي ــل م ــع للعم ــق نتطل المنطل

حــل الدولتــن مــن خــال إقامــة الدولــة الفلســطينية وتحقيــق الحقــوق الفلســطينية، كمــا 

ــات المتحــدة، لا يكــون مركزهــا مصالــح إسرائيــل، عــى  نتطلــع لعلاقــات ثنائيــة مــع الولاي

ــطيني.   ــعب الفلس ــوق الش ــاب حق حس

كذلــك شهــدت الفــرة الســابقة الــي رافقــت انتشــار وبــاء كوفيــد19- عالميــا ومحليــاً تكاتفــا 

غــر مســبوق بــن مكونــات الشــعب الفلســطيني في الداخــل والخــارج، وكشــفت عــن قدرات 

هــذا الشــعب وقيادتــه بالرغــم مــن الإمكانيــات المحــدودة. فبالرغــم مــن القيــود المفروضــة 

ــا خطــة  ــا نتيجــة الاحتــال البغيــض، قامــت الحكومــة بــراء مليــوني لقــاح، ووضعن علين

ــة  ــر الثلاث ــال الأشه ــخص خ ــوني ش ــم ملي ــن تطع ــن م ــث نتمك ــا، بحي ــة لتوزيعه تفصيلي

القادمــة. 
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إن العــالم أثنــاء كوفيــد19-، وبعــده، لــن يبقــى عــى حالــه. وكذلــك فلســطين، فهــي تحتــاج 

ــاشرة  ــتجابة المب ــواء للاس ــاءة، س ــة وكف ــذ بفعالي ــط وننف ــر ونخط ــم ونح ــا إلى أن نتأقل من

ــديم  ــمرار في تق ــاء، أم للاس ــذا الوب ــة ه ــروا نتيج ــن تأث ــن الذي ــات المواطن ــة لاحتياج والآني

ــمرار في  ــة، والاس ــة الضروري ــات الصحي ــا الخدم ــية، ومنه ــة الأساس ــات الحكومي الخدم

ــدى القصــر والمتوســط.  ــذ خطــة الإنعــاش الاقتصــادي عــى الم تنفي

ــة  ــن الحكوم ــة ب ــز الثق ــى تعزي ــا ع ــمرة في حرصه ــطيني” مس ــكل الفلس ــة ال إن “حكوم

ــو  ــا ه ــس م ــن ولي ــو ممك ــا ه ــل م ــة في ظ ــات الحكومي ــل الخدم ــديم أفض ــن، وتق والمواط

أمثــل، عــى أســاس الشراكــة والتشــاور وتكامــل المســؤوليات. كمــا أنهــا تقــوم بتعزيــز صمــود 

النــاس عــى أرضهــم في ظــل غيــاب الأفــق الســياسي، وفي ظــل الحــروب الــي نواجههــا: حــرب 

الجغرافيــا والديمغرافيــا، وحــرب الاعــراف، وحــرب الروايــة، والحــرب الماليــة. الأرض تصُــادر 

ــود  ــة الجه ــاض كاف ــعى لإجه ــة وتس ــا كدول ــراف بن ــض الاع ــل ترف ــي، وإسرائي ــكل يوم بش

ــا في  ــدس وفي حقن ــخ في الق ــر التاري ــى تزوي ــل ع ــة، وتعم ــك الدول ــس تل ــز أس ــة لتعزي الرامي

ــيحية.  ــامية والمس ــاتنا الإس مقدس

نرفــض الاســمرار في العيــش بموجــب الأمــر الواقــع. فالســلطة الفلســطينية كســلطة 

ــا  ــب فيه ــا ترغ ــطينية كم ــات الفلس ــقف التوقع ــت س ــا ليس ــازا، ولكنه ــت إنج ــة كان انتقالي

ــدور  ــر في ال ــن تغي ــا م ــد لن ــا لا ب ــن هن ــر. وم ــع أن ينك ــذا الواق ــد له ــن نري ــل. نح إسرائي

الوظيفــي للســلطة، والانتقــال بشــكل تدريجــي نحــو تجســيد الدولــة عــى الأرض. نريــد أن 

ــى.  ــال أع ــة الاحت ــل تكلف نجع

نريــد ألا يصبــح الاحتــال مريحــا من الناحيــة السياســية، أو مربحاً مــن الناحيــة الاقتصادية. 

ومــن هنــا تــأتي “الخطــة الوطنيــة للتنميــة” برؤيــة تنمويــة جديــدة: التنميــة بالعناقيــد، الــي 

تقــوم، ليــس عــى الرفاهيــة تحــت الاحتــال، بــل عــى الانفــكاك التدريجــي عــن الاحتــال 

والتخلــص مــن البــى الكولونياليــة الــي عملــت اسرائيــل بشــكل ممنهــج عــى فرضهــا علينــا 

منــذ عــام 1967، وحــى الآن، والاســتغلال الأمثــل لطاقاتنــا وإمكانياتنــا البشريــة والماديــة، 

وخلــق تنميــة متوازنــة بــن مختلــف محافظــات الوطــن. 
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والأهــم مــن هــذا وذاك فــإن مــا تســعى لــه الحكومــة، ودون أن نرفــع ســقف التوقعــات، 

هــو إعــادة صياغــة روح الأمــل في قلــب المواطــن الفلســطيني وتجــاوز حالــة الاحبــاط 

ــزاز المــالي والســياسي الأمريــي قــد  الســياسي والاقتصــادي. فالممارســات الإسرائيليــة والاب

ــتطيعان أن  ــا لا يس ــكان ولكنهم ــر الس ــكات وتهج ــدم الممتل ــر الأرض وه ــان إلى تدم يؤدي

ــة  ــة العالي ــروح المعنوي ــابي وال ــر الإيج ــك التفك ــى ذل ــظ ع ــا دام يحاف ــطيني م ــا الفلس يهزم

كضامــن رئيــس لبقــاء الفلســطيني عــى أرضــه. وعليــه، ســيكون عنــوان المرحلــة القادمــة 

لمقاومــة الانقســام والشرذمــة هــو التركــز عــى وحــدة الأرض والشــعب والنظــام الســياسي 

ــد.  ــون الواح ــى القان ــدة وع ــة الواح ــى الشرعي ــة، وع ــة الأمني والمؤسس

أشــكر مــن شــارك مــن مؤسســات المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص والــركاء الدوليــن 

الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة،  العاملــن في  المتحــدة، وبالطبــع  ومنظمــات الأمــم 

ــا  ــي قدمً ــل للم ــق الأمث ــول الطري ــاراتهم ح ــم واستش ــم ورؤيته ــوا بأفكاره ــن أسهم مم

نحــو تعزيــز التنميــة في دولــة فلســطين والنهــوض بهــا. ومــن هنــا، أدعــو المؤسســات 

الحكوميــة كافــة وشركاءنــا المحليــن والدوليــن للعمــل ســوياً لمواجهــة التحديــات وتحقيــق 

الأهــداف المرجــوة. إن هــذه الوثيقــة مســتندة إلى مــا يرافقهــا مــن )40( وثيقــة أخــرى مــن 

الاســراتيجيات القطاعيــة والتنميــة بالعناقيــد ومنظورنــا للتنميــة بمــا يجعــل التنميــة رافعــة 

للتحــرر الوطــي. 

اسمحــوا لي أخــرا أن أعــر عــن الشــكر والتقديــر لكافــة الكــوادر الطبيــة والطواقــم الصحيــة 

ــة  ــة وحماي ــذه الجائح ــة ه ــة في مواجه ــة الأمامي ــود الجبه ــم جن ــة. فه ــزة الأمني والأجه

ــة  ــطيني، خاص ــعب الفلس ــكل الش ــي ل ــال ه ــار والإج ــة الإكب ــة. إلا أن تحي ــة العام الصح

أولئــك الــذي زار المــرض بيوتهــم نتيجــة هــذه الجائحــة، وتســبب في خســارة قريــب أو 

ــم.   ــة وأسره ــذه الجائح ــا ه ــع ضحاي ــم، وم ــل معك ــي الكام ــق. تعاطف صدي

د. محمد اشتية

							                 رئيس الوزراء     



الفصل الأول

نموذج تنموي جديد
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الفصل الأول

تتمحــور “الخطــة الوطنيــة للتنميــة” حــول نمــوذج تنمــوي جديــد )الانفــكاك عــن الاحتلال 

ــن  ــتفادة م ــح الاس ــة يتي ــد للتنمي ــوم جدي ــد مفه ــة بالعناقي ــد(. والتنمي ــة بالعناقي والتنمي

المــزة التنافســية لــكل محافظــة مــن محافظــات الوطــن، وتعظــم هذه المــزات مــن الناحية 

ــز وتمكــن اقتصــادي  ــة. وبمــا أن الاقتصــاد هــو رافعــة للسياســة، وبمــا أن أي تعزي الاقتصادي

ــال،  ــت الإحت ــة تح ــل الرفاهي ــن أج ــس م ــام ولي ــرري إلى الأم ــروع التح ــع الم ــه دف هدف

فــإن التنميــة بالعناقيــد مرتبطــة ارتباطــا وثيقــا بالانفــكاك التدريجــي عــن الاحتــال وإنهــاء 

التبعيــة الاقتصاديــة المجبريــن عليهــا بحكــم الواقــع ونتيجــة للسياســات الاســتعمارية 

المعتمــدة مــن قبــل ســلطات الاحتــال. إن الانفــكاك عــن الاحتــال يجــب أن يرافقــه تعزيــز 

المنتــج الوطــي ودعمــه ليكــون منافســا ولتوفــر البدائــل مــن جهــة والانفتــاح نحــو الســوق 

العالمــي وتعزيــز العمــق العــربي مــن جهــة أخــرى. 

ــوان  ــإن العن ــادي، ف ــج الاقتص ــوان الأول للبرنام ــو العن ــال ه ــن الاحت ــكاك ع إذا كان الانف

ــل النمــوذج الاقتصــادي الفلســطيني. وهــذا يســتند إلى تحقيــق تحــول في  ــاني هــو تعدي الث

ــة  ــق عملي ــذا تحق ــل. وبه ــرص العم ــف وف ــة الوظائ ــي، وطبيع ــام التعليم ــات النظ مخرج

التنميــة دعمــا لصمــود الفلســطيني عــى أرضــه واســتغلال طاقاتــه البشريــة ســواء في الوطــن 

ــق  ــرأة وتحقي ــز دور الشــباب وتمكــن الم ــة، وتعزي ــز الوحــدة الوطني أو في الشــتات، مــع تعزي

ــة.   ــة الاجتماعي المســاواة والعدال

رؤيتنــا التنمويــة هــذه ترتكــز عــى أن الشــعب الفلســطيني صاحــب الحــق في تقريــر مصــره، 

ــح الشرعــة  ــة اســتعمارية تتي ــل دول ــه الســيادة عليهــا، وأن إسرائي وهــو صاحــب الأرض ول

الدوليــة الحــق في مقاومتهــا مــن أجــل إنهــاء الاحتــال وإقامــة دولــة فلســطين. كمــا أنهــا 

تقــوم عــى علاقــة بــن الناخــب والمنتخــب لتكــون فلســطين دولــة ديمقراطيــة تحــرم فيهــا 

نموذج تنموي جديد 
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ــون  ــب أن تك ــة يج ــطين الديمقراطي ــا أن فلس ــة. كم ــات العام ــية والحري ــوق الأساس الحق

ــب أن  ــس، ويج ــرق والجن ــن والع ــى الدي ــائم ع ــري الق ــز العن ــكال التمي ــن أش ــة م خالي

ــة  ــام والوظيف ــل الع ــل العم ــف مفاص ــاءات في مختل ــا الكف ــاد كادره ــة وعم ــون منفتح تك

العموميــة، وبعيــدة عــن الاحتــكار والهيمنــة والمحســوبية. إن تنميــة فلســطين ترتكــز عــى 

ــل  ــدون ح ــياً ب ــل سياس ــطين وأن لا ح ــة فلس ــتقبلية لدول ــة المس ــي العاصم ــدس ه أن الق

ــة اللاجئــن. عــادل لقضي

الحكومــة الثامنــة عــرة، برئاســة د. محمــد اشــتية، وإذ تطلــق “الخطــة الوطنيــة للتنميــة: 

الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد نحــو الاســتقلال” فإنهــا تهــدف لتشــجيع 

الإنتــاج الصناعــي والزراعــي والســياحي، والحــد مــن البطالــة ومحاربــة الفقــر، وتعزيــز دور 

ــز  ــات العامــة وتعزي ــب المهــي، وصــون الحري ــرأة والشــباب، والاهتمــام بالتعلــم والتدري الم

الشــفافية، وتقويــه وإنشــاء المــدن الصناعيــة، بالإضافــة إلى خلــق مشــاريع رياديــة تنمويــة 

وبادئــات وحاضنــات الأعمــال والتكنولوجيــا، وتعزيــز الاســتثمار في الطاقــة النظيفــة، 

ــن  ــود المواطن ــز صم ــي لتعزي ــي وط ــل جماع ــيس لعم ــة، والتأس ــوارد المائي ــام بالم والاهتم

ــة الاجتماعيــة  ــة والحماي مــن خــال تحســن الخدمــات الصحيــة والتعليميــة والاقتصادي

وغيرهــا مــن الخدمــات الأساســية الــي تلامــس حيــاة النــاس.

التنمية بالعناقيد 

ــا الفلســطينية ومــا عليهــا مــن نشــاط اقتصــادي  ــد تعــي تحــزيم الجغرافي ــة بالعناقي التنمي

ومؤسســاتي وتعليمــي وغــره في عناقيــد مترابطــة، مــن أجــل الوصــول إلى الهــدف الوطــي 

ــة  ــم الحكوم ــة وه ــع شركاء التنمي ــاركة جمي ــه بمش ــع في تحقيق ــاهمة الجمي ــام ومس الع

ــون.  ــات والمانح ــي والجامع ــاص والأه ــاع الخ ــة والقط ــات المحلي والهيئ

إن التخطيــط بالعناقيــد مــن شــأنه أن يســاهم في تعزيــز العمليــة الاقتصاديــة الشــاملة مــن 

خــال الاســتفادة مــن المــزات التنافســية لــكل محافظــة مــن محافظــات الوطــن، وتعظــم 

ــة  ــو المحافظ ــور ه ــذا المنظ ــب ه ــود بموج ــة. فالعنق ــة الاقتصادي ــن الناحي ــزات م ــذه الم ه
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ــث  ــن حي ــة م ــن وقلقيلي ــة جن ــى محافظ ــق ع ــن أن ينطب ــا يمك ــة. فم ــا الجغرافي بحدوده

اختصاصهمــا بالزراعــة، يمكــن أن ينطبــق عــى الخليــل ونابلــس واختصاصهمــا بالصناعــة، 

وبيــت لحــم واختصاصهــا بالســياحة، وغــزة واختصاصهــا بــكل مــا لــه علاقــة بالبحــر 

والعلــوم البحريــة والأسمــاك، والصناعــة السمكيــة وتحليــة ميــاه البحــر، ورام الله والبــرة 

كمركــز مــالي وخدمــاتي وتكنولوجــي والقــدس مــن خــال إطــاق عنقــود العاصمــة. 

وهكــذا، لــكل محافظــة عنقــود يــائم طبيعتهــا وطبيعــة النشــاط الاقتصــادي المهيمــن فيهــا، 

ــة.  ــازم لتحقيــق التنمي ــه وإحــداث التراكــم ال ــاء علي ــره والبن وتطوي

التنميــة بالعناقيــد مــن شــأنها أن تخلــق التــوازن المطلــوب لخلــق تنميــة شــاملة بــن مختلف 

مناطــق وشرائــح الشــعب الفلســطيني، مــع التركــز عــى التمــدد الأفقــي لتغطيــة مختلــف 

مناطــق الجغرافيــا الفلســطينية وليــس حصرهــا عموديــاً في منطقة واحــدة. كمــا أن التنمية 

المناطقيــة تمكننــا مــن التركــز عــى بعــض المناطــق بحيــث يــم اســتغلال الفــرص المتاحــة فيهــا 

ــاحل في  ــة الس ــة ومنطق ــق الجبلي ــة والمناط ــدرات الشرقي ــطينية والمنح ــوار الفلس ــل الأغ مث

قطــاع غــزة. كذلــك يمكــن لهــذه التنميــة المناطقيــة توفــر الغطــاء الــازم للتعامــل بطريقــة 

مختلفــة مــع مدينــة القــدس، بمــا يعــزز دورهــا كعاصمــة مســتقبلية لدولــة فلســطين. 

ــطينية  ــق الفلس ــف المناط ــن مختل ــوات ب ــص الفج ــد في تقلي ــة بالعناقي ــاهم التنمي ــا تس كم

مــن خــال فتــح المناطــق الريفيــة، وقطــاع غــزة والقــدس للاســتثمارات الجديــدة والموجهــة، 

ســواء أكانــت زراعيــة أم صناعيــة أم ســياحية، وتوفــر التسهيــات الماليــة والقــروض الميــرة 

ــة  ــناد التنمي ــة في إس ــدول المانح ــالي وال ــاع الم ــة ودور القط ــا أهمي ــن هن ــق. وم ــك المناط لتل

الاقتصاديــة الشــاملة بالإضافــة للبنيــة التحتيــة الضروريــة لتوفــر بيئــة اقتصاديــة مناســبة 

بحيــث تكــون هــذه الأمــوال مســاندة لعمليــة التخطيــط التنمــوي وليــس عائقــاً أمامهــا. 

يقــوم المفهــوم التنمــوي الجديد عــى تعزيــز تداخل العناقيــد وتفاعلهــا الوظيفــي. فبالإضافة 

للتطــور العمــودي داخــل العنقــود الواحــد، يســاهم النمــوذج التنمــوي الجديــد في تعزيــز 

ــة.  ــة العام ــز المنفع ــل تعزي ــن أج ــك م ــد وذل ــة العناقي ــع بقي ــي م ــور الأفق ــاون والتط التع
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ــف  ــل التكالي ــا يقل ــد، بم ــن العناقي ــل ب ــن التكام ــتفادة م ــح الاس ــة تتي ــإن التنمي ــذا ف وبه

ــاهم في  ــد يس ــوي الجدي ــوذج التنم ــذا النم ــا أن ه ــاص. كم ــر الاختص ــة ع ــد الانتاجي ويزي

توفــر وتواصــل الخدمــات وعــدم تكرارهــا وتنســيقها، وهــو مــا سيســاعد في توفــر في المــال 

ــيدهما.  ــد وترش والجه

الانفكاك عن الاحتلال 

ــي  ــات ال ــاكل والتحدي ــاوز المش ــا أن تتج ــحرية يمكنه ــة س ــت وصف ــد ليس ــة بالعناقي التنمي

يفرضهــا واقــع الاحتــال والــي تشــكل عائقــا أساســيا أمــام نجــاح أي خطــة تنميــة، بالرغــم 

مــن محاولاتنــا الحثيثــة لحــل المشــاكل الفنيــة والقطاعيــة الــي نصطــدم بهــا. وبهــذا فــإن 

النمــوذج التنمــوي المطــروح ليــس بديــا عــن هدفنــا الأســاسي، وهــو وضــع حــد للاحتــال 

ولعلاقــة التبعيــة الاقتصاديــة لاسرائيــل المفروضــة علينــا، بــل يهــدف لرفــع تكلفــة الاحتــال 

مــن أجــل إنهائــه. وهــذا يعــي تجيــر الاقتصــاد وعمليــة التنميــة بقطاعاتهــا المختلفــة لخدمة 

البرنامــج التحــرري. 

ــكاك  ــد والانف ــة بالعناقي ــن التنمي ــا ب ــط عضوي ــدة ترب ــة الجدي ــة التنموي ــإن الرؤي ــذا ف وله

ــة هــو مــن خــال  ــة التنمي ــد للتقــدم في عملي ــق الوحي ــأن الطري ــا ب عــن الاحتــال لقناعتن

ــي  ــتعمارية ال ــيطرة الاس ــن أدوات الس ــص م ــال، والتخل ــن الاحت ــي ع ــكاك التدريج الانف

فرضــت علينــا قــراً. ويــأتي هــذا الانفــكاك عــن الاحتــال تنفيــذاً لقــرارات المجلــس المركــزي 

في دورتــه الـــ23 للعــام 2018. 

ــد  ــة بالعناقي ــة: الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنمي ــة للتنمي وبهــذا فــإن “الخطــة الوطني

نحــو الاســتقلال”، وبالشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص، تســعى لتصويــب مــا 

أحدثــه الاحتــال مــن تشــوهات اقتصاديــة واجتماعيــة، ومقاومــة سياســاته تجــاه الســوق 

الفلســطيني الــذي جعلــه تابعــا لــه، بحيــث يقــوم عــى اقتصــاد خدمــاتي أكــر منــه انتاجــي، 

والاعتمــاد عــى الأيــدي العاملــة أكــر مــن الأيــدي الماهــرة والمتخصصــة. ومــن هنــا أهميــة 

تقويــة قدرتنــا عــى إنجــاز مشــاريع ذات جــودة عاليــة، وتحقيــق الترابــط بــن الأطــر التنموية 
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النظريــة والسياســات والمشــاريع والموازنــة العامــة وإنشــاء نظــام إنــذار مبكــر لمواجهــة 

الأزمــات.

الاســراتيجية.  كل  وليــس  التحــرر،  اســراتيجية  مــن  جــزء  الاحتــال  عــن  الانفصــال 

فالانفصــال يتضمــن مــن بــن أمــور أخــرى، الســعي لتحصــن الأراضي المحتلــة لعــام 1967 

ــوقين  ــن الس ــابك ب ــص التش ــي. وتقلي ــدوان إسرائي ــام أي ع ــد أم ــي متزاي ــكل تدريج بش

الفلســطيني والإسرائيــي، واســتغلال الاتفاقيــات الموقعــة لحدهــا الأعــى فيمــا منحــت 

ــاقي  ــق ب ــات، مــع الســعي لاســمرار العمــل عــى تحقي للفلســطينيين مــن حقــوق وإمكاني

الحقــوق، ســواء بإعــادة النظــر في هــذه الاتفاقيــات، أو عــر فــرض الوقائــع عــى الأرض، أو 

بالاتصــال مــع الجهــات الإقليميــة والدوليــة الفاعلــة وخاصــة مــع الــدول العربيــة الشــقيقة.

تعزيز المنتج الوطني 

لا يمكــن للانفــكاك الاقتصــادي عــن الاحتــال أن يحقــق غاياتــه التنمويــة والتحررية مــن دون أن 

ترافقــه عمليــة تخطيــط متكاملــة لتعزيز المنتــج الوطني وحمايتــه، والانفتــاح نحو الســوق العالمي 

كهــدف للصــادرات الفلســطينية وبالتحديــد تعزيــز عمقنــا العــربي مــن خــال علاقــات ثنائيــة 

ــاشرة.  اقتصادية مب

ــادة  ــي وزي ــي والوط ــج المح ــم المنت ــة ودع ــى تقوي ــوم ع ــد تق ــة بالعناقي ــإن التنمي ــذا ف وله

ــي  ــوق المح ــبة في الس ــه المناس ــطيني مكانت ــج الفلس ــون للمنت ــث يك ــية بحي ــه التنافس قدرت

وتلبيــة احتياجاتــه. وعليــه لا يمكــن أن يــرك للســوق رسم ملامــح الاقتصــاد الوطــي. ومــن 

هنــا ضرورة توجيــه الاقتصــاد نحــو القطاعــات المنتجــة خاصــة الزراعــة والصناعــة، وتطويــر 

المنافــع العامــة وخدمــات المواطنــن. كمــا أن هــذا يقتــي تطويــر بــى اقتصاديــة وبــى تحتيــة 

ــز  ــاد، وتحف ــة للاقتص ــدة الإنتاجي ــيع القاع ــز وتوس ــى تعزي ــادرة ع ــة ق ــة واجتماعي مادي

ــة  ــة الوطني ــرة التنمي ــدم مس ــا يخ ــادي بم ــو الاقتص ــة النم ــع عجل ــارة ودف ــاج والتج الإنت

الشــاملة نحــو الاســتقلال. 
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الاستثمار في الموارد البشرية

إن نجــاح التنميــة بالعناقيــد يكمــن في قدرتهــا عــى تحفــز الاقتصــاد، وخلــق فــرص عمــل 

جديــدة تلــي الطلــب المتزايــد عــى فــرص العمــل نتيجــة للنمــو الســكاني الطبيعــي، بحيــث 

ــاءات، دون أن  ــروب الكف ــة ه ــن إمكاني ــف م ــم وتخف ــطينيين في أرضه ــود الفلس ــزز صم تع

ــه  ــا توجي ــي أيض ــذا يقت ــل. وه ــوق العم ــح س ــول فت ــا ح ــا أو تحفظن ــك انغلاقن ــي ذل يع

ــية.  ــة والأساس ــات المحلي ــة الاحتياج ــة وتلبي ــدة للعمال ــات المول ــو القطاع ــتثمارات نح الاس

ومــن هنــا ضرورة مراجعــة المنهــاج التعليمــي بشــكل جــدي فهــذا ضروري لتأقلــم التعلــم 

مــع التطــور العلمــي والتكنولوجــي كمــا أن ذلــك ضروري لغايــات تحقيــق نــوع مــن التــوازن 

الجنــدري في تلــك المناهــج. إن مراجعــة التعلــم تســاعدنا عــى التركــز عــى نوعيــة التعلــم 

المســتندة إلى التفكــر والإبــداع وليــس إلى الحفــظ والتلقــن، التعلــم الــذي يقــوم عــى التعلم 

المتبــادل والمتعــدد المســتويات الــذي يدمــج الاهتمــام بالأنشــطة وقضايــا الصحــة والتمويــل 

والاقتصــاد بــدل انتقــال المعرفــة باتجــاه واحــد. 

كمــا أن هنــاك حاجــة لربــط التعلــم بالعمــل والفــرص الــي يتيحهــا الســوق من جهة وتســاهم 

في التنميــة مــن جهــة أخــرى. فالتعلــم مــن المفــرض أن يكــون وســيلة للمســاعدة في الخــروج 

مــن الفقــر أو تحقيــق وضــع اقتصــادي مقبــول. ومــن هنا تــولي الحكومــة أيضا في خطتهــا هذه 

أهميــة خاصــة للتدريــب المهــي والصناعــات الحرفيــة بحيــث تكــون متناغمة بشــكل مباشر مع 

احتياجــات ســوق العمــل وتعزيــز الصناعــات الخفيفة المرتبطــة بالســياحة والزراعة. 

ــة أيضــاً مــن خــال  ــة تقــوم عــى الاســتغلال الأمثــل للطاقــات البشري كمــا أن هــذه الرؤي

التركــز عــى تشــغيل الشــباب وتفجــر الطاقــات الكامنــة فيهــم، بالإضافــة لتمكــن المــرأة 

ــع  ــة ومجتم ــس لعائل ــاء أس ــاد وفي بن ــع وفي الاقتص ــادي في المجتم ــا القي ــام بدوره ــن القي م

ــات  ــى احتياج ــاً ضرورة أن تراع ــا أيض ــن هن ــط. وم ــهلكاً فق ــاً مس ــس مجتمع ــج ولي منت

ــق  ــم لتحقي ــم تمكينه ــا يدع ــا م ــة وبرامجه ــدون في الحكوم ــث يج ــاء بحي ــباب والنس الش

ــل. ــوق العم ــم في س ــة واندماجه ــاريعهم الريادي مش
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تعزيز الصمود الفلسطيني

إن خطــة التنميــة هــذه بمــا فيهــا نمــوذج التنميــة بالعناقيــد تهــدف لخلــق اقتصــاد مقــاوم 

ــاس في أرضهــم وبلدهــم ويســاهم في  ــة، ويعــزز صمــود الن محصــن مــن الاخــراق والتبعي

إنجــاز الاســتقلال. فمهمــة التنميــة هــي تعزيــز الصمــود المقــاوم للفلســطينيين في أرضهــم، 

ــا  ــود منه ــاح الموج ــال وإص ــاء الاحت ــة لإنه ــة الرافع ــات الوطني ــاء المؤسس ــطين، وبن فلس

ــة،  ــة والاجتماعي ــة والسياســية والثقافي ــى الاقتصادي ــع الب ــط لدف بشــكل شــامل والتخطي

وإرســاء أســس تحقيــق الأهــداف الوطنيــة المتمثلــة في إنهــاء الاحتــال وإقامــة الدولــة 

ــودة إلى  ــتات بالع ــاء الش ــم أبن ــق حل ــة، وتحقي ــة والديمقراطي ــتقلة الحديث ــطينية المس الفلس

ــة  ــة حضاري ــطين دول ــح فلس ــه لتصب ــتوى مواطني ــع مس ــه ورف ــاهمة في بنائ ــم والمس وطنه

تقدميــة بعيــدة عــن كل أشــكال التميــز وحاضنــة للجميــع ولا يعيــش أحــد عــى هامشهــا. 

مــن بــن مــا تعتمــد عليــه ديمومــة التنميــة تســخير وتوفــر مصــادر طاقــة جديــدة. كمــا أن 

تحســن جــودة البيئــة يجعــل فلســطين أكــر اخــرارا ويســاهم في تطويــر مصــادر الطاقــة 

البديلــة. مــن منطلــق مســؤولية جمعيــة وعالميــة تــولي خطــة التنميــة هــذه مكانــة خاصــة 

لظاهــرة التغــر المناخــي، والتلــوث البيــي بأشــكاله المختلفــة. كمــا تــولي هــذه الخطــة إدارة 

المــوارد الطبيعيــة وديمومتهــا أهميــة خاصــة وذلــك مــن منطلــق المســؤولية تجــاه الأجيــال 

الحاليــة والقادمــة. 

ــر  ــة وع ــراتيجيات القطاعي ــداد الإس ــى إع ــك ع ــة، وكذل ــذه الوثيق ــى ه ــل ع ــد تم العم لق

ــي  ــد الجماع ــة والجه ــة الكامل ــال الشراك ــن خ ــد، م ــة بالعناقي ــط التنمي ــة وخط القطاعي

للمؤسســات الحكوميــة مــع هيئــات الحكــم المحــي ومنظمــات المجتمــع المــدني، والقطــاع 

ــاور  ــة. فالتش ــال التنمي ــن في مج ــا الدولي ــع شركائن ــة، وم ــات الأكاديمي ــاص والمؤسس الخ

وليــس الإمــاء هــو كلمــة الــر للتخطيــط الوطــي مــع التركــز عــى التخطيــط القطاعــي 

ــة.  ــل وواقعي ــي بتفصي والمناطق
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الإطار )1(: منهجية إعداد “الخطة الوطنية للتنمية: الصمود المقاوم 
والانفكاك والتنمية بالعناقيد نحو الاستقلال”

ــدة  ــث أجن ــة شــاملة لتحدي ــع الأخــر مــن عــام 2019، أطلقــت الحكومــة عملي في الرب

السياســات الوطنيــة والإســراتيجيات القطاعيــة وعــر القطاعيــة. جــاءت هــذه العمليــة 

كاســتحقاق بعــد مــي ثــاث ســنوات عــى إطــاق الأجنــدة والإســراتيجيات. واكتســبت 

السياســات  أجنــدة  وتحديــث  لمراجعــة  الحاجــة  مــن  تنبــع  أهميــة  العمليــة  هــذه 

والاســراتيجيات لتراعــي توجهــات الحكومــة وأولوياتهــا. ســبق إطــاق عمليــة التحديــث 

ــة وعــر  ــة والإســراتيجيات القطاعي ــدة السياســات الوطني ــة لأجن إعــداد مراجعــة نصفي

ــة  ــملت عملي ــة. اش ــات الحكومي ــوزارات والمؤسس ــة ال ــع كاف ــيق م ــة وبالتنس القطاعي

ــي:   ــية وه ــاطات الرئيس ــن النش ــدد م ــى ع ــراتيجيات ع ــدة والإس ــث للأجن التحدي

• إطــاق عمليــة تحديــث أجنــدة السياســات والاســراتيجيات القطاعيــة وعــر القطاعيــة 	

بتاريــخ 29 تشريــن الأول 2020، مــن خــال لقــاء مكتب رئيــس الوزراء بنواب رؤســاء 

مجموعــات التخطيــط والموازنــة في المؤسســات الحكوميــة ذات العلاقــة تم خلالــه 

الاتفــاق عــى الإطــار الزمــي وآليــة العمــل عــى تحديــث الأجنــدة والإســراتيجيات. 

• تطويــر مذكــرة توجيهيــة لعمليــة تحديــث الإســراتيجيات القطاعيــة وعــر القطاعيــة 	

وتعميمهــا عــى كافــة الجهــات المعنيــة، حددت ثمــاني قضايــا ومرتكزات تجــب مراعاتها 

خــال عمليــة تحديــث الإســراتيجيات وتتمثــل في تبــي الحكومــة للتنميــة بالعناقيــد، 

الأولويــات التنمويــة الجديــدة، نتائــج المراجعــة النصفيــة، تحســن الخدمــات المقدمــة 

الإســراتيجيات،  واقعيــة  القطاعيــة،  عــر  والقضايــا  الجغــرافي،  البعــد  للمواطــن، 

والتزامــات دولــة فســطين تجــاه المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة. 

• عقــد سلســلة مــن اللقــاءات مــع نــواب رؤســاء مجموعــات التخطيــط والموازنــة لنقاش 	

مصفوفــة الأولويــات السياســاتية المعدلة. 

• عقــد لقــاءات مــع نــواب رؤســاء مجموعــات التخطيــط والموازنــة ومســؤولي التخطيــط 	
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ــداول  ــة والج ــرة التوجيهي ــاش المذك ــتعراض ونق ــة لاس ــة المعني ــات الحكومي في الجه

المرفقــة بهــا، إضافــةً لمتابعــة ســر العمــل عــى تحديــث الإســراتيجيات. 

• عقــد سلســلة مــن اللقــاءات التشــاورية مــع الــركاء المحليــن والدوليــن اشــملت 	

الشــبابية،  والمؤسســات  المــدني،  المجتمــع  مؤسســات  مــع  خاصــة  لقــاءات  عــى 

ومؤسســات القطــاع الخــاص، ومؤسســات الأمــم المتحــدة، والمانحــن. تم خــال هــذه 

اللقــاءات اســتعراض ونقــاش مســودة مصفوفــة الأولويــات السياســاتية المحدثــة 

ــة.  ــات الوطني ــدة السياس لأجن

• عملــت المؤسســات الحكوميــة عــى تحديــث الإســراتيجيات القطاعيــة وعــر القطاعية 	

والبالغــة )25 اســراتيجية( بالتشــاور والتنســيق مــع الــركاء مــن داخــل الحكومــة 

وخارجهــا. 

• تشــكيل فريــق مــن خبراء مســتقلين لدعــم عمليــة مراجعة مســودات الإســراتيجيات 	

القطاعيــة وعــر القطاعيــة اســتناداً لنمــوذج تقييمــي تم تطويــره لهــذا الغــرض لفحص 

جــودة الاســراتيجيات والتزامهــا بالمعايــر والمبــادىء الــواردة في المذكــرة التوجيهيــة. 

• ــن 	 ــة م ــراتيجيات بمجموع ــث الإس ــن تحدي ــؤولة ع ــة المس ــات الحكومي ــد المؤسس تم تزوي

الملاحظــات التفصيليــة إســتناداً لنمــوذج التقيــم المذكــور ســابقاً. بدروها قامت المؤسســات 

الحكوميــة بتعديــل الإســرتيجيات بنــاءً عــى الملاحظــات المقدمــة لهــم.

• ــداً 	 ــها تمهي ــراتيجيات لدارس ــن الإس ــة م ــخة نهائي ــة نس ــات الحكومي ــت المؤسس قدم

ــوزراء للاعتمــاد.  ــا لمجلــس ال لتقديمه

• ــر 	 ــة وع ــراتيجيات القطاعي ــركاء، والإس ــع ال ــاور م ــة التش ــح عملي ــى نتائ ــاءً ع بن

ــوزراء. ــس ال ــا لمجل ــة وتقديمه ــات الوطني ــدة السياس ــودة أجن ــداد مس ــة، تم إع القطاعي

• تم تعديــل مســودة أجنــدة السياســات الوطنيــة وإقرارهــا مــن مجلــس الــوزراء تحــت 	

مسمــى “الخطــة الوطنيــة للتنميــة: الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد 

نحــو الاســتقلال”.   
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تجــدر الإشــارة إلى أنــه عنــد صياغــة مســودة “الخطــة الوطنيــة للتنميــة: الصمــود المقــاوم 

والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد نحــو الاســتقلال” تم الاعتمــاد بشــكل أســاسي عــى كتــاب 

أصــدره دولــة رئيــس الــوزراء الفلســطيني: “فلســطين: منظــور تنمــوي جديــد”. كمــا 

اعتمــدت المســودة عــى وثائــق سياســاتية داخليــة في مكتــب رئيــس الــوزراء وخطــط وطنيــة 

ســابقة.  

بعــد تبــي “الخطــة الوطنيــة للتنميــة: الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد نحــو 

الاســتقلال” ســتقوم الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء بالعمــل مــع المؤسســات الحكوميــة 

ــذه  ــع ه ــاءم م ــا يت ــل بم ــط العم ــر خط ــراتيجية وتطوي ــج الاس ــار النتائ ــث إط ــى تحدي ع

ــة”.  ــة للتنمي “الخطــة الوطني

نحــن نــدرك، إذ نضــع هــذه الخطــة بــن أيديكــم، أن الكلمات ليســت ســوى نقطــة الانطلاق 

الــي نســهل بهــا عملنــا. وينبغــي ترجمــة هــذه الكلمــات، لــي يكــون لهــا معناهــا ومغزاها، 

ــاء شــعبنا اليــوم  ــاة أبن إلى إجــراءات مســتدامة تبــث روح الأمــل في المســتقبل، وتحســن حي

قبــل الغــد. 
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ــة  ــت، بعزيم ــا زال ــة وم ــت الحكوم ــة، واجه ــة الوطني ــاق الخط ــر لإط ــة التحض ــاء عملي أثن

ــاة المواطنــن مــن جهــة وهــدد  ــا وشــكل خطــراً عــى حي ــاء انتــر عالمي وإصرار وحكمــة وب

القطــاع الصحــي في حــال اســتفحاله مــن جهــة أخــرى. فقــد بلــغ عــدد الوفيــات في فلســطين 

حــى تاريخــه )8 آذار 2021( 2387 حالــة وفــاة، وتعــافى 200,179 شــخصاً. كمــا وصلت 

الحــالات المســجلة إلى 224,906 حالــة. 

لقــد عملــت الحكومــة عــى مواجهــة هــذا الوبــاء مــن خــال نهــج اســتباقي واحــرازي. كمــا 

ــة المتخــذة للحــد مــن انتشــار  وضعــت الخطــط للتعامــل مــع تبعــات الإجــراءات الحكومي

الوبــاء واحتوائــه بالإضافــة لعمليــات الإغاثــة وإنعــاش الاقتصــاد. وهــو مــا اقتــى العمــل 

ــياق  ــح الس ــارات لتوضي ــن الإط ــة م ــال مجموع ــن خ ــة م ــة الوطني ــث الخط ــى تحدي ع

ــوارد  ــر الم ــود وتوف ــيق الجه ــمرار في تنس ــاج للاس ــا نحت ــن هن ــاء. وم ــي للوب ــي والمح العالم

للتمكــن مــن الاســمرار في احتــواء الوبــاء، والاســمرار مــن تقــديم الخدمــات العامــة ومنــع 

ــد الاســتقرار المــالي.  ــام للاقتصــاد أو تهدي ــار الت الانهي

بالإضافــة إلى الاســمرار في دعــم القطــاع الصحــي، تكمــن جهــود الحكومــة في الإطــار العــام 

ــات  ــة مجــالات رئيســية أخــرى: أولاً، مســاعدة العائ ــد19- في ثلاث لمواجهــة جائحــة كوفي

ــررة  ــطة المت ــرة والمتوس ــركات الصغ ــاعدة ال ــاً، مس ــن ، ثاني ــال المتضرري ــرة والعم الفق

ــت  ــا عمل ــادي. كم ــافي الاقتص ــة التع ــذ خط ــمرار في تنفي ــاً، الاس ــا، وثالث ــة كورون في جائح

الحكومــة عــى تعزيــز البنيــة التحتيــة اللازمــة لاســمرار العمليــة التعليميــة مــن خــال تبني 

نمــوذج التعلــم المدمــج، الإلكــروني والوجاهــي، بحيــث لا يلحــق ضرر بالعمليــة التعليميــة 

الأساســية والثانويــة والجامعيــة. وقــد قامــت الحكومــة بإصــدار الكثــر مــن الوثائــق الــي 

توضــح فيهــا خطتهــا للاســتجابة السريعــة في هــذه المجــالات. هــذا بالرغــم مــن أن كل ذلــك 

ــالي  جــاء في ظــل وضــع اســتثنائي مــالي وســياسي، مــع وقــف الدعــم الأمريــي والحصــار الم

الإسرائيــي بالإضافــة للوضــع الســياسي العــام. 
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ــار  ــع في إط ــتويات المناف ــادة مس ــرة: زي ــات الفق ــح العائ ــات لصال ــذه التدخ ــن ه ــن ب وم

ــة  ــأسر الضعيف ــت، ل ــكل مؤق ــم، وإن بش ــادة الدع ــدف زي ــة به ــات النقدي ــج التحوي برام

ســابقا أو تلــك الــي أصبحــت كذلــك نتيجــة هــذه الأزمــة؛ تنفيــذ برنامــج النقــد مــن أجــل 

ــن  ــي بعامل ــاع الصح ــم القط ــم دع ــث ي ــة بحي ــة العام ــات الصحي ــز الخدم ــل لتعزي العم

ــتخدام  ــم اس ــث ي ــل بحي ــن إسرائي ــادوا م ــن ع ــطينيين الذي ــال الفلس ــم العم ــن؛ دع مؤقت

ــال.  ــة الاحت ــدى حكوم ــزة ل ــوال المحتج الأم

ــركات  ــح لل ــراء مس ــل: إج ــاص فتشم ــاع الخ ــم القط ــاتية لدع ــات السياس ــا التدخ أم

بهــدف التحقــق مــن الاحتياجــات بحســب القطاعــات بطريقــة تمكننــا مــن اســهداف الدعــم 

المناســب للجهــة المناســبة؛ إعطــاء الأولويــة لتســوية متأخــرات المدفوعات للــركات الصغيرة 

ــال  ــن خ ــا م ــركات إم ــم ال ــا؛ دع ــة له ــيولة اللازم ــر الس ــدف توف ــك به ــطة وذل والمتوس

دعــم الرواتــب وإمــا يدعــم رأس المــال بطريقــة تخفــف مــن فــرص تسريــح العمــال؛ مراجعــة 

ــه  ــة؛ توجي ــلع اللازم ــر الس ــة توف ــى عملي ــر ع ــا لا يؤث ــعار بم ــى الأس ــة ع ــراءات الرقاب إج

ــتثمرين  ــى المس ــاظ ع ــم الحف ــث ي ــطينية بحي ــتثمار الفلس ــجيع الاس ــة تش ــود في هيئ الجه

الحاليــن في فلســطين؛ مراجعــة الإجــراءات الإداريــة الــي تثقــل عــى عمــل الــركات 

ــا، وخاصــة تلــك الــروط غــر  ــة الــروط، وإن مؤقت الصغــرة والمتوســطة بحيــث تــم إزال

الماليــة.

هــذا وقــد بــدأت الحكومــة بتنفيــذ بعــض التدخــات السياســاتية الطارئــة عــى أن تســمر 

ــات جائحــة  بمراجعتهــا عــى ضــوء “خطــة التعــافي للاقتصــاد الفلســطيني في مواجهــة تحدي

كورونــا” والــي تأخــذ بعــن الاعتبــار التحديــات والمشــاكل المتشــابكة المعقــدة الــي تســتدعي 

بــذل جهــود إضافيــة مــن جميــع شركاء التنميــة وليــس فقــط مــن قِبـَـل الجهــات الرسميــة. 

احتــوت الوثيقــة أولاً عــى تشــخيص التداعيــات الاقتصاديــة لانتشــار وبــاء كورونــا في 

فلســطين عــى ضــوء المعطيــات المتاحــة. كمــا شملــت ثانيــاً مراجعــة للتدخــات الحكوميــة 

ــت  ــا قدم ــطيني. كم ــاد الفلس ــرة في الاقتص ــة المؤث ــة والدولي ــة والإقليمي ــات المحلي والجه
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الوثيقــة أخــراً عــدداً مــن السياســات والإجــراءات الاقتصاديــة والماليــة المطلوبــة مــن 

ــدى  ــة في الم ــا المختلف ــة بأبعاده ــة الأزم ــن لمواجه ــن الآخري ــطينية واللاعب ــة الفلس الحكوم

ــة  ــإن الخط ــذا ف ــة. وبه ــيناريوهات محتمل ــدة س ــن ع ــل، ضم ــط والطوي ــر والمتوس القص

ــوي.  ــاثي والتنم ــن الإغ ــن البعدي ــط ب ــل في التخطي ــوم التكام ــززت مفه ع

هــذا وقــد مــزت الوثيقــة بــن التدابــر الواجبــة )المتــاح منهــا والمســتخدم فعــاً(. وشــكَل 

هــذا التميــز مدخــاً مهمــا لاقــراح تدخــات وتدابــر تهــدف إلى إنعــاش وتعــافي القطاعــات 

الاقتصاديــة الأكــر تــرراً مــن الجائحــة، وتوفــر متطلبــات الحمايــة الاجتماعيــة للفئــات 

ــة في خطــة التعــافي  ــرا بالأزمــة الماليــة. كمــا تم اقــراح التدخــات المطلوب الأكــر حاجــة وتأث

ــات  ــتوى الأول، السياس ــيين: المس ــتويين رئيس ــة في مس ــات المطلوب ــورت التدخ ــث تمح بحي

ــة  ــات التجاري ــة والسياس ــة المصرفي ــية النقدي ــة والسياس ــر المالي ــة والتداب ــة )السياس الكلي

وسياســات التشــغيل والحمايــة الاجتماعيــة(. المســتوى الثــاني، السياســات القطاعيــة 

)السياســات الصناعيــة والزراعيــة، والسياســات المرتبطــة بقطاعــات الســياحة والتجــارة 

الداخليــة(. وقــد أسســت الوثيقــة لاقــراح التدخــات المطلوبــة في خطــة التعــافي مــن خــال 

ــد كرافعــة  ــة بالعناقي ــة المنشــود، ألا وهــو التنمي صياغــة إطــار اســراتيجي لنمــوذج التنمي

ــال.  ــاء الاحت ــتقلال وإنه ــادف للاس ــي اله ــروع الوط للم



الأولويات والسياسات الوطنية العامة

الفصل الثاني
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تســعى وثيقــة “الخطــة الوطنيــة للتنميــة: الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد 

نحــو الاســتقلال” إلى تحديــد التوجهــات السياســاتية الواقعيــة الــي تتكفــل بتعزيــز صمــود 

وتحســن نوعيــة حيــاة أبنــاء شــعبنا والارتقــاء بهــا في هــذه المرحلــة الصعبــة، بينمــا تركــز في 

ــذي  ــتقلال، ال ــة والاس ــل الحري ــل في ني ــائي والمتمث ــا النه ــق هدفن ــى تحقي ــه ع ــت نفس الوق

يمثــل الأســاس لوضــع حــد للحلقــة المفرغــة الــي تحرمنــا مــن الاســتفادة مــن الإمكانيــات 

الــي تزخــر بهــا دولتنــا الفلســطينية ومكامــن طاقاتهــا عــى الوجــه الأمثــل. إن الانكفــاء عــى 

الــذات وترتيــب البيــت الداخــي وتركــز الجهــد نحــو تنميــة وطنيــة تكــون رافعــة المــروع 

الوطــي مرتكــزة في الظــرف الحــالي إلى تعزيــز صمــود أهلنــا في بلداتهــم وعــى أرضهــم؛ كل 

هــذا يســاهم في خلــق بيئــة محفــزة للتنميــة ودافعــة للنمــو. فإيماننــا بقضيتنا عميــق ونتمتع 

بــرأس مــال بــري متمكــن، مــا يعطــي عمليــة التنميــة قــوة كامنــة قــادرة عــى تحويــل 

ــطين لم  ــة، وفلس ــا الحقيقي ــذ فرصته ــطين لم تأخ ــة في فلس ــا. فالتنمي ــة ونمطه ــار التنمي مس

تأخــذ دورهــا الوطــي أو الإقليمــي أو الــدولي بســبب كــر التحديــات والمخاطــر الــي لا بــد مــن 

مواجهتهــا بإســراتيجية وطنيــة شــاملة وأدوات فاعلــة.

تتمحــور “الخطــة الوطنيــة للتنميــة: الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد نحــو 

الاســتقلال” حــول رؤيــة مرتكــزة عــى: )1( إنهــاء الاحتــال؛ )2( التمــز في خدمــة النــاس؛ 

)3( التنميــة المســتدامة. 

الفصل الثاني

الأولويات والسياسات الوطنية العامة
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رؤيتنا

إنهــاء الاحتــال طريــق نضــالي طويــل وليــس لــه إطــار زمــي واضــح، إلا أننــا ومنــذ إعــان 

الاســتقلال في عــام 1988، وإصــدار القانــون الأســاسي المعــدل للعــام 2003، ولغايــة 

إعــداد “الخطــة الوطنيــة للتنميــة: الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد نحــو 

ــق  ــي تحقي ــه، وه ــس في ــح لا لب ــكل واض ــة، بش ــا النهائي ــا وجهتن ــد حددن ــتقلال” ق الاس

ــتقلال.  ــة والاس ــى في الحري ــا الأسم هدفن
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الإطار )2(: رؤيتنا

فلســطين دولــة عربيــة مســتقلة ذات ســيادة عــى الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 

ــران عــام 1967، وعاصمتهــا  ــي احتلتهــا إسرائيــل في حزي تقــام عــى حــدود المنطقــة ال

القــدس الشرقيــة. وهــي دولــة ديمقراطيــة مســتقرة تحــرم حقــوق الإنســان وتضمــن 

ــل  ــة في ظ ــة آمن ــكانها في بيئ ــش س ــاوية، ويعي ــات متس ــاً وواجب ــة حقوق ــا كاف لمواطنيه

ســيادة القانــون، وتعمــل عــى ضمــان المســاواة بــن الرجــل والمــرأة، وتثمــن عاليـًـا ثروتهــا 

ــطينية،  ــة الفلس ــة العربي ــز بالثقاف ــه، وتتم ــا وتضامن ــك مجتمعه ــة، وتماس الاجتماعي

والقــم الإنســانية والتســامح الديــي. وفلســطين دولــة تقدميــة تثمــن العلاقــات الوديــة 

مــع الــدول الأخــرى، وأعضــاء المجتمــع الــدولي كافــة. أمــا الحكومــة الفلســطينية، فهــي 

ــم  ــدم له ــا، وتق ــات مواطنيه ــتجيب لحاج ــؤولة تس ــفافة ومس ــة وش ــة منفتح حكوم

الخدمــات الأساســية بنجاعــة، وتوفــر البيئــة الــي تتيــح للقطــاع الخــاص مجــال التطــور 

ــة. أمــا  ــة الوطني ــة الفلســطينية، القــوة المحركــة للتنمي والنمــو. وتعتــر المصــادر البشري

الاقتصــاد الفلســطيني، فهــو مفتــوح عــى الاقتصــادات الأخــرى في أرجــاء العــالم كافــة، 

ويســعى إلى إنتــاج بضائــع وخدمــات منافســة تتمــز بقيمــة وجــودة عاليــة. وعــى المــدى 

ــا عــى المعرفــة. الأبعــد، فــإن الاقتصــاد الفلســطيني يطمــح لأن يصبــح اقتصــادًا مبنيً
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ــق  ــكل العائ ــال يش ــال. والاحت ــاء الاحت ــتقلال وإنه ــو الاس ــة نح ــة تراكمي ــرر عملي التح

الأســاسي لتحقيــق الرؤيــة الوطنيــة الفلســطينية بقيــام دولــة فلســطين المســتقلة الــي 

تعيــش في ســام جنبًــا إلى جنــب مــع جيرانهــا. مــع تقــدم الســلطة في العمــر زادت التبعيــة 

الاقتصاديــة لإسرائيــل بــدل أن يــم الانفــكاك التدريجــي مــن تلــك التبعيــة الكولونياليــة. 

هــذه التبعيــة ليســت اختياريــة وإنمــا هــي تبعيــة مفروضــة بقــوة ســاح الاحتــال وعدوانــه 

وإجراءاتــه الأمنيــة والاقتصاديــة التعســفية. والانفــكاك يجــب أن يتزامــن مــع جهــود إنهــاء 

ــال.  الاحت

ــا،  ــاتها وتعنته ــمرارها في سياس ــائم، واس ــع الق ــمرار الوض ــو اس ــل ه ــده إسرائي ــا تري إن م

ممــا ســيفضي إلى تهديــد حــل الدولتــن المجمــع عليــه دوليــا، وهــو مــا قــد يــؤدي إلى فــرض 

ــن  ــن م ــش الملاي ــي أن يعي ــذي يع ــد(، وال ــري )الأبارتهاي ــل العن ــى الفص ــوم ع ــل يق ح

أبنــاء الشــعب الفلســطيني دون تمتعهــم بحقــوق الإنســان الأساســية والحقــوق الديمقراطيــة 

ــة  ــراف كاف ــب الأط ــن واج ــإن م ــكارثي، ف ــيناريو ال ــذا الس ــل ه ــادي مث ــم. لتف ــة له الواجب

الحيلولــة دون ذلــك، والعمــل ســويا لاســتبدال واقــع “فــرض إسرائيــل الحقائــق عــى 

الأرض” بواقــع “إقامــة الدولــة الفلســطينية الحــرة المســتقلة، كحقيقــة راســخة عــى الأرض 

ــة”.  وعــى الســاحة الدولي

ومــع وجــود قناعــة بــأن معظــم المشــاكل والتحديــات يفرضهــا واقــع الاحتــال بالأســاس، 

فــإن أي محــاولات لحــل المشــاكل الاجتماعيــة والاقتصاديــة يصطــدم لا محالــة بهــذا 

الواقــع. إلا أن الطريــق الوحيــد للتقــدم هــو مــن خــال الانفــكاك التدريجــي عــن الاحتــال 

والتخلــص مــن أدوات الســيطرة الاســتعمارية الــي يحكمهــا علينــا تطبيقــا لقــرارات المجلــس 

ــة  ــة التنمي ــاد وعملي ــر الاقتص ــي تجي ــذا يع ــام 2018. وه ــه الـــ23 للع ــزي في دورت المرك

المحور الأول: إنهاء الاحتلال
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المحور الأول: إنهاء الاحتلال

السياسات العامة الأولويات 

1.  الانفكاك عن الاحتلال 
وتجسيد الدولة

1.  خلق جبهة وطنية ودولية لإنهاء الاحتلال
2.  مساءلة إسرائيل على جرائمها

2.  إنهاء الانقسام وتحقيق 
الوحدة

3.  تحقيق وحدة الأرض والشعب الفلسطيني 
4.  إعادة الإشعاع الديمقراطي لفلسطين 

5.  تعزيز الحضور دولياً 3.  حضور فلسطين دولياً
6.  تعزيز العمل نحو الاعتراف

يشمــل المحــور الأول لهــذه الخطــة، إنهــاء الاحتــال، عــى الأولويــات والسياســات العامــة 

التاليــة: 

بقطاعاتهــا المختلفــة لخدمــة البرنامــج التحــرري مــن خــال رفــع تكلفــة الاحتــال مــن أجــل 

إنهائــه. 
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أولاً: الانفكاك عن الاحتلال وتجسيد الدولة 

لمواجهــة السياســة الاســتعمارية الإسرائيليــة، ومقاومــة أجنــدة الضم والتوســع الــي تنتهجها 

حكومــة الاحتــال الإسرائيليــة، فإنــه علينــا  كفلســطينيين أن نجمــع قوانــا ونوحــد جهودنــا 

لإنجــاز الاســتقلال وفرضــه كحقيقــة واقعــة وذلــك مــن خــال الانفــكاك التدريجــي عــن 

الاحتــال ودعــم التنميــة بالعناقيــد.

وهــذا يتطلــب أيضــا تجنيــد الدعــم مــن أسرة المجتمــع الــدولي لوضــع حــد لهــذا الاحتــال 

ــة  ــق في مقاوم ــا. إن الح ــى أرضن ــاثم ع ــاقي الج ــر الأخ ــوني وغ ــر القان ــتعمار غ ــذا الاس وه

الاحتــال بالوســائل المشروعــة مكفــول بموجــب القانــون الــدولي، وذلــك لوضــع حــد 

ــة  ــأي رؤي ــة. ف ــدس الشرقي ــا الق ــتقلة وعاصمته ــطينية مس ــة فلس ــة دول ــال وإقام للاحت

ــطيني  ــعب الفلس ــاده أن الش ــاسي مف ــدأ أس ــى مب ــوم ع ــي أن تق ــطينية ينبغ ــة فلس تنموي

ــا.  ــيادة عليه ــه الس ــب الأرض ول ــو صاح ــره وه ــر مص ــق في تقري ــب الح صاح

ولهــذا، فــإن اعتمــاد المســار الســلمي كخيــار مــن قبــل القيــادة الفلســطينية لإنجــاز حقنــا 

ــل  ــذل الجهــد مــن الفلســطينيين فحســب، ب ــرة وب ــب المثاب ــة والاســتقلال لا يتطل في الحري

ــل  ــاع إسرائي ــالم لإخض ــة دول الع ــن بقي ــة م ــاعي الدؤوب ــذل المس ــاً ب ــه أيض ــب أن يرافق يج

للمســاءلة والمحاســبة وزيــادة الضغــوط السياســية والاقتصاديــة والقانونيــة والماليــة عليهــا 

ــي ترتكبهــا بصفتهــا نظامــا اســتعمارياً.  ــداءات ال بســبب الاعت

وبهــذا فــإن اســراتيجيات قيــادة الشــعب الفلســطيني لمواجهــة الاحتــال شملــت المقاومــة، 

ــن  ــراع، وم ــل ال ــى تدوي ــات، وح ــام والمفاوض ــا، والس ــة دولي ــكالها المشروع ــة أش بكاف

ــا جــاء الاهتمــام باعــراف العــالم بدولــة فلســطين عــى حــدود 1967 عــر تصويــت في  هن

ــة  ــام فلســطين بالانضمــام للمنظمــات الدولي الأمــم المتحــدة في 29 نوفمــر 2012، وقي

ــة.  ــات الدولي ــى الاتفاقي ــة ع والمصادق
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السياسة العامة )1(:
خلق جبهة وطنية ودولية لإنهاء الاحتلال 

في كل خطــة مــن خططنــا الوطنيــة الســابقة، كنــا نؤكــد عــى برنامجنــا الوطــي الفلســطيني، 

ــا الوطــي عــى حــدود عــام 1967، وعــى  ــا في الســيادة المطلقــة عــى كامــل ترابن وأحقيتن

أهميــة وضــع حــد لمــا تقــوم بــه إسرائيــل من اســتيلاء، غــر قانــوني وممنهــج ومتواصــل، على 

أرضنــا ومواردنــا ومصادرنــا الطبيعيــة، وضرورة رفــع الحصــار الــذي طــال أمــده عــن قطــاع 

ــة  ــل المحموم ــاعي إسرائي ــة، ووأد مس ــة الغربي ــع الضف ــرافي م ــه الجغ ــان تواصل ــزة وضم غ

لســلخ القــدس الشرقيــة وعزلهــا عــن بقيــة أراضي فلســطين، وإزالــة جــدار الضــم والتوســع 

العنــري الــذي يحــاصر عــرات الآلاف مــن الفلســطينيين. 

فــإذا كان لحــل الدولتــن أن يبقــى قابــاً للتطبيــق، ينبغــي إقامــة الدولــة الفلســطينية 

باعتبارهــا وحــدة واحــدة ومتكاملــة، مــن النواحــي الجغرافيــة والسياســية والقانونيــة 

والثقافيــة والاقتصاديــة. صحيــح أن الوقــت لا يتوقــف، ولكننــا نؤمــن بــأن التكاتــف في 

ــدولي،  ــع ال ــاء في أسرة المجتم ــدول الأعض ــب ال ــن جان ــل م ــى إسرائي ــط ع ــة الضغ ممارس

مجتمعــة ومنفــردة، مــن شــأنه وضــع حــد للاســتعمار الإسرائيــي عــى فلســطين وإنهــاؤه 

ــة. ــر رجع إلى غ

بغيــاب شريــك عــى اســتعداد لتنفيــذ حــل الدولتــن، تعــزم فلســطين إشراك المجتمــع 

ــار  ــأنها رسم المس ــن ش ــي م ــطينية، ال ــة الفلس ــيد الدول ــراتيجية تجس ــم اس ــدولي في دع ال

ــتقلة وذات  ــطينية مس ــة فلس ــتعمار إلى دول ــت الاس ــطينية تح ــة فلس ــن دول ــال م للانتق

ســيادة. ولتحقيــق هــذه الغايــة، فإننــا ســوف نعمــل عــى بســط ســلطتنا على أرض فلســطين 

ــة  ــا، وممارس ــة له ــة كعاصم ــدس الشرقي ــا الق ــا فيه ــام 1967 بم ــدود ع ــى ح ــا ع جميعه

ســلطاتنا عــى جميــع القطاعــات كدولــة ذات ســيادة. وســوف نعمــل مــع الــدول العربيــة 

الشــقيقة لتحديــد وتنفيــذ الخطــط الــي مــن شــأنها تعزيــز الترابــط الســياسي والاقتصــادي 

لفلســطين مــع المحيــط العــربي والــدولي. كمــا ســنعمل مــع المجتمــع الــدولي لتحديــد وتنفيــذ 
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الخطــوات العمليــة اللازمــة لتطويــر القــدرات والوظائــف اللازمــة لدولــة ذات ســيادة: مــن 

ــق  ــا الجــوي، لتنظــم التنقيــب عــن الطاقــة، وتحقي الســيطرة عــى الحــدود، لإدارة مجالن

التنميــة وغيرهــا. 

ــر الــي  ــاءً عــى ذلــك، تتألــف السياســة العامــة )1( مــن مجموعــة واســعة مــن التداب وبن

تعــى بضمــان مشــاركة أسرة المجتمــع الــدولي في رفــع هــذا الظلــم التاريــي الواقــع علينــا. 
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الإطار )3(: السياسة العامة )1( 

خلق جبهة وطنية ودولية لإنهاء الاحتلال

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• ــا 	 ــام 1967، بم ــدود ع ــى ح ــطين ع ــة فلس ــل أرض دول ــى كام ــيادة ع ــيد الس تجس

ــة  ــة والجوي ــا البري ــة وحدوده ــا الطبيعي ــى موارده ــة، وع ــدس الشرقي ــك الق في ذل

ــيادة. ــذه الس ــيد ه ــة لتجس ــز القانوني ــع الركائ ــة، ووض والبحري

• تعزيز مكانة القدس الشرقية وتنميتها باعتبارها عاصمة دولة فلسطين. 	

• رفع الحصار عن غزة وضمان التواصل الجغرافي بين شطري الوطن.	

• ــا في 	 ــطيني، بم ــعب الفلس ــرف للش ــة للت ــر القابل ــوق غ ــدولي للحق ــم ال ــد الدع حش

ــر الأسرى والعمــل عــى تدويــل حــل  ــر المصــر وحــق العــودة وتحري ذلــك حــق تقري

ــة. ــات الدولي ــاً للمرجعي ــراع وفق ال

• ــي 	 ــتوى المح ــى المس ــعبية ع ــة والش ــة والاقتصادي ــط القانوني ــتخدام أدوات الضغ اس

ــتعمار. ــاء الاس ــدولي لإنه وال

• ــي 	 ــط الإقليم ــع المحي ــما م ــطين لا س ــادي لفلس ــياسي والاقتص ــط الس ــز التراب تعزي

ــربي.  الع

• ــة لتجســيد الاســتقلال تحــدد الخطــوات نحــو تأكيــد الســيادة 	 إعــداد خطــط تنفيذي

ــطين  ــى كل فلس ــة ع ــطينية الكامل الفلس
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السياسة العامة )2(:
مساءلة إسرائيل على جرائمها

ــأن اســتعمار فلســطين والاعتــداءات الواقعــة عليهــا تشــكل مخالفــة  ــا اعــرف العــالم ب طالم

لأحــكام القانــون الــدولي وقواعــده، وقــد أكــدت الكثــر مــن قــرارات الأمــم المتحــدة 

ــى  ــي ع ــتعمار الإسرائي ــة للاس ــة القانوني ــدام الصف ــى انع ــة ع ــة الدولي ــرارات القانوني والق

ــرارات:  ــك الق ــى تل ــة ع ــن الأمثل ــك. وم ــالً للش ــدع مج ــو لا ي نح

ــييد −	 ــام 2004 أن تش ــا في ع ــادرة عنه ــوى الص ــة في الفت ــدل الدولي ــة الع ــت محكم أعلن

الجــدار يخالــف القانــون الــدولي، كمــا نصــت الفتــوى عــى وجــوب وقــف العمــل عــى 

ــات  ــع التعويض ــه، ودف ــييدها من ــل تش ــي اكتم ــزاء ال ــة الأج ــدار، وإزال ــذا الج ــييد ه تش

ــه.  وجــر الــرر الناشــئ عن

ــع للأمــم المتحــدة في قــراره الصــادر في عــام 2014 −	 أدان مجلــس حقــوق الإنســان التاب

“الانتهــاكات الواســعة النطــاق والمنهجيــة والجســمة لحقــوق الإنســان والحريــات 

الأساســية الناشــئة عــن الأعمــال العســكرية الإسرائيليــة الــي قــد تــرقى إلى مرتبــة الجــرائم 

الدوليــة، وذلــك في ســياق العــدوان الــذي شــنته إسرائيــل عــى قطــاع غــزة. 

في قــرار تاريــي لمجلــس الأمــن، رقــم 2334 للعــام 2016، حــاز عــى تصويــت 14 دولــة −	

وامتنــاع الولايــات المتحــدة عــن التصويــت، أعــاد مجلــس الأمــن التأكيــد عــى أن لا قيمة 

قانونيــة للمســتوطنات الــي أقامتهــا إسرائيــل في الأرض المحتلــة عــام 1967 وطلــب مــن 

إسرائيــل الوقــف الفوري للنشــاطات الاســتيطانية. 

ــخ 5 −	 ــادر بتاري ــا الص ــة في قراره ــة الدولي ــة الجنائي ــة للمحكم ــرة التمهيدي ــدت الدائ أك

ــا  ــا فيه ــة بم ــة الغربي ــل الضف ــة لتشم ــة للمحكم ــة الجغرافي ــى الولاي ــباط 2021 ع ش

ــدء في  ــة في 3 آذار الب ــة العام ــد المدعي ــك تأكي ــع ذل ــزة. تب ــاع غ ــة، وقط ــدس الشرقي الق

التحقيــق رسميــاً في قضيــة فلســطين بمــا يشمــل الجــرائم الــي تدخــل ضمــن اختصاصــات 

ــران 2014.  ــذ 13 حزي ــة من المحكم
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لقــد آن الأوان لــي يتحــرك العــالم ويضــع القــرارات الدوليــة المتعاقبــة الــي تديــن الاســتعمار 

ــل  ــال إسرائي ــن امتث ــي تضم ــوات ال ــذ الخط ــذ، وليتخ ــع التنفي ــطين موض ــي لفلس الإسرائي

للقانــون الــدولي. ولا يمكــن للوضــع الــذي تــرى فيــه إسرائيــل نفسهــا كمــا لــو كانــت فــوق 

القانــون، بطريقــة أو بأخــرى، أن يســمر عــى مــا هــو عليــه دون أي تبعــات، فبينمــا تخــوض 

ــل  ــد( والاســتعمار، تمث فلســطين مواجهــة مــع نســختها مــن الفصــل العنــري )الأبارتهاي

المســرة التاريخيــة الــي خاضتهــا جنــوب إفريقيــا عــى طريــق الحريــة ونيــل الشرعيــة ملهمًــا 

لفلســطين والمجتمــع الــدولي لمــا يمكــن تحقيقــه عندمــا يقــرر المجتمــع الــدولي التعــاون 

والعمــل بحــزم لرفــع الظلــم التاريــي الواقــع عــى شــعب مــن الشــعوب. 

ومــن بــن الآليــات لمحاســبة مجرمــي الحــرب الإسرائيليــن، صادقــت القيــادة الفلســطينية 

عــى نظــام رومــا الأســاسي المنشــئ للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، وبــاشرت المدعيــة العامــة 

التحقيــق، وذلــك بعدمــا تبــن لهــا وجــود أســس كافيــة لمبــاشرة التحقيــق في الجــرائم الــي 

ارتكبــت ضمــن الإقلــم الخاضــع للدولــة الفلســطينية، أي الضفــة الغربيــة بمــا فيهــا القــدس 

الشرقيــة، وقطــاع غــزة. 

ــط  ــرة الضغ ــتد وت ــث تش ــد، حي ــذا الصعي ــى ه ــة ع ــات المهم ــض الاتجاه ــد بع ــا نشه إنن

الاقتصــادي العالمــي عــى إسرائيــل نتيجــة لجهــود الكثيريــن مــن المحبــن للســام والحريــة 

في العــالم، فقــد شــكّل القــرار، الــذي اعتمــده الاتحــاد الأوروبي في عــام 2015 وأكــدت عليــه 

محكمــة العــدل الأوروبيــة في عــام 2019 باشــراط وسم البضائــع المنتجــة في المســتوطنات 

الإسرائيليــة، خطــوة هامــة، وكان موضــع ترحيــب لدينــا، حيــث يمنــح هــذا القرار المســهلكين 

خيــاراً بعــدم شراء البضائــع المنتجــة في المســتوطنات الإسرائيليــة بالإضافــة لعــدم تمتــع بضائــع 

المســتوطنات بالإعفــاءات الجمركيــة الــي تتمتــع بهــا البضائــع الأخــرى. 

مــن الــروري الاســمرار في محاربــة الصــادرات الإسرائيليــة الــي تســتخدم اسم فلســطين 

للوصــول إلى بعــض الأســواق الإقليميــة والدوليــة وخاصــة منتجــات المســتوطنات. 
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ــن  ــادي، وم ــأن الاقتص ــطينية في الش ــوق الفلس ــا للحق ــمرة في انتهاكه ــل مس إلا أن اسرائي

الــروري إيجــاد آليــات لمحاســبتها، خاصــة عندمــا تقــوم بعمليــة اقتطــاع غــر مــررة 

ــي  ــة ال ــركات العالمي ــة ال ــروري ملاحق ــن ال ــه م ــا أن ــلطة. كم ــتحقة للس ــوال المس للأم

تقــم اســتثمارات أو تســتفيد مــن خــال المســتوطنات أو العمــل فيهــا، أو تلــك الــي تتعامــل 

مــع المســتوطنات كأنهــا جــزء مــن اسرائيــل. ومــن هنــا فإننــا نرحــب بالقــرار الأممــي 

ــل  ــات عم ــا علاق ــة تربطه ــاء 112 شرك ــة بأسم ــر قائم ــباط 2020 بن ــر ش ــادر في شه الص

مــع المســتوطنات الإسرائيليــة في الأرض الفلســطينية المحتلــة ونتمــى البنــاء عــى هــذا القــرار 

ــة.  ــاضي الدولي ــراءات التق ــدولي وإج ــون ال ــه القان ــا يتيح ــركات بم ــك ال ــة تل لملاحق

ــدولي لرفــع مســتوى الضغــط  ــو اجتمعــت جهــود أسرة المجتمــع ال ــل فيمــا ل ــا أن نتخي ولن

عــى إسرائيــل مــن أجــل إنهــاء اســتعمارها لأرضنــا ووضــع حــد لــه. فالمطلــوب فلســطينياً 

هــو تعزيــز الصمــود المقــاوم للاســتعمار الإسرائيــي عــى الجبهــات السياســية والاقتصاديــة 

ــن  ــل م ــى إسرائي ــط ع ــود للضغ ــع جه ــك م ــق ذل ــى أن يتراف ــة، ع ــة كاف ــة والمالي والقانوني

جانــب العــالم بــأسره. وهنــا لا بــد لنــا مــن التأكيــد عــى أن تنفيــذ حــل الدولتــن عــى أســاس 

عــادل ســيسهم في تغيــر المشهــد الجيوســياسي الــدولي نحــو الأفضــل للأطــراف كافــة. 
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الإطار )4(: السياسة العامة )2(

مساءلة إسرائيل على جرائمها

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• مســاءلة إسرائيــل دوليــاً، بمــا في ذلــك أمــام الأطــر والمحاكــم الوطنيــة والدوليــة مــن 	

خــال تفعيــل الأدوات المســتخدمة في مواجهــة الاســتعمار والفصــل العنــري 

ــد(. )الأبرتهاي

• حــث الــدول عــى الالــزام بواجبهــا فيمــا يتعلــق باحــرام وضمــان احــرام القانــون 	

الــدولي، بمــا في ذلــك إنهــاء الاحتــال الاســتعماري الإسرائيــي لفلســطين. 

ثانياً: إنهاء الإنقسام وتحقيق الوحدة 

لا تنحــر مســرتنا التاريخيــة نحــو الحريــة والاســتقلال بــالأرض وحدهــا، وإنما ترتبط أساسًــا 

بتحريــر الإنســان وبنــاء مجتمــع فلســطيني يتســم بوحــدة غــر قابلــة للتجزئــة لأبنائــه، ســواء 

في الوطــن أم في الشــتات. فيومًــا مــا، لــن يكــون هنــاك مــن مناطــق مصنفــة كمنطقــة )أ( 

أو منطقــة )ب( أو منطقــة )ج( أو أي تقســم إقليمــي آخــر، ولــن يكــون هنــاك مــا يحــول 

ــا فيهــا القــدس،  ــة، بم ــة الفلســطينية وإقامتهــم في الضفــة الغربي دون تنقــل مواطــي الدول

ــة  ــي العاصم ــدس ه ــى أن الق ــز ع ــب أن ترتك ــطين يج ــة فلس ــا أن تنمي ــزة. كم ــاع غ وقط

المســتقبلية لدولــة فلســطين وأن لا حــل سياســياً بــدون إيجــاد حــل عــادل لقضيــة اللاجئــن 

الفلســطينيين بمــا يتمــاشى مــع أحــكام القانــون الــدولي وقواعــده وقــررات الأمــم المتحــدة 

ذات الصلــة، وبمــا يكفــل حقهــم بالعــودة والتعويــض. وســوف نعمــل عــى إدارة أرضنــا ومــا 

تزخــر بــه مــن مــوارد للدخــول إلى حقبــة جديــدة مــن النمــو والازدهــار. وفــوق كل ذلــك، 
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ــا  ــي علين ــتعمار الإسرائي ــا الاس ــي يفرضه ــرذم ال ــام والت ــة الانقس ــتبدل حال ــا سنس فإنن

بوحــدة أرضنــا وشــعبنا صاحــب الســيادة عــى ترابــه الوطــي، الــذي يتمــز بانفتاحــه عــى 

شــعوب المنطقــة والعــالم. 

إن مســرة التحضــر للانتخابــات التشريعيــة والرئاســية قــد بــدأت، انســجاماً مــع التزامــات 

فلســطين الدســتورية والدوليــة، بالانتخابــات الدوريــة والتبــادل الســلمي للســلطة وتجديــد 

ــة.  ــس المحلي ــة للمجال ــات الدوري ــمرار الانتخاب ــاً اس ــل أيض ــا يشم ــياسي، وبم ــام الس النظ

ــت  ــق التصوي ــان في ح ــة يكمن ــة الكامل ــق المواطن ــع وتحقي ــون للجمي ــام القان ــاواة أم فالمس

والانتخــاب كأدوات للمشــاركة السياســية والديمقراطيــة مــن أجــل الحفــاظ عــى المشــارب 

الفلســطيني وخلــق  الشــعب  يتصــف بهــا “موزاييــك”  الــي  الأيديولوجيــة والسياســية 

الضوابــط والتوازنــات الــي تضمــن المشــاركة الفعالــة مــن الجميــع عــر المؤسســات الشرعيــة 

الــي تمثــل الشــعب الفلســطيني والمتمثلــة في المجلــس الوطــي وبرلمــان دولــة فلســطين الــذي 

لا بــد مــن انتخابــه قريبــا مــن أجــل تجســيد الدولــة الــي اعــرف بهــا العــالم عــى حــدود عــام 

1967 وعاصمتهــا القــدس الشرقيــة. إن تمســكنا بالانتخابــات يكمــن أيضــاً في قناعتنــا بــأن 

أي إطــار تنمــوي لا يكــون معــزولا عــن الإطــار الســياسي الــذي يعمــل فيــه، وأن نجــاح أي 

جهــد تنمــوي مبــي عــى المشــاركة وتوفــر قاعــدة شــعبية تتيــج التمثيــل الســياسي الأوســع 

لجميــع شرائــح المجتمــع.
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السياسة العامة )3(:
تحقيق وحدة الأرض والشعب الفلسطيني

لا تمثــل رؤيتنــا في تجســيد وحــدة أرضنــا ووحــدة شــعبنا حلمًــا بعيــد المنــال، بــل هــي نتيجــة 

لصمــود أبنــاء شــعبنا وتمســكهم بأرضهــم وترابطهــم بعضهــم ببعــض. الأرض الفلســطينية 

واحــدة والشــعب واحــد موحــد سياســيا وجغرافيــا ومؤسســاتيا ضمــن إطــار وحــدة وطنيــة 

ــل  ــوار والعم ــم والح ــم والتفه ــر التفاه ــؤوليات ع ــات والمس ــا الالتزام ــوزع فيه ــاملة تت ش

المشــرك. إن أي رؤيــة تنمويــة لفلســطين مصيرهــا الفشــل إن لم يدخــل مــن بــن أساســاتها 

انخــراط فلســطيني الشــتات في عمليــة التنميــة وتجســر العلاقــة مــع أهلنــا في أراضي الـــ48، 

وتشــجيع الشــعور بالانتمــاء لفلســطين عــى أنهــا أرضهــم الأم، ولهــا ولاؤهــم ويفتخــرون 

بهــا وبالعمــل مــن أجــل أن تصبــح واحــة للحريــة والديمقراطيــة وحمايــة حقــوق الإنســان، 

والمســاواة الكاملــة بــن الرجــل والمــرأة في كافــة مناحــي الحيــاة العامــة. 

لــذا ســوف نعمــل عــى تجســيد وحدتنــا الوطنيــة، وتحقيــق رؤيتنــا لفلســطين الموحــدة مــن 

خــال توحيــد الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة وربطهمــا بمنظومــة نقــل وطنيــة متكاملــة ووضع 

حــد للحصــار الغــاشم. حيــث أن نجــاح أي خطــة تنمويــة لفلســطين يفــرض الترابــط الجغرافي 

بــن غــزة والضفــة مــن أجــل توحيــد النشــاط الاقتصــادي والبــى التحتيــة والفوقيــة للنشــاط 

الاقتصــادي والاجتماعــي والســياسي، وفتــح معــر رفــح بشــكل دائم. كمــا تتحمــل الحكومــة 

الفلســطينية مســؤوليتها تجــاه الــكل الفلســطيني في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وعليهــا أن 

تتمكــن مــن الحكــم في شــطري الوطــن لتتمكــن مــن الاســمرار بتقــديم خدماتهــا. 

ــث  ــياسي وإداري، حي ــل س ــوغ ح ــن بل ــر م ــد بكث ــو أبع ــا ه ــة إلى م ــدة الوطني ــد الوح وتمت

ينبغــي أن يتمتــع مواطنــو دولــة فلســطين العتيــدة، الــي تنعــم بوحــدة إقليمهــا، بالفــرص 

الاقتصاديــة ذاتهــا ونوعيــة الحيــاة نفسهــا في جميــع ربوعهــا، فقــد تــرك الخــراب والدمــار 

الــذي خلفــه العــدوان عــى قطــاع غــزة، والحصــار المفــروض عليــه منــذ مــا يقــارب عــر 

ــرثى لهــا.  ــة ي ســنوات، ســكانه في حال
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ــن  ــة م ــن مجموع ــى س ــا ع ــال عملن ــن خ ــخ م ــة وتترس ــا الوطني ــزز وحدتن ــوف تتع وس

التشريعــات، الــي تتســم بحداثتهــا، وتنســجم أحكامهــا، وتعكــس التزاماتنــا الدوليــة، 

وتحــل محــل الإرث الثقيــل الــذي ورثنــاه مــن التشريعــات الــي ســنتها الســلطة العثمانيــة 

وســلطة الانتــداب البريطــاني والتشريعــات الأردنيــة والمصريــة، ولا ســما الأوامــر العســكرية 

الإسرائيليــة الــي ترتكــز في جوهرهــا عــى سياســات عنصريــة اســتعمارية. كمــا سنســمر في 

ــان.  ــوق الإنس ــة لحق ــات الدولي ــع الاتفاقي ــاءم م ــات لتت ــة للتشريع ــة المواءم عملي

لا تشــكل الجغرافيــا الأســاس لتعريــف الشــعب الفلســطيني، فكمــا يظهــر في الــرسم البيــاني 

)1(، فــإن مــا نســبته %62 مــن الفلســطينيين يعيشــون خــارج حــدود فلســطين، منهــم 

ــة  ــدى وكال ــجلون ل ــون مس ــم لاجئ ــة ومعظمه ــة المضيف ــدول العربي ــوالي %44 في ال ح

غــوث وتشــغيل اللاجئــن )الأنــروا( في الأردن وســوريا ولبنــان، وهــو مــا يتطلــب مــن 

الحكومــة الفلســطينية، العمــل بشــكل وثيــق مــع حكومــات الــدول المضيفــة والمنظمــات 

م للاجئــن الفلســطينيين، وذلــك إلى  الدوليــة للارتقــاء بمســتوى جــودة الخدمــات الــي تقــدَّ

ــق حقهــم في العــودة.  حــن انتهــاء محنتهــم وتحقي
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إننــا في الحكومــة الفلســطينية نعمــل عــى تطويــر الوســائل الــي تشــجع جميــع أبنــاء شــعبنا، 

داخــل فلســطين وخارجهــا، عــى الانخــراط في مســرتنا الوطنيــة نحــو الحريــة والاســتقلال، 

ــة الفلســطينية المســتقلة وذات الســيادة، ســواء عــر  ــاء الدول واســتقطاب إسهاماتهــم في بن

ــة، أو  ــم العملي ــف خبراته ــة، أو توظي ــاعدات المالي ــي، أو المس ــا الوط ــماراتهم في اقتصادن اس

جهودهــم في حشــد الدعــم الــدولي لإنهــاء الاســتعمار ونيــل الحريــة والاســتقلال.

الرسم البياني )1(: عدد السكان الفلسطينيين المقدر في العالم حسب دولة 
الإقامة نهاية عام 2019 

الدول الأجنبية 
727,455 دولة فلسطين 

5,038,918

الدول العربية 
5,986,187

إسرائيل 
1,597,483

إسرائيلالدول العربيةالدول الأجنبيةدولة فلسطين
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الإطار )5(: السياسة العامة )3(

تحقيق وحدة الأرض والشعب الفلسطيني

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• إعادة توحيد المحافظات الشمالية والجنوبية.	

• العمل على ربط شطري الوطن بمنظومة نقل وطنية متكاملة. 	

• تحديــث وتوحيــد المنظومــة القانونيــة والتشريعيــة بمــا يتوافــق مــع الالتزامــات 	

الدوليــة لدولــة فلســطين. 

• العمــل مــع المؤسســات الدوليــة والــدول المضيفــة لضمــان توفــر الخدمــات للاجئين 	

في أماكــن تواجدهــم كافة.

• تعزيــز الترابــط مــع الفلســطينيين أينمــا وجــدوا، وتعزيــز مســاهمتهم في بنــاء الدولــة 	

ــتقلال. وتحقيق الاس
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السياسة العامة )4(:
إعادة الإشعاع الديمقراطي لفلسطين

تنطــوي رؤيتنــا عــى التزامنــا بإقامة دولــة فلســطينية تحتكم لمبــادئ الديمقراطيــة والتعددية. 

ــا  ــا الدســتوري الوســيلة الــي سنســعى مــن خلالهــا لملاءمــة نظامن ويشــكل تحديــث إطارن

ــة  ــوق المواطن ــاواة وحق ــيد المس ــان وتجس ــوق الإنس ــة وحق ــات الديمقراطي ــياسي لمتطلب الس

وتعزيــز التمثيــل الســياسي مــن خــال انتخابــات حــرة ونزيهــة.  

ــطين  ــرة فلس ــاق لمس ــة انط ــام 1988 نقط ــادر في ع ــتقلال الص ــان الاس ــكل إع ــد ش لق

ل في عــام 2003  ــدّ القانــون الأســاسي، الــذي صــدر في عــام 2002، وعُــدِّ الدســتورية. ويعَُ

وفي عــام 2005، بمثابــة دســتور مؤقــت لدولتنــا، وعــى ضــوء صــدور قــرار الجمعيــة العامــة 

في عــام 2012 بالاعــراف بفلســطين كدولــة مراقــب غــر عضــو، فــإن هنــاك حاجــة 

ــاسي  ــون الأس ــث القان ــة، وتحدي ــم للدول ــتوري الناظ ــار الدس ــر في الإط ــادة النظ ــة لإع ماس

أو تبــي دســتور جديــد للدولــة بمــا ينســجم مــع كــون فلســطين دولــة ديمقراطيــة وتعدديــة 

تراعــي معايــر حقــوق الإنســان وتراعــي التزامــات فلســطين الدوليــة عــى ضــوء الانضمــام 

ــف وغيرهــا.  ــات جني ــة لحقــوق الإنســان ولاتفاقي للمعاهــدات الدولي

ــون الأســاسي(  ــه، شــأن القان ــة فلســطين )وإلى حــن تبني ــدائم لدول إن مــن شــأن الدســتور ال

والتشريعــات الــي تكفــل حقــوق الإنســان، والمؤسســات المســؤولة عــن ضمــان احــرام الدســتور 

بشــكل عــام وحقــوق الإنســان بشــكل خــاص، صــون حقــوق الفلســطينيين كافــة، وضمــان 

الحمايــة الواجبــة لهــم. وبمــا أن المجتمــع المبــي عــى الحقــوق لا يقــوم عــى الهيــاكل القانونيــة 

فحســب، وإنمــا يجــب أن يتمتــع المواطنــون بهــذه الحقــوق في حياتهــم اليوميــة، فإننــا ســنوفر 

ــرأي  ــة ال ــا حري ــى رأسه ــية وع ــم الأساس ــن وحرياته ــوق المواطن ــون حق ــان ص ــبل لضم الس

والتعبــر، والــي تشمــل حريــة الإعــام. وســوف نعمــد إلى التشــاور مــع الأطــراف كافــة بشــأن 

التدابــر اللازمــة للتأكــد مــن تنفيــذ التزاماتنــا الدســتورية ومأسســها، بمــا يضمــن الأثــر الإيجابي 

عــى حيــاة المواطنــن اليوميــة.
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الإطار )6(: السياسة العامة )4(

 إعادة الإشعاع الديمقراطي لفلسطين

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• إعــادة النظــر في الإطــار الدســتوري الناظــم للدولــة بحيــث يكــون النــص الدســتوري 	

منســجما مــع الالتزامــات التعاقديــة والعرفيــة الدوليــة.

• تنظيم انتخابات ديمقراطية ودورية على المستويات كافة.	

• الحقــوق 	 وصــون  التميــز،  وعــدم  والمســاواة  التعدديــة  مبــادئ  احــرام  تعزيــز 

للمواطنــن.  الأساســية  والحريــات 

• صون وحماية الحقوق والحريات العامة.	
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ثالثاً: حضور فلسطين دولياً 

ــات الإدارة  ــة سياس ــطينية نتيج ــة الفلس ــق بالقضي ــذي لح ــم ال ــر الجس ــن الخط ــم م بالرغ

ــي “صفقــة القــرن” – والــي تشــر إلى مجموعــة من الإجــراءات  الأمريكيــة الســابقة فيمــا سُِّ

أحاديــة الجانــب الأمريكيــة، مــن بينهــا الاعــراف بالقــدس عاصمــة لإسرائيــل عــام 2017، 

وقطــع المســاعدات عــن الفلســطينيين، وإعــان خطــة لضــم أراض فلســطينية لإسرائيــل 

رسميــاً في 28 كانــون الثــاني 2020 - وسياســة الضــم الإسرائيليــة، لا يــزال التزامنــا بتجســيد 

ــاً. وفي  ــك ممكن ــا دام ذل ــزع م ــخًا لم يتزع ــادل راس ــلمي وع ــاس س ــى أس ــن ع ــل الدولت ح

الوقــت الــذي يجــب فيــه حشــد الضغــط الــدولي الــذي يكفــل توفــر البيئــة المواتيــة لتيســر 

ــة  ــوات اللازم ــاذ الخط ــطين اتخ ــة فلس ــل دول ــوف تواص ــة، فس ــات مجدي ــاق مفاوض إط

ــدولي.  ــع ال ــاط أسرة المجتم ــتواها في أوس ــع مس ــا ورف ــيخ مكانته لترس

السياسة العامة )5(:
تعزيز الحضور دولياً 

لا تــزال دولــة فلســطين ماضيــة بخطــى حثيثــة نحــو نيــل الاعــراف الــدولي الكامــل بهــا، 

فقــد رحبــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بانضمــام فلســطين إلى أسرة المجتمــع الــدولي 

ــة مراقــب غــر عضــو فيهــا، وأضحــى العلــم الفلســطيني  في عــام 2012 بمنحهــا صفــة دول

يرفــرف اليــوم خفاقًــا، وبــكل فخــر، أمــام صرح الأمــم المتحــدة. وتكمــن خطوتنــا التاليــة، 

بالطبــع، في نيــل العضويــة الكاملــة لدولتنــا في هيئــة الأمــم المتحــدة والاســمرار في عمليــة 

المصادقــة عــى الاتفاقيــات الدوليــة متعــددة الأطــراف والانضمــام لغيرهــا مــن المنظمــات 

الدوليــة. 

وفي عــام 2011، أصبحــت فلســطين الدولــة 195 مــن الــدول الأعضــاء في منظمــة الأمــم 

المتحــدة للتربيــة والعلــوم والثقافــة )اليونســكو(، كمــا انضمــت دولــة فلســطين إلى 123 

ــة أخــرى مــن الــدول الأطــراف في المحكمــة الجنائيــة الدوليــة في عــام 2015. وفضــاً  دول

عــن ذلــك، صادقــت فلســطين، بفضــل انضمامهــا إلى المؤسســات الدوليــة وانخراطهــا 
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فيهــا، عــى 103 معاهــدات واتفاقيــات دوليــة، بمــا فيهــا تلــك المتفرعــة عــن القانــون الــدولي 

والقانــون الــدولي الإنســاني، وتلــك الــي تعــى بمكافحــة الفســاد وحقــوق الطفــل والقضــاء 

عــى التميــز ضــد المــرأة. كمــا التزمــت فلســطين، وبقــدر إمكاناتهــا المتاحــة، بتنفيــذ أجنــدة 

التنميــة المســتدامة للعــام 2030، الــي اعتمدتهــا هيئــة الأمــم المتحــدة، ويتعــن عــى دولــة 

ــي  ــة ال ــات الدولي ــدات والاتفاقي ــع المعاه ــاتها م ــا وسياس ــوائم تشريعاته ــطين الآن أن ت فلس

التزمــت بهــا خصوصــا بــأن فلســطين لم تبــد أي تحفــظ عــى أي مــن الاتفاقيــات الــي صادقت 

عليهــا حــى الآن. وإلى جانــب الســعي إلى الانضمــام إلى عضويــة المؤسســات الدوليــة، ســوف 

ــات المتاحــة  ــات المســتفيضة، دراســة الإمكاني تواصــل فلســطين، وعــى أســاس مــن المباحث

لهــا للانضمــام إلى المزيــد مــن المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة.
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الإطار )7(: السياسة العامة )5(

ً  تعزيز الحضور دوليا

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• السعي للحصول على العضوية الكاملة في الأمم المتحدة.	

• ــن 	 ــدد م ــطين إلى ع ــة فلس ــام دول ــى انضم ــة ع ــة المترتب ــات الدولي ــاء بالالتزام الوف

ــة. ــات الدولي ــدات والمنظم المعاه

• المشاركة الفاعلة في الأطر الدولية.	

• الانضمــام التدريجــي والمــدروس إلى عــدد إضــافي مــن الاتفاقيــات والمنظمــات 	

الدوليــة.

السياسة العامة )6(:
تعزيز العمل على الاعتراف 

لــن ندخــر جهــدًا في العمــل عــى تعميــق علاقاتنــا الثنائيــة مــع الــدول الـــ140 الــي اعترفــت 

رسميـًـا بدولــة فلســطين. كمــا أننــا لــن ندخــر جهــدًا في ســعينا نحــو توســيع نطــاق علاقاتنــا 

الثنائيــة لتشمــل الــدول الــي لم تعــرف رسميــا بدولتنــا وصــولا لنيــل الاعــراف الدبلومــاسي 

التــام بدولــة فلســطين. 

ــك  ــز تل ــعى لتعزي ــربي. وستس ــا الع ــع محيطه ــراتيجية م ــة اس ــطين علاق ــط فلس ــا ترب كم

ــاً  ــه توجه ــة لكون ــربي، بالاضاف ــد الع ــة. فالبع ــراف المختلف ــة الأط ــه مصلح ــا في ــات بم العلاق

إســراتيجياً، فهــو أيضــاً البديــل الطبيعــي في ظــل وجــود هــذه الخطــة الوطنيــة للانفــكاك 

ــتعمارية.  ــة الاس ــة للدول ــة الاقتصادي ــد للتبعي ــع ح ــال ووض ــن الاحت ع
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الإطار )8(: السياسة العامة )6(

  تعزيز العمل على الاعتراف

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• توسيع نطاق الاعتراف الدولي بدولة فلسطين.	

• تطوير العلاقات الثنائية لدولة فلسطين لا سيما مع الدول العربية.	
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إن الخطــة الوطنيــة لبنــاء المؤسســات الــي تم تنفيذهــا عــى مــدى العقــد المــاضي أفضــت إلى 

إنشــاء وتعزيــز جهوزيــة مؤسســات الدولــة الفلســطينية  للعمــل بكفــاءة وفعاليــة. وفي هــذا 

الســياق، فــإن “الخطــة الوطنيــة للتنميــة: الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد 

نحــو الاســتقلال” تشــكل محطــة جديــدة مــن محطــات الإصــاح الإداري والمؤســي 

ــع  ــة م ــا الحكوم ــل فيه ــي تتعام ــة ال ــكيل الطريق ــد تش ــت لتعي ــد صُم ــطين، وق في فلس

المواطنــن، بحيــث تعــزز مــن مشــاركتهم وإدماجهــم في قراراتهــا الــي تمــس حياتهــم، 

ــي تقــدم فيهــا الخدمــات لهــم. ــات ال وبالآلي

وفي هــذا الإطــار، يتكــون المحــور الثــاني مــن هــذه “الخطــة الوطنيــة للتنميــة”، وهــو محــور 

التمــز في خدمــة النــاس،  مــن الأولويــات والسياســات الوطنيــة العامــة التاليــة: 

المحور الثاني: التميز في خدمة الناس

السياسات العامة الأولويات 

4.  الحكومة في 
خدمة المواطن

7.  تعزيز استجابة الهيئات المحلية للمواطن 
8.  الارتقاء بمستوى الخدمات العامة المقدمة للمواطن 

9.  إصلاح وتطوير قطاع الأراضي

5.  الحكومة 
الفعالة والبعيدة عن 

البيروقراطية

10.  تعزيز النزاهة والمساءلة والشفافية ومكافحة الفساد 
11.  تعزيز كفاءة المؤسسات العامة 

12.  كفاءة وفعالية إدارة الموادر المتاحة

المحور الثاني: التميز في خدمة الناس
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رابعاً: الحكومة في خدمة المواطن 

ــكيلها  ــز في تش ــي ترتك ــة ال ــات العام ــة المؤسس ــن” إقام ــة المواط ــة في خدم ــي “الحكوم تع

وتنفيذهــا للسياســات العامــة عــى المواطنــن، وتركــز عــى تقــديم أفضــل الخدمــات لهــم. 

ولتحقيــق هــذه الغايــة ســوف نعمــل خــال الســنوات الثــاث القادمــة عــى تنفيــذ ثلاثــة 

ــي  ــم المح ــات الحك ــة هيئ ــادة هيكل ــا: إع ــاح. أوله ــراءات الإص ــن إج ــية م ــراءات رئيس أج

لإتاحــة فرصــة أكــر للمواطنــن للتعبــر عــن الطريقــة والآليــة الــي تــدار بهــا شــؤون حياتهم. 

وثانيهــا: إطــاق مبــادرة رئيســية ترمــي إلى الارتقــاء بنوعيــة الخدمــات الــي نقدمهــا لأبنــاء 

شــعبنا، بمــا يشمــل إنشــاء نظــام فعــال لإدارة مرافــق خدمــات الميــاه والكهربــاء بمــا ينســجم 

ــر قطــاع الأراضي.  مــع القوانــن ذات الصلــة. وثالثهــا: إصــاح وتطوي

السياسة العامة )7(:
تعزيز استجابة الهيئات المحلية للمواطن

ــات الحكــم  ــد ترتيب ــة هــي تحدي ــة العامــة، فــإن الخطــوة التالي بوجــود المؤسســات الوطني

ــل  ــج متكام ــم برنام ــى تصم ــة ع ــتعمل الحكوم ــة. س ــه الناظم ــة وهيكليات ــي المثالي المح

ــر  ــل، الأم ــدى الطوي ــط إلى الم ــدى المتوس ــى الم ــذه ع ــي، وتنفي ــم المح ــاع الحك ــاح قط لإص

ــات  ــتجابته لاحتياج ــن اس ــا يضم ــي بم ــم المح ــاع الحك ــة قط ــادة هيكل ــدف إلى إع ــذي يه ال

المواطنــن وأولوياتهــم، بحيــث تطــول آثــار هــذا البرنامــج الوطــي كل التجمعــات الســكانية 

ــن. ــولاً إلى كل مواط وص

تقــدم معظــم هيئــات الحكــم المحــي، حاليًــا، عــددًا محــدودًا مــن الخدمــات، عــى الرغــم 

ــل.  ــر وأشم ــات دوراً أك ــذه الهيئ ــولى ه ــى أن تت ــص ع ــة تن ــات ذات الصل ــن أن التشريع م

ومــن المقــرر أن تبــاشر هيئــات الحكــم المحــي العمــل عــى تقــديم نطــاق أوســع بكثــر مــن 

الخدمــات بقــدر مــا تسمــح لهــا إمكانياتهــا وقدراتهــا الماليــة بذلــك. ولتوســيع نطــاق 

ــيع  ــو توس ــوب ه ــإن المطل ــا، ف ــن نوعيته ــة وتحس ــات المحلي ــا الهيئ ــي تقدمه ــات ال الخدم
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نطــاق صلاحيــات هــذه الهيئــات بمــا يجــز لهــا تحصيــل الإيــرادات وإدارة مواردهــا. كذلــك 

يجــب إنشــاء نظــام فعّــال للتحويــات الماليــة بــن الحكومــة المركزيــة وهيئــات الحكــم المحلي 

وبــكلا الاتجاهــن. وكذلــك إنشــاء نظــام فعــال لإدارة مرافــق خدمــات الميــاه والكهربــاء بمــا 

ــة. ــن ذات الصل ينســجم مــع القوان

وأخــراً، ينبغــي إيــاء قــدر أكــر مــن التركــز لتحفــز التنميــة الاقتصاديــة المحليــة وتنشــطيها، 

خاصــة في المناطــق المهمشــة والمهــددة مــن الاحتــال، حيــث مــن المفــرض أن تعتمــد زيــادة 

ــرادات المتحققــة  ــادة النمــو الاقتصــادي وليــس عــى الإي ــة عــى زي ــات المحلي ــرادات الهيئ إي

مــن الضرائــب فقــط.
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الإطار )9(: السياسة العامة )7(

  تعزيز العمل على الاعتراف

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• إصلاح قطاع الحكم المحلي وإعادة هيكلة الهيئات المحلية.	

• ــدرة 	 ــر الق ــال توف ــي، ح ــتوى المح ــى المس ــات ع ــر الخدم ــة في توف ــز اللامركزي تعزي

ــة عــى ذلــك. ــات المحلي لــدى الهيئ

• توسيع صلاحيات الهيئات المحلية في جباية الضرائب وإدارة الموارد المحلية.	

• تطوير نظام فعّال لتحويل العائدات الضريبية من الهيئات المحلية وإليها.	

• تنمية الاقتصاد المحلي لا سيما في المناطق المهمشة والمهددة من الاحتلال. 	

• إيجــاد نظــام فعــال لإدارة مرافــق خدمــات الميــاه والكهربــاء بمــا ينســجم مــع القوانين 	

الصلة. ذات 
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السياسة العامة )8(:
الارتقاء بمستوى الخدمات العامة المقدمة للمواطن 

تســمر الحكومــة في عمليــة تحســن للخدمــات العامــة المقدمــة للمواطنــن، وهــي بذلــك 

تســعى أيضــاً لنــر الثقافــة المؤسســية المرتكــزة عــى الخدمــات وتعزيزهــا، ولتشــكل 

ــدى  ــا ل ــط وتنفيذه ــر الخط ــه لتطوي ــاء علي ــم البن ــذي ي ــاس ال ــن الأس ــات المواطن احتياج

جميــع المؤسســات العامــة. وســتنتهج الحكومــة مبــدأ الشراكــة الكاملــة مــا بــن مؤسســات 

ــل  ــر وتوصي ــان توف ــة، لضم ــر الحكومي ــات غ ــاص والمنظم ــاع الخ ــام والقط ــاع الع القط

الخدمــات للمواطنــن عــى نحــو متكامــل بطريقــة توفــر المــال والجهــد، وبمــا يسمــح 

ــا.  ــم فيه ــدم له ــي تق ــة ال ــد الطريق ــاركة في تحدي ــن المش ــا م ــن له ــن المتلق للمواطن

ومــن هنــا تطلــق الحكومــة برنامــج فلســطين للتمــز الحكومــي المبــي عــى المعايــر 

العالميــة في الإدارة الحكوميــة والــذي يكــون مــن مخرجاتــه إنشــاء مركــز فلســطين للتمــز 

ــتوى الأداء  ــع مس ــة لرف ــة دائم ــر منص ــه توف ــن مهام ــن ب ــيكون م ــذي س ــي وال الحكوم

الحكومــي وجــودة الخدمــات وفــق المعايــر العالميــة مــن خــال الدعــم الفــي المبــاشر للدوائــر 

ــة. ــة والعالمي ــات المحلي ــل الممارس ــة وأفض ــارب الناجح ــف التج ــة وتوظي الحكومي

ســوف تشــكل هــذه السياســة العامــة الــي تقــوم عــى تحســن الخدمــات العامــة المقدمــة 

للمواطنــن المرتكــز الأســاسي الــذي يســتند إليــه إطــار النتائــج الاســراتيجي الــذي تعتمــده 

ــط  ــا في خط ــول عليه ــر الحص ــات ومعاي ــودة الخدم ــر ج ــدد معاي ــذي يح ــة، وال الحكوم

ــل  ــة ويتكف ــة الحثيث ــا للمتابع ــة، ويخُضعه ــة المعني ــات العام ــوزارات والمؤسس ــات ال وموازن

بتعميمهــا ونشرهــا عــى المواطنــن، يعــزز ذلك نظــام يسمــح باســتقبال اعتراضات وشــكاوى 

المواطنــن ومتابعتهــا. ويركــز الإطــار المذكــور، بوجــه خــاص، عــى توســيع نطــاق الخدمــات 

الــي تقدمهــا الحكومــة والارتقــاء بهــا في المناطــق الأقــل حظًــا، ولا ســما في المناطــق المهمشــة 

ــى  ــل ع ــا إسرائي ــي تفرضه ــات ال ــن العقب ــم م ــى الرغ ــك ع ــال، وذل ــن الاحت ــددة م والمه

الحكومــة والمؤسســات الفلســطينية في هــذا المجــال. 
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بالرغــم مــن سياســات الاحتــال، فــإن البــى التحتيــة في فلســطين اليــوم أفضــل ممــا كانــت 

عليــه قبــل قيــام الســلطة. فهنــاك العديــد مــن المنشــآت الاقتصاديــة الجديــدة الــي يديرهــا 

القطــاع الخــاص، وهنــاك تقــدم تكنولوجــي وتعليمــي منافــس إقليميــاً ودوليــاً. 

ومــن أجــل تسهيــل حصــول المواطنــن عــى الخدمــات العامــة وتسهيــل وصولهــم إليهــا، 

ســتعمل الحكومــة عــى تنفيــذ عــدد مــن المبــادرات، مــن ضمنهــا: توســيع نطــاق خدماتهــا 

الإلكترونيــة عــر تنفيــذ برنامــج الحكومــة الإلكترونيــة، والتوســع في عــدد المراكــز الــي 

تقــدم الخدمــات العامــة للمواطنــن، وإطــاق مبــادرات خلاقــة لضمــان وصــول الخدمــات 

ــة  ــات اجتماعي ــديم خدم ــزم بتق ــا نل ــرا فإنن ــة. أخ ــة والمهمش ــق النائي ــن في المناط للمواطن

نوعيــة تراعــي النــوع الاجتماعــي وتهــدف إلى تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة وحمايــة الأطفال 

ــة.  ــيوخ وذوي الإعاق والش

لا يقتــر تقــديم الخدمــات العامــة في فلســطين عــى الحكومة، بــل، وفي إطار مــن التكاملية، 

ــر  ــات غ ــواء المنظم ــال، س ــذا المج ــاسٌي في ه ــن دورٌ أس ــر الحكومي ــركاء غ ــا لل ً كان دائم

ــاً  الحكوميــة أو القطــاع الخــاص أو المؤسســات الدوليــة عــى أن يكــون هــذا التكامــل مبني

عــى أجنــدة وطنيــة متفــق عليهــا بشــكل ديمقراطــي لتحقيــق التنميــة المســتدامة والعدالــة 

الاجتماعيــة والوصــول إلى خدمــة التجمعــات الفقــرة والمهمشــة في مختلــف أنحــاء الأرض 

الفلســطينية. 

ــر  ــركاء غ ــع ال ــة م ــز الشراك ــو تعزي ــة، نح ــاث القادم ــنوات الث ــال الس ــع، خ ــا نتطل وإنن

الحكوميــن كافــة لتعزيــز وتطويــر الخدمــات الــي نقدمهــا مجتمعــن للمواطنــن في أماكــن 

تواجدهــم كافــة. وبهــذا تكتمــل حلقــة الفاعلــن الرئيســيين في عمليــة التنميــة الــي ســيتم 

التعــرض لهــا لاحقــا، والــي تقــوم عــى شراكــة اســراتيجية بــن الحكومــة الفلســطينية مــن 

جهــة والقطــاع غــر الحكومــي مــن جهــة أخــرى، بمــا يشمــل القطــاع الأهــي والجامعــات 

ــر  ــا ضرورة أن يــم ربــط عمليــة الاســتثمار والتطوي والقطــاع الخــاص والمانحــن. ومــن هن

والدعــم بقــدرة هــذه المؤسســات عــى خدمــة هــذا التوجــه الإســراتيجي الموحــد والمتفــق 
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عليــه مــع وجــود أهميــة خاصــة لتقيــم الأداء لمعرفــة مــدى نجــاح العناقيــد في خلــق فــرص 

عمــل، وجــذب الاســتثمارات وحجــم التصديــر مــن العنقــود ومــدى الإنجــاز المتحقــق 

حســب الخطــط المرســومة، ومــدى التفاعــل بــن القطــاع الخــاص والجامعــة والحكومــة. 

ومــن هنــا أهميــة الــزام المانحــن بالأولويــات الــي يرسمهــا العنقــود بحيــث تســاهم 

المســاعدات الدوليــة في عمليــة التنميــة بــدل أن تعــزز مــن حالــة التبعيــة الاقتصاديــة القائمــة، 

كمــا يجــب التأكــد مــن أن هــذه الخطــة التنمويــة لا يرافقهــا تراكــم في الديــون الخارجيــة 

وزيــادة في متأخــرات القطــاع الخــاص ومســتحقاته عــى وزارة الماليــة الفلســطينية وبالتــالي 

تراكــم العجــز الســنوي. 
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الإطار )10(: السياسة العامة )8(

الارتقاء بمستوى الخدمات العامة المقدمة للمواطن 

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• تطويــر اســراتيجية تحســن الخدمــات المقدمــة للمواطنــن عــى المســتويات المختلفــة 	

وتنفيذهــا بالتعــاون مــع الــركاء، لا ســما في المناطــق المهمشــة والمهــددة مــن 

ــال. الاحت

• إطلاق برنامج فلسطين للتميز الحكومي.	

• إطــاق وتفعيــل بوابــة الحكومــة الإلكترونيــة وتوفــر الخدمــات الأساســية للمواطنــن 	

ــن خلالها. م

• تعزيــز الشراكــة والتكامليــة في تقــديم الخدمــات مــع المنظمــات غــر الحكوميــة 	

الخــاص. والقطــاع 
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السياسة العامة )9(: إصلاح وتطوير قطاع الأراضي

مــن بــن الخدمــات العامــة الــي ســيتم التركــز عليهــا، نظــرا لأهميتهــا، الإصــاح الشــامل 

لنظــام إدارة وحوكمــة قطــاع الأراضي في فلســطين. فمــن شــأن اســتكمال عمليــة تســجيل 

الأراضي وســجل حقــوق الملكيــة الــذي يغطــي جميــع أنحــاء دولــة فلســطين، وإنشــاء شــبكة 

مــن مكاتــب تســجيل الأراضي الــي تغطــي جميــع أنحــاء وطننــا، وتطويــر نظــام وطــي لإدارة 

المعلومــات عــى المســتوى المــكاني، أن تصــون حقــوق الملكيــة للمواطنــن، وتحفــز الاســتثمار، 

وتوســع دائــرة الإقــراض العقــاري، وتســاهم في حــل الخلافــات الاجتماعيــة والعائليــة 

المرتبطــة بحقــوق الإرث والملكيــة للمواطنــن. 

ولهــذه الغايــة، أطلقــت الحكومــة مبــادرة تعنى باســتكمال عمليــة تســجيل الأراضي وحماية 

ــطين،  ــة فلس ــل أراضي دول ــطيني في كام ــعب الفلس ــة للش ــخصية والجماعي ــوق الش الحق

وتمهــد هــذه المبــادرة الطريــق أمــام إعــداد سياســة شــاملة لإصــاح وتنظــم قطــاع الأراضي 

ووضعهــا موضــع التنفيــذ، بمــا يشمــل الإدارة الفعالــة لأراضي الدولــة واســتخداماتها.

ــيع  ــك توس ــا في ذل ــام بم ــكل ع ــة بش ــاع الزراع ــاص وقط ــكل خ ــالأراضي بش ــام ب إن الاهتم

الرقعــة المزروعــة عــر برنامــج اســتصلاح أراض تمولــه الحكومــة، وتوجيــه العمــل التعــاوني 

ــه  ــه وتمكين ــى أرض ــطيني ع ــان الفلس ــود الإنس ــز صم ــأنه تعزي ــن ش ــن، م ــاعدة الفلاح لمس

اقتصاديــا وقانونيــاً وتثبيــت حقــوق الملكيــة لأصحــاب الأراضي مــن خــال تحديــث تســجيل 

الأراضي وإجــراء المســوح اللازمــة لذلــك. كمــا يشمــل اهتمــام الحكومــة الاســتغلال 

ــة.  ــة للحكوم ــط التنموي ــدم الخط ــا يخ ــاف بم ــل لأراضي الأوق الأفض
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الإطار )11(: السياسة العامة )9(

الارتقاء بمستوى الخدمات العامة المقدمة للمواطن 

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• اســتكمال تســجيل الأراضي وتســوية الأمــوال غــر المنقولــة وحمايــة حقــوق 	

ملكيتهــا.

• رفع كفاءة وفعالية إنجاز معاملات الأراضي وتنظيم السوق العقاري.	

• الإدارة الكفؤة لأراضي الدولة وأراضي الأوقاف.	
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خامساً: الحكومة الفعالة والبعيدة عن البيروقراطية

ركــزت الحكومــة، خــال العقــد المنــرم، عــى إنشــاء مجموعــة متكاملــة مــن مؤسســات 

الدولــة. وفي المقابــل، ســوف يتحــول التركــز مــع “الخطــة الوطنية للتنميــة: الصمــود المقاوم 

والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد نحــو الاســتقلال” نحــو التأكــد مــن أن الحكومــة لا تــزاول 

الأعمــال والوظائــف المعهــودة إليهــا فحســب، بــل تنفذهــا بفعاليــة وكفــاءة. 

ــة، إلا أن  ــة الفعال ــث الحكوم ــن حي ــطين م ــه فلس ــذي شهدت ــن ال ــن التحس ــم م ــى الرغ وع

المجــال مــا يــزال مفتوحًــا أمامهــا لإحــراز المزيــد مــن التقــدم، فعــى المــدى المتوســط، ســوف 

ــاءلة  ــتوى المس ــاء بمس ــال الارتق ــن خ ــم م ــة إدارة الحك ــز فعالي ــى تعزي ــة ع ــل الحكوم تعم

ــام. ــال الع ــة في إدارة الم ــة والناجع ــراءات الفعال ــذ الإج ــفافية وتنفي والش

السياسة العامة )10(:
تعزيز النزاهة والمساءلة والشفافية ومكافحة الفساد 

تعــي المســاءلة وجــوب خضــوع الســلطة التنفيذيــة لرقابــة الســلطتين التشريعيــة والقضائية، 

ووجــوب خضــوع المســؤولين العموميــن للمســاءلة أمــام المواطنــن عــن عملهم عــى صعيد 

تنفيــذ السياســات وتقــديم الخدمــات الــي تســتجيب لاحتياجــات المجتمــع بعمومــه. وتعــي 

الشــفافية الوضــوح التــام حــول عمليــة اتخــاذ القــرارات والإجــراءات الحكوميــة وطريقــة 

رسم الخطــط والسياســات. كمــا تعــي تيســر قــدرة المواطنــن عــى الوصــول إلى المعلومــات 

والامتنــاع عــن حرمانهــم مــن الاطّــاع عليهــا، إلا في حــالات تتعلــق بالأمــن القومــي. 

وبمــا أنــه لا يمكــن توقــع أو معرفــة جميــع الإجــراءات الــي ينفذهــا المســؤولون العموميــون 

ــه إليهــم، تقتــي الــرورة مــن هــؤلاء المســؤولين ممارســة أعمالهــم  أو المطالــب الــي توجَّ

ضمــن إطــار أخــاقي في جميــع الأوقــات. 

ــن  ــن م ــن المواطن ــى تمك ــاسها، ع ــة، في أس ــفافة والمنفتح ــة الش ــوم الحكوم ــع، تق وفي الواق

الوصــول إلى المعلومــات وإطلاعهــم عليهــا بموجــب القانــون. وســوف تعمــل الحكومــة عــى 
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ــر قانــون فعــال يضمــن حــق المواطنــن في الوصــول إلى المعلومــات.  تطوي

وتشــكل الرقابــة الخارجيــة والداخليــة الــدرع الــواقي الأســاسي الــذي يحــول دون ارتــكاب 

الأعمــال الــي يشــوبها الفســاد وهــدر المــال العــام. وفي هــذا الســياق، ينبغــي مواصلــة العمل 

عــى مســاندة الــدور المحــوري الــذي يضطلــع بــه ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة في الكشــف 

عــن إســاءة اســتخدام المــال العــام وإنفاقــه عــى نحــو يفتقــر إلى الكفــاءة. وفضــاً عــن ذلــك، 

يجــب تعزيــز قــدرات وحــدات الرقابــة الداخليــة في مؤسســات الحكومــة ووزاراتهــا وتقويتهــا 

وتعزيــز صلاحياتهــا. 
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الإطار )12(: السياسة العامة )10(

تعزيز النزاهة والمساءلة والشفافية ومكافحة الفساد  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• تعزيز الشفافية والمساءلة في عمل الحكومة.	

• ضمان الحق في الوصول للمعلومات.	

• تعزيز دور المؤسسات الرقابية المالية والإدارية.  	

السياسة العامة )11(:
تعزيز كفاءة المؤسسات العامة

ســوف تنفــذ الحكومــة نظــام الإدارة القائمــة عــى النتائــج في جميــع وزاراتهــا ومؤسســاتها 

ــا واســعًا  ــة نطاقً وأجهزتهــا. ومــن شــأن هــذا النظــام أن يوفــر للمواطنــن والأطــراف المعني

مــن المعلومــات حــول أداء الحكومــة. وفي هــذا الســياق، ســوف تصمــم الحكومــة الإجراءات 

ــراتيجي  ــج الإس ــار النتائ ــة وإط ــتند إلى الأدل ــي تس ــة ال ــات العام ــداد السياس ــة بإع الكفيل

وتضعهــا موضــع التنفيــذ. 

ولا تــزال الحكومــة تعُــرّ عــن التزامهــا بدمــج إجــراءات إعــداد الخطــط وتحضــر الموازنــات، 

والــذي يشــكل محــوراً أساســياً مــن محــاور نظــام الإدارة القائمــة عــى النتائــج، وهــو الــزام 

حرصــت عــى ضمانــه في جميــع الخطــط الوطنيــة الــي أصدرتهــا منــذ عــام 2008. ومــع 

ــكاك  ــاوم والانف ــود المق ــة: الصم ــة للتنمي ــة الوطني ــداد “الخط ــراءات إع ــر إج ــك، تعُت ذل

والتنميــة بالعناقيــد نحــو الاســتقلال” اســمراراً للجهــود الســابقة الــي يجــري فيهــا 

إعــداد الخطــط القطاعيــة وعــر القطاعيــة والموازنــات متوســطة الأمــد الخاصــة بالــوزارات 

ــا.  ــة نفسه ــقوف المالي ــات والس ــؤات والافتراض ــاس التنب ــى أس ــة ع ــات الحكومي والمؤسس
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ــر  ــط وتحض ــداد الخط ــراءات إع ــج إج ــبيل دم ــا في س ــي نبذله ــاعي ال ــل المس ــوف نواص وس

الموازنــات مــن خــال التحديثــات الســنوية الــي نجريهــا عــى “الخطــة الوطنيــة للتنميــة”. 

كمــا تســعى الحكومــة لاســتئناف مراجعــة عمــل ومهــام وأداء الهيئــات الوطنيــة المســتقلة 

وإلغــاء غــر الــروري منهــا، ودمــج المتشــابه والمتداخــل منهــا، ومراجعــة مرجعيــات هــذه 

المؤسســات بمــا لا يفصلهــا عــن الــوزارات التابعــة لهــا. 

إننــا عــى قناعــة بأنــه لا يمكــن الارتقــاء بــالأداء فقــط مــن خــال النهــوض بإجــراءات إعــداد 

الخطــط وتحضــر الموازنــات وإدارة الأداء. فبالقــدر ذاتــه مــن الأهميــة، تعتمــد نوعيــة 

النتائــج عــى مســتوى المهنيــة والقــدرات الــي يتحــى بهــا قطــاع الخدمــة المدنيــة، إلى جانــب 

ــة وتطويرهــا. ومــن شــأن  ــإدارة مــوارده البشري ــة وناجعــة تعــى ب إســناده بإجــراءات فعال

تطبيــق مدونــة لقواعــد الســلوك والأخــاق المهنيــة، وتطبيقهــا في قطــاع الخدمــة المدنيــة في 

فلســطين أن يشــكل القاعــدة المؤسســية الــي ترتكــز عليهــا الحكومــة في احتكامهــا للمعايــر 

الأخلاقيــة في عملهــا. 

ولا يمكننــا أن نحقــق الاســتفادة المثــى مــن قــدرات قطــاع الخدمــة المدنيــة في فلســطين إلا 

ــا كل فرصــة متاحــة للنســاء لتمكينهــن مــن إطــاق أقــى طاقاتهــن وقدراتهــن.  إذا وفرن

ولــي نحقــق هــذه الغايــة، ينبغــي لنــا أن نزيــل العقبــات الــي تحــول دون توظيــف النســاء 

ــدرة  ــان ق ــب ضم ــوص، يج ــه الخص ــى وج ــن، وع ــى رأس عمله ــن ع ــن وإبقائه وترقيته

النســاء عــى بلــوغ المناصــب الوظيفيــة الرفيعــة والمواقــع المهمــة في دوائــر صنــع القــرار. وعــى 

ــرًا  ــدّ مب ــة الفلســطيني يعُ ــل العــام للمــرأة في قطــاع الخدمــة المدني الرغــم مــن أن التمثي

ــي  ــاء، وال ــا النس ــي تتقلده ــا ال ــف العلي ــدد الوظائ ــادة ع ــى زي ــل ع ــي العم )%45(، ينبغ

ــد حــدود 12%.  تقــف نســبتها الآن عن

ومــن اللافــت للنظــر أن مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل لم تتعــد %20 حســب إحصــاءات 

ــا في  ــت قدرته ــي انخفض ــا العلم ــا زاد تأهيله ــه كلم ــاً أن ــر أيض ــت للنظ ــن اللاف 2019. وم

الحصــول عــى فرصــة عمــل، وهــذا عكــس النمــط التشــغيلي العالمــي. والســبب قــد يكــون 
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نمــط التفكــر المجتمعــي الــذي يقــر المناصــب العليــا عــى الرجــال، ولا يفســح المجــال للمــرأة 

في المنافســة عــى هــذه المناصــب، خاصــة في أعمــال القطــاع الخــاص والإدارات الوســطى في 

القطــاع العــام.

وعليــه مــن الــروري أن تراعــى احتياجــات الشــباب والنســاء بحيــث يجــدون في الحكومــة 

وبرامجهــا مــا يدعــم تمكينهــم لتحقيــق مشــاريعهم الرياديــة واندماجهــم في ســوق العمــل. 

ــون  ــث تك ــة بحي ــة جدي ــة بطريق ــات في الدول ــف والترقي ــس التوظي ــة أس ــم مراجع ــن المه م

مبنيــة عــى أســس مــن الكفــاءة والشــفافية، وتســاهم في ســد الفجــوة الموجــودة في تثميــل 

ــة. ســنحرص  النســاء في ســوق العمــل وفي القطــاع الحكومــي، خاصــة في المناصــب القيادي

ــات  ــار الــي تفرزهــا عــى النســاء والفتي ــة الآث ــة مــن ناحي عــى تقيــم السياســات الحكومي

والشــباب، ومــدى إسهــام هــذه السياســات في تعزيــز مبــادئ المســاواة بــن الرجــل والمــرأة 

وإعطــاء فرصــة للشــباب. وفي هــذا المقــام، ســنعمل عــى تعزيــز وتنفيــذ اســراتيجية دمــج 

ــادئ  ــج مب ــن دم ــد م ــة للتأك ــر الأدوات اللازم ــباب، وتوف ــن الش ــي وتمك ــوع الاجتماع الن

المســاواة بــن الجنســن وإدراجهــا ضمــن السياســات العامــة ومشــاريع القوانــن والإجــراءات 

المعتمــدة في إعــداد الخطــط والموازنــات ذات الصلــة، بالإضافــة لتمكــن الشــباب ومنحهــم 

الفــرص اللازمــة لتنفيــذ برامجهــم وأفكارهــم الرياديــة. 
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الإطار )13(: السياسة العامة )11(

تعزيز كفاءة المؤسسات العامة  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• مأسسة الالتزام بمدونة السلوك الوظيفي في قطاع الخدمة المدنية. 	

• إصلاح المؤسسات العامة وإعادة هيكلتها لتعزيز كفاءتها في تقديم الخدمات.	

• تنمية الموارد البشرية في قطاع الخدمة المدنية وإدارتها بفعالية.	

• تعزيــز الإدارة العامــة المرتكــزة عــى النتائــج والأداء واســتكمال عمليــة دمــج التخطيط 	

بالموازنــة والتحــول لموازنــة البرامج.

• إدمــاج النــوع الاجتماعــي والقضايــا عــر القطاعيــة في سياســات الحكومــة وبرامجهــا 	

وموازنتهــا.
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السياسة العامة )12(:
كفاءة وفعالية إدارة الموارد المتاحة 

ــو  ــد نح ــة بالعناقي ــكاك والتنمي ــاوم والانف ــود المق ــة: الصم ــة للتنمي ــة الوطني ــر “الخط تش

الــي تواجــه فلســطين بفعــل الاســتعمار  العميقــة  الماليــة  التحديــات  الاســتقلال” إلى 

الاســتيطاني والتقليصــات الحــادة الــي طــرأت عــى المســاعدات الخارجيــة الــي تتلقاهــا. وفي 

هــذا المقــام، ينبغــي، في المــدى المتوســط، الإقــدام عــى خيــارات صعبــة لإعــادة فلســطين إلى 

مســار الاســتدامة الماليــة، وينبغــي للحكومــة، لــي تحقــق هــذه الغايــة عــى نحــو فعــال، 

ــي  ــالات ال ــل المج ــد تشم ــك، ق ــق ذل ــام. ولتحقي ــال الع ــة إدارة الم ــتوى ونوعي ــاء بمس الارتق

تركــز عليهــا الحكومــة إدارة الاقتصــاد الــكلي، والسياســة الماليــة، وإدارة الديــن العــام، 

والمشــريات. وبصــورة عامــة، يجــب عــى قطــاع الخدمــة المدنيــة امتــاك القــدرات اللازمــة 

لتزويــد صنــاع القــرار بالسياســات والخيــارات المســتندة إلى الأدلــة، الــي تأخــذ الآثــار الماليــة 

المحتملــة المترتبــة عليهــا بعــن الاعتبــار. فبهــذه الطريقــة، ســتتمكن الحكومــة مــن الخــروج 

بقــرارات سياســاتية مدروســة بشــأن تصويــب أوضــاع القصــور المــالي وتطويــر آليــات تحصيل 

ــرادات وضبــط النفقــات والتقليــل مــن المتأخــرات.  الإي

ولا يــزال نظــام التقاعــد العــام يواجــه تحديــات ماليــة، ولإعادتــه إلى مســار مســتدام، فــإن 

الحكومــة ســتتخذ إجــراءات تضمــن تقــديم مســاهمات دوريــة، وتقليــص نســبة المتأخــرات، 

وإدخــال التغيــرات اللازمــة عــى شــكل النظــام.

ــاء مؤسســاتنا العامــة لتكــون قــادرة عــى تنفيــذ جميــع الوظائــف المفترضــة  لقــد جــرى بن

ــا التاليــة  ــا شــوطا هامــا لتحقيــق هــذا الهــدف. والآن، فــإن خطوتن للحكومــة، وقــد قطعن

ــة إلى  ــب الإداري ــى الجوان ــز ع ــن الترك ــل م ــة لتنتق ــاتنا العام ــكيل مؤسس ــادة تش ــي إع ه

ــة.  ــاءة وفعالي ــن بكف ــا للمواطن ــا وتقديمه ــر خدماته ــى تطوي ــا ع ــز في أعماله الترك

مــن جهتهــا، تعتمــد هيئــات الحكــم المحــي اعتمــادًا متزايــدًا عــى الإيــرادات الــي تحصّلهــا 

ــاه والــرف الصحــي وغيرهــا مــن الخدمــات العامــة،  ــاء والمي ــع خدمــات الكهرب مــن توزي
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وهــو مــا أدى إلى وجــود مشــكلة “صــافي الإقــراض” في الحــالات الــي لا تســدد فيهــا هيئــات 

الحكــم المحــي الأثمــان المترتبــة عليهــا في الوقــت المطلــوب، وبالتــالي تلجــأ إسرائيــل إلى اقتطــاع 

قيمــة الفواتــر المتأخــرة والغرامــات المقترنــة بهــا مــن تحويــات العائــدات الضريبية المســتحقة 

لفلســطين. ولمعالجــة هــذه المشــكلة وللارتقــاء بمســتوى الخدمــات الــي تقدمهــا للتجمعــات 

الســكانية الفلســطينية، ســتعمل الحكومــة عــى إعــادة هيكلــة الخدمــات العامــة وتنظيمها 

ــر  ــاء. ومــن شــأن هــذا التدب ــاء والم ــة لقطاعــيّ الكهرب عــى نحــو أفضــل، مــع إيــاء الأولوي

أن يكمــل الإجــراءات الــي ترعاهــا الحكومــة وتنفذهــا عــى صعيــد إصــاح قطــاع الحكــم 

المحــي والإجــراءات الماليــة المتبادلــة بــن هيئــات الحكــم المحــي والحكومــة. 

كمــا قامــت الحكومــة الفلســطينية باقــرار إنشــاء بنــك حكومــي )بنــك الاســتقلال للتنميــة 

والاســتثمار( يكــون مــن بــن مهامــه تقــديم القــروض والخدمــات التمويليــة لأسر الشهــداء 

وذوي الأسرى والأسرى المحرريــن وتقــديم خدمــات تحويــل الراتــب وإصــدار بطاقــات الصراف 

الآلي لتقــديم خدمــات ماليــة للمســتفيدين، وذلــك عــى ضــوء التهديــدات الإسرائيليــة 

ــل  ــمرارها بالتعام ــال اس ــا في ح ــة عليه ــات مالي ــاع عقوب ــة بإيق ــوك العامل ــمرة للبن المس

ماليــاً مــع الأسرى الفلســطينيين وعائلاتهــم. 
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الإطار )14(: السياسة العامة )12(

كفاءة وفعالية إدارة الموارد المتاحة  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• تعزيــز إدارة المــال العــام وضمــان الاســتدامة الماليــة، مــع التركــز عــى تطويــر 	

السياســة الماليــة الكليــة، وإدارة الديــن العــام وترشــيد النفقــات.

• تعزيز نظام الشراء العام بما يضمن الشفافية والمساءلة. 	

• الَيــات 	 وتحســن  الضريبيــة،  القاعــدة  توســيع  عــى  بالتركــز  الإيــرادات  زيــادة 

الخارجــي.  الدعــم  وحشــد  التحصيــل، 

• إصلاح نظام التقاعد لموظفي القطاع العام.	

• إنشاء مؤسسات مزودي الخدمات الإقليمية للمياه والكهرباء.	

• تحسين وترشيد إدارة المرافق العامة وتأهيلها. 	
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يشــمل المحــور الثالــث مــن “الخطــة الوطنيــة للتنميــة: الصمــود المقــاوم والانفــكاك 

والتنميــة بالعناقيــد نحــو الاســتقلال”، وهــو محــور التنميــة المســتدامة، عــى غالبيــة أجنــدة 

الإصــاح الــي تعتمدهــا دولــة فلســطين، ومــن المقــرر تنفيــذ هــذا المحــور مــن خــال خمــس 

أولويــات وطنيــة وإحــدى وعشريــن سياســة وطنيــة عامــة. 

المحور الثالث: التنمية المستدامة
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المحور الثالث: التنمية المستدامة
السياسات العامة الأولويات 

6.  الانفكاك 
الاقتصادي والتنمية 

بالعناقيد 

13. بناء مقومات الاقتصاد الفلسطيني المرتكزة على التنمية 
بالعناقيد

14. توفير فرص عمل لائقة للجميع 
15. توفير بيئة استثمارية ملائمة 
16. تعزيز الصناعة الفلسطينية 

7.  القانون فوق 
الجميع لتحقيق 

العدالة الاجتماعية 

17. الحد من الفقر متعدد الأبعاد
18. توفير الحماية الاجتماعية للفقراء والمهمشين 

19. تعزيز وصول المواطنين للعدالة 
20. تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة 

21. تمكين الشباب  

8.  التعليم الجيد حق 
للجميع

22. تحسين التعليم المبكر لأطفالنا 
23. تحسين الالتحاق والبقاء في التعليم

24. تعزيز النشأة السوية للطلبة
25. تحسين جودة التعليم العام

26. تحسين فرص الانتقال من التعليم إلى العمل 

9.  تحقيق التغطية 
الصحية الشاملة

27. توفير خدمات رعاية صحية شاملة ذات جودة عالية
28. الارتقاء بصحة المواطن ورفاهيته

10.  مجتمع 
متماسك قادر على 

الصمود والتنمية 

29. توفير الأمن والأمان للوطن والمواطن وتعزيز سيادة القانون 
30. توفير الاحتياجات الأساسية للتجمعات السكانية 

31. ضمان استدامة البيئة 
32. النهوض بالزراعة وبالمجتمعات الريفية 

33. الهوية والتراث الثقافي مرتكزان على الرواية الفلسطينية

المحور الأول: إنهاء الاحتلال

السياسات العامة الأولويات 

1.  الانفكاك عن 
الاحتلال وتجسيد الدولة

1.  خلق جبهة وطنية ودولية لإنهاء الاحتلال
2.  مساءلة إسرائيل على جرائمها

2.  إنهاء الانقسام 
وتحقيق الوحدة

3.  تحقيق وحدة الأرض والشعب الفلسطيني 
4.  إعادة الإشعاع الديمقراطي لفلسطين 

3.  حضور فلسطين 
دولياً

5.  تعزيز الحضور دولياً 
6.  تعزيز العمل نحو الاعتراف
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ترتبــط التنميــة المســتدامة ارتباطًــا وثيقًــا بالاســتقلال الســياسي والاقتصــادي، فمــن الصعب، 

إن لم يكــن مــن المســتحيل، تحقيــق الاســتدامة الاقتصاديــة طويلــة المــدى في ظــل اســمرار 

ــمرارها في  ــل اس ــتغلالها، وفي ظ ــة واس ــا الطبيعي ــا ومواردن ــى أرضن ــيطرة ع ــل بالس إسرائي

اشــراط حصولنــا عــى تصاريــح لتطويــر الأعمــال واســتيراد المنتجــات، وتطويــر البنيــة 

التحتيــة الضروريــة، ولا ســما في المناطــق المهمشــة والمهــددة مــن الاحتــال، وهــو مــا يعطــل 

الجهــود الــي نبذلهــا للتقــدم. 

وكذلــك الحــال فــإن التنميــة المســتدامة يجــب أن تأخــذ بعــن الاعتبــار أثــر حالــة التــرذم 

الــي يعيشهــا مجتمعنــا بفعــل السياســات والإجــراءات الــي تفرضهــا إسرائيــل علينا. فشــبابنا 

قلقــون عــى مســتقبلهم وتســاورهم الشــكوك في إمكانيــة تحقيــق تطلعاتهــم إلى العيــش في 

وطــن حــر. ومــا دام الاســتعمار جاثمـًـا عــى أرضنــا، فإنــه لا يمكــن تحقيــق حلــول مســتدامة 

للتحديــات التنمويــة الــي نواجههــا.

عــى الرغــم مــن ذلــك، لا بــد لنــا مــن الســر قدمــا في تطويــر مجتمعنــا. ولهــذا عملنــا عــى 

تصمــم اســراتيجياتنا القطاعيــة بطريقــة تسمــح بالمزاوجــة مــا بين الارتقــاء بتقــديم الخدمات 

وجودتهــا لتحســن حيــاة المواطنــن وتدعــم صمودهــم، ومــا بــن السياســات الــي لا يمكــن 

تنفيذهــا إلا بــزوال الاحتــال الإسرائيــي عــن أرضنــا. وفي هــذا الســياق، بينمــا ركــز المحــوران 

الأول والثــاني مــن هــذه الخطــة عــى إجــراءات الإصــاح الــي تنفذهــا الحكومــة على مســتوى 

ــة  ــث عــى غالبي الوطــن وعــى مســتوى وزاراتهــا ومؤسســاتها وأجهزتهــا، يركــز المحــور الثال

ــة  ــال التنمي ــن خ ــات م ــن القطاع ــاع م ــننفذها في كل قط ــي س ــاتية ال ــات السياس التدخ

المســتدامة بنمــوذج التنميــة بالعناقيــد في ظــل عــدم ملاءمــة نظريــات التنميــة المعروفــة كون 

فلســطين مــا زالــت تخــوض الــراع مــن أجــل الاســتقلال والتحــرر وكــون سياســة إسرائيــل 

تهــدف إلى إبقــاء هامــش التنميــة المتــاح ضئيــا، بحيــث لا يــزول الاحتــال ولا تنهــار الســلطة. 

ومــن هنــا لابــد مــن منهج وطــي اقتصادي ســياسي يكــون هدفــه التحرر وبنــاء الدولة المســتقلة 

ذات الســيادة، عــى كامل حــدود عام 1967، وضمن الاســراتيجية الوطنية الشــاملة.  
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أمــا التنميــة بالعناقيــد فهــو نمــوذج يســتحق العنايــة والتطبيــق. فبالإضافــة لتقويــة المنتــج 

ــع  ــى الأرض ومن ــاظ ع ــة في الحف ــداف الوطني ــدم الأه ــد تخ ــة بالعناقي ــإن التنمي ــي ف المح

ــكل  ــية ل ــزة تنافس ــي م ــل ويعط ــرص عم ــق ف ــا يخل ــا بم ــتيطان فوقه ــا أو الاس مصادرته

محافظــة مــن المحافظــات الفلســطينية ويجعــل التعامــل فيمــا بينهــا أســاس النجــاح 

لتحقيــق الانفــكاك التدريجــي مــن الاقتصــاد الإسرائيــي نحــو التحــرر والاســتقلال الوطــي. 

فواقــع الاحتــال وسياســاته الاســتعمارية الاســتيطانية يجعــل أي محاولات لتحقيــق التنمية 

ــا  ــيسها وعمله ــذ تأس ــطينية من ــة الفلس ــلطة الوطني ــة الس ــتحيلة. فتجرب ــبه مس ــة ش مَهمَّ

ضمــن إطــار اتفاقيــات أوســلو، عــززت الفرضيــة الــي تقــول إن التنميــة تحــت الاحتــال صعبة 

المنــال. ولهــذا فــإن الخطــة الوطنيــة هــذه تنطلــق مــن ضرورة العمــل عــى إعــادة تشــكيل 

الهيــكل الاقتصــادي الفلســطيني وتغيــر أدوات القــوة المحركــة للتنميــة وتحويــل نمطهــا 

اســتنادا إلى الــدروس والعــر المســتقاة مــن الواقــع الجديــد المتمثــل في احتــال مديــد وواقــع 

اســتعمار اســتيطاني يــزداد خطــراً باســمرار. 

فالتبعيــة الاقتصاديــة لإسرائيــل، وإن كانــت واقعــا لا يمكــن إنــكاره، إلا أنهــا في الوقــت 

نفســه تبعيــة إجباريــة وليســت اختياريــة. تبعيــة مفروضــة بقــوة ســاح الاحتــال وعدوانــه 

ينتهــي الاحتــال عســكريا  أن  التعســفية. وإلى حــن  وإجراءاتــه الأمنيــة والاقتصاديــة 

ــوج  ــز المنت ــال تعزي ــن خ ــة م ــك التبعي ــن تل ــي م ــكاك التدريج ــن الانف ــد م ــيا، لا ب وسياس

الوطــي كمــاً ونوعــاً وتعزيــز القاعــدة الإنتاجيــة للاقتصــاد وتحفــز الإنتــاج والتجــارة، ووقــف 

ــة.  ــة الإسرائيلي ــة إلى الخزين ــة والمالي ــات الضريبي ــى التسريب ــب ع ــالي المترت ــف الم النزي

ــوان  ــإنّ العن ــادي، ف ــج الاقتص ــوان الأول للبرنام ــو العن ــال ه ــن الاحت ــكاك ع إذا كان الانف

ــول في  ــع تح ــتند إلى صن ــذا يس ــطيني، وه ــادي الفلس ــوذج الاقتص ــل النم ــو تعدي ــاني، ه الث

مخرجــات النظــام التعليمــي، وطبيعــة الملُكّيــة في المجتمــع، وطبيعــة الوظائــف وفــرص 

ــل. العَمَ
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سادساً: الانفكاك الاقتصادي والتنمية بالعناقيد 

في ظــل اســمرار حالــة الاســتعمار عــى فلســطين، ينبغــي أن تــوازن سياســاتنا الاقتصاديــة 

ــن إرســاء قواعــد اقتصــاد  ــن توفــر فــرص العمــل بشــكل فــوري، كــرورة ملحــة، وب ب

وطــي مســتقل وقــائم عــى التنافــس في المرحلــة الــي تعقــب انتهــاء الاحتــال، وهمــا هدفــان 

مترابطــان ويعــزز كل منهمــا الآخــر. 

ــادة  ــة توفــر فــرص عمــل وزي ــز المنتجــات الوطني ــة لتعزي ــة وطني فمــن شــأن إطــاق حمل

ــاء  ــه بن ــت نفس ــاضر، وفي الوق ــت الح ــي في الوق ــهلاك المح ــن الاس ــي م ــج الوط ــة المنت حص

القاعــدة اللازمــة للصناعــات التصديريــة في المســتقبل خاصــة مــع الــدول العربيــة المجــاورة. 

ــركات  ــيس ال ــوب لتأس ــم المطل ــن الدع ــة، وتأم ــراءات المرهق ــق الإج ــة عوائ ــا أن إزال كم

والمشــاريع المتوســطة والصغــرة والمتناهيــة الصغــر ســيسهم في دعــم القطــاع الخــاص 

ســواء في الوقــت الحــاضر أو في المســتقبل. بمــا يشمــل تلــك المبــادرات اللازمــة لتعزيــز علاقــة 

ــاشر دون أن يلحــق  ــدول، خاصــة في مجــالات الاســتيراد المب ــاقي ال ــاشرة مــع ب فلســطين المب

ــا  ــا واقتصادي ــز التشــابك تجاري ــا العــربي وتعزي ضررا بالمنتــج المحــي. مــع التركــز عــى عمقن

ــارية  ــة الس ــات الاقتصادي ــه الاتفاقي ــذي تتيح ــق ال ــش الضي ــن الهام ــتفيدين م ــا مس معه

والــي لم يــم اســتغلالها حــى الآن بطريقــة كافيــة، مثــا في اســتيراد ســلع أساســية كالبــرول 

ــة المجــاورة.  ــدول العربي مــن ال

ــل  ــا العم ــب علين ــه يتوج ــعبنا، فإن ــاء ش ــع أبن ــادل لجمي ــرك والع ــتقبل المش ــان المس ولضم

عــى جــر الفجــوة التنمويــة القائمــة بــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وهــذا يتطلــب منــا 

البــدء بإعــادة بنــاء القاعــدة الصناعيــة وتطويرهــا في قطــاع غــزة عــى طريــق بنــاء اقتصــاد 

وطــي فلســطيني نشــط وتتكامــل مكوناتــه في المســتقبل. 
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السياسة العامة )13(:
بناء مقومات الاقتصاد الفلسطيني المرتكزة على التنمية بالعناقيد

ــا الفلســطينية ومــا عليهــا مــن نشــاط  إن مفهــوم التنميــة بالعناقيــد يعــي تحــزيم الجغرافي

ــابكة  ــاً ومتش ــاً وعمودي ــة أفقي ــد مترابط ــره في عناقي ــي وغ ــاتي وتعليم ــادي ومؤسس اقتص

ــاون  ــد والتع ــود الواح ــاص في العنق ــن الاختص ــاس م ــى أس ــرى ع ــد الأخ ــة العناقي ــع بقي م

والتكامــل مــع العناقيــد الأخــرى، مــن أجــل الوصــول إلى الهــدف الوطــي العــام ومســاهمة 

ــاع  ــي والقط ــاع الحكوم ــم القط ــة وه ــع شركاء التنمي ــاركة جمي ــه بمش ــع في تحقيق الجمي

ــون. ــات والمانح ــي والجامع ــاص والأه الخ

ــق  ــف مناط ــن مختل ــاملة ب ــة ش ــق تنمي ــوب لخل ــوازن المطل ــق الت ــأنه أن يخل ــن ش ــذا م ه

ــة مختلــف مناطــق  ــح الشــعب الفلســطيني مــع التركــز عــى التمــدد الأفقــي لتغطي وشرائ

الجغرافيــا الفلســطينية وليــس حصرهــا عموديــاً في منطقــة واحــدة. كمــا أن التنميــة 

المناطقيــة تمكننــا مــن التركــز عــى بعــض المناطــق بحيــث يــم اســتغلال الفــرص المتاحــة فيهــا 

ــاحل في  ــة الس ــة ومنطق ــق الجبلي ــة والمناط ــدرات الشرقي ــطينية والمنح ــوار الفلس ــل الأغ مث

ــازم للتعامــل  ــة توفــر الغطــاء ال ــة المناطقي قطــاع غــزة. كذلــك الأمــر يمكــن لهــذه التنمي

بطريقــة مختلفــة مــع مدينــة القــدس، بمــا يعــزز دورهــا كعاصمــة مســتقبلية لدولــة 

ــطين.  فلس

كمــا أن هــذا النمــوذج يســاعد في تقليــص الفجــوات بــن مختلــف المناطــق الفلســطينية مــن 

ــة،  ــدة والموجه ــتثمارات الجدي ــدس للاس ــزة والق ــاع غ ــة، وقط ــق الريفي ــح المناط ــال فت خ

ســواء أكانــت زراعيــة أم صناعيــة أم ســياحية، وتوفــر التسهيــات الماليــة والقــروض الميــرة 

لتلــك المناطــق. ومــن هنــا أهميــة ودور القطــاع المــالي في إســناد التنميــة الاقتصادية الشــاملة 

بالإضافــة للبنيــة التحتيــة الضروريــة لتوفــر بيئــة اقتصاديــة مناســبة. 
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الإطار )15(: السياسة العامة )13(

بناء مقومات الاقتصاد الفلسطيني المرتكزة على التنمية بالعناقيد  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• إعــادة بنــاء قاعــدة الإنتاجيــة للاقتصــاد الفلســطيني وتطويرهــا، بالتركــز عــى 	

العناقيــد الصناعيــة والزراعيــة والســياحية. 

• جــذب الاســتثمار المحــي والأجنــي المبــاشر وتشــجيعه، بالتركــز عــى قطاعــات 	

وتكنولوجيــا  والاتصــالات  والطاقــة،  والزراعــة،  والســياحة،  الإنشــاءات، 

المعلومــات. 

• تطويــر الصــادرات وتوســيع نطــاق تبــادل التجــارة العالميــة لا ســما مــع المحيــط 	

العربي.

• تصمــم وتنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة الحيويــة اللازمــة للاقتصــاد )لا 	

ســما المطــار والمينــاء، والمناطــق الصناعيــة، وشــبكات النقــل والمواصــات 

والميــاه والكهربــاء والاتصــالات(. 

• تعزيز دور القطاع المالي في إسناد التنمية الاقتصادية الشاملة. 	

• جسر الفجوة التنموية بين المحافظات الشمالية والجنوبية.	
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السياسة العامة )14(:
توفير فرص عمل لائقة للجميع

بالإضافــة لتعزيــز التنميــة المتوازنــة مناطقيــا وتعزيــز الانفتــاح نحــو عمقنــا العــربي اقتصاديــا، 

ــاد  ــز الاقتص ــى تحف ــه ع ــدى قدرت ــه في م ــه وديناميكيت ــاس قوت ــة تق ــوذج التنمي ــإن نم ف

وخلــق فــرص عمــل بحيــث تعــزز صمــود الفلســطينيين في أرضهــم وتخفــف مــن إمكانيــة 

هــروب الكفــاءات، دون أن يعــي ذلــك انغلاقنــا أو تحفظنــا حــول فتــح ســوق العمــل. وهــذا 

ــة الاحتياجــات  ــة وتلبي ــدة للعمال ــه الاســتثمارات نحــو القطاعــات المول يقتــي أيضــا توجي

المحليــة والأساســية. 

ــادي  ــول اقتص ــق تح ــل خل ــن أج ــاص م ــن والخ ــن القطاع ــة ب ــة الشراك ــا أهمي ــن هن وم

مطلــوب وضروري بالرغــم مــن التشــوهات الموجــودة في الاقتصــاد الفلســطيني نتيجــة 

الاحتــال والسياســات الاســتعمارية الــي مارســها إسرائيــل ومــا زالــت تجــاه الســوق 

ــي،  ــه إنتاج ــر من ــاتي أك ــاد خدم ــى اقتص ــوم ع ــا، ويق ــا له ــه تابع ــذي جعلت ــطيني ال الفلس

ــة.  ــرة والمتخصص ــدي الماه ــى الأي ــا ع ــر منه ــة أك ــدي العامل ــى الأي ــاد ع والاعتم
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الإطار )16(: السياسة العامة )14(

توفير فرص عمل لائقة للجميع  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• ــال شراكات 	 ــن خ ــة م ــل دائم ــرص عم ــق ف ــل بخل ــى بالتعجي ــراءات تعُ ــاد إج اعتم

ــاص. ــام والخ ــن الع ــن القطاع ــتثمارية ب اس

• اعتمــاد إجــراءات تعُــى بــالإسراع في تمكــن الخريجــن مــن كلا الجنســن مــن إطــاق 	

مشــاريعهم الخاصــة والرياديــة.

• إنفــاذ القوانــن ذات العلاقــة لضمــان بيئــة عمــل آمنــة ومراعيــة للمعايــر الصحيــة 	

والســامة المهنيــة. 
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السياسة العامة )15(:
توفير بيئة استثمارية ملائمة

إن النمــوذج الجديــد للتنميــة يأخــذ الواقــع الاقتصــادي المحــي عــى محمــل الجــد. وعليــه 

ســيتم التركــز عــى تشــجيع المشــاريع الصغــرة والمتوســطة والعائليــة والــي تشــكل الجــزء 

ــة  الأكــر مــن المشــاريع في فلســطين. كمــا تهــم الحكومــة بتنظــم الأســواق غــر الرسمي

والتعاونيــات مــع التركــز عــى تنظيمهــا وحوكمتهــا. كمــا يجــب خلــق بيئــة تشريعيــة 

ــة  ــة الاقتصادي ــة التنمي ــاهم في عملي ــث تس ــال بحي ــتثمار والأعم ــة للاس ــة داعم وقانوني

ــاملة.  الش

كمــا تــولي “الخطــة الوطنيــة للتنميــة: الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد نحو 

الاســتقلال” أهميــة خاصــة للتطــور التكنولوجــي والإنترنــت في عمليــة التنميــة وفي تطويــر 

الاقتصــاد الرقمــي. وهنــا لا بــد مــن حملــة دوليــة تســاعدنا في تجــاوز المعيقــات الاسرائيليــة 

المتعلقــة باســتخدامات “الأجيــال المتعاقبــة” مــن تكنولوجيــا الاتصــالات. كمــا أن هــذا 

يقتــي محاربــة القرصنــة وتعزيــز الأمــن في مجــال تكنولوجيــا المعلومــات والإنترنــت. 
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الإطار )17(: السياسة  العامة )15(

توفير فرص عمل لائقة للجميع  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• تقــديم الدعــم للــركات الناشــئة وتنميــة المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغــرة 	

والمتوســطة.

• دعم وتشجيع الاقتصاد والصناعات الرقمية وتعزيز المحتوى الرقمي.	

• تعزيــز مبــادئ الحكــم الرشــيد للجمعيــات التعاونيــة ودعمهــا وتوســيع قاعدتهــا 	

وتطويرهــا.

• والتنميــة 	 الأعمــال  لقطــاع  مســاندة  إداريــة  وإجــراءات  تشريعيــة  بيئــة  توفــر 

الشــاملة. الاقتصاديــة 

• ــة 	 ــة الاقتصادي ــر والتنمي ــة للتطوي ــالات اللازم ــات والاتص ــا المعلوم ــر تكنولوجي توف

ــاملة. الش

• الأمــن 	 وتعزيــز  والقرصنــة،  الهيمنــة  مــن  المعلومــات  تكنولوجيــا  تحريــر قطــاع 

الســيبراني.
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الإطار )18(: السياسة العامة )16(

تعزيز الصناعة الفلسطينية  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• دعم المنتج الوطني وحمايته وزيادة قدرته التنافسية.	

• زيادة حصة المنتج الفلسطيني في السوق المحلي.	

• إعادة بناء القطاعات الإنتاجية لا سيما في المحافظات الجنوبية.	

• تطويــر وتنفيــذ العناقيــد الصناعيــة في ســبيل الاعتمــاد عــى الــذات والانفــكاك عــن 	

الاحتــال.

السياسة العامة )16(:
تعزيز الصناعة الفلسطينية

ــم  ــة ودع ــة الوطني ــز الصناع ــي تعزي ــال تقت ــن الاحت ــادي ع ــكاك الاقتص ــة الانف إن عملي

المنتــج الوطــي وزيــادة قدرتــه التنفاســية بحيــث يكــون للمنتــج الفلســطيني مكانتــه المناســبة 

ــا  ــن هن ــي، وم ــاد الوط ــح الاقتص ــوق رسم ملام ــرك للس ــن أن ي ــي. إذ لا يمك ــوق المح للس

ضرورة توجيــه الاقتصــاد نحــو القطاعــات المنتجــة خاصــة الزراعــة والصناعــة وتطويــر المنافــع 

العامــة وخدمــات المواطنــن. حيــث لا يمكــن للانفــكاك أن يــم بــدون توفــر البدائــل الوطنيــة 

المنافســة مــع البضائــع الإسرائيليــة والمنافســة دوليــاً. وهــذا يقتــي بنــاء القطاعــات الإنتاجية 

في بعــض المناطــق وليــس فقــط القطاعــات الخدماتيــة. 
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سابعاً: القانون فوق الجميع لتحقيق العدالة الاجتماعية 

ــور  ــن منظ ــطين م ــة فلس ــون في دول ــيادة القان ــة وس ــة الاجتماعي ــر إلى العدال ــي النظ ينبغ

شــعب حــرم مــن أبســط مقومــات العدالــة الاجتماعيــة. فبالرغــم مــن أن دولة فلســطين ما 

زالــت تــرزح تحــت الاســتعمار، إلا أنهــا مطالبــة بالإيفــاء بالتزاماتهــا تجــاه مواطنيهــا بتأمــن 

حرياتهــم الأساســية، وضمــان حقــوق الإنســان والعدالــة والمســاواة لهــم، وتوفــر الفــرص 

وحمايــة الفئــات المهمشــة والمعــوزة. لقــد انضمــت دولــة فلســطين، منــذ عــام 2011، إلى 

أكــر مــن مئــة معاهــدة واتفاقيــة دوليــة، تنــص العديــد منهــا عــى وجــوب مراعــاة حقــوق 

الإنســان وتفــرض التزامــات ومســؤوليات عــى الــدول الموقعــة عليهــا. ومــن موقعهــا، تلــزم 

حكومــة دولــة فلســطين بمســؤولياتها تجــاه هــذه المعاهــدات والاتفاقيــات وتلــزم بتنفيذهــا 

نصًــا وروحًــا. وعــى الرغــم مــن اســمرار اســتعمار إسرائيــل لأرضنــا، فإننــا ملتزمــون 

بإيجــاد الســبل والإســراتيجيات الــي تمكننــا مــن القضــاء عــى الفقــر، وتضمــن المســاواة بــن 

ــز  ــع أشــكال التمي ــا في حصولهــم عــى الخدمــات الأساســية، والقضــاء عــى جمي مواطنين

ضــد النســاء والفتيــات، مــع الاهتمــام بمراعــاة قضايــا المســاواة بــن الجنســن وتمكــن النســاء 

ــرون إلى  ــبابنا ينظ ــن أن ش ــد م ــة، والتأك ــة كاف ــة والقطاعي ــات الوطني ــات في السياس والفتي

المســتقبل ليــس مــن منظــور اليــأس والإحبــاط، بــل مــن منظــور الأمــل بحيــاة حــرة كريمــة 

وزاخــرة بالعطــاء. 
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السياسة العامة )17(: 
الحد من الفقر متعدد الأبعاد

ــك نســبة  ــت نســبة الفقــر مرتفعــة وكذل ــة المختلفــة، مــا زال بالرغــم مــن الخطــط التنموي

البطالــة. ومــن بــن أســباب ذلــك، بالإضافــة للاحتــال وممارســاته، أن برامــج الفقــر 

والبطالــة لم تكــن مرتبطــة بتطويــر الاقتصــاد الوطــي وقطاعاتــه الإنتاجيــة بمــا يخلــق فــرص 

عمــل ويكافــح الفقــر. 

ــت  ــا زال ــا م ــة إلى أنه ــل، بالاضاف ــوق العم ــرأة في س ــاركة الم ــر أن مش ــت للنظ ــن اللاف وم

محــدودة، إلا أنــه يلاحــظ بأنــه كلمــا زاد تأهيلهــا العلمــي انخفضــت قدرتهــا في الحصــول 

ــي.  ــغيلي العالم ــط التش ــس النم ــذا عك ــل وه ــة عم ــى فرص ع

لــذا فإنــه مــن الــروري أن يــم تطويــر برامــج تمكــن الفئــات الفقــرة والمهمشــة اقتصاديــا، 

ــة  ــات المهمش ــك الفئ ــات تل ــة احتياج ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي ــي السياس ــى أن تراع ع

ــا  ــة إدماجهــم اجتماعي ــاة كريمــة وتســاهم في عملي والفقــرة وتوفــر لهــم احتياجاتهــم لحي

ــاً.  واقتصادي
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الإطار )19(: السياسة العامة )17(

الحد من الفقر متعدد الأبعاد  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• ضمان حد أدنى من الدخل للفقراء عن طريق المساعدات الاجتماعية.	

• تطوير برامج التمكين الاقتصادي والاجتماعي للفئات الفقيرة والمهمشة.	

• الفقــرة 	 الفئــات  لاحتياجــات  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  السياســات  مراعــاة 

والمهمشــة.

• الإدمــاج الاجتماعــي، وتوفــر فــرص عمــل للفئــات المهمشــة: )الأفــراد ذوي 	

المحرريــن(. الأسرى  النســاء،  الشــباب،  الإعاقــة، 

• توفير الخدمات الأساسية بما يحقق الحياة الكريمة للأسر الفقيرة.	
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الإطار )20(: السياسة العامة )18(

الحد من الفقر متعدد الأبعاد  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• الأولويــة 	 وإعطــاء  وتدرجيــة  ملائمــة  اجتماعيــة  حمايــة  وأرضيــة  نظــم  تطويــر 

الســن. وكبــار  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 

• إنفاذ قانون عادل للضمان الاجتماعي.	

• تطوير المسؤولية الاجتماعية ومأسستها. 	

• تعزيز ومأسسة وتوسيع قاعدة الحوار الاجتماعي.	

السياسة العامة )18(:
توفير الحماية الاجتماعية للفئات الفقيرة والمهمشة

إن التنميــة المقصــودة تقــوم أيضــاً عــى أســاس متــن مــن الخدمــات الاجتماعية النوعيــة التي 

تراعــي النــوع الاجتماعــي وتهــدف إلى تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة وحمايــة الأطفــال وكبــار 

الســن وذوي الإعاقــة. ومــن هنــا أهميــة إنفــاذ قانــون عــادل للضمــان الاجتماعــي بشــكل 

خــاص وتطويــر المســؤولية الاجتماعيــة بشــكل عــام. كمــا أنــه مــن الــروري توســيع حلقــة 

الحــوار المجتمعــي حــول قضايــا الشــأن العــام. 
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السياسة العامة )19(:
تعزيز وصول المواطنين للعدالة

ــات  ــاء المؤسس ــم ببن ــي ته ــذا فه ــه، وله ــان وحريات ــوق الإنس ــرام حق ــزم باح ــطين تل فلس

وضمــان فعاليــة النظــام القضــائي ومصداقيتــه من جهــة، بالإضافــة للقيــام بالتزاماتها بموجب 

ــون  ــق القان ــز تطبي ــى تعزي ــوم ع ــة تق ــإن التنمي ــذا ف ــة. وبه ــة ذات العلاق ــات الدولي الاتفاقي

وضمــان حقــوق الجميــع دون تميــز وأن يكــون في مقــدور الضعفــاء الاحتمــاء في ظــل القانــون 

الــذي هــو للجميــع وعــى الجميــع، وهــو مســتقل ويضمــن العدالــة. 

الإطار )21(: السياسة العامة )19(

الحد من الفقر متعدد الأبعاد  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• تعزيز التشريعات الناظمة لحقوق الإنسان وإنفاذها.	

• ضمان نزاهة النظام القضائي واستقلاليته.	

• ضمان فعالية النظام القضائي وتعزيز تنفيذ الأحكام القضائية.	

• الوصــول العــادل إلى خدمــات العدالــة وتعزيــز التكامليــة في تقديمهــا لا ســما للنســاء 	

والأحداث.

• تعزيز البناء المؤسسي والتنظيمي لقطاع العدالة.	
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السياسة العامة )20(:
تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة

لقــد عــرت فلســطين عــن التزامهــا دوليــا ودســتوريا بمنــع كافــة مظاهــر التميــز ضــد المــرأة 

ومحاربــة كافــة أشــكال العنــف الموجــه ضدهــا. كمــا تطمــح فلســطين لإزالــة كافــة العوائــق 

الــي تحــول دون مشــاركة كاملــة للنســاء في عمليــة التنميــة المجتمعيــة والاقتصاديــة 

والحيــاة العامــة. 

الإطار )22(: السياسة العامة )20(

تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• ــكال 	 ــة أش ــى كاف ــاء ع ــات، والقض ــاء والفتي ــد النس ــز ض ــكال التمي ــة أش ــة كاف إزال

ــن. ــف ضده العن

• إزالــة كافــة العوائــق الــي تحــول دون المشــاركة الكاملــة للنســاء في التنميــة المجتمعية 	

والاقتصاديــة والحيــاة العامة.
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السياسة العامة )21(:
تمكين الشباب

ــة ســوق العمــل.  الحكومــة هــي أحــد المشــغلين الرئيســيين في فلســطين في ظــل محدودي

ــباب  ــة للش ــاريع الريادي ــم المش ــل إلى دع ــف لتص ــاوز التوظي ــة تتج ــاهمة الحكوم ــن مس لك

مــن كلا الجنســن الذيــن لا حــدود لإبداعهــم. كمــا أن الشــباب هــم الشريحــة الأوســع في 

المجتمــع الفلســطيني وهــذا يقتــي تشــجيعهم لأخــذ دورهــم القيــادي في المجتمــع وتشــجيع 

ــد  ــذا وق ــات. ه ــن والأرض والمؤسس ــاط بالوط ــز الارتب ــل تعزي ــن أج ــي م ــم التطوع عمله

أعلنــت الحكومــة أن عــام 2020 عــام الشــباب وطرحــت مبــادرات عديــدة تســاعد في 

ــة.  ــاتية التالي ــات السياس ــق التدخ تحقي

الإطار )23(: السياسة العامة )21(

تمكين الشباب  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• تعزيز مشاركة الشباب في الحياة العامة واتخاذ القرار. 	

• توفير فرص عمل ملائمة للشباب.	

• دعم مبادرات الشباب الريادية.	
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ثامناً: التعليم الجيد حق للجميع 

ــه  ــذي تبدي ــد ال ــل الأم ــزام طوي ــن الال ــع” م ــق للجمي ــد ح ــم الجي ــة “التعل ــع أولوي تنب

الحكومــة تجــاه ضمــان نوعيــة التعلــم وجودتــه. فمنــذ عــام 2000، تســجل دولــة 

ــة في  ــا في توســيع نطــاق الالتحــاق بالمؤسســات التعليمي فلســطين إنجــازات لا يمكــن إغفاله

ــن  ــة م ــراءة والكتاب ــة الق ــبة معرف ــت نس ــاعي، ارتفع ــذه المس ــل ه ــعبها. وبفض ــاط ش أوس

%89 إلى %97، وارتفعــت معــدلات الالتحــاق في التعلــم الأســاسي لــكلا الجنســن، 

وتضاعــف عــدد ريــاض الأطفــال وارتفــع عــدد الملتحقــن بهــا. كمــا وصــل عــدد الطلبــة في 

الغرفــة الصفيــة الواحــدة في المحافظــات الشماليــة إلى 26.4 طالبًــا وطالبــة، وإلى 39.3 في 

ــة.  ــات الجنوبي المحافظ

ــما  ــردًا لا س ــناً مط ــد تحس ــة يشه ــد الثانوي ــا بع ــة م ــي لمرحل ــل التعليم ــزال التحصي ولا ي

ــاث الحاصــات عــى تعلــم أكــر مــن ثانــوي مــن 8%  ــاث، حيــث ارتفعــت نســبة الإن للإن

في عــام 2000 إلى %18.4 في عــام 2015. وســوف تركــز الحكومــة، وهــي تتطلــع إلى 

ــاق  ــدلات الالتح ــى مع ــاظ ع ــى الحف ــع، ع ــم للجمي ــر التعل ــى توف ــل ع ــتقبل وتعم المس

الحاليــة في التعلــم لــكلا الجنســن وتحســينها لا ســما في التعلــم الثانــوي وبجميــع 

مســاراته، وخلــق التــوازن في الالتحــاق بينهــا. في الوقــت ذاتــه، ســركز عــى التحــول نحــو 

ــم.  ــص في التعل ــة والتخص النوعي

ــا،  ــة فيه ــة، وإدراج الرقمن ــث المناهــج التعليمي ــى تحدي ــل ع ــال، ينبغــي العم ــذا المج وفي ه

ورفــع مســتوى المعايــر المراعــاة في العمليــة التعليميــة، بمــا في ذلــك التعلــم الرقمي. ويشــكل 

التعلــم في مرحلــة الطفولــة المبكــرة ميدانـًـا جديــدًا يتيــح لنــا بنــاء القاعــدة الصلبــة والمتينــة 

الــي نرتكــز عليهــا في التعلــم والإبــداع. ويجــب ربــط مراكــز التعلــم والتدريــب المهــي والتقــي 

ومؤسســات التعلــم العــالي ومواءمتهــا مــع احتياجــات ســوق العمــل، والاســمرار في 

تأهيــل المعلمــن وتدريبهــم. كمــا يجــب العمــل عــى رفــع مســتوى القــدرات وتطويرهــا في 

مجــال البحــث العمــي.
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وفي الواقــع، لا تقــع المســؤولية عــن نوعيــة التعلــم وجودته عــى عاتق الدولــة بصفة حصرية، 

فمــا يزيــد عــى %30 مــن المعلمــن الفلســطينيين يعملــون، وحــوالي نصــف مليــون طالــب 

يدرســون، في المــدارس التابعــة لوكالــة الأمــم المتحــدة لغــوث وتشــغيل اللاجئــن )الأونــروا( 

أو في المــدارس الخاصــة. وبنــاءً عــى ذلــك، ينبغــي أن تســتند إســراتيجية قطــاع التعلــم إلى 

عمليــة تشــاركية تضمــن الاتســاق والتكامــل والتمايــز بــن جميــع المؤسســات التعليميــة. 

وتهــدف الحكومــة إلى توفــر مشــاريع للشــباب، في مجــالات الزراعــة، والحــرف، والبرمجــة 

ــه  ــذا كل ــي. وه ــم المه ــو التعل ــاً، نح ــم، جزئي ــول في التعل ــة، والتح ــات الإلكتروني والتطبيق

مــن شــأنه أن يحقــق مجموعــة أهــداف: أولهــا، الارتقــاء بالتعلــم المجــرد، الفلســفة، 

ــزز  ــا يع ــة، م ــل جماهيري ــاً، وأق ــر تخصص ــا أك ــة، بجعله ــانية، والاجتماعي ــوم الإنس والعل

نوعيــة التعلــم في هــذه المجــالات، ويقلــل مــن الضغــط عــى ســوق العمــل فيهــا، مــا يعطــي 

الفرصــة للكفــاءات النوعيــة فيهــا. ثانيــا، زيــادة عــدد العاملــن في مشــاريع ذاتيــة، ومهنيــة، 

مختلفــة. ثالثــا، يــؤدي تغيــر نمــط ملكيــة أماكــن العمــل ومصــادر الدخــل، لزيــادة تمكــن 

ــة  ــي، أو عجل ــح الخارج ــة، أو المان ــة العام ــاط بالوظيف ــن الارتب ــداً ع ــم بعي ــراد، وحريته الأف

ــة.  ــاد الإسرائيلي الاقتص
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السياسة العامة )22(:
تحسين التعليم المبكر لأطفالنا

ــل  ــم قب ــاق التعل ــيع نط ــال، وتوس ــاض الأطف ــد لري ــام موح ــاج إلى نظ ــطين تحت إن فلس

المــدرسي وإتاحــة الرعايــة المبكــرة للجميــع وخصوصــا الأقــل حظــاً، بمــا يشمــل إضافــة صــف 

ــة.  ــق المهمش ــة في المناط ــدارس الحكومي ــض الم ــافي في بع ــدي إض تمهي

الإطار )24(: السياسة العامة )22(

تحسين التعليم المبكر لأطفالنا  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• تطوير برامج رعاية الطفولة المبكرة والمتاحة للجميع.	

• توسيع نطاق التعليم قبل المدرسي المتاح للجميع وخصوصاً للفئات الأقل حظاً.	

• تطويــر منظومــة التعلــم قبــل المــدرسي )ريــاض الأطفــال( والارتقــاء بمســتواها 	

اســتنادا إلى المعايــر العالميــة والوطنيــة المعتمــدة.
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السياسة العامة )23(:
تحسين الالتحاق والبقاء في التعليم

تقــوم سياســات الحكومــة في التعلــم بالأســاس عــى جعــل البيئة المدرســية أكثر أمنــا ودعما 

وتحفــزا لتفجــر الطاقــات الكامنــة لــدى أجيــال المســتقبل. ويكــون ذلــك أولا مــن خــال 

ــة إلى  ــدس بالإضاف ــدارس الق ــك في م ــا في ذل ــة بم ــث الأبني ــية وتحدي ــق المدرس ــر المراف تطوي

إعــادة النظــر في منهجيــات وأســاليب التعلــم بحيــث تكــون أكــر إدماجــا ومراعــاة للفــروق 

الفرديــة وتعتمــد بشــكل كبــر عــى مشــاركة الطلبــة أنفسهــم في العمليــة التعليميــة. وهــذا 

ــة بحيــث لا يحــرم أي شــخص مــن  يقتــي أن يكــون الوصــول لفــرص التعلــم أكــر عدال

التعلــم خاصــة مــن المناطــق والفئــات المهمشــة. 

الإطار )25(: السياسة العامة )23(

تحسين التعليم المبكر لأطفالنا  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• ــام 	 ــدة، والاهتم ــر المعتم ــا للمعاي ــا طبق ــكل مكوناته ــية ب ــق المدرس ــر المراف تطوي

ــدس.  ــية في الق ــق المدرس ــة والمراف ــث الأبني ــر وتحدي ــاص بتطوي الخ

• تبني منهجيات وأساليب تعليم أكثر إدماجا وأكثر مراعاة للفروق الفردية. 	

• جعــل البيئــة المدرســية أكــر أمنــا ودعمــا وتحفــزا، وتوفــر الدعــم النفــي 	

للطلبــة.  اللائــق  والاجتماعــي 

• ضمان العدالة في الوصول لفرص التعليم خاصة للمناطق والفئات المهمشة.	

• تشــجيع الالتحــاق بالتعلــم غــر النظامــي وبرامــج التعلــم مــدى الحيــاة للشــباب 	

والكبــار.  
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السياسة العامة )24(:
تعزيز النشأة السوية للطلبة

ــة  ــذه الخط ــولي ه ــذا ت ــة، وبه ــة الصفي ــق للدراس ــور الضي ــم المنظ ــة التعل ــاوز عملي تتج

ــز مشــاركة الطلبــة الفاعلــة في  اهتمامــا خاصــا بصحــة الطلبــة بمفهومهــا الشمــولي، وتعزي

ــخصيتهم  ــل ش ــة لصق ــة اللازم ــارات الحياتي ــم للمه ــة وتعلمه ــية والمجتمعي ــاة المدرس الحي

ــر  ــانية وتجذي ــة والإنس ــم الأخلاقي ــى الق ــز ع ــاً الترك ــل أيض ــا يشم ــة، بم ــا المختلف بجوانبه

ــطينية.  ــة الفلس ــي بالرواي ــاء والوع الانتم

الإطار )26(: السياسة العامة )24(

تحسين التعليم المبكر لأطفالنا  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• تجذير الانتماء والوعي بالرواية الفلسطينية. 	

• ــا 	 ــانية بم ــة والإنس ــة والأخلاقي ــة والقيمي ــة والثقافي ــاد الاجتماعي ــى الأبع ــز ع الترك

ــة.  ــات العمري ــب والفئ يتناس

• الاعتنــاء بالصحــة الشموليــة للطلبــة، والاهتمــام بالأنشــطة الرياضيــة والفنيــة 	

ــا. ــى أنواعه ــة ع والثقافي

• تعزيز المشاركة الطلابية الفاعلة في الحياة المدرسية والمجتمعية. 	

• التركيز اللائق على المهارات الحياتية وصقل شخصية الطالب بمختلف جوانبها.	
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السياسة العامة )25(:
تحسين جودة التعليم العام 

مــن الــرورة بمــكان مراجعــة المنهــاج التعليمــي بشــكل جــدي، فهــذا ضروري لتأقلــم 

ــوع  ــق ن ــات تحقي التعلــم مــع التطــور العلمــي والتكنولوجــي، كمــا أن ذلــك ضروري لغاي

ــى  ــز ع ــى الترك ــاعدنا ع ــم تس ــة التعل ــج. إن مراجع ــك المناه ــدري في تل ــوازن الجن ــن الت م

نوعيــة التعلــم المســتندة إلى التفكــر والإبــداع وليــس عــى الحفــظ التلقــن، التعلــم الــذي 

يقــوم عــى التعلــم المتبــادل والمتعــدد المســتويات الــذي يدمــج الاهتمــام بالأنشــطة وقضايــا 

ــدل انتقــال المعرفــة باتجــاه واحــد.  ــل والاقتصــاد ب الصحــة والتموي

ــة  ــئة الوطني ــة والتنش ــا التربي ــل أيض ــم ب ــط التعل ــس فق ــم لي ــة والتعل ــا أن دور التربي كم

ــن  ــدة ع ــطية البعي ــة الوس ــم الديني ــة والمفاه ــات الوطني ــتندة إلى الأخلاقي ــة المس والتعبوي

التطــرف والقائمــة عــى العــدل والمســاواة واحــرام الآخــر والمســؤولية الجماعيــة المرتكــزة إلى 

ــه.  ــج ل ــي والتروي ــوج الوط ــز المنت ــوق الأرض وتعزي ــود ف ــال والصم ــن الاحت ــاص م الخ

ــن  ــم وتحس ــأن المعل ــع ش ــة إلى رف ــة إضاف ــق التعليمي ــر المراف ــة لتطوي ــة خاص ــاك أهمي هن

ــية.  ــه التدريس ــه وقدرات ظروف
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الإطار )27(: السياسة العامة )25(

تحسين التعليم المبكر لأطفالنا  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• تطويــر المناهــج بشــكل مســمر، وحمايــة المناهــج الفلســطينية في القــدس والتصــدي 	

ــة الأسرلة.   لسياس

• الارتقــاء بوضعيــة المعلمــن ومــدراء المــدارس بمختلــف مناحيهــا، وبمــا يشمــل الــكادر 	

التربــوي في القــدس.

• تطويــر أســس ونظــام التقــويم التربــوي بمــا يتضمــن تحديــث وترشــيد منظومــة 	

ــا  ــر تمكين ــة وأك ــر مرون ــن وأك ــكلا الجنس ــا ل ــر إدماج ــدو أك ــة لتغ ــة العام الثانوي

للالتحــاق بالتعلــم العــالي والتعلــم التقــي والمهــي وأكــر مواءمــة لاحتياجــات 

العمــل الحاليــة والمســتقبلية. 

• تطوير تعليم العلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات.	

• تنميــه مهــارات التفكــر العليــا عــى أنواعهــا بمــا فيهــا التفكــر الناقــد والاستكشــاف 	

ــادة والابتــكار.  ــر ثقافــة الري والبحــث والتحليــل، وتجذي

• توظيف التكنولوجيا في تفريد التعليم وتجويده وفي الانتقال من التعليم للتعلم.	

• تطويــر الكــوادر البشريــة للنظــام التربــوي وخصوصــا فئــة المعلمــن لــي يكونــوا أكــر 	

قــدرة عــى أداء دورهــم الحيــوي في تعلــم الأطفــال وتنشــئتهم.

• تطوير برامج التعليم غير النظامي والتعليم مدى الحياة للشباب والكبار. 	
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السياسة العامة )26(:
تحسين فرص الانتقال من التعليم إلى العمل

مــن الــروري ربــط التعلــم بالعمــل والفــرص الــي يتيحهــا الســوق مــن جهــة وتســاهم في 

التنميــة مــن جهــة أخــرى، فالتعلــم مــن المفــرض أن يكــون وســيلة للمســاعدة في الخــروج 

ــن  ــاهمة في تحس ــي المس ــا يقت ــو م ــول وه ــادي مقب ــع اقتص ــق وض ــر أو تحقي ــن الفق م

فــرص الحصــول عــى عمــل وليــس التقليــل مــن تلــك الفــرص. 

تــولي الحكومــة أيضــا في خطتهــا هــذه أهميــة خاصــة للتدريــب المهــي والصناعــات الحرفيــة 

ــز الصناعــات  ــاشر مــع احتياجــات ســوق العمــل وتعزي بحيــث تكــون متناغمــة بشــكل مب

ــم  ــن. فالتعل ــول المهني ــات ح ــدة بيان ــاء قاع ــة وإنش ــياحة والزراع ــة بالس ــة المرتبط الخفيف

ــيجدون  ــن س ــم الذي ــراد أنفسه ــع الأف ــن وض ــط في تحس ــس فق ــاهم، لي ــكل يس ــذا الش به

فــرص عمــل مناســبة بــل أيضــاً يســاهم في توفــر احتياجــات أساســية لنجــاح خطــة التنميــة 

بالعناقيــد والــي تقــوم عــى تعزيــز الصناعــات الوطنيــة وتســاهم في عمليــة متكاملــة مــن 

تحضــر خريجــي المســتقبل بطريقــة تســاهم في عمليــة التنميــة لاحقــاً. ومــن هــذا المنطلقات 

تــأتي قــرارات مجلــس الــوزراء في كانــون الثــاني لعــام 2020 بالموافقــة عــى إنشــاء الجامعــة 

التقنيــة والهيئــة الوطنيــة للتدريــب المهــي والتقــي. 
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الإطار )28(: السياسة العامة )26(

تحسين فرص الانتقال من التعليم إلى العمل  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• مواءمــة مخرجــات التعلــم والتدريــب التقــي والمهــي والتعلــم العــالي مــع احتياجــات 	

التنميــة وســوق العمــل، وضمــان تكافــؤ فــرص للجميــع للحصــول عليهــا. 

• تعزيز التوجه نحو التعليم التقني.	

• تطويــر منظومــة التعلــم والتدريــب المهــي والتقــي وتوســيع قاعدتهــا بمــا ينســجم مــع 	

توجــه الحكومــة للتنميــة بالعناقيــد.

• الارتقاء بمستوى البحث العلمي.	
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تاسعاً: تحقيق التغطية الصحية الشاملة 

شهــد القطــاع الصحــي في دولــة فلســطين تحســناً ملموســاً منــذ عــام 2000، ففــي عــام 

2019 ارتفــع عــدد المستشــفيات العاملــة في فلســطين مــن 65 إلى 85 مستشــفى. وارتفــع 

ــرة  ــذه الف ــال ه ــزاً. وخ ــن 595 إلى 749 مرك ــة م ــة الأولي ــة الصحي ــز الرعاي ــدد مراك ع

تضاعــف عــدد معاهــد التمريــض والقبالــة بأكــر مــن ثلاثــة أضعــاف، فيمــا تضاعــف عــدد 

ــات الأطفــال الرضــع مــن 27.8 إلى 11.1 لــكل 1000  ــاء. وتراجعــت معــدلات وفي الأطب

ولادة حيــة في عــام 2019. وتلقــى %100 مــن أطفــال فلســطين في عــام 2019 )ممــن 

تــراوح يــوم أعمارهــم مــن 12 إلى 23 شهــراً( كامــل تطعيماتهــم، وذلــك حســب البرنامــج 

ــوا يتلقــون  ــن كان الوطــي الموســع للتطعــم في فلســطين، مقابــل %66 مــن الأطفــال الذي

التطعــم في المناطــق الحضريــة و%46 في المناطــق الريفيــة في عــام 2000.

ورغــم أن المــؤشرات الصحيــة لفلســطين تعــد مــن أفضــل المــؤشرات في إقلــم شرق المتوســط، 

ــاح  ــينات وإص ــال التحس ــؤشرات، وإدخ ــك الم ــى تل ــاظ ع ــة للحف ــة حثيث ــاك حاج إلا أن هن

الخلــل حيثمــا تطلــب الأمــر ذلــك، وهــذه مهمــة في منتهــى الصعوبــة والتعقيــد خاصــة في 

ظــل وجــود الاحتــال الإسرائيــي المعيــق الأكــر لــكل تقــدم وازدهــار في فلســطين.

وكمــا هــو الحــال في التعلــم، تشــكل الرعايــة الصحيــة مشروعًــا مشــركًا يجمــع مــا بــن 

الحكومــة والمنظمــات غــر الحكوميــة والقطــاع الخــاص ووكالــة غــوث وتشــغيل اللاجئــن 

ــة  ــع نحــو المســتقبل، عــى نوعي ــادة نطــاق التركــز، في ســياق التطل ــروا(. وينبغــي زي )الأون

وإدارة خدمــات الرعايــة الصحيــة وتأمــن الحصــول عليهــا وتحديثهــا والقــدرة عــى تحمــل 

ــات  ــوض بخدم ــام، والنه ــي الع ــن الصح ــام التأم ــة نظ ــب مراجع ــذا إلى جان ــا. ه تكاليفه

ــة.  ــة وصحــة الأسرة والصحــة العقلي ــة وإدارة الأمــراض المزمن ــة الوقائي ــة الصحي الرعاي
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السياسة العامة )27(:
توفير خدمات رعاية صحية شاملة ذات جودة عالية

ــن  ــام التأم ــة نظ ــا ومراجع ــاء به ــة والارتق ــات الصحي ــن الخدم ــة لتوط ــعى الحكوم تس

الصحــي العــام بحيــث تعــزز الاســتدامة الماليــة لنظــام الرعايــة الصحيــة. كمــا تهــم 

الحكومــة بتطويــر خدمــات الطــوارئ والإســعاف وزيــادة المســاواة في الوصــول والحصــول 

ــة.  ــة الصحي ــات الرعاي ــى خدم ع

الإطار )29(: السياسة العامة )27(

توفير خدمات رعاية صحية شاملة ذات جودة عالية  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• إصلاح وتطوير نظام التأمين الصحي العام.	

• تعزيز الاستدامة المالية لنظام الرعاية الصحية.	

• توطين الخدمات الصحية والارتقاء بجودتها.	

• زيادة المساواة في الوصول والحصول على خدمات الرعاية الصحية.	

• تطوير خدمات الطوارئ والإسعاف وتعزيز الجاهزية للطوارئ.	
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السياسة العامة )28(:
الارتقاء بصحة المواطن ورفاهيته

بالإضافــة لتعزيــز الرعايــة الصحيــة الوقائيــة مــن الــروري تعزيــز الوعــي والســلوك الصحي 

للمواطنــن وتبــي نهــج صحــة العائلــة مــع اهتمــام خــاص بالمــرأة والأطفــال وصحــة المــرأة 

النفســية والجســدية أثنــاء وبعــد الــولادة. بالإضافــة للاهتمــام بالأمــراض المزمنــة والمعديــة 

ووضــع برامــج حكوميــة للتعامــل معهــا بموجــب السياســات الوطنيــة بالخصــوص. 

الإطار )30(: السياسة العامة )28(

توفير خدمات رعاية صحية شاملة ذات جودة عالية  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• تعزيز الرعاية الصحية الوقائية وتعزيز الوعي والسلوك الصحي للمواطنين.	

• تبنّ نهج صحة العائلة.	

• تعزيز برامج إدارة الأمراض المزمنة وتطبيق السياسة الوطنية بهذا الخصوص.	
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عاشراً: مجتمع متماسك قادر على الصمود والتنمية 

تعتــر دولــة دولــة فلســطين الوطــن الــذي يحتضــن جميــع الفلســطينيين المقيمــن داخــل 

حدودهــا وخارجهــا، بمــا فيهــا التجمعــات المعزولة مــن جراء ممارســات الاحتــال الاسرائيلي. 

وصحيــحٌ أن الممارســات الاســتعمارية المفروضــة علينــا قــد تقيــد حركتنــا وتنقلنــا، وأن بنــاء 

جــدار الفصــل العنــري يحــاصر تجمعاتنــا الســكانية ويفــرض العزلــة الجغرافيــة علينــا، بيــد 

أنــه لا يســتطيع أن يزعــزع صمــود أبنــاء شــعبنا أينمــا وجــدوا. 

ومــن هنــا تعمــل الحكومــة عــى تعزيــز التماســك الاجتماعــي والترابــط فيمــا بــن المناطــق 

ــات  ــناد للتجمع ــم والإس ــديم الدع ــال تق ــن خ ــك م ــة، وذل ــكانية المختلف ــات الس والتجمع

الســكانية الفلســطينية مــن خــال ضمــان ســامتها وتعزيــز صمودهــا وصــون أمنهــا 

ورفدهــا بالخدمــات الأساســية، والتأكــد مــن أنهــا تنعــم ببيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة 

وتأخــذ دورهــا في بنــاء الدولــة وتحقيــق التنميــة. وعــى الرغــم مــن الممارســات الاســتعمارية 

ومشــاريع الاســتيطان في المنطقــة المسمــاة )ج(، فيجــب مســاندة التجمعــات الريفيــة 

والمهمشــة، والعمــل عــى اســتصلاح الأراضي الزراعيــة وإنعــاش القطــاع الزراعــي الــذي تمــز 

ــب  ــطيني إلى جان ــافي الفلس ــراث الثق ــة ال ــى حماي ــل ع ــم العم ــاضي، وأن ي ــاره في الم بازده

ــه.  ــر قطــاع الســياحة والصناعــات المرتبطــة ب تطوي

كذلــك، ينبغــي العمــل عــى رأب الصــدع الــذي خلفتــه ممارســات الاســتعمار الإسرائيــي 

ــى  ــدى ع ــتعمار يتع ــذا الاس ــن أن ه ــم م ــى الرغ ــي. فع ــيجنا الاجتماع ــاء نس ــادة بن وإع

مجتمعنــا ويفتــت عــرى تواصلــه وتماســكه، ويبــث اليــأس في نفــوس أبنائنــا، ويضيــق علينــا، 

ويغــرس بــذور الاغــراب فينــا، ولا ســما في أوســاط شــبابنا، فليــس في وســعه كــر إرادتنــا 

ــن  ــا م ــهدف حرمانن ــتعمِرة تس ــوة المس ــع أن الق ــرك. وم ــافي المش ــا الثق ــا تراثن ــي يرفده ال

حقوقنــا وتمزيــق حياتنــا ومصــادرة مواردنــا، فإنــه لــن يكــون بمقدورهــا النيــل مــن هويتنــا 

ــة. الوطني
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إن خطــة التنميــة هــذه بمــا فيهــا نمــوذج التنميــة بالعناقيــد تهــدف لخلــق اقتصــاد مقــاوم 

ــاهم في  ــم ويس ــم وبلده ــاس في أرضه ــود الن ــزز صم ــة يع ــراق والتبعي ــن الاخ ــن م محص

إنجــاز الاســتقلال. فمهمــة التنميــة هــي تعزيــز الصمــود المقــاوم للفلســطيني في فلســطين، 

وبنــاء المؤسســات الوطنيــة الرافعــة لانهــاء الاحتــال وإصــاح الموجــود منهــا بشــكل شــامل 

ــس  ــاء أس ــة وإرس ــة والاجتماعي ــية والثقافي ــة والسياس ــى الاقتصادي ــع الب ــط لدف والتخطي

تحقيــق الأهــداف الوطنيــة المتمثلــة بإنهــاء الاحتــال وإقامــة الدولــة الفلســطينية المســتقلة 

ــاهمة في  ــم والمس ــودة إلى وطنه ــتات بالع ــاء الش ــم أبن ــق حل ــة وتحقي ــة والديمقراطي الحديث

بنائــه ورفــع مســتوى مواطنيــه لتصبــح فلســطين دولــة حضاريــة تقدميــة بعيــدة عــن كل 

أشــكال التميــز وحاضنــة للجميــع ولا يعيــش أحــد عــى هامشهــا. 

السياسة العامة )29(:
توفير الأمن والأمان للوطن والمواطن وتعزيز سيادة القانون

الأمــن والأمــان هــو حــق للمواطنــن وتــولي الحكومــة وهــذه الخطــة مكانــة خاصــة 

للحفــاظ عــى الســلم الأهــي والأمــن العــام. كمــا يقــع عــى عاتــق الحكومــة اتخــاذ مــا يلــزم 

ــون  ــث يك ــن بحي ــاج للأم ــة تحت ــات. والتنمي ــوارث والأزم ــع الك ــل م ــراءات للتعام ــن إج م

ــزة  ــة الأجه ــال حوكم ــن خ ــا م ــك ممكن ــون ذل ــن، ويك ــات المواطن ــع احتياج ــا م متناغم

ــة الوطــن والمواطــن.  ــة أساســية قائمــة عــى حماي ــدة أمني ــال لعقي ــة وضمــان الامتث الأمني
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الإطار )29(: السياسة العامة )27(

توفير الأمن والأمان للوطن والمواطن وتعزيز سيادة القانون  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• ضمان السلم الأهلي والأمن العام.	

• تعزيز القدرة على الاستجابة للكوارث وإدارة الأزمات.	

• حوكمة قطاع الأمن، وتعزيز القدرات، وضمان الاستخدام الأمثل للموارد.	

السياسة العامة )30(:
توفير الاحتياجات الأساسية للتجمعات السكانية

بالإضافــة لوجــود حاجــة إلى الإســكانات الاجتماعيــة قليلــة التكلفــة وتقليــل تكلفــة البنــاء 

وضمــان الأمــن الغــذائي للمواطنــن، تكمــن عمليــة التنميــة في ربــط التجمعــات الســكنية 

بشــبكات ميــاه نظيفــة وشــبكات الــرف الصحــي بالإضافــة لتوفــر مصــادر الطاقــة. كمــا 

ــل  ــات النق ــودة خدم ــن ج ــا وتحس ــل بينه ــق التكام ــل وتحقي ــاط النق ــر أنم ــاج لتطوي نحت

المقدمــة للمواطنــن.
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الإطار )32(: السياسة العامة )30(

توفير الأمن والأمان للوطن والمواطن وتعزيز سيادة القانون  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• ربط التجمعات السكانية بشبكات المياه النظيفة وشبكات الصرف الصحي.	

• ربط التجمعات السكانية بمصادر الطاقة التي يمكن الاعتماد عليها.	

• تطويــر أنمــاط النقــل المتعــدد وتحقيــق التكامــل بينهــا، وانتهــاج النقــل الــذكي ومتعــدد 	

الوســائط.

• تحسين جودة خدمات النقل المقدمة للمواطنين وتعزيز السلامة المرورية. 	

• توفير الإسكان ميسور التكلفة. 	

• ضمان الأمن الغذائي للسكان.	

السياسة العامة )31(:
ضمان استدامة البيئة 

مــن بــن مــا تعتمــد عليــه ديمومــة التنميــة تســخير وتوفــر مصــادر طاقــة جديــدة. كمــا أن 

تحســن جــودة البيئــة يجعــل فلســطين أكــر اخــرارا ويســاهم في تطويــر مصــادر الطاقــة 

البديلــة. مــن منطلــق مســؤولية جمعيــة وعالميــة تــولي خطــة التنميــة هــذه مكانــة خاصــة 

ــولي إدارة  ــا ن ــة. كم ــكاله المختلف ــي بأش ــوث البي ــن التل ــد م ــي والح ــر المناخ ــرة التغ لظاه

المــوارد الطبيعيــة وديمومتهــا أهميــة خاصــة وذلــك مــن منطلــق مســؤوليتنا تجــاه الأجيــال 

الحاليــة والقادمــة. 
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الإطار )33(: السياسة العامة )31(

ضمان استدامة البيئة   

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• ضبط معدلات التلوث. 	

• التكيف مع ظاهرة التغير المناخي والتخفيف من انبعاثات غازات الدفيئة.	

• تعزيز الإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة والخطرة.	

• التوسع في إدارة المياه العادمة ومعالجتها وإعادة استخدامها.	

• الإدارة المستدامة للموارد الطبيعية وحمايتها، لا سيما الأرض والمياه والطاقة.	

• المحافظــة عــى التنــوع الحيــوي، والمحميــات الطبيعيــة، وزيــادة رقعــة المســاحات 	

الخــراء.

• زيادة الاعتماد على مصادر الطاقة المتجددة.	
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السياسة العامة )32(:
النهوض بالزراعة وبالمجتمعات الريفية

ــا  لقطــاع الزراعــة دور في تعزيــز صمــود الإنســان الفلســطيني عــى أرضــه وتمكينــه اقتصادي

وقانونيــاً وسياســياً مــن خــال تثبيــت حقــوق الملكيــة لأصحــاب الأراضي وتحديــث تســجيل 

الأراضي وإجــراء المســوح اللازمــة لذلــك. إضافــة إلى ضرورة دعــم المواطنــن الذيــن تصــادر 

أراضيهــم مــن قبــل الاحتــال.

إن التنميــة بالعناقيــد تقــوم عــى تعزيــز المنتــج الوطــي وخاصــة المنتــج الزراعــي الــذي يعــزز 

ــه  ــا أن ــال. كم ــن الاحت ــكاك ع ــذات والانف ــى ال ــاد ع ــرص الاعتم ــر ف ــة توف ــن إمكاني م

ــز العلاقــات  ــن الاســتثمار مــن جهــة وتعزي ــوازن ضروري ب مــن الــرورة بمــكان إحــداث ت

التجاريــة مــع الــدول الأخــرى، وحمايــة المنتــج الوطــي مــن جهــة أخــرى وخاصــة الزراعــي 

منــه، وذلــك لضمــان حيــاة كريمــة للمزارعــن مــن جهــة ولضمــان قدرتهــم عــى الاســمرار 

في عمليــة الانتــاج الزراعــي الــازم للتنميــة مــن جهــة أخــرى. 
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الإطار )34(: السياسة العامة )32(

توفير الأمن والأمان للوطن والمواطن وتعزيز سيادة القانون  

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• زيادة الإنتاج الزراعي )النباتي والحيواني( وتطوير سلاسل القيمة.	

• ــددة 	 ــق المه ــن في المناط ــار المزارع ــما صغ ــم لا س ــم صموده ــن ودع ــة المزارع حماي

ــة. والمهمش

• تطويــر وتنفيــذ العناقيــد الزراعيــة في ســبيل الاعتمــاد عــى الــذات والانفــكاك عــن 	

الاحتــال. 

• تعزيز القدرة التنافسية للمنتجات الزراعية.	

السياسة العامة )33(:
الهوية والتراث الثقافي مرتكزة على الرواية الفلسطينية

إن فلســطين غنيــة بالتاريــخ أكــر ممــا هــي غنيــة بالجغرافيــا، وهــي بلــد صغــر في الحجــم 

ــا  ــد لهــا مــن أن تعتمــد عــى الإنســان بم ولكــن غــي برأسمــال بــري متمــز. ولذلــك لا ب

يمثــل مــن إبــداع وابتــكار في خدمــة التنميــة. وهــذا يتطلــب خلــق بيئــة مشــجعة ومحفــزة 

مــن أجــل الوصــول إلى ثقافــة وطنيــة حاضنــة للإبــداع والتمــز. كمــا يجــب اســتخدام نهــج 

“التمــز” وتطويــره بطريقــة ثابتــة ومتســقة مســتقبلا، والعمــل عــى تعزيــز هويتنــا الوطنية. 
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الإطار )35(: السياسة العامة )33(

الهوية والتراث الثقافي مرتكزة على الرواية الفلسطينية   

من خلال التدخلات السياساتية التالية: 

• دعم الإبداع والإنتاج الثقافي ورعاية الموهوبين.	

• حماية التراث والموروث الثقافي الفلسطيني وتطويره.	

• تطوير الصناعات الحرفية التقليدية الثقافية والسياحية.	

• تأهيل وتطوير مواقع التراث الثقافية والدينية والترويج لها كمعالم سياحية.	

• تطويــر وتنفيــذ العناقيــد الســياحية في ســبيل الاعتمــاد عــى الــذات والانفــكاك عــن 	

الاحتــال.

• ترويج فلسطين كمعلم سياحي.	
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ونحــن نســر قدمــا باتجــاه تجديــد النظــام الســياسي مــن خــال الانتخابــات العامــة، وتكريس 

حــق المواطنــن في المشــاركة السياســية، تســعى الحكومــة إلى تنفيــذ هــذه “الخطــة الوطنيــة 

ــد نحــو الاســتقلال” بالإضافــة إلى  ــة بالعناقي ــة: الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنمي للتنمي

الإســراتيجيات القطاعيــة وعــر القطاعيــة، وخطــة العناقيــد الــي أقرتهــا الحكومــة مؤخــراً. 

في الوقــت ذاتــه فلســطين  تواجــه بيئــة تنطــوي عــى تحديــات مــن نــوع خــاص، حيــث تــؤدي 

الحلقــة المفرغــة الــي يــدور فيهــا واقعنــا تحــت اســتعمار مديــد، والنمــو الاقتصــادي المحــدود، 

والتراجــع الحــاد في حجــم المســاعدات الخارجيــة والتبعــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة لجائحــة 

كورونــا، إلى تقليــص إمكانياتنــا في اعتمــاد إجــراءات جديــدة للإصــاح، أو توســيع القــائم منهــا، 

ولا ســما إذا تطلــب ذلــك توفــر نفقــات إضافيــة. 

إن العقبــات الاقتصاديــة والماليــة الــي نواجههــا حاليـًـا لا تعــود إلى الخيــارات الاقتصاديــة 

والماليــة الــي تبنتهــا الحكومــة بــل إنهــا في مجملهــا مرتبطــة بالعقبــات الــي يفرضهــا الاحتــال 

الإسرائيــي علينــا، هــذا بالإضافــة إلى تراجــع حجــم المســاعدات الخارجيــة بشــكل كبــر. علمــاً 

ــك  ــتدامتها، وذل ــان اس ــاعدات، وضم ــك المس ــاج إلى تل ــت تحت ــا زال ــطين م ــة فلس ــأن دول ب

ــة فلســطين مــن الوصــول إلى المرحلــة الــي يمكنهــا فيهــا الاســتفادة مــن  إلى حــن تمكــن دول

إمكانياتهــا الاقتصاديــة الواســعة. فإسرائيــل مــا زالــت تضــع يدهــا عــى الإيــرادات الفلســطينية 

فضــاً عــن احتجازهــا بشــكل متكــرر للإيــرادات المتحصلــة مــن ضريبــة المغــادرة عــى معــر 

الكرامــة، واحتجــاز مســاهمات التقاعــد والتعويضات المســتحقة للفلســطينيين الذيــن يعملون 

في ســوق العمــل الإسرائيــي. 

وبمــا أن الســبب الرئيــي الــذي يقــف وراء محنتنــا ومشــاكلنا الاقتصاديــة والماليــة هــو اســتعمار 

أرضنــا والســيطرة عــى مواردنــا ومصادرتهــا، فإنــه لا بــد لأسرة المجتمــع الــدولي مــن تقــديم 

الدعــم الســياسي والعــون المــالي لدولــة فلســطين، في ســبيل إحقــاق الحــق وضمــان الاســتدامة 

الخاتمة
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الماليــة لهــا. كمــا أنــه لا بــد لأسرة المجتمــع الــدولي مــن ممارســة الضغــط عــى إسرائيــل لثنيهــا 

عــن الاســمرار في تنفيــذ أجنــدة الضــم والتوســع التي تمارسهــا، والســعي إلى وضع حــل الدولتين 

موضــع التنفيــذ، كحــل أجمعــت عليــه الأسرة الدوليــة برمتهــا. 

ومــن المفارقــات الــي تبعــث عــى الأسى أن فلســطين لا تعــاني فقــط مــن الانتهــاكات المســتشرية 

الــي تمــس حقــوق الإنســان بفعــل الاســتعمار الاســتيطاني فحســب، بــل إنها تعــاني مــن اجتثاث 

اقتصــادي عــى غــرار مــا شهدتــه دول عــدة في مرحلــة الاســتعمار البائــدة. فإسرائيــل تدفــع 

التجــارة لتكــون طريقــا باتجــاه واحــد لصالــح اسرائيــل، وتقــوم بتجيــر البــى التحتيــة لتكون في 

خدمــة المــروع الاســتعماري، وبخلــق بــى تحتيــة أخــرى اســتعمارية موازيــة، وهــو مــا جعــل 

الاقتصــاد الفلســطيني كلــه تابعــا للاقتصــاد الإسرائيــي حيــث تم “تكييفــه” لخدمــة الاقتصــاد 

الإسرائيــي. فعندمــا يتيــح الاســتيراد مــن إسرائيــل وضرب المنتــوج الوطــي فهو يكيــف الاقتصاد 

الفلســطيني ليكــون مكمــاً وتابعــا للاقتصــاد الإسرائيلي. 

ــة  ــكاك والتنمي ــاوم والانف ــود المق ــة: الصم ــة للتنمي ــة الوطني ــتعرضت “الخط ــا اس ــن هن وم

ــة  ــد نحــو الاســتقلال” إطــاراً إســراتيجياً يعــى بتصمــم إجــراءات الإصــاح القطاعي بالعناقي

وعــر القطاعيــة الجديــدة وتنفيــذ الإجــراءات القائمــة منها. ومــع ذلك، يبــدو أن قدراً ضئيــاً، إن 

وجــد أصــاً، مــن التمويــل الإضــافي ســيتوفر لنــا لــي نمــي قدمًــا في تنفيذ هــذه المبــادرات على 

مــدى الســنوات الثــاث المقبلــة. ولكــن هــذا لا يعــي وجــوب تعليــق أجنــدة الإصــاح. بــل عــى 

العكــس مــن ذلــك، ينبغــي لنــا أن نبــذل كل جهــد ممكــن مــن أجــل تسريع وتــرة الإصــاح في 

المواضــع الــي يمكــن تنفيــذه فيهــا ضمــن إطــار مــالي مســتدام. 

ــوار  ــول في ح ــون للدخ ــون ومحتاج ــن معني ــذا نح ــوارد، وله ــر الم ــتدعي توف ــاح يس إن الإص

صريــح مــع أسرة المجتمــع الــدولي حــول الآثــار المدمــرة الــي تخلفهــا التقليصــات الــي فُرضــت 

علينــا في وضــع نعــاني فيــه من اســتفحال الاســتعمار الاســتيطاني، بدلً مــن رفعــه وإزالته مثلما 

ــاج مــن أجــل تخفيــف الاعتمــاد عــى ســوق العمــل  ــا نحت كان مفترضًــا في الأصــل. كمــا أنن

ــاد  ــح الاقتص ــطيني ليصب ــادي الفلس ــو الاقتص ــز النم ــن، إلى تحف ــوال المانح ــة وأم الإسرائيلي
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ــراءات  ــات والإج ــا أن السياس ــل، علم ــد الدخ ــل وتولي ــرص عم ــد ف ــى تولي ــادرا ع ــي ق الوط

الــي يفرضهــا الواقــع الاســتعماري عــى الأرض الفلســطينية المحتلــة قــد أعــاد صياغــة تراكيــب 

الاقتصــاد الفلســطيني بمــا يعــزز مــن كونــه اقتصــادا تابعــا لدولــة الاحتــال في مختلــف المناحــي 

الاقتصاديــة ومعتمــداً عــى المســاعدات الدوليــة. 

ــطينية  ــلطة الفلس ــيس الس ــنة 1967 وتأس ــال في س ــذ الاحت ــطيني، ومن ــاد الفلس فالاقتص

لاحقــا في عــام 1994، مــا زال يعــاني مــن إجــراءات الاحتــال المتراكمــة، مــا خلــق فجــوة كبيرة 

بــن احتياجــات الســكان والمــوارد المتوفــرة لتلبيــة تلــك الاحتياجــات. حيــث فرضــت الاتفاقــات 

السياســية والاقتصاديــة المؤقتــة مــع إسرائيــل واقعــا تديــر فيــه الســلطة شــؤون الســكان دونمــا 

ســيطرة عــى المــوارد الوطنيــة لــأرض الفلســطينية المحتلــة. كمــا ورثــت الســلطة منــذ نشــأتها 

ــراءات  ــن الإج ــا وع ــة تاريخي ــطينية المحتل ــته الأرض الفلس ــا عاش ــة عم ــة ناتج ــة متراكم أزم

الإسرائيليــة منــذ الاحتــال الــي دمــرت البــى التحتيــة وضربــت القطاعــات الإنتاجيــة وخاصــة 

الزراعــة. واســتكملت حرمانهــا الأرض الفلســطينية المحتلــة مــن أيــة فرصــة للتطــور والنمــو 

مــن خــال خلــق كيانــات اســتيطانية موازيــة جــاء تطويرهــا عــى حســاب تطــور ونمــو الأرض 

الفلســطينية المحتلــة وســكانها. يضــاف إلى ذلــك أن اتفــاق باريــس الاقتصــادي لم يعــد يخــدم 

الاقتصــاد الفلســطيني، وحــى البنــود الــواردة فيــه الــي تخــدم الاقتصــاد الفلســطيني لم تــم 

الاســتفادة منهــا. 

وممــا لا شــك فيــه أن هنــاك مســاراً يأخــذ بيدنــا للمــي قدمًــا، ومــن شــأنه أن يحــول الحلقة 

المفرغــة إلى حلقــة تزخــر بالفــرص المواتيــة الــي تعــود بالمنفعة علينا؛ فلــو مارســت أسرة المجتمع 

الــدولي مــا يكفــي مــن الضغــط المطلــوب عــى إسرائيــل لإنهــاء اســتعمارها لأرضنــا ومواردنــا، 

فــإن ذلــك سيشــكل الأســاس المطلــوب لإطــاق عجلــة التنميــة، وزيادة فــرص العمل بشــكل 

كبــر في جميــع أنحــاء فلســطين، وهــو مــا ســيضع حــدًا لاعتمادنــا عــى المســاعدات والمعونــات 

الخارجيــة. وفي الواقــع، لا تســتطيع فلســطين أن تواجــه هــذه التحديــات بمفردهــا. فــإذا كان 

لحــل الدولتــن أن يكــون قابــاً للتطبيــق وأن تكُتــب لــه الحيــاة، فــا بــد لأسرة المجتمــع الدولي 

مــن إنفــاذ الإجــراءات المتضافــرة الــي تضمــن وضــع حــد للاحتــال الإسرائيــي وأجنــدة الضــم. 


