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Repiiblica de Panam4
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
Resolucién de AG-_QAQ 16 _ de2013

De_ 203 de Dicipsbwes  de2013

Por el cual se reglamenta el proceso para el mansjo de las Areas protegidas y s¢ dictan otras
disposiciones,

El suscrito Administrador General de la Awaridad Nacional del Ambiente (AMNAM), en uso de
sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidn Politica de {a Repiblica de Panamé dispone que el Estado v de todos los
habitantes del teritorio nacional tienc el deber de propiciar un desarrollo social y econdmico que
Prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico v evite la destruccion

Que la Repiiblica de Panamé ratifics el Convenio de Diversidad Biolégica y el Convenio para la
Conservacién de la Biodiversidad v Proteccién de Arcas Silvestres Prioritarias en América, los
cugles tienen como objetivos proteger la diversidad biolégica mediante le creacién de dreas
protegides, a través de la Ley 2 de 12 de coerg de 1995 y la Ley 9 de 12 de abrl de 1995
respectivamente,

Que la Ley 24 de 7 de junio de 1995, sefiala que e5 competencia y responsabilidad de la ANAM,
establecer y administrar dreas protegidas para la conservacidn de la vida silvestre,

Que la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente, consagra que la politica nacional del
Ambiente, conatituye el conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas por ¢l Estado,
que condicionan y determinan el comportamiento del sectar piblico y privado, de los agentes
econdmicos y de la poblacién en general, en la conservacidn, use, mansjo y aprovechamiento de
los recursos paturales y del ambiente,

Que el articulo 66 de la referide Ley, crea al Sistema Nacional de Arcas Protegidas (SINAP),
conformade por todas las sreas protegidas legalmente establecidas o que se esmblezean por
Leyes, Decretos, Rescluciones o Acuerdo Municipales.

Que en cumplimiento de lo establecido en la Ley 41 de 1 de julio de 1998, se dicta la Resolucidn
AG-0619-2012, de 8 de noviembre de 20132, por €] cual se reglamenta €l proceso para la creacisn

de dreas protegidas; la modificacion de las Areas protegidas declaradas v se dictan otras
disposiciones.

Que luego del andlisis jwidico ambiental del pracedimiento adoptado para la creacidn y
modificacién de las &reas protegidas, esta autoridad considera impreseindible disponer un tramite
que ante la varisbilidad y cambios ambientales, permita 1n efectiva ¥ oportima futela y
conservacion del bien juridico protegido. En ese sentido Ja rigurosidad procedimental,
contraviene ¢l objetivo juridico de la emisién de estas normas que buscan establecer mecanismos
de simplificacién y agilidad administrativa,

Que es necesario asegurar un adecuado v eficiente manejo de las Areas protegidas, que prupicie
su gestién conforme a los principios y lineamientos ambiemtales con los que ¢] Estado se ha
comprometido. Por lo que, dadas las consideraciones antes expuestas, el suserito Administrador
General de la Auloridad Nacional del Ambiente (ANAM),

RESUELVE.,

Artfeulo 1. La creacitn de las dreas protegidas tendra coma abjeti
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a. Conmservar muestras repeesentativas de los ecosistemas de |as diversas regiones
biogeogrificas y ecolégicas del pafs; incluyende los recurses gendticos y las
comunidades bidticas.

b. Proteger hibitats necesarios para la preservacitn de especies endémicas, raras,
amepazadas o en peligro de extincitn,

¢. Proteger log recursos hidricos presentes para garantizar la sostenibilidad de los diferentes
usos y el régimen del caudal hidrolégico, promoviendo la gestion integrada de la cuenca.

d. Proteger ¥ mantene; paisajes terrestres, costeros Y marinos importantes y el entomo
cultural asociado a estos,

. Contribuir a la preservacidn, conservacién y mangjo del patrimonio histérico, cultural,
arquenlégico y formaciones geoliigicas y geomorfolégicas importanies,

£ Contribuir con el desarrollo del pais mediante ¢l mejoramiento de la calidad de vida de ia

Benerados por las dreas protegidas y a la justa distribucién de los beneficios derivados,

B Ofrecer oportunidades para la educacidn ambiental, la investigacién cientifica ¥
tecnolégica, la recreacidn dirigida y el ecoturismo,

h. Proporcionar un espacio para la evolucidn y la adaptacién ecoldgica frents a los impactos
del cambio climéticg,

i Contribuir con la conservacidn de los conocimientos v pricticas tradicionales de las
comunidades locales e indipenas,

F

J-  Establecer mecanismos certeros para el manejo de las dreas prolegidas,

muhzummammdglanmmﬂmﬂmHm idas y Vida Silvestre, en su
calidad de administradora y reguladora del Sistema Nacional de .%.lreu '
coordinacién con DASTAM velard por la elaboracitn de los estudios correspondicntes para la
declaracidn de dreas protegidas, en cumplimienito al presente reglamento,

Articulo 3, Para declarar un drea protegida se debe realizar un estudio técnico justificativo, cuyo
contenido minimo debe contemplar la sigufente Informacion:

% Informacifn gemeral

= Antecedentes del Area protegida propuesta,

= Objetivo del estudio,

= Nombre del drea protegida propuesta.

= Localizacidn (provinciss, distritns ¥ corregimienios),

- Mapa del poligono del 4rea protcgida propuesta con informacién cartogrifica que
incluya entre otras, las vias de acceso e infraestructuras importanies (carreteras,
caminos, aeTopuertos, muelles, etc).

- Deseripcidn de los limites propuestos.

= Proponente de la propuesta y participantes en 2l sstrdio.

b. Area de estudio.
b.1. Caracteristicas fisicas,
- Geologia.
- Clima
- Topografia.
- Edafologia.
= Régimen hidroldgico.
- Cuenca hidrogrifica.

b.2. Caracteristicas biolégicas.
= Flom,
-  Faima,
= FEcosistemas frégiles,
dlorided Mecicrs! de Lassiordy [il3Y
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- Wim&mmwm&MWMdny&mﬁpmm&ﬁﬁ
viestres,

- Importancia Cinegética.

- Ecorregidn a la que pertenece el drea de estudio,

= Identificacidn de Ohjetos de Conservacitn,

= Identificacion de formas de conectividad (Relacién con otras freas protegidas,
corredores  bioldgicos, zonas de amortiguamiento yfo adyacentes, servidumbres
ecoldgicas y otras),

- Bellezas escénicas,

- Calidad del paisaje.

b.3. Caracteristicas socio-cultural.

- Desecripeiéin de los grupos sociales vinculadas al drea protegida propuesta, distribucidén
espacial de acuerdo al Gltimo registro censal,

+ Actividades econdmicas actuales que s¢ desarrollan dentro ¥ en la zona de
amortignamicnto y/o adyacentes del drea protegida PIOPUESTE.

- Sttuacién actual de Ja tenencia de 1a tierra (tetrenos del estado, municipales.

- comarcales, tiemras colectivas, privados, asentamientos campesinos, entre otros),

- Antecedentes histdricos del drea propuesia.

¢. Propuesta de manejo y gobernanza,

- Categoria de manejo propuesta.
Objetivos del &rea protegida.
- Tipo de gobemanza propuesto,
= Mecanismo de financiamiento propuesto.
= Mecanismos de participacién social.

4

Articulo 4. Los proponentes deberdn presentar el estudio técnicn Justificativo de creacion del
drea protegida, a la Administracién Regional de la ANAM correspondiente al lugar donde se
ubique ¢ drea protegida propuesta, el cual serd financiado por los proponentes. La ANAM
brindari la orientacion técnica de ser requerido,

Articulo 5. La Administracidn Regional de la ANAM, una vez recibido el estudio técnico
justificativo de creacion del drea protegida, lo pondrd a disposicidn del puiblico, parm las
respectivas consultas, por un plazo de cinco (5) dias hdbiles, el mismu serd publicado en la
pégina web de la ANAM y por edicto en la Administracién Regional. En caso que el drea
protegida propuesta se ubique en dos ¢ mids provincias, se deberd publicar el edicto en las
Administraciones Regionales comespondientes.

Articulo 6. Las recomendaciones que cualquier persarm, natural o juridica realice, deberdn
presentarse por escrito a la Administmacién Regional de In ANAM, comespondiente a la
provincia/s donde se ubica el drea protegida propuesta, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, contados & partir del titimo dia de publicacién del estudio técnico justificativo de
creacion del drea protegide. Cumplido el término seffalado, la Administracién Regional
correspondiente, emitind un informe eon sus criterios y recomendaciones téenicas sobre las
observaciones, objecionss u oposiciones presentadas ¥ ¢n casQ contrario, emitird nn infarme
sefialando que no se presentaron objeciones u oposiciones.

Articulo 7. La Administracion Regional de la ANAM, contard con un plazo ds cuarents ¥ ¢inco
(#3) dias hibiles para evaluer y recomendar la aprobacién o rechazo del estudio técnico
Justificativo. La Administracién Regional podra solicitar la comeccidn de todas las requisitos
formales a los proponentes, los cuales deberdn entregar las correcciones en un término de diez
(10} dias hébiles; vencido e términc, la Administracién Regional elaborard el informe técnico
correspondiente y se continuard con el tramite, Si la propuesta de drea protegida incluye dos o
més Administraciones Regionales, estas deberdn elsborar en conjunto un solo informe, el cual sc
remitird a la Direccidn de Areas Protegidas y Vida Silvestre (DAPYS),
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Articulo 8. La ANAM creard el Comité Técnico Revisor de los estudios téenicos justificativos,
que estard conformado por funcionarios de la Direccitn de Areas Protegidas v Vida Silvestre
(DAPVS), la Direccitn de Administracion de Sistema de Informacidn Ambiental {DASIAM) y
danhuﬁmﬁumquemngmmmpﬂmhammidcm,d:mnemaﬁmmﬁdﬂih
peaur:;iciiaﬁﬁn de expertns segiin las especialidades requeridas para que formen parte de este

Articnlo 9. Al Comité Téenico Revisor le corresponderd lo siguiente:

8. Revisar y evaluar los estudios técnicos justificativos de la propuesta de frea protegida y
¢l informe téenico de la Administracién Regional correspondiente.

b. Realizar inspecciones al &rea propuesta (de ser necesaAric).

¢. Presentar las recomendacicnes, mediants un informe técnico de aprobacion o rechazo de
la propuests,

Articulo 10. El Comité Téenico Revisor contar con un plazo de sesenta (60) dias habiles
contados a partir de In fecha de recepcitn del informe técnico de la Adminisiracion Reglonal,
para emitir concepto de aprobacién o rechazo sobre el estudio técnico Justificativo de creacidn
del 4rea protegida.

Articulo 11. De acuerdo a las recomendecionss da] Comité Téenico Revisor, Ia Administracion
General de la ANAM emitird una Resolucién de aprobacién o rechazo del estudio téenico

Articulo 12. Teda persona natural o juridica, entidades gubernamentales, ¥ no gubernamentales,
gobiernos locales, autoridades comarcales, estin legitimadas para presentar estudios técnicos
Justificativos para proponer la creacitn de un drea protegida

Articulo 13. El acto administrativo o e] instrumento legal mediante el cual sea ¢reads o

modificada m 4rea protegida, deberd ser remitida para su publicacién en la Gacata Oficial del
Estado.

Articulo 14. Una vez declarads un drea protegida, sdlo se podrin modificar sus limites
atendiendo los supuestos que esta antoridad, come rectora de los recursos naturales y el ambiente
considere viables conforme al criterio técnico-legal ambiental,

Artieulo 15. Para la modificacién de los limites de un 4rea protegida, la Administracion
Regional deberd sustentar-lo mediante informe técnico de los hechos g los que abedecen los
cambios,

Artienlo 16. La Administracién Regional remitird el informe técnico a la Direccitn de Arsas
Protegidas y Vida Silvestre y a la Direccidn de Administracién de Sistemas de Informacidn
Amblental (DASIAM), para que luego de ser evaluado técnicamenie, se emita de acuerdo a las
formalidades juridicas el acto administrativo o instrumento legal que ampare dichn modificacifn.

Pardgrafo: De ser necesario, la propuesta de modificacién de limites de dreas protegidas podrd
incluir igualments la modificacién de la categoria de manejo, objetivos, regulacionss, entre otras.

Articale 17, El acto administrativo o instrumento legal emitido para crear o modificar e drea
protegida debe incluir como contenido minimo la siguiente informacién:

Mombre del 4rea protegida.

Categoria de manejo.

Objetivos del drea protegida.

Descripeidn de los limites. mmnmm
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. Suwﬁ:cia del drca protegida (si el drea prategida cuenta con freas marinas, se debe
incluir igualmente la extension por separado del drea terrestre v del drea marina),

¢ Regulaciones del #rea protegida (usos permitidos no permitidos).

* Mapa correspondiente.

Articulo IB} En caso que el levantamiento para la creacién o modificacién de los Kmites de un
irmpmteg:da.uraalimnhwésdumammtmalnruﬂinwiﬁn.debcﬁcmh:mla
participacidn y coordinacién la Direccidn de Administracisn de Sistemas de Informacién
Ambiental, con el fin de realizar el control de calidad en campa,

Artienlo 19. La Direccidn de Administracién de Sistermes de Informacién Ambients], sers
responsable de realizar la revision final y control de calidad de Ja descripeidn de los limites para
crear dreas protegides o modificacién de limites, La informacién oficial de los limites de las
dreas protegidas reposard en la base de datos de la Direceion de Administracién de Sistemas de

Informaeion Ambiental v solamente podrd ser modificada cumpliendo con las formalidades
emitidas a fravés de esta resolucidn,

Articulo 20. En las dreas protegidas declaradas que no poscan plan de manejo, queda prohibido
desarrollar actividades incompatibles con la categoria de manejo, objetivos de creacién,
regulaciones establecidas en |a normativa de creacién y normativas ambientales vigentes.

Pardgrafo

Hasta tanto el drea protegida cuente con el plan de manejo, se determinaran las actividades y
usos pusibles, a trawés de un informe técnico, que incluya una evaluacisn del componete
ambiental, social y econémico, el mismo debe ineluir una inspeccidn de campo. Dicho informe
debe mm@sﬁnmhmmmiwﬂqimﬂmﬁmcmllnmﬂﬂnh
Direccitn de Areas Protegidas y Vida Silvestre, quien finalmente emitih su aprobacién o
rechazo al proponente.

Articulo 21. Para los efectos de la presents resolucién, el termino Gobernanza corresponde cn &)
marco juridico-institucional, estructuras, sistemss de conocimiento, valores culturales que
determinen la manera en que las decisiones son tomadas, los mecanismos de participacidn de los
diferentes actores ¥ las formas en que se cjerce la responsabilidad ¥ el poder en funcién de la
gobemabilidad, que satisface a la eficacia, calidad ¥ buena orietlacion de la intervencidn del
Estado en las dreas protegidas, que en el manejo de los recursos naturales, proporciona & ésie
buena parte de su legitimidad ante los aclores.

Articulo 22. Esta resolucidn deroga la Resolucién AG-0619-2012, de 8 de noviembre de 2012 ¥
todas las que le sean contrarias,

Adrticulo 23, Esta resolucitn empezard & regir a partic de su promulgacidn.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Constitucién Politica de la Repdblica, Ley 1 de 3 de febrero
de 1994, Ley 24 de 7 de junio de 1997, Loy 41 de 1 de julic de 1998, Ley 2 de 12 de enero de
1995 v Ley 9 de 12 de abril de 1995,

Dado en la ciudad de Panam, alos o de (20 Yel afio dos mil treve (2013).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

'rf ; -;.J.'?Lﬂ'-i:-¢;g1:ﬁr)
SILVANO YVERGARA

Administrador General ANRINGTRACIEN Concna,
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