No. 28578-A Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de julio de 2018

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

Decreto Ejecutivo No. __| |
(De_A5 de Jul\.o de 2018)

Que crea el Consejo Directivo del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, y se
adopta su Manual Operativo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama establece que el
Estado y todos los habitantes de territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo
social y econémico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio
ecologico y evite la destruccion de los ecosistemas,

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente, como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que con base en el Decreto de Gabinete No.11 de 12de mayo de 2015, el Consejo de Gabinete
autorizo a la Republica de Panama a suscribir el Convenio de Donacion No. TF-018972 con el
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés) el cual incluyo la
creacion de un patrimonio autonomo para apoyar la sostenibilidad financiera de las areas
protegidas, constituido por un aporte GEF de un MILLON QUINIENTOS MIL BALBOAS
CON 00/100 (B/.1,5000,000.00) y la suma de DOS MILLONES DE BALBOAS CON 00/100
(B/.2.000,000.00) por el Ministerio de Ambiente, haciendo un total de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 3,5000.000.00),

Que por medio de la Resolucién de Gabinete No.140 de 14 de octubre de 2016, se autorizo al
Ministerio de Ambiente a suscribir el Contrato de Fideicomiso No.0017-2017 de 6 de septiembre
de 2017, con el Banco Nacional de Panama, en calidad de Fiduciario; teniendo a MiAMBIENTE
como Fideicomitente y Fideicomisario, para garantizar la atencion y sostenibilidad financiera de
las areas protegidas del pais, medianie la constitucion del Fideicomiso del Agua, Area Protegidas
y Vida Silvestre;

Que el Decreto Ejecutive No.69 de 11 de julio de 2017, establece el reglamento de las
operaciones € inversiones respecto de los fondos constituidos por el Ministerio de Ambiente en
beneficio del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre cuyo objeto es el de
apoyar financieramente iniciativas en beneficio del patrimonio ambiental nacional;

Que en consecuencia se hace necesario establecer la Gobernanza del fondo y la adopcion del
Manual de Operaciones para el uso de los fondos constituidos por el Estado Panamefio y el
Fondo Mundial de Ambiente (GEF por sus siglas en inglés), bajo criterios de fiscalizacion y
controles debidos en atencion a las buenas practicas,

DECRETA:
Articulo 1: Objetive. Crear el Consejo Directivo del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y

Vida Silvestre y ordenar la adopcion del Manual Operativo, el cual se integra y forma parte de la
presente Resclucion, como Anexo 1.
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Articulo 2: Propésito del Consejo Directive. Constituirse como o6rgano de gobierno del
Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, facilitando la toma de decisiones y
determinando la aceptacion o rechazo a los planes operacionales, actos y contratos presentados
por el Fideicomitente al Fiduciario o al Administrador de Activos hasta por cualquier monto.

Articule 3: Constitucion del Consejo Directive. El Consejo Directivo del Fideicomiso de Agua.
Areas Protegidas y Vida Silvestre estara integrado inicialmente de la siguiente manera:

1. El Ministro de Ambiente o quien designe, quien lo presidira.

2. El Ministro de Economia y Finanzas o quien designe.

3. El Ministro de Desarrollo Agropecuario o quien designe.

4. El Ministro de Turismo o quien designe.

5. El Administrador de la Autoridad Maritima de Panama o quien designe.

6. El Rector de la Universidad de Panama o quien designe.

7. Un (1) representante de la Asociacion de Municipios de Panamé (AMUPA).

8. El Instituto Conmemorativo Gorgas.

9. El lnstituto de Investigaciones Cientificas y de Alta Tecnologia (INDICASAT).

10. Un (1) representante de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN).

11. Un (1) representante de la Camara de Comercio Industrias y Agriculturas de Panama.

12. El Contralor General de la Republica con derecho a voz.

13. El Gerente del Fideicomiso con derecho a voz.

Articulo 4: Este Decreto Ejecutivo empezara regir a partir de su promulgacion y tendra vigencia

mientras el Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre esté vigente y activo
financieramente.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Constitucion Politica de 1a Republica de Panama, Ley 8 de
25 de marzo de 2015, Texto Unico de la Ley 41 de de 1 de julio de 1998, Decreto de Gabinete

No. 11 de 2 de mayo de 2015, Resolucion de Gabinete No. 140 de 14 de octubre de 2016,
Decreto Ejecutivo No. 69 de 11 de julio de 2017.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Panamé, alos 35  dias de
mil dieciocho (2018).

es de JU\L.D del afio dos

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica de Panama

EMILIO SEMPRIS
Ministro de Ambiente
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Mensaje del Ministro de Ambiente

El periodo de mansicion hacia lu democrucia contempordnea penameiia coincidio con una serie de
trasformuciones a todos los niveles, principatnente derivadas del orden internacional. Evenios iransformadores
como la Cumbre de Rio en 1992, con su iconico Fondo Mundial para el Medio Ambiente, dan cuenta de esiu
reulidad tendiente a reducir la brecha financiera existente pava garantizar la sostenibilidad financiera del sector
ambientyl.

Fu el plano naciondl, por tres décadas se erearon mecarnismos de financiamiento ambientaf para empezar a cubrir
el espacio que puulatinamenie iba dejando la cooperacion internacional, particularmente la bilateral, cono
resultado del auge econdniico del pais. Se crearon el Fondo de Proteccion y Desarrollo Fovestal, el Fondo de
Vida Silvestre en la década de 1990.  En la década de 2000, se crean el Fideicomiso Ecoldgico. el Fondo
Chagres, el Fondo Darién y el Fondo Coiba. Finalmenie, en esta década se crean el Fondo de Evafuacion y
Fiscalizacion Ambiental v el Fondo de Adaptacion al Cambio Climdtico. el Fondo de Cuencas Hidrogrdficas., el
fondo Reforesta Panamd. y se restructura el canje de deuda por naturaleza con los Estados Unidos de América
para integrar el Fondo Darién y el Fondo Chagres con el Fideicomiso Ecoligico en 2017.

En el plano operative, a pesar de los esfuerzos de diversus Administraciones, solumente el Fidecomiso Ecologico,
el Fondo Darién y el Fondo Chagres iniciaron materialmente la implementacion de proyectos. Esto generd una
impaortunte presion financiera en el sector ambiental, obligando al sistema interinstitucional del ambiente u
replantearse su naturaleza y alcance, v a muchas organizaciones a reducir. reorganizarse temdticamente o cerrur
operaciones.

En este contexto, y habiéndose creado el Ministerio de Ambiente mediante Ley & de marzo de 20135, revisamios y
consolidamos el marco juridico del financiamiento ambiental y trazamos el camino a seguir para modernizar el
modelo de gestion ambiental del Estado, propiciando un manejo integral, participativo, ransparente, eficiente y
efectivo de fos instrumentos financieros disponibles, pero en estado de inoperancia, frente a la creciente
responsabilidad de la nueva institucionalidad ambientdl, creando, con el apoyo del Bunco Mundial, por medio de
la suscripcion def contrato No.0017-2017. el Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, con
pairimonio autonomo, como herramienta para consolidar y operativizar fos diversos fondos creados en lus ultimas
ires décadas para impulsar la sostenibilidad ambiental de Panama.

El presente Manual Operativo del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre contempla las
actividades administrativas y operativas para el adecuado funcionamiento de El Fideicomiso y serd de
utilidad prdctica en todo el territorio nacional, completandose con recursos multilaterales del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo Verde del Clima. Confiamos en que este mecanismo financiero
generard respuestus locales oportunas e inclusivas y espacios para alcanzar nuevas formas de trabajo cooperative
en equipo, inexplorados husta ahora que, en el marco de la desceniralizacion de la gestion publica. facilitara la
creacion de empleos verdes, lu inclusion social v la prosperidad econdémica, particularmente en los entornos con
patrimonio natural estratégico para asegurar el desarrollo sostenible de Punamd.

Ministro de Ambicnie

Nudie es mejor que todos junios.
-Gabriel “Gavildn " Gomez
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CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES

1. Antecedentes

En el marco de la implementacion del nuevo modelo de gestién ambiental del Estado y en cumplimiento
del Acuerdo de Donacion suscrito entre la Republica de Panama y El Banco Mundial en su condicién de
agencia implementadora del proyecto Sistemas de Producciéon Sostenible y Conservacion de la
Biodiversidad (SPSCB), el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) impulsa la implantacién un nuevo
gje de asistencia financiera verde, que mediante la constitucion del Fideicomiso de Agua, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (El Fideicoimiso), como fondo patrimonial auténomo, permitira reducir la
brecha financiera del sector ambiental nacional, producto de la implementacion de las politicas
internacionales de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en las tiltimas dos décadas.

Para la materializacion y puesta en marcha de acciones concretas MiAMBIENTE y el Banco Nacional
de Panama (BNP) han suscrito el contrato de Fideicomiso No.0017-2017 denominado “Fideicomiso de
Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”, para el cual el BNP actuara como Fiduciario, el Consorcio
Capital Bank Assets como Administrador de Activos para las inversiones ambientales y capitalizacion y
MiAMBIENTE como Fideicomitente. El Fideicomiso procurard ser una fuente permanente de
financiamiento y de apoyo a iniciativa ambientales de inversion piblica, privadas locales para para
cerrar la brecha financiera existente en la gestion ambiental y al mismo tiempo, generar espacios de
crecimiento econémico verde que fortalezcan las capacidades socio-ecosistémicas en las comunidades.

MiAMBIENTE coadyuva al propdsito de sostenibilidad financiera destinando inicialmente recursos por
dos millones de balboas con 00/100 (B/.2.0 millones) proveniente del presupuesto que le asigna el
Estado y un millén quinientos mil balboas con 00/100 (B/1.5 millones) aportados por el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF), los cuales juntos constituyen el capital semilla inicial o Fondo
Inextinguible de El Fideicomiso para apoyar el financiamiento de la conservacion de la biodiversidad.

Realizados los arreglos institucionales y en cumplimiento de la Resolucion de Gabinete N°140 de 14 de
octubre de 2016, el Decreto Ejecutivo N°69 del 11 de julio de 2017, v los contratos suscritos con el
Fiduciario y el Administrador de Activos, MIAMBIENTE. fideicomiiente y fideicomisario a un mismo
tiempo. tendra la administracién operativa del presente instrumento financiero mediante el Manual de
Acceso al Fondo y el presente Manual Operativo.

2. Objeto del Manual Operativo

El presente documento establece los procedimientos operativos para el adecuado funcionamienio,
respecto de la gestion fiduciaria, la delimitacion de acciones y roles relativo a la administraciéon y
manejo de los recursos disponibles en el Fideicomiso de Agua Areas Protegidas y Vida Silvestre, en
adelante El Fideicomiso.

Se constituye un patrimonio autdnomo, como fuente permanente de financiamicnto y apoyo a las
iniciativas ambientales verdes sostenibles de inversion publica, privada. locales, o de organizaciones
internacionales destinadas a la proteccién, conservacion, preservacién y restauracién del ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento de las leyes, los reglamentos y la
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politica nacional ambiental segun los términos y condiciones preceptuados por la Ley vigente y el
presente Manual Operativo, para el beneficio de las generaciones presentes y futuras de la Republica de
Panama. Establecidas las reglas de funcionamiento, el Manual Operativo facilitara a la unidad ejecutora
de El Fideicomiso y a los actores clave un abordaje sistematico y ordenado de fondos para la proteccion
y desarrollo del ambiente panamefio a la vez que, permitird al Ministerio de Ambiente una capacidad de
respuesta mas agil y efectiva ante la creciente demanda de atencién y servicios ecosistémicos.

3. Alcance

El presente Manual Operativo contempla las actividades administrativas y operativas para la gestion de
El Fideicomiso y sera de utilidad practica en todo el territorio nacional y su implementacion se sujetara
a estandares de buenas practicas.

4. Responsables

Los iresponsables de la aplicacion del presente Manual Operativo son:

El Ministerio de Ambiente, en calidad de Fideicomitente del Fideicomiso.

El Banco Nacional de Panama (BNP), en calidad de Fiduciario del Fideicomiso.

El Consejo Directivo en calidad de autoridad maxima del Fideicomiso.

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) adscrita al Despacho Superior
de MiAMBIENTE, como unidad ejecutora con funcién secretarial en el Consejo Directivo.

e. El Administrador de Inversiones del Fideicomiso.

N .

CAPITULO Il. ORGANIZACION Y RECURSOS PARA LA EJECUCION

1. Constitucion del Fideicomiso y Beneficiarios

El Fondo Patrimonial esta constituido con un capital semilla de tres millones quinientos mil balboas
con 00/100 (B/.3.5 millones) de los cuales B/.1.5 son donados por el GEF y B/.2.0 aportados por
MiAMBIENTE. Este capital semilla es de caracter inextinguible por lo que no se podra utilizar el
capital aportado y solamente los excedentes o rendimientos generados para inversiones ambientales
provenientes de iniciativas de proyectos o programas presentadas por el fideicomisario o los
beneficiarios elegibles de este Fideicomiso enire los cuales se incluyen:

Otros Recursos para la Constitucién del Fondoe Patrimenial

Ademids, contard con ¢l 309 del total de los recursos provenientes de los fondos especiales con
destinos especificos creados o administrados por Ley por MIAMBIENTE los cuales seran invertidos
segin se preceptia en este Manual Operativo y segin el Anexo 2 sobre Capitalizacién y
Administracion del Fondo del Convenio de Donaciéon TF 0188972,
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Los Fondos indicados en el articulo 4 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que establece que formaran
parte del presupuesto del Ministerio de Ambiente los ingresos generados por los fondos creados por
leyes especiales con destino especifico son:

Fonde de Proteccion y Desarrollo Forestal, creado de conformidad al articulo 68 de la Ley 1 de
1994,

Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre, creado mediante articulo 10 de la Ley 24 de 7 de
junio de 1995;

Fondo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, creado mediante articulo 115-A de la Ley 41
de 1998;

Fondo de Adaptaciéon al Cambio Climatico, creado mediante articulo 126-D de la ley 41 de
1998;

Fondo de Cuencas Hidrograficas, creado medianie articulo 7 de la Ley 44 de 5 de agosto de
2002. El 30% de este recurso formara parte del fondo de capitalizacién y el 70% permitira la
ejecucion de los Planes Operativos Anuales

El fondo patrimonial, podra fortalecerse igualmente con aportaciones futuras para propésitos similares,
ya sean provenientes de recursos del gobierno central o del sector privado que se reciban en concepto
de préstamos, donaciones, transferencias u otros recaudos con inversiones o transacciones licitas y
convenientes que le generen al fondo, beneficios y rentabilidad para su ejecucion efectiva.

2. Consejo Directivo

El Consejo Directivo es la autoridad méaxima del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, el cual estard constituido como 6rgano de gobierno del Fideicomiso de Agua, Areas
Protegidas y Vida Silvestre, facilitando la toma de decisiones y determinando la aceptacion o rechazo a
los planes operacionales, actos y contratos presentados por el Fideicomitente al Fiduciario o al
Administrador de Activos por cualquier monto.

WO NN R WD
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El Ministro de Ambiente o quien €1 o ella designe quien lo presidira.

El Ministro de Economia y Finanzas o quien €1 o ella designe.

El Ministro de Desarrollo Agropecuario o quien él o ella designe.

El Ministro de Turismo o quien él o ella designe.

El Administrador de la Autoridad Maritima de Panama o quien €I o ella designe.

Un representante de la Asociacion de Municipios de Panama

El Rector de la Universidad de Panama o quien €l o ella designe.

Un representante de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
Un representante de 1a Camara de Comercio Industrias y Agricultura de Panama.

Un representante del Instituto Conmemorativo Gorgas.

Un representante de Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia.
El Contralor de 1a Repitblica o quien €l o ella designe con derecho a voz.

. El Gerente del Fideicomiso con derecho a voz.

Seran funciones de! Consejo Directivo:

a. Elaborar, aprobar y modificar su reglamento interno.
b. Aprobar el Plan Operativo Anual (POA) de El FIDEICOMISO.

8
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Aprobar planes de corto, mediano y largo plazo.

Supervisar y controlar el buen uso y aprovechamiento de los recursos Fideicomitidos

Captar permanentemente recursos de diversas fuentes y gestionar inversiones seguin el propésito
de cada fondo.

Invertir y reinvertir financieramente los capitales en acciones que garanticen la rentabilidad y
aumento sostenible del 100% del capital semilla Fideicomitido (fondo inextinguible y del 30%
de los recursos procedente de fondos especiales con destinos especificos mediante el
Administrador de Inversiones con excepcién de los provenientes de leyes especiales.

Asignar el 70% de los recursos provenientes de Fondos especiales con destinos especificos en
Inversiones Ambientales elegibles en programas expresados en los Planes Operativos (fondo
extinguible) segtin las categorias de inversion elegibles.

Aprobar el portafolio de Inversiones del Administrador de Activos.

Solicitar al Gerente de Fideicomiso como instancia ejecutora delegada por €l Fideicomitente la
rendicion de cuenta sobre los avances y actos financieros y de inversiones ejecutados por el
Fiduciario, el Administrador de Activos y producto del seguimiento y monitoreo fisico,
financiero y ambiental de los proyectos o inversiones ambientales en marcha o culminada
Evaluar y aprobar los informes financieros y de inversiones ejecutores y otros que se requieran.
Instruir al Administrador de Activos mediante la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones a que priorice en todo momento la recapitalizacion del fondo inextinguible en caso
de problemas de mercado o descapitalizacién imprevista.

Recomendar acciones y delegar funciones.

Aprobar las actas.

Las que se establezcan de manera reglamentaria por el Consejo Directivo.

3. Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI)- Unidad Ejecutora

Se establece la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) adscrita al Despacho
Superior de MiAMBIENTE, como unidad ejecutora con funcién secretarial en el Consejo Directivo
dentro del cual actuara estableciendo la coordinacion necesaria y facilitando ia operatividad de este
cuerpo colegiado a través del Gerente de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones.

Esta unidad sera financiada con presupuesto operativo del Fideicomitente (MiAMBIENTE) y con
recursos provenientes de los excedentes del Fondo previa aprobacion del Consejo Directivo. La
Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones estara integrada por:

a. Gerente de Fideicomiso — Secretario (a) del Consejo Directivo.
b. Gerente Técnico.

c. Administrador.

d. Planificacién Monitoreo y Evaluacién de Proyectos.

e. Abogado.

f.

Asistente técnico operativo.

MiIiAMBIENTE sera responsable de la Contratacion del Gerente de Fl FIDEICOMISO, quien actuara
como Administrador de Inversiones. Se espera que, llegado el momento, E1 FIDEICOMISO sea capaz
de financiar la gestion operativa de la unidad ejecutora, lo cual sera determinado en la rentabilidad y los
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excedentes que produzca el instrumento financiero después de inversiones sin perjuicio del valor real
fideicomitido considerado inextinguible.

Son funciones de la UFISI:

ao o

o

by

Actuar como Secretario (a) del Consejo Directivo.

Velar por la correcta aplicacion de las normas y el uso del presente Manual.

Presentar y sustentar ante el Consejo Directivo los Planes Operativos Anuales.

Convocar previa instruccion del Presidente Consejo Directivo las reuniones ordinarias y
extraordinarias y preparar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias que tengan lugar.
Ser enlace enire el Fideicomitente, el Fiduciario y el Banco Administrador de Inversiones.
Sustanciar todos los procesos administrativos para la suscripcion de contratos y pagos relativos
a la adquisicién de bienes, obras y servicios derivados del Fondo extinguible.

Realizar seguimiento técnico y de campo en apoyo a inversiones ambientales (I.A) derivadas de
los Planes Operativos aprobados por el Consejo Directivo.

Dar seguimiento al Administrador de Inversiones para la implementacién de las inversiones
aprobadas segiin el portafolic propuesto.

Preparar informes técnicos y financieros relativos a la necesaria rendicion de cuentas con
informacion relevante procedente del M&E.

Cumplir con el principio de transparencia en los procesos para la adquisicién de Bienes Obras y
Servicios basados en las normas de contrataciones de Panama y/o del donante principal.
Mantener actualizado el portal del fondo verde http:/ www . fondoverde.gob.pa brindando acceso
a la informacion del Fideicomiso mostrando proyectos, programas y beneficiarios

Contratar una evaluacidon intermedia luego de transcurridos 2.5 afios de |la
implementacion y puesta en marcha del instrumento financiero (Fideicomiso)

Comunicar al Fiduciario la aprobacidn, por parte del Comité Directivo, de la elaboracion de los
estados financieros auditados.

Remitir al Fiduciario para su debido proceso, las érdenes de desembolsos

Las que le asigne el Ministerio de Ambiente.

4. ElComité Técnico Operative

La UFISI sera apoyada por el Comité Técnico Operativo (CTO) designado por el Fideicomitente, asi
como por especialistas en diversas dreas procedentes de la comunidad cientifica, académica y la
sociedad civil organizada, con la finalidad de que los Planes Operativos Anuales (POA) se encuentren
revestidos de suficiente informacién clave para la consecucion de los principales objetivos y metas del
Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre. Las posiciones que integran el (CTO), son de
condicién permanente con lo cual la rotacién de personas sera dispuesta en funcidn de la designacion
de las unidades o entidades responsables.

El Comité Técnico Operativo estara integrado por:

Fl Gerente de la UFISIL quien lo presidira.

Un especialista en vida silvestre de la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad.
Un especialista de agua de la Direccidon de Seguridad Hidrica.

Un especialista forestal de la Direccion Forestal Sostenible.

Un especialista de la Direccién de Cambio Climatico.

Un especialista de ]a Direccion de Costas y Mares.

Un especialista de la Direceion de Cultura Ambiental.

10
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8. Un especialista de la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental.

9. Un especialista de la Direccion del Vigilancia del Desempefio Ambiental. )

10. lPJn miembro de la comunidad académica, en representacion de la Universidad de
anama.

11. Un miembro de la comunidad cientifica, en representacion de SENACYT.

%2. Un representante de la UICN.

3. Un representante del CONEP.

Seran funciones del Comité Técnico Operativo las siguientes:

—

e

5.

Preparar los Planes Operativos Anuales a ser presentados ante el Consejo Directivo.
Presentar a la UFISI los Planes para su posterior compilacién y presentacién ante el Consejo
Directivo.

Evaluar propuestas y suscribir actas de seleccion.

Recomendar modificaciones a los Planes Operativos con base en las acciones de monitoreo.
sobre la Gestion por resultados.

Constituirse como Comité Evaluador.

Fideicomitente — MiIAMBIENTE

El Fideicomitente, MiAMBIENTE, presidira el Consejo Directivo y actuard como maxima autoridad
con e] cargo de Presidente del Consejo en donde tendra derecho a voz y voto.

Del mismo modo tendra las siguientes obligaciones:

1.

2.

Establecer la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) y dotarla de las
condiciones minimas necesarias para su buen funcionamiento.

Velar por el cuidado y buen uso de los fondos de la donacién y otros caudales
provenientes del Estado a través de MiAMBIENTE y/o de otras fuentes.

Facilitar a la UFISI el acceso a informacion necesaria en el marco del cumplimiento de sus
funciones y a las herramientas de fiscalizacion que refuercen la capacidad fiscalizadora del
Consejo Directivo del Fideicomiso y sus funciones como secretaria.

Dedicar tiempo y recursos institucionales a la identificacién de nuevas fuentes de
financiamiento.

Monitorear anualmente la brecha financiera de las APs.

Facilitar el proceso de Auditoria Social, Auditorias Técnicas y Financieras con la frecuencia
en que sean necesarias.

Facilitar el seguimiento y coordinacion UEF- BNP y el Banco Administrador de Activos.
Sensibilizar al personal técnico y administrativo del Ministerio con funciones dentro de las
areas protegidas y zonas de amortiguamiento para su involucramiento en los procesos de
inversiones ambientales financiadas con fines de supervisién y presentacion de
consideraciones técnicas y financieras.

Mantener las inversiones v actividades en el marco de la politica ambiental nacional v los
ejes estratégicos aprobados garantizando la elegibilidad de los proyectos que sc sometan a
consideracion del Consejo Directivo.

11
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6. Del Fiduciario o Banco Nacional de Panama

El Agente Fiduciario es el Banco Nacional de Panama, amparado en el contrato No. 0017-2017
debidamente refrendado por la Contraloria General de la Repiiblica el 24 de octubre de 2017.

El fiduciario tiene la responsabilidad de mantener en custodia y cuidado los recursos transferidos por
MiAMBIENTE, mediante gestiones de Cobro o gestion con el Banco Nacional, cumplida la debida
diligencia cuando se trate de donaciones externas destinadas a cuentas o propositos especificos,
también actuara como pagador o inversor de activos localmente cuando el fideicomitente le indique.

El fiduciario tendra la responsabilidad de trasladar al Administrador de Activos a titulo de Fideicomiso
los caudales que le fueran indicados.

7. Del Fideicomisario o Beneficiario

Este documento estd dirigido a favorecer las inversiones ambientales que contribuyan al
mejoramiento del ambiente en general, a la recuperacion de nuestros ecosistemas y el manejo
financiero sostenible de nuestras cuencas hidrograficas y areas protegidas del (SINAP), sobre la base
de la politica ambiental nacional y los ejes estratégicos definidos por MiAMBIENTE.

Los Planes Operativos Anuales que el Fideicomitente aprobard, y transferira al Fiduciario por
intermedio de la UFISI, seran la expresion de los programas y proyectos que, puestos en marcha
durante cada vigencia fiscal o como continuidad, permitiran el cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas desde la capacidad y viabilidad financiera del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y
Vida Silvestre.

Los beneficiarios elegibles demostraran su condicion de tales, a solicitud de la Unidad Ejecutora al
someter su interés por la captacion de fondos para la realizacion de inversiones amigables con el
ambiente e indicaran c6mo contribuirdn al mejoramiento de la gestién ambiental con el apoyo recibido
ya sean del tipo o categoria siguiente:

a) Donaciones para investigacion y desarrollo

b) Programas y provectos Ambientales No Reembolsables.

¢) Procesos Competitivos (Adquisiciones bienes, obras y servicios de consultoria).
d) Gastos Operativos, de Administracion y Monitoreo & Evaluacion.

¢) Becas Académicas

f) Gastos Operativos

Se entenderan como Fideicomisarios y/o Beneficiarios del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y
Vida Silvestre los siguientes en lista.

1. Ministerio de Ambiente de la Repiblica de Panama.
2. Organizaciones No Gubernamentales.
3. Academia y centros de estudios sociales, cientificos y tecnolégicos.
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Organizaciones de Base Comunitaria (OBC).

Organizacion de Productores que apliquen métodos y sistemas productivos sostenibles.
Comités de Cuencas Hidricas.

Comisiones Consultivas Ambientales (CCA).

Municipios del pais que apliquen planes ambientales municipales.

Las Asociaciones de Interés Publico (AIP).

10 Miembros de la Alianza por el Millén de Hectareas (AXM).

11. Organizaciones internacionales acreditadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

00N oWk

El Fideicomitente, mediante aprobaciéon previa del Consejo Directivo, garantizara la condicion
participativa como beneficiarios en caso de ofras organizaciones provenientes de la sociedad civil
panameiia, las cuales podrdn tener representacion en la seleccion de propuestas sujetas a
financiamiento dentro de los Planes Operativos Anuales, sin perjuicio de que se de prioridad al SINAP
u otras necesidades del beneficiario principal MIAMBIENTE. En el caso de las organizaciones
internacionales, estas podran considerarse como beneficiarios siempre y cuando no existan
capacidades de desarrollo de proyectos de otras organizaciones locales de Panama.

8. Del Administrador de Actives

Contrataciéon y Supervision

Este actor clave, contratado por MIiAMBIENTE, de conformidad con los procesos legalmente
establecidos por la Ley 22 de 2006, de Contrataciones Piblicas, y bajo normas del donante principal
para la constitucién del Fondo Patrimonial, tendré independencia para la realizacion de las inversiones,
no obstante, reportard al contratante y al fiduciario la gestién de transacciones y comportamiento de las
inversiones en cumplimiento de las condiciones contractuales que le vinculan con el fiduciario por
conducto del fideicomitente.

Lineamientos Generales

a. Actuacion del adminmistrador de inversiones: EL ADMINISTRADOR DE
INVERSIONES actuara de conformidad con la Ley 21 de 10 de mayo de 2017, Decreto
Ejecutivo No. 69 de 11 de julio de 2017, Manual de Procedimientos para la utilizacién de
los Fondos del Fideicomiso, Contrato No.0017-2017, el Pliego de Cargo de la Licitacion
Pliblica para “ADMINISTRADOR DE INVERSIONES CUSTODIO PARA GESTION DE
FONDOS DEL FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION E INVERSION AGUA, AREAS
PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE”, y las disposiciones del presente contrato.

b. Funciones del Administrador de Inversiones: El Administrador de Inversiones estard
autorizado para identificar, recomendar, seleccionar y ejecutar las inversiones de los activos
bajo las cuentas de inversién que se requieran y autoricen para tales propositos y se
asegurara de colocar inversiones de manera segura dentro y fuera de la Republica de
Panama. tomando las previsiones necesarias para garantizar siempre lu rentabilidad.

c. Atribuciones del Administrador de Aectives: Con tal objetivo, el Administrador de
Inversiones podrd comprar, vender, retener y realizar las inversiones necesarias con el
objetivo de mantener un portafolio y ejecutar inversiones y transacciones mediante la
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colocacion de recursos en mercados de capitales e inversion en Panama e internacionales.
Administrara, invertird y dispondra del Patrimonio Fiduciario con la diligencia de un buen
padre de familia, atendiendo a las sanas practicas fiduciarias y las normas aplicables al
respecto y a las disposiciones de las guias y lineamientos de inversién aprobados.

Emitira informes y reportard mensualmente al Fideicomitente y al Fiduciario el estado de las
inversiones para facilitar su evaluacion evidenciando, por ejemplo:

)Inversiones Iniciales ii) nimero y tipo de compra iii) rentabilidad de las
inversiones iv) rentabilidad anual acumulada v) calificacion crediticia.

Seran responsabilidad del Administrador de Activos 0 Asset Manager las que aqui se listan entre otras:

Invertir el capital del Fondo Patrimonial de acuerdo a su capacidad estratégica y en apego a
las condiciones establecidas por el Fideicomitente mediante el Manual de Acceso al Fondo
Patrimonial, de acuerdo con el Acuerdo de Donacién TF-0189072 Anexo 2 acéapite E y lo
aqui dispuesto.

Proporcionar a satisfaccion de MiAMBIENTE y del Banco Mundial a mas tardar un mes
después del final de cada semestre en el afio, reportes semestrales relacionados con el
desempefio administrativo, el valor del capital, la distribucion de activos, los ingresos de
inversion (incluyendo dividendos) con respecto al Fondo Patrimonial.

Proporcionar a MiAMBIENTE la informacion requerida para cumplir con sus obligaciones
en el contexto de la Seccién E del Anexo 2 del Acuerdo de Donacidn con respecto al Fondo
Patrimonial.

Mantener el patrimonio fideicomitido procedentes de la donacion sujetos a capitalizacion en
cuentas separadas de sus propios fondos o de otros con destino distinto pero dentro del
Fideicomiso.

Facilitar informacién financiera requerida para las auditorias externas anuales solicitadas
por el organismo donante y financiadas por el Fideicomitente con aporte local

Realizar s6lo inversiones permitidas y aprobadas en las guias de inversion;

Emitir informacion semestral al Fiduciario y mensual al fideicomitente;

Presentar de manera clara y precisa los cargos por administracion de cartera que reciba, en
un estado de cuentas, por concepto de remuneracién de cada uno de los fondos o
fideicomisos que administre, indicando adicionalmente la informacion que se solicite;
Generar estados de cuenta por medios electronicos, al menos quince (15) dias habiles
después al cierre de cada mes. Informacion de interés para el fondo como lo son: repories de
proyeccién de rendimientos (“income report”), estados de cuenta de inversion (por cuenta o
por el fondo), reportes de compra y venta de instrumentos de inversién o valores, reporte del
rendimiento de la cartera versus el comparativo entre otros.

Rentabilidad del Portafolio de Inversiones v Uso de Recursos: Fntre las responsabilidades del
Administrador de Activos. el Fideicomitente tomard en cuenta que éste propicie la generacién de
anualidades con rentas y ganancias de capital anual satisfactorio para los propoésitos definidos en el
presente instrumento financiero.
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El Administrador de Activos procurara generar un retorno consono mediante la selecciéon y negociacion
de inversiones basadas en tres condiciones financieras que debera tomar en consideracion:

Los parametros de inversion establecidos;

. Las condiciones de mercado existentes y proyectadas;

3. Las necesidades y proyeccion de recursos necesarios para generar los ingresos para cubrir
las necesidades de las areas protegidas y los proyectos de la sociedad civil organizados en
los proyectos que presenten los fideicomisarios.

D e

El Fideicomitente, prevé que una buena administracién de riesgos, permita anticipar eventos previsibles
y que, en tal sentido, el Administrador de Activos disponga en debida forma las medidas conducentes
para preservar en primera instancia el capital fideicomitido y/o lograr la reposicién del valor real
dispuesto en calidad de capital semilla.

9. Reglas y Procedimientos

1. Condiciones para el financiamiento

Las Inversiones Ambientales que se emprendan desde la planificacion de los POA’s estardn
precedidas de las sustentaciones que al efecto sean exigibles en el maico de los procesos que se
sustancien a fin de aprobar y recomendar la adquisicién de bienes o servicios bajo los mecanismos y
métodos establecidos por la Ley panamefia Ley 22 de 2006, de contrataciones publicas o bajo la
normativa pactada con el organismo colaborador o el Donante Principal en el maico de la
implementacién del Proyecto de Produccion Sostenible y Conservacion de la Biodiversidad hasta su
finalizacién en diciembre de 2020; ademds de la que se define en el Capitulo IV adquisiciones,
compra y contrataciones referente a los casos de fuerza mayor en donde excepcionalmente se
exceptua el procedimiento definido por la Ley 22.

Los interesados proponentes deberan entregar a MIAMBIENTE, las propuestas técnicas y financieras
de las actividades y/o proyectos sujetos a financiacién llenando los formatos que se adjuntan en el
Anexo b) del presente manual operativo.

Las propuestas deberan ser consecuentes con los siguientes criterios:

o La planificacién aprobada en los Planes Operativos (POA’s)

» Los proyectos deben estar formulados para una duraciéon méxima de 24 meses o dos

afios, cuando se trate de un periodo mayor estos deberan someterse a la aprobacion del
Consejo Técnico

Debera contar con viabilidad técnica y financiera

Definicion clara del tipo y clase del proyecto

Apalancamiento de nuevos recursos o recursos complementarios a los existentes.

Descripcion individual o colectiva de la calificacion y experiencia previa del personal clave
responsable de la ejecucion del proyecio que se somete a evaluacién para tinanciamiento.

MIAMBIENTE, por medio de la UFISI, se asegurara de incluir de manera clara los conceptos
basicos para la celebracion de los actos con proposito de seleccion de contratista indicando en los
Términos de Referencia o en las Especificaciones Técnicas la siguiente informacién:
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1. Antecedentes

2. Justificacion

3. Objetivos generales y especificos
4. Alcance

5. Resultados esperados
6. Criterios de elegibilidad para la evaluacion de las propuestas

7. Lineamientos basicos para el disefio (etapas de cumplimiento)

8. Presupuesto

9. Condiciones de desembolso segin productos

10. Consecuencias del incumplimiento de las normas ambientales durante la ejecucion

La UFISI sustanciari el proyecto a través del Comité Técnico Operativo y la supervisién in-situ de los
trabajos aprobados para financiamiento estard a cargo del especialista en monitoreo y evaluacién de
proyecto en consulta con las direcciones nacionales o regionales designadas.

2. Politicas de Inversion / Guias de Inversion

A) Inversién local (Republica de Panama)
1. Depésitos a plazo
Titulos valores con garantia hipotecaria de viviendas
Titulos de renta fija del mercado primario
Valores con grados de inversién
Bonos o valores del estado o de entidades aut6nomas oficiales
garantizados por el Estado panamefio

R

B) Inversion Extranjera

Activos liquidos

Bonos soberanos

Bonos soberanos, supranacionales, multilaterales y otros relacionados;
Valores hipotecarios y/o estructurados

Renta variable

Inversiones alternativas

N N

3. Lineamientos Generales de Inversion

Como parte de las funciones del Administrador de Inversiones, (UFISI) este velard por que el
Administrador de Activos reciba su remuneracion basada en la observancia correcta de las mejores
practicas con un riesgo moderado y diversificado. El mismo brindara entre los servicios que se incluye
pagos y colocacién de recursos en el mercado local e internacional:

a. Compra, Venta y Negociacién de inversiones financicras incluidas: bonos soberanos,
bonos supranacionales, bonos multilaterales, bonos corporativos, acciones, valores
hipotecarios, bonos indexados a la inflacién, instrumentos de renta variable, inversiones
alternativas, notas estructuradas, fondos mutuos, fondos de inversion;
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Administracién de Activos Liquidos: Efectivo e instrumentos liquidos incluidos:
cuentas de ahorro, fondos de ahoiro, papeles comerciales, depdsitos a plazo, valores
comerciales negociables (VCN), bonos y letras del Tesoro de la Republica de Panamé y
bonos y valores de entidades garantizados por el Estado Panamefio;

Administracién y Manejo de Riesgo: Incluye la seleccion, evaluaciéon y administracion
de riesgo para un portafolio balanceado y segin las condiciones actuales y futuras con
base en el seguimiento del mercado;

Manejo de Operaciones Financieras: manejo e inversion de operaciones financieras
locales y/o internacionales ademas de cuentas de custodia y otras relacionadas;

Manejo de Informacién y Auditorias: Facilitar informacién financiera requerida para
las auditorias externas anuales solicitadas por el organismo donante vy financiadas por el
Fideicomitente con aporte local;

Registro Contable: Mantener el patrimonio fideicomitido en cuentas separadas de su
propio patrimonio;

Presentacion de Cargos: Presentar de manera clara y precisa los cargos por
administracién de cartera que reciba, en un estado de cuentas, por concepto de
remuneracion de cada uno de los fondos o fideicomisos que administre, indicando
adicionalmente y demas informacion que se solicite;

Estados de Cuentas: Generar Estados de Cuenta por medios electrénicos, de acuerdo a
la clase de activo al menos quince (15) dias habiles después al cierre de cada mes con las
posiciones en cartera y cualquier otra informacion que se solicite;

Visita de Actualizacién: Visita de actualizacion del mercado y presentacién del
Desempefio del Portafolio de Inversiones en las oficinas de MiAMBIENTE y el Consejo
Directivo al menos una vez al afio;

Comunicacion: Comunicacion con la Unidad administrativa, designada por el
Ministerio de Ambiente, que tendra a su cargo la responsabilidad de la ejecucion de los
Planes Operativos Anuales, asi como la instruccién y seguimiento a las inversiones.
Otros: Conocimiento en productos financieros de Panamd, Estados Unidos, y otros
mercados ademas del manejo de riesgo en manejo de portafolio de inversiones.

4. Capitalizacion del Fondo

Las Estrategias y Lineamientos de Inversion, los Criterios de Elegibilidad para Inversiones
Ambientales, los Parametros de Inversién a nivel local (dentro de la Republica de Panama) y a nivel
externo (fuera de la Repiiblica de Panamd) podran también ser revisadas o actualizadas acorde con las
condiciones de mercado y tendencias de inversiones internacionales.

El Portafolio del Fideicomiso de Agua, Arcas Protegidas y Vida Silvestre deberd ser revisado
constantemente y durante cada vigencia fiscal se tendra en cuenta su fiscalizacion para efectos de
cuantiticar sus rendimientos bajo la premisa de que se ha mantenido como minimo su valor real y en
consccuencia preservado el capital semilla fideicomitido.

En virtud de lo anterior, la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) a través de una
auditoria, analisis o estudio financiero externo podra validar segin lo reportado por el Administrador
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de Activos escenarios de importe y capitalizacion que seran posteriormente sustentados ante el Consejo
Directivo.

a) Rendimientos obtenidos en los ultimos 12 meses

b) Inflacién local e internacional (EEUU principalmente)

¢) Situacion financiera nacional e internacional

d) Brecha financiera de las areas protegidas

e) Necesidades de financiamiento de inversiones ambientales

f) Costos operativos y administrativos generados para administrar el Fondo
g) Actividades en marcha

h) Cualquier otro aspecto.

Se espera que los fondos generen los recursos necesarios para cubrir al menos los gastos
administrativos del Administrador de Activo quien debitard su comisién segin lo convenido
contractualmente.

Fuente, ruta y usos de los recursos objeto de este Fideicomiso:

1. Fuente: Inicialmente Fondo Patrimonial de US$ 3.5 millones, compuesto de los aportes
MIAMBIENTE (US$ 2 millones) y del GEF (US$ 1.5 millones). Ademas de los indicados en el
Decreto Ejecutivo No 69 de 11 de julio del 2017 asi como cualquier otro recurso a posteriori
que obtenga, consigne o genere MiAMBIENTE.

2. Rauta: Fl aporte inicial y todos los aportes que sean destinados al administrador de inversiones
como gestor del fondo provienen del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre
del Ministerio de Ambiente constituido en el Banco Nacional de Panamé segun el Contrato
No.0017-2017.

3. Uso: Con la finalidad de realizar las inversiones, El Banco Nacional de Panama transferira, al
ADMINISTRADOR DE INVERSIONES el Fondo Patrimonial inicial de US$ 2 millones por
instruccion del Ministerio de Ambiente. De la misma manera el BNP, transferira al
ADMINISTRADOR DE ACTIVOS la suma de B/.1.5 millones provenientes del aporte GEF
pactado en el marco del Acuerdo de la Donacién TF-018972 y cualquier otro recurso que fuera
aprobado para tal fin o propésito ambiental conocido en el marco de la presente estrategia
financiera.

CAPITULO Ill. ADQUISICIONES, COMPRAS Y CONTRATACIONES

1. Adquisiciones

Las adquisiciones que sc realizardn seran aquellas que se encuentren registradas y aprobadas en el
Plan Operativo Anual. incluvendo las correspondientes al Fondo Coiba v al Fondo Reforesta
Panama. los cuales deberan contar con la debida aprobacion de sus respectivas instancias directivas;
el Consejo Directivo del Parque Nacional Coiba (Ley 44 de 2004) y el Comité del Fondo Reforesta
Panama (Ley 69 de 2017), respectivamente.
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El método de adquisicion estara regido por la formalidad indicada en la Ley 22 de 2006 de
Contrataciones Piblicas y/o Normas de Seleccion y Contratacion del Banco Mundial, como
Organismo donante.

El Consejo Directivo, podra autorizar excepcionalmente las adquisiciones de bienes, obras y
servicios no sujetos al procedimiento de seleccion de contratista ni a la autorizacion de contratacion
directa contemplados en la Ley 22 de 2006, cuando se trate de desastres y emergencias ambientales
segtn la Ley 41 de 1998, rescates en areas protegidas, estado ruinoso de estructuras o con peligro
inminente, apoyo al Ministerio Publico para la persecucién de delitos contra el ambiente, y la
asistencia durante operativos de contingencia en donde intervengan los estamentos de seguridad del
Estado requiriendo la movilizacion de recursos humanos y financieros.

La adquisicidn de la que se trate una vez finalizado el proceso podra ser declarada improcedente y no
financiable si el contratante hubiese incurrido en las siguientes acciones u omisiones 1) Practicas
corruptas o fraudulentas 2) Si la actividad o la compra no contara con la aprobacién del Consejo
Directivo 3) Si no estuviese contemplada en el Plan Operativo Anual.

Las adquisiciones que se realicen con recursos del Fondo Coiba y el Fondo Reforesta Panama deberan
incluir sus respectivas actas de aprobacién por parte del Consejo Directivo del Parque Nacional Coiba
v el Comité del Fondo Reforesta Panama.

2. Publicidad y Comunicacion de Resultado

La UFISI se asegurara en todo momento de cumplir con el principio de publicidad y legalidad de los
actos publicos que realice.

Una comunicacion tipo (formato AGA) “Anuncio General de Adquisiciones” podra ser lanzado con las
necesidades mdas apremiantes de contratacion que hayan sido identificadas y seran publicadas en un
diario de la localidad hasta por tres dias seguidos; del mismo modo, pueden ser colocadas en el portal
nacional de compras denominado Panamacompra, asi como en la pagina web del fideicomitente, el
Ministerio de Ambiente.

Adicionalmente MiAMBIENTE, pondra a disposicién un portal web especializado denominado
hp: wwwlondoverde gob pa el cual contendra toda la informacién necesaria relativa a las acciones y
resultados derivados de la gestién técnica, administrativa y financiera del Fondo.

La informacién que se presentara a la consideracion de los interesados debera contener informacién
amplia y suficiente de los procesos en tramite de compra, los datos de fecha, hora y lugar de los actos
publicos y sobre todo mostrara términos de referencia y especificaciones técnicas con la mayor claridad
posible.

Los procesos seran evaluados por el Comité Técnico Operativo (CTO), a solicitud de la Gerencia

UFISI. Para completar el ciclo. el proceso culminara con la notificacion de adjudicacién al proveedor y

L suseripeion deoun contrato ya sea Jde bienes. obras o servicios. Para completur of ciclo ¢l proceso

~

culminard con la notificacion de adjudicacion al proveedor va sca de hienes. obras o servicios.
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Importante: Cuando se irate de situaciones litigiosas las mismas se resolverdn en apego a las
normas legalmente establecidas al efecto. Los montos de las adquisiciones estardin igualmente
determinadas sobre los umbrales que sear acordados.

3. Supervision, Seguimiento y Auditoria

La supervision de las adquisiciones sera responsabilidad directa de la UFISI, mediante la Unidad de
Menitoreo y Evaluacion con asistencia del o la responsable del Ministerio en el ambito y temaética de la
actividad propuesta por la unidad solicitante la cual adquiere la responsabilidad del proceso
sencillamente por asociacion en virtud del tema.

En esta area se destaca igualmente, la inestimable supervision que el Administrador de Inversiones o
Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), desde la posicién del Gerente de
Fideicomiso ejercera sobre el Administrador de Activos (Banca Privada), en el marco de sus
competencias y funciones para asegurar el correcto manejo y operacion satisfactoria del Fideicomiso,
con énfasis en la informacion que de manera ordinaria y extra ordinaria debera reportar a la Presidencia
de Consejo Directivo indicando la salud y rentabilidad del Fondo y segin lo disponga este érgano de
gobierno o a solicitud de parte por el Fideicomitente MiAMBIENTE, El Ministerio de Economia y
Finanzas, La Contraloria General de la Repiblica de Panama, y el Fiduciario; para tal fin, los libros y la
documentacion en general debera estar siempre actualizada y disponible.

Serd responsabilidad del Fideicomitente, la contratacion de una auditoria externa anual, cuyos
resultados seran compartidos con el Fiduciario, Ministerio de Economia y Finanzas y Contraloria. Las
instituciones de lineas podran ejercer su derecho a la informacién y fiscalizacién en cualquier momento
del ciclo de gestion del Fideicomiso de Agua, Areas, Protegidas y Vida Silvestre tanto en el Fiduciario
como en Administrador de Activos. En el caso del Administrador de Activo se buscarad comprobar de
primera mano la salud de Fondo Patrimonial fideicomitido y su permanente condicion de inextinguible.

3.1 Seguimiento de las inversiones del FIDEICOMISO

La UFISI debera:

a. Realizar mensualmente el cierre contable de todo lo relacionado al Fideicomiso y por cada
tipo de cuenta, incluyendo la provision de intereses por cobrar, la comision o comisiones a
pagar por el FIDEICOMISO al BNP y al Administrador de Inversiones por la inversién de
los recursos;

b. Entregar al Fideicomitente y al Consejo Directivo, deniro de los primeros 15 dias de cada
mes, un informe mensual sobre la gestion de las inversiones correspondiente al mes anterior,
el cual incluira el estado actualizado del saldo de las inversiones incluyendo la tasa de
retorno del portafolio;

c. Elaborar un informe trimestral de evaluacién y cumplimiento del POA aprobado y de las
instrucciones especificas del Consejo Directivo;

d. Publicar los estados financieros y la rendicion de cuentas en ¢l portal web del Fideicomiso.

3.2 Elaboracién y aprobacion de los Estados Financieros del FIDEICOMISO
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El Fiduciario debera:

a. Llevar el sistema contable para el FIDEICOMISO;

b. Disefiar el sistema contable y de control interno para la administracién prudente y diligente del
FIDEICOMISO

c. Verificar y llevar informes de: (i) Estados de cuenta mensuales; (ii) informes financieros
semestrales no auditados; (iii) estados financieros anuales auditados, sobre la situacion
Financiera del Fideicomiso.

CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO DE RETIRO Y USO DE FONDOS

Es en este momento en donde la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones cuenta con la
disponibilidad de fondos para la inversion de activos con miras a la capitalizacion y para la ejecucion
de las inversiones ambientales aprobadas para la vigencia fiscal que corresponda en favor de los
Fideicomisarios o Beneficiarios (proyectos) considerados elegibles previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidas por este Manual.

Consideraciones Especiales

1. Disponibilidad y uso de fondos

Segiin lo dispuesto en el contrato de Fideicomiso No 0017-2017 la disposicién y uso de los bienes
fideicomitidos se entendera como sigue:

El treinta por ciento (30%) de todos los recursos formara parte del fondo de capitalizacion el cual
estd integrado por el total de los caudales que resulten de los excedentes o intereses producto del
patrimonio fideicomitido, debidamente aportado segtin el ACUERDO DE DONACION y mediante
los ingresos propios del Ministerio de Ambiente, ademas del treinta por ciento (30%) de los fondos
especiales con destinos especificos creados por el Ministerio de Ambiente y dirigidos por éste al
fondo patrimonial con fines de capitalizacién; y el setenta por ciento (70%) permitira la ejecucién
de los Planes Operativos Anuales. Estos fondos seran utilizados de conformidad con las Medidas
de Control en Procesos para Transferencias y Utilizacion de Fondos establecidas en el Manual
Operativo.

a. Cartera de Inversiones Con la experiencia del Administrador de Activos y las
recomendaciones de la UEF el portafolio de inversiones con recursos provenientes del
fondo inextinguible, correspondiente a los excedentes de la donacidén y al treinta por ciento
(30%) de los fondo especiales con destino especifico, estaran dirigidos a: La Capitalizacion
del Fondo y el uso excedente en Inversiones Ambientales que ejecutard el Administrador de
Activos y/o EL FIDUCIARIO cuando asi lo disponga el Fideicomitente.

h. Financiamicnto para Inversiones Ambientales Para I considerucion de [nundiamicuto
directo no-reembolsable de inversiones ambientales con recursos provenientes del setenta
por cienio (70%) de los dineros fideicomitidos, se tendra en cuenta desde la preparacién del
Plan Operativo Anual (POA), las disposiciones aplicables a los beneficiarios y categorias de
gasto como som:
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i) Donaciones.

i) Proyectos y Sub proyectos Ambientales Sostenibles No Reembolsables
(productivos o no productivos).

111) Procesos Competitivos (Adquisiciones bienes, obras y servicios de consultoria).

iv) Gastos Operativos, de Administracién y Monitoreo & Evaluacion.

Asi pues, el setenta por ciento (70%) correspondiente a la ejecucion de los Planes Operativos Anuales,
podra ser utilizado dentro del marco anterior y segln la planeacién para gastos de ejecucion o
rubros elegibles como los aqui descritos a manera de ejemplo.

2. Inversiones Elegibles

El Administrador de activo aplicara los criterios y lineamientos establecidos para la colocacion de
inversiones dentro y fuera de la Reptiblica de Panama, de conformidad con la estrategia convenida y las
metas de inversion acordadas.

Desde el fondo revolvente a solicitud del Fideicomitente MiAMBIENTE considerando para ello la
rentabilidad confirmada por el Administrador de Inversiones y/o el Fideicomisario podran considerar
los siguientes renglones como inversiones elegibles para la ejecucion administrativa y técnica del
fideicomiso.

a. Adquisicién de equipos, materia prima, semillas, materiales, herramientas manuales.

b. Contrataciones de asistencia técnica, asesoria o capacitacion.

c¢. Contratacion de Guardaparques (mismos que no podran ser trasladados a otras funciones)

d. Pago de servicios de publicidad y divulgacion para fomentar la conciencia y educacion

ambiental.

e. Contratacion de mano de obra especializada necesaria para el levantamiento de una obra,
estructura o la asistencia técnica temporal para el desarrollo de alguna actividad productiva,
eco- turistica o cientifica

f. Construccion y mantenimiento de infraestructura en dreas protegidas.

g. Restauracion de cuencas hidrograficas.

h. Adaptacién al cambio climatico y mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero

i. Becas para estudiar ingenieria ambiental, hidrélogos, ingenieros forestales, bidlogos,

meteorologos
Restauracion de ecosistemas
Creacion y Mantenimiento de viveros y zoocriaderos
Investigacion basica aplicada
. Operativos de emergencia con estamentos de seguridad

5 -~

Todos los gastos aqui enunciados deberan contar con la aprobacién previa del organo rector del
Pideicomiso do Agua. Arens Protegidas v Vida Silvestre y ademas deben estar contenidos en <l Plan
Operative Anual (POA) respondiendo a la actividad o tarca de la que se dertve v cada orden de
desembolso debera estar acompafiada de los sustentadores o documentos de soporte necesarios. El
financiamiento de costos recurrentes de las areas protegidas, cuencas hidrograficas y gestiéon de vida
silvestre tendra prioridad sobre los otros rubros.
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3. Beneficiarios elegibles

EL FIDEICOMITENTE designa como Beneficiarios del presente Fideicomiso a:

Ministerio de Ambiente

Comités de Cuencas Hidrograficas

Organizaciones de Base Comunitaria

Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s).

Organizaciones de Base Comunitaria legalmente constituidas.

Universidades y centros de investigacion

Organizaciones internacionales, con proyectos no competitivos con los locales.
Municipios que apliquen planes ambientales

Asociaciones de Interés Publico Privado

Becarios

TITFR e a0 o

Sin petjuicio de la anterior designacién, EL FIDUCIARIO realizara la debida diligencia a cada uno de
los beneficiarios aqui indicados, e informara de los resultados a EL. FIDEICOMITENTE. Cuando éste
le solicitara realizar un proceso a nombre de determinado beneficiario producto de un acto o contrato
celebrado en el marco del Fideicomiso.

El Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, no constituye o hace parte del presupuesto
de inversiones ni de funcionamiento del Ministerio de Ambiente.

Por lo anterior, este instrumento financiero priorizard de manera justa y equitativa las inversiones
ambientales.

4. Procedimiento para el desemholso de recursos

El Fideicomitente se asegurara de ordenar las transferencias de fondos necesarias para que las cuentas
presenten un caudal aceptable que permita desembolsar oportunamente los recursos destinados:

Al Fiduciario

Al Administrador de Activos para la posterior colocacién de fondos.
A los ejecutores de Inversiones Ambientales No Reembolsables.

A los proveedores de Servicios.

A los beneficiarios.

oao o

1. En primera instancia el Fideicomitente mediante nota formal dirigida al Fiduciario trasladara de
las cuentas institucionales (BNP) los recaudos obitenidos a las cuentas del Fideicomiso en donde
of Pidudiutio segin o ordenaiicnio hara los depisitos coriespondicntes ¢n cada una de las
citentas con destino especitico incluyendo la de Ia donacion cuando sea del caso.
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El Fideicomitente instruird al Fiduciario mediante nota formal y con fundamento en el Decreto
Ejecutivo No 69 del 11 de julio de 2017, a que éste trasiade al Administrador de Activos a titulo
de Fideicomiso los caudales indicados correspondientes a:

a. Fondo Patrimonial = Integrado por el 30% de los fondos especiales con destinos
especificos o ya sea por el 100% de los recursos acordados por MiAMBIENTE con el
donante en razén de su obligaciéon de compensacion y/o interés manifiesto

b. Fondo Revolvente = Integrado por el 70% de los fondos especiales con destinos
especificos o del 100% de los recursos percibidos producto de los acuerdos de
compensacion determinados en el marco de la Ley vigente.

El Fideicomitente, remitira al Fiduciario y al Administrador de Activos una version del Plan
Operativo de Anual aprobado e iniciard los procesos correspondientes hasta completar la
documentacién necesaria que le sera remitida al Banco pagador con los sustentos del caso a
efectos de proceda con la orden de pago por transferencia ACH al beneficiario.

Cuando se trate de desembolsos producto de los excedentes del Fondo Patrimonial (EF) los
beneficiarios deberdn cumplir con lo establecido en el presente manual para (Inversiones
Ambientales) en atencién a lo dispuesto en el Acuerdo de Donacidn suscrito entre el Gobierno
de la Reptiblica de Panama y el Fondo Mundial del Ambiente (GEF por sus siglas en inglés —
Anexo 2 acapite E).

Cuando se trate de desembolsos destinados a la ejecucion de Inversiones ambientales para las
cuales la fuente de financiamiento provendra del 70% de los recursos fideicomitidos o fondo
revolvente la UFISI con base en el Plan Operativo anual, iniciard la gestion de interés
considerando en todo momento que:

a) El beneficiario sea elegible.

b) Que haya cumplido con los requisitos establecidos.

¢) Que el perfil presentado sea compatible con el propdsito del Fideicomiso.

d) Que sea una propuesta que promueva la sostenibilidad ambiental, la
integracién social y la prosperidad econémica inclusiva.

e) Que haya sido presentada en tiempo oportuno dentro del plazo
establecido.

f) Que el Comité Técnico Operativo lo haya aprobado.

Sera entonces cuando la UFISI gestionara ante el banco ya sea el Fiduciario y/o el Administrador de
Activos la instruccion de pago sujeta a los procesos indicados para tal fin por la entidad pagadora quien
procedera a realizar el desembolso via transferencia o ACH al beneficiario, sicmpre y cuando ésta haya
recibido la documentacidn de conformidad y solicitud de pago.

Las inversiones ambientales amparadas bajo la figura de convenio podran ser objeto de adendas
dependiendo de los resultados alcanzados y el impacto que generen.

Ruta de acciones antes de la aprobacion:

a) Nota de interés con la idea de proyecto.
b) Presentacion de Perfil de proyecto y propuesta segun formulario en anexo.
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¢) Presentacion del marco 16gico de resultados.
d) Comunicacioén de Aprobacion.

e) Firma de Convenio.

) Primer desembolso.

g) Inicio de proyecto por paite del beneficiario.

CAPITULO V. CONDICIONES PREVIAS PARA DESEMBOLSO

1. Areas Protegidas Elegibles y Condiciones de Elegibilidad

Este insirumento planea el mejoramiento de las areas protegidas que conforman el Sistema Nacional de
(SINAP) en todo el territorio nacional panamefio y sus zonas de amortiguamiento, y las dreas que a
futuro sean creadas o afiadidas al sisterna. La pirdmide social, econdmica y ambiental estard presente en
el interés de cumplir con el objetivo de conservar la biodiversidad de importancia global y local.

Seran de principal interés y prioridad aquellas que cuenten con: Personal basico requerido, Instrumento
de gestién ambiental vigente y demas instrumentos para la promocion, uso sostenible y actividades de
proteccién de la biodiversidad, ecosistemas, especies de la vida silvestre, monitoreo participativo,
apoyo a actividades cientificas de educaciéon ambiental, mantenimiento de infraestructuras, ecoturismo
entre otros.

2. Condicion y forma para la elegibilidad y financiamiento de Propuesta

Toda solicitud de financiamiento iniciara con una comunicacion formal mediante nota escrita dirigida
al Presidente del Consejo Directivo, incluyendo el perfil del proyecto que desea sea sometido al
proceso de evaluacion y seleccion para su posterior financiamiento bajo las distintas modalidades
posibles.

Todo peticionario presentara una propuesta técnica y financiera en original y copia; en la propuesta
técnica dejara plasmada sus potencialidades en términos de su capacidad organizacional, su vision de
sostenibilidad, rentabilidad, costo oportunidad del proyecto y su capacidad para establecer alianzas
estratégicas importantes, ademas, aportara entre el 5% y el 10% en especie o efectivo del monto total
solicitado para financiar y asi lo deber4 consignar en el detalle de su propuesta financiera.

La propuesta debera mostrar un caracter inclusivo y nunca discriminar por género, religién, o condicién
social. Las formas mas comunes para iniciar la seleccion son:

a) Actividades propias del Fideicomitente, relativas a la administracién y pago.

b) Mediante seleccion de solicitud de propuestas competitivas, por convocatoria plblica,
realizadas por el MiAMBIENTE como parte de su responsabilidad ambiental.

¢} Solicitud de donacion por organizaciones sin fines de lucro v asociaciones publico privadas
destinadas a la investigacion y desarrollo en AP’s y otras requeridas.

¢ Inversiones Ambientales No Reembolsables destinados a la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo de paisajes productivos.

27



No. 28578-A Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de julio de 2018

28

3. Criterios de evaluaeciéon

Una vez formulado el Perfil del proyecto, el expediente serd remitido a la UFISI para una revision
previa por el personal técnico. En esta revision se aseguraran que la informacién suministrada esté
completa, que todos los formularios hayan sido llenados de manera correcta, que exista consistencia
técnica, social, ambiental, econdémica y de sostenibilidad de los perfiles de los proyectos, conforme a
los criterios de seleccion, las disposiciones establecidas en este manual, las politicas operacionales del
BM y las normas nacionales vigentes.

Una vez recibidos, y revisados los perfiles de proyectos por parte del Comité Técnico Operativo, el
Gerente Técnico y Gerente del Fondo, los hardn incorporar como parte de los planes que seran
sometidos al Consejo Directivo para su final aprobacion o rechazo.

Para efectos de inversion, atencion y financiamiento, los requisitos exigibles seran cuidadosamente
evaluados por el Comité Técnico Operativo para conceder viabilidad y final aprobacion al proyecto
sujeto de financiamiento total o parcial.

4. Monitoreo y Evaluacion (M&E)

Para un adecuado control de la gestion, se contara con un especialista en Monitoreo y Evaluacion quien
aplicara los mecanismos necesarios para la calificacion y valoracion de la Gestion por Resultados
privilegiando segin sea el caso las actividades que resultaran de:

a. Seguimiento fisico y financiero sobre la ejecucion del POA aprobado por el Consejo
Directivo

b. Colocacion de Activos local o internacionalmente y su rentabilidad anual

c. Seguimiento fisico y financiero a Inversiones Ambientales derivadas de acuerdos o
convenios.

d. Relacién participativa efectiva de la sociedad civil en los beneficios financieros del
fideicomiso

En virtud de lo anterior la UFISI se ocupara del desarrollo del “Sistema Integral de Monitoreo y
Evaluaciéon (SIM&E)” y de los instrumentos basicos de supervision para facilitar el trabajo de
supervision para lo cual se requerira a los beneficiarios la respectiva rendicion de cuentas a través de
reportes, informes de progreso, informes especiales entre otros con periodicidad mensual cuando se
trate de informes.
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ANEXO A

PROPUESTA DE PROYECTO No.

1. Nombre del Proyecto:

2, Descripcion breve del Proyecto:

3. Ubicacion Geografica:

[ .
Provincia:

Distrito:

Corregimiento:

4, Objetivos:

Obijetivo 1:

Objetivo2: |

Objetivo 3.
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5. Resultados esperados:

' Resultado 1

‘Resultado 2:

Resultado 3:

6. Cronograma

Afo 1 =2018

Actividades
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Presupuesto:

Actividad

Fuente de Financiamiento
(USD)

Fondo Contrapartida

Costo estimado
(USD)

TOTAL Estimado:
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