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REPUBLICA DE PANAMA
SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA

RESOLUCION N.°3980
De 8 de octubre de 2018

Que modifica la Resolucién N.°3142 de 17 de noviembre de 2016, que adopta la Guia de
Construccién Sostenible para el Ahorro de Energia en Edificaciones y medidas para el uso
racional y eficiente de la energia, para la construccién de nuevas edificaciones en la
Repiiblica de Panama

EL SECRETARIO DE ENERGIA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, reorganiza la Secretaria Nacional de
Energia como una entidad del Organo Ejecutivo, adscrita al Minisierio de la Presidencia,
cuya misién es formular, proponer e impulsar la politica nacional de energia con la finalidad
de garantizar la seguridad del suministro, el uso racional y eficiente de los recursos y la
energia de manera sostenible, segiin el plan de desarrollo nacional y dentro de los pardmetros
econdémicos, competitivos, de calidad y ambientales;

Que el articulo 3 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, establece que la conduccion del sector
energia le corresponde a la Secretaria Nacional de Energia;

Que el articulo 7 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, refiere que, dentro de las funciones de
la Secretaria Nacional de Energia relativas a la elaboracién de un marco orientador y
normativo y a labores de promocion del sector energia, la Secretaria Nacional de Energia
podra crear y proponer guias, reglas o regulaciones tendientes a promover el desarrollo,
produccién, generacién, comercializacién y consumo de recursos energéticos de manera
confiable, sostenible y econémica;

Que la Ley 69 de 12 de octubre de 2012, establece los lineamientos generales de la politica
nacional para el uso racional y eficiente de la energia en el territorio nacional;

Que el articulo 2 de la Ley 69 de 12 de octubre de 2012, sefiala que las disposiciones de la
misma son de orden piiblico y de aplicacién en toda la Repiiblica de PanamA. La ejecucion
de estas disposiciones corresponde al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de la
Presidencia, a través de la Secretaria Nacional de Energia;

Que el articulo 23 de la Ley 69 de 12 de octubre de 2012, establece que todas las
edificaciones unifamiliares, industriales, comerciales y gubernamentales estan obligadas a
cumplir con las normas y reglamentos técnicos de uso racional y eficiente de la energia que
establezca la Direccién General de Normas y Tecnologias Industrial del Ministerio de
Comercio e Industrias, asi como los indices minimos establecidos por el Comité Gestor de
indices de Eficiencia Energética. La Secretaria Nacional de Energfa establecerd las
condiciones y plazos para el cumplimiento de esta obligacién;

Que el articulo 24 de la Ley 69 de 12 de octubre de 2012, refiere que el Ministerio de
Comercio e Industrias a través del Consejo Nacional de Acreditacion, es el inico organismo
autorizado por el Estado para la acreditacién en materia de evaluacién de conformidad, tal
como lo establece el Capitulo IV del Titulo II de la Ley 23 de 1997;

Que el articulo 15 del Decreto Ejecutivo N.°398 de 19 de junio de 2013, que reglamenta la
Ley 69 de 12 de octubre de 2012, sefiala que la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura
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apoyar4 el programa de uso racional y eficiente de la energia emitiendo resoluciones que
introduzcan conceptos de uso racional y eficiente de la energia en el componenie técnico que
se relaciona con el diseiio eléctrico, mecénico, arquitecténico y civil de edificaciones u otras
obras de infraestructura. Las empresas de distribucién eléctrica deberdn incluir en sus
normas aspectos relacionados de uso racional y eficiencia de la energia contenidos en la Ley.
Los municipios deberdn modificar sus acuerdos municipales de forma que los disefios
presentados para su aprobacién incluyan consideraciones de uso racional y eficiente de la
energia. La Secretaria Nacional de Energia establecerd cuiles reglamentaciones técnicas,
normas y medidas de uso racional y eficiente de la energia, deberdn ser incorpoeradas para
actualizar los acuerdos municipales;

Que mediante la Resolucién N.°3142 de 17 de noviembre de 2016, la Secretaria Nacional
de Energia adopté la Guia de Construccién Sostenible para el Ahorro de Energia en
Edificaciones, recomendando en el articulo 2 de dicha resolucién, la adopcidn gradual de los
porcentajes de ahorro energético aplicables a las nuevas edificaciones, tanto publicas como
privadas, indicando un periodo de un (1) afio para su implementacién por parte de todos los
municipios;

Que dicha implementacién depende de las resoluciones que emita la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura, para introducir conceptos de uso racional y eficiente de la energia
en el componente técnico que se relaciona con el disefio eléctrico, mecdnico, arquiteciénico
y civil de edificaciones y otras obras de infraestructura, basadas en la Guia de Construccion
Sostenible para el Ahorro de Energia en Edificaciones, y en los porcentajes de ahorro
energético establecidos en el articulo segundo de la Resolucion N.°3142 de 17 de noviembre
de 2016;

Que en aiencidn a lo anterior, esta Secretaria estima pertinenie adoptar el Método
Simplificado de Implementacién de 1a Guia de Construccién Sostenible para el Ahorro de
Energia en Edificaciones, y recomendar a la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura que
un término no mayor de tres (3) meses, emita las resoluciones correspondientes para la
implementacién de la Guia de Construccién Sostenible, en consecuencia,

RESUELVE:

PRIMERO: ADOPTAR ¢l Méiodo Simplificado de Implementacion de la Guia de
Construccién Sostenible para el Ahorro de Energia en Edificaciones, como Anexo 2 de la
Resolucién N.°3142 de 17 de noviembre de 2016.

SEGUNDQO: MODIFICAR el articulo tercero de la Resoluciéon N.°3142 de 17 de
noviembre de 2016, que queda asi:

“TERCERO: RECOMENDAR a la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura que en un término no mayor de tres (3) meses una vez
promulgada la presenie resoluciéon, se emitan las resoluciones
correspondientes que introduzcan conceptos de uso racional y eficiente de la
energia en el componente té€cnico que se relaciona con el disefio eléctrico,
mecanico, arquitecténico y civil de edificaciones y otras obras de
infraestructura, basadas en la Guia de Construccidn Sostenible para el Ahorro
de Energia en Edificaciones y en el Método Simplificado de Implementacién
de la Guia de Construccién Sostenible, tomando en cuenta los porcentajes de
ahorro energético establecidos en el articulo segundo de la presente
resolucién.”

TERCERO: COMUNICAR que los demais articulos de la Resolucién N.°3142 de 17 de
noviembre de 2016, se mantienen vigentes.
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ANEXO 2

Meéetodo  Simplificado  de
Implementacion de la Guia de
Construccion Sostenible (GCS)
de Panama

Método Simplificado para la GCS Panamad 1
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|. LISTA DE SIGLAS

Acrénimos

Definicién

CNA

Consejo Nacional de Acreditacion

cop

Coefficient of Performance

DOYC

Direccion de Obras y Construcciones del Municipio de Panama

EUI

Energy Use Intensity (intensidad energética)

GCS

Guia de Construccion Sostenible

GEl

Gases de Efecto Invernadero

GdpP

Gobierno de Panama

HVAC

Heating/Ventilation/Air-Conditioning

IDE

Informe de Desempefio Energético (Memoria Técnica)

ITIA

Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura

MRV

Monitoreo, Reporte y Verificacion

MS

Método Simplificado

NDC

Contribuciones Nacionalmente Determinadas

PEN

Plan Energetico Nacional

Pl

Profesional Idoneo

SNE

Secretaria Nacional de Energia

SPIA

Sociedad Panamenfa de Ingenieros y Arquitectos

UREE

Uso Racional y Eficiente de la Energia

VES

Verificacion de Edificacion Sostenible

Méiodo Simplificada para la GCS Panama
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Il. LISTA DE SIMBOLOGIAS Y UNIDADES

Simhologia Unidad
cop adimensional
Valor-U W/mK
Valorg adimensional
EUl kWh/m?/ano
Conductividad (A} W/mK
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I1.
RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo del Métado Simplificado es desarrollar un procedimiento para la implementacion de la
Resolucion No. 3142 de 17 de noviembre de 2016, emitida por la Secretaria Nacional de Energia en
la cual se publicé como anexo, 1a Guia de Construccion Sostenible (GCS). Uno de los puntos a definir
en el procedimiento de implementacion es la justificacion del cumplimiento, a nivel de proyecto,
de los requisitos de eficiencia energética establecidos en [a normativa.

Con respecto a las nuevas edificaciones, la Resolucion No. 3142 de 2016, determina coma requisito,
cumplir un porcentaje de ahorro de energia del 15% con respecto a una linea base estimada,
durante los primeros dos afos, y 20% posteriormente, a partir de la Reglamentacion de la GCS. Este
documento presenta un procedimiento prescriptivo-simplificado (en lo sucesivo, Método
Simplificado, o MS) para el cumplimiento de los requerimientos técnicos de la GCS aplicable a
edificaciones residenciales, de oficinas y otros edificios terciarios. Este métado simplificado se
ajustara cada dos afios.

En primera instancia, se agruparon los tipos de edificaciones seglin su uso final, sus patrones de
ocupacion, el tiempo de usa y el tipo de sistemas activaos utilizados, entre otros.

De esta modo, se dividieron las edificaciones en cuatro categorias, segiin su uso principal: edificios
de uso residencial, edificios de uso de oficinas, edificios de uso terciario tipo 1 vy edificios de uso
terciario tipo 2. Este e5 un cambio con respecto a la version original de la GCS.

Para cada tipo de edificacién, se determinaron diferentes paquetes de medidas de eficiencia
energética, basados en el consumo proyectado de energia, que proveen alternativas para el
cumplimiento de los requisitos técnicos.

Se hace una propuesta de integracion de este procedimiento simplificado en el proceso
administrativo actual de otorgamiento de permisos de construccion por parte de fos municipios,
tomando caminos consistentes con procedimientos en los municipios con mayor nimero de
construcciones.

Esta propuesta cansiste en que el disefiador-promotor elija, segun su tipo de edificacion, el paquete
de medidas de eficiencia energética al que se quiera apegar para cumplir con los requerimientos
técnicos de la GCS, a fin de revisar el cumplimiento de su proyecto con respecto a los parametros
prescriptivos. Todo edificio que no entra en la clasificacion presentara un informe para edificios
exentos. El disefiador-promotor con edificios que califican pero que no desee acogerse a los
paquetes, podran demostrar el ahorro de 15% y 20% respectivamente siguiendo el procedimiento
ASHRAE 90.1 Apéndice G, o aquellos determinados por la JTIA.

Como parte del procedimienta simplificado, se diseiiaron formatos para documentar e informar a
través del informe de Desempeiio Energético (IDE) el cumplimiento que tiene el edificio con
respecto a los objetivos de la GCS. Se prevé que la utilizacidn de los formatos del IDE, faciliten la
revisién que realizardn las autoridades municipales de los aspectos técnicos de la IDE.

El cumplimiento de los paquetes se realiza en tres etapas.

1. En etapa de ANTEPROYECTO, el paguete seleccionado sera evaluado por un profesional
idéneo que hace la verificacién, quien, utilizando una herramienta de cdlculo disefiada
especificamente para este procedimiento, verificara que el proyecto cumple, a nivel
preliminar, con las especificaciones técnicas requeridas por la GCS. El disefiador-promotor
y sus profesionales idoneos deberdn mantener copia en las memorias del proyecto desde

Método Simplificado para la GCS Panama 5
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la etapa de anteproyecto. No se requiere incluir los resultados de la herramienta de calculo
en los documentos a entregar en el municipio al someter el anteproyecto.

2. Enla etapa de PERMISO DE CONSTRUCCION, el disefiador-promotor entregara el IDE con
los detalles y fichas técnicas de los materiales especificados en la obra mostrando el
cumplimiento del GCS, junto con todos los demas documentos requeridos por el municipio.

3. En la etapa de PERMISO DE OCUPACION, se deberd verificar la construccidn de los
elementos enunciados como parametros en el IDE tal y como se detallaron en los planos y
fichas técnicas de la obra mostrando el cumpiimiento del GCS. Durante el periodo inicial de
uso del MRV (2 afios) se requiere un nivel minimo de inspeccion de los elementos visibles.
Los inspectores de la obra verificardn el tipo de techo, paredes, relacion ventana-pared,
elementos de sombra y la placa con los datos del equipo de aire acondicionado. El MRV
aplicaigual si los inspectores son de |a autoridad con jurisdiccion o del disefiador-promotor.
El dueiio del edificio y sus agentes podrdn hacer inspecciones del alcance que deseen, o no
hacer ningun y las autoridades con jurisdiccién segun sus competencias.

Durante el periado inicial de uso del MS (2 afios} se empleard un sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV) de manera voluntaria por parte de los duefios u operadores de la edificacion. El
MRV consta de una fase ex ante (evaluacion mediante el IDE de la etapa de construccion}y una fase
ex post a través del monitoreo de consumos eléctricos, y la generacidn de una base de datos en
donde se reporte la informacidn y finalmente se verifiquen los impactos reales del consumo
energético y emisiones de Gases Efecto Invernadero derivados de la implementacidn de la GCS en
el parque de nuevas edificacionas de Panama.

Método Simplificado para 13 GCS Panama 6
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1. INTRODUCCION

1.1.  ALCANCESY ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El alcance de este documento es:

e Presentar un Método Simplificado (MS) para el cumplimiento expedito de los objetivos
de la GCS en el plazo minimo de 2 afios y méximo de 4 afios.

e Presentar una herramienta de cdlculo para las opciones del cumplimiento de distintas
tipologias de edificios a través del MS.

e Presentar formatos de Informe de Desempefio Energético (IDE) por tipologia de
edificacion.

e Presentar el procedimiento administrativo para otorgar los permisos de construccion por
parte de las autoridades locales.

» Presentar procedimiento para el Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) para la
medicion de impactos en [a aplicacién de la GCS, especialmente en cuanto a la mitigacion
de emisiones de Gases de Efecto Invernadero {GEl).

1.2 POLITICA NACIONAL DE EE PARA EL SECTOR DE LA EDIFICACION
SOSTENIBLE

El sector energético de Panama depende en un 40% de la energia fosil, haciéndolo vulnerable a las
fluctuaciones del precio del petrdleo, es par esto por lo que el Gobierno de Panama, a través de la
Ley 69 dal 12 de octubre del 2012, reglamentada por el Decreto Ejecutivo 398 del 2013, establecio
los lineamientos generales de las politicas nacionales para el uso racional y eficiente de la energia
(UREE). Esta Ley contempla fineamientos referentes a la organizacion del programa UREE a través
de comités interinstitucionales, la disposicién de un fondo de fomento, el establecimiento de nor-
mas técnicas para definir indices minimos de eficiencia y etiquetado de equipos consumidores, en-
tre otros.

Adicionalmente, en el afio 2015, el GdP lanzd su Plan Energético Nacional {(PEN) para los afios 2015-
2050, en donde contempla 5 pilares bdsicos incluyendo medidas para asegurar el acceso universal
de energia y la reduccion de la pobreza energética, la descarbonizacidn de 1a matriz energética, |a
eficiencia energética y 1a sobriedad del consumo y el aseguramiento de la oferta energética
nacional.

Hasta ese momento no se habian contemplado medidas en el sector de la construccion que
ayudaran a la reduccion del consumo energético de las edificaciones, las cuales son responsables
del 60 % consumo eléctrico nacional, a través de los sectores residenciales, comerciales, oficinas
ptiblicas y privadas, segun estadistica de la Secretaria Nacional de Energia y el PEN.

Finalmente, en el afio 2016, en conjunto con la Corporacién Financiera Internacional (IFC, por sus
siglas en inglés), el GdP lanzd la primera Gula de Construccién Sostenible (GCS) para el Ahorro de
Energia en Edificaciones y Medidas para el Uso Racional y Eficiente de la Energia, para la Construc-
cion de Nuevas Edificaciones, incluyendo viviendas, centros comerciales, oficinas, hoteles, centros
educativos, hospitales y clinicas. Esta guia entrd en vigencia en noviembre del 2017. Este MS se
elabord partiendo de la consultoriz realizada por IFC y |a estrategia de implementacion de la GCS
que conté con |a colaboracion del BM.

Método Simplificado para la GCS Panama 7
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Los ahorros de energia se obtendrian gradualmente como se detalla en |a Tabla 1.

Se mantiene la expectativa de introducir mecanismos de facil aplicacidn que resulten en los
porcentajes de ahorro establecidos. Estos porcentajes son: quince por ciento (15%) en los dos
primeros afnos de aplicacién, y veinte por ciento (20%) en los afios subsiguientes.

Tabla 1, Porcentajes meta de ghorro de la GCS de Panama Fuente: (SNE, 20156

Categorias de Edificios Porcentaje de  Parcentaje de
ahorro de ahorro de

energia energia
Dos primeros Siguientes
anos anos

Viviendas (casas 0 Area igual o mayor a 50 m?

apartamentos, excluyendo

viviendas de interés social)

Centro Comerciales Area total construida igual 15 20
o mayor a 50,000 m?

Oficinas Aplicable a todo tipo de 15 20
oficinas sin restricciones de
tamano

Hoteles Aplicable a todo tipo de 15 20
hoteles a partir de 50
habitaciones

Centros Educativos Area total construida igual 15 20
o mayor a 8,200 m’

Hospitales y Clinicas Area total construida 15 20
mayor a 1,500 m’

Métode Simplificade para la GCS Panama 8
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2. ANALISISTECNICO

Fundamentacién Metodoldgica

La Resolucidn No. 3142 de 2016, en su anexo 1 describe el contexto climatico del pais y explica
conceptos fundamentales de la edificacion sostenible coma confort térmico y algunos valores
que describen el comportamiento térmico de los elementos constructivos. Ademas, se
refieren algunas medidas pasivas y activas de eficiencia energética. '

Se explica también, que para la creacion de |as lineas base para los diferentes tipos de
edificaciones, se realizo una recoleccion de datos de campo y con estos datos se alimentaron
modelos para llevar a cabo simulaciones térmicas dinamicas.

Ahora bien, para conseguir la implementacién y el cumplimento de los objetivos de ahorro de
energia descritos en la Resolucién No. 3142 de 2016, existen dos opciones:

1. Establecer y difundir los pardmetros para el cdlculo de las lineas base y el método de
cdlculo mediante modelado dindmico y herramientas (software) aprobados para de-
mostrar el cumplimiento de los ahorros establecidos.

2. Establecer un método simplificado que permita al sector el cumplimiento de los linea-
mientos de la Resolucién Na. 3142 de 2016.

La primera opcidn es internacionalmente conocida como un método de desempeiio, el cual
tiene como ventajas que, al proponer un valor meta de desempefio, existe libertad por parte
del disefiador / constructor para elegir el conjunto de medidas de eficiencia energética que le
permitan alcanzar este valor meta. Esta opcidn requiere que el sector tenga un nivel de
capacidades técnicas suficiente para comprender y llevar a cabo simulaciones de diferentes
escenarios y cdlculos de costo beneficio. Adicionalmente, se requiere determinar claramente
|a herramienta o herramientas autorizadas para realizar estos célculos.

La segunda opcidn es internacionalmente conocida como un método prescriptivo, en el que
se establecen un conjunto de medidas de eficiencia energética determinadas que se deben
cumplir para asegurar el desempefio deseado. Esta opcidn es recomendada en las primeras
etapas de implementacién de regulaciones de eficiencia energética y habitualmente se llevan
a cabo de la mano de acciones de fortalecimiento de capacidades del sector. Por otro lado, el
métoda prescriptivo puede ser percibido como restrictivo para promotores acostumbrados a
disefios que alcanzan reconocimiento internacional coma LEED® o muy simple para ingenieros
que realizan cdlculos avanzados con herramientas dinamicas.

Para la implementacidn de la Resolucion No. 3142 de 2016, se usard un método prescriptivo
~ simplificado (en lo sucesive Método Simplificado o MS) que facilite la adopcion de los
conceptos de la GCS durante fos proximos dos afios para facilitar el arribo a las metas y dar
tiempo al desarrolio de capacidades. Sin embargo, disefiadores y promotores que no deseen
usar el MS podran seguir el procedimiento de la norma ANSI/ASHRAE/IES 90.1 Apéndice G
para demostrar como arriban a las metas de ahorro de 15% y 20% respectivamente.

Entre las ventajas de implementar el MS se encuentran:
* Facilidad de introducir medidas que hace que los edificios restrinjan el ingreso de calor,

Método Simplificado para la GCS Panami
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por lo que serdn inherentemente mds eficientes en su consumo de energia.

» Facilidad para implementar mecanismos de revisidn y vigilancia del cumplimiento por
parte de las autoridades con jurisdiccién.

® Aprovecha las capacidades técnicas locales que son necesarias para su implementacion.

* Los materiales y equipos para cumplir con las metas de reduccidn estdn disponibles en
el mercado local, y el MS promovera la produccion, importacion y competencia en €l
mercado de materiales efidentes.

De este modo, el objetive planteado es crear un sistema simplificado que aprovechara las
condiciones actuales del sector y que permitiera incorporar paulatinamente metas de eficien-
cia energética en las edificaciones de nueva construccién.

A continuacion, se describe la metodologia que se utilizé para el disefio del MS y los aspectos
técnicos considerados para la creacidn de los paguetes de medidas de eficiencia energética.

2T METODOLOGIA PARA EL DISENO DEL METODO SIMPLIFICADO

El primer paso en el disefio del M5 consistié en el mapeo de actores y procesos actuales del sector
de la construccidn, Este mapeo se realizé mediante investigacién documental y de campo, asi como
en entrevistas y reuniones de trabajo con los actores publicos y privados del sector. Posterior a la
publicacion del informe del Banco Mundial, la SNE ha continuado su proceso consulta para mejorar
dicho mapeo.

El objetivo principal de este mapeo fue documentar y entender los procesos actuales para el
otorgamiento de permisos de construccion para que, de este modo, determinar la manera mas
efectiva de implementar el nuevo proceso de cumplimiento de los aspectos técnicos de la GCS.

Los resultados de este mapeo se documentaron en un reporte {Avila & Rodriguez K., 2017) que
detalla los procesos e identifica a las actores que intervienen en el otorgamiento de permisos de
construccion en las etapas de anteproyecto, proyecto y ocupacion en el Municipio de Panamd. En
este reporte, se identificaron las capacidades técnicas actuales del personal responsable de aprobar
nuevos proyectos de construccion.

Paralelamente, se realizé también un mapeo de formacion de profesionales (Avila & Rodriguez Kuri,
2017) en ramos de ingenierias, arquitectura y construccién para documentar y entender los
conocimientos, habilidades y valores que se tienen actualmente en el pais. El abjetivo de este
mapeo fue identificar qué aspectos de formacidn requeririan reforzarse o crearse para contar con
el personal capacitado para diseiiar, construir, revisar y verificar edificaciones que cumplan con los
requerimientos técnicos de la GCS.

Con base en los resultados de estos mapeos, se desarrollé una metodologia para el MS que consiste
en los siguientes pasos:

1. Divisidn de las edificaciones nuevas en categorias, segin su uso final, sus patrones
de ocupacién, el tiempo de uso y el tipo de sistemas activos utilizados, entre otros.

2. Evaluacion energética, mediante la creacién de madelos y simulaciones térmicas dindmicas,
de las diferentes categorias / tipos de edificaciones.

3. Disefio y evaluacién de paquetes de medidas de eficiencia energética para cada categoria
de edificacién que cumplieran al menos con el 15% de reduccion requerido por la GCS.

Métoda Simplificado para la GCS Panamd 10
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Disefio de una herramienta de calculo para comprobar los aspectos técnicos de cada
paquete de eficiencia energética.

Disefio de formatos para documentar la evaluacion de la edificacidn y su cumplimiento con
la GCS.

Para el diseno del procedimiento simplificado se tomaron en cuenta las sigulentes consideraciones:

Facilidad para implementar desde la etapa de disefio: que su implementacion ocasionard
los menares cambios en el proceso del disefio de las edificaciones.

Factibilidad de conseguir, en el mercado nacional, equipos y materiales que cumplan con
el desempefio y caracteristicas técnicas requeridas.

Facilidad para implementar en la etapa de construccion: que se contara con la mano de
obra y maquinaria necesaria para implementar, en obra, los materiales y equipos con las
caracteristicas requeridas.

Facilidad para implementar administrativamente: que el proceso se pudiera implementar
con las capacidades y recursos actuales de las autoridades locales.

Facilidad para su diseminacidn: que el formato seleccionado fuera facil de replicar, facil
para su capacitacion y explicacion y facil para su entendimiento.

A cantinuacidn, se explica cada uno de los pasos del procedimiento simplificado.

2.2.  CATEGORIAS DE EDIFICACIONES PROPUESTAS

El primer paso en la metodologia del disefic del método simplificado consistié en dividir las
edificaciones en categorias que hicieran mas facil el cumplimiento y la aplicacion de los conceptos
de ahorro de energia indicados en la Guia de Construccidn Sostenible. Esta informacion se resume
en la Tabla 2. Tipificacidn, Agrupamiento Y Dimensiones De Edificios Incluidos En La GCS. Fuente: .

De este modo, para fines de este procedimiento simplificado, se han dividido las edificaciones
nuevas en las siguientes categorias:

Método Simplificado para la GCS Panamd 11
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Tabla 2. Tipificacian, Agrupamiento ¥ Dimensiones De Edificics Incluidos En La GCS. Fuente: (SNE, 2016}
TIPO de EDIFICACION NUEVA | CATEGORIA TAMANO | TAMANO | Fuera de rango
MIN m? MAX m?
Viviendas casas o Residencial 60 Sin Exento
departamentos restriccion | (ver 2.3.5)
Oficinas publicas o privadas, Oficinas n.a. Sin
centros de trabajo, despachos restriccion
Escuelas, centros educativos, | Terciario 1 n.a. Sin
bibliotecas, librerias, edificios restriccion
de la administracion publica’
que no son oficinas,
farmacias, clinicas y
consultorios que no ofrezcan
procedimientos quirdrgicos
Centros comerciales Terciario 2 50,000 Sin Terciario 1
restriccion
Teatros, centros de Terciario 2 1,500 Sin Terciario 1
esparcimiento, hoteles, restriccion
restaurantes y hospitales
privados y de alta
especialidad

2.2.3. EDIFICACIONES RESIDENCIALES

Se refiere a todas las viviendas nuevas.

2.2.2. OFICINAS

Se refiere a todos losinmuebles nuevos cuyo uso final sean oficinas, centros de trabajo,
despachos, etcétera, sin restriccion de tamaio,

2.2.3, EDIFICIOS TERCIARIOS TIPO 1

Se refiere a todas las edificaciones nuevas con los siguientes usos: escuelas, centros
educativos, bibliotecas, librerias, edificios de la administracidn publica que no
son oficinas; farmacias, clinicas y consultorios que no ofrezcan procedimientos
quirurgicos. Estas edificaciones se caracterizan por tener un horario de uso consistente
durante el afio (tipo oficina), con periodos vacacionales de baja ocupacion. Durante las
horas de uso, se registran las mayores cargas internas (por equipos y personas),

! Se refiere por ajemplo a edificios para las municipalidades, ministerios, oficinas de correo, etc.

Métado Simplificado para la GCS Panama 12
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existiendo diferencias significativas en las cargas internas durante el dia y en periodos
determinados del afio.

Se incluyen en el Tipo 1 aguellas edificaciones de Tipo 2 con tamafios menores al
minimo de esa tipologia.

2.24. EDIFICIOS TERCIARIOS TIPO 2

Se refiere a todas las edificaciones nuevas con los siguientes usos: centros comerciales
con drea mayor o igual a 50,000m? teatros, centros de esparcimiento, hoteles,
restaurantes y hospitales y de alta especialidad con drea mayor a 1,500m’. Estas
edificaciones se caracterizan por tener equipos de aire acondicionado y luminarias en
uso casi las 24 horas, aunque la intensidad de su uso varie durante el dia. No hay una
diferencia notoria en las cargas internas durante periodos del afio determinados.

Aquellos edificios del Tipo 2 con dimensiones menares a las minimas de su tipo,
pasaran al Tipo 1.

2.3. EVALUACION ENERGETICA Y DISENO DE PAQUETES
PROPUESTOS DE MEDIDAS DE EFICIENCIA ENERGETICA

Para cada edificacion clasificada se realizaron simulaciones térmicas dindmicas con modelos
basados en las caracteristicas descritas en el reporte realizado por el IFC e IDOM para el disefio
técnico de la guia de construccion sostenible {IFC & IDOM, 2015). Las simulaciones fueron realizadas
utilizando el motor de calculo de Energy Plus.

Posteriormente, se evaluaron individualmente medidas de eficiencia energética para analizar el
grado de impacto en el consumo proyectado de energia.

Se seleccionaron aquellas medidas con mayor impacto y gue, al mismo tlempo, cumplieran con las
consideraciones del procedimiento simplificade mencionadas anteriormente.

Se intentd que todos los paquetes de medidas de eficiencia energética tocaran algun aspecto de la
envolvente opaca, alglin aspecto de la envolvente transparente y la eficlencia de los equipos de aire
acondicionado.

De este maodo, los paquetes de medidas de eficiencia energética propuestos modifican algunos de
los siguientes parametros:

Transmitancia térmica de las paredes exteriores. Valor U {(W/m?K).

Transmitancia térmica de las ventanas exteriores. Valor U (W/m?K).

Coeficiente de ganancias de calor solar de las ventanas exteriores. Valor g (adimensional).
Sombra en ventanas exteriores. (Metros}.

Proporcion ventana-pared de las fachadas. (%)

LG R o

Transmitancia térmica del techo. Valor U (W/m?K).

7. Eficiencia de los equipos de aire acondicionado. COP (adimensional).
Método Simplificado para la GCS Panama 13

16



No. 28634 Gaceta Oficial Digital, martes 16 de octubre de 2018

2.3.1. EDIFICACIONES RESIDENCIALES

Todas las viviendas nuevas, casas o departamentos de la seccion 2.2.1 deberan cumplir con todos
los valores de cualquiera de los cinco paquetes de medidas de eficiencia energética ilustrados en la
Tabla 3.

Tabla 3. Paquetes de EE para edilicios residencizles. Valores meta,

Paquetes de medidas de EE _ Residencial

Parametros 1 2 3 4 5
Paredes

Valor U _ - 0.8 - -
{W/mK)

Ventanas 5.60 525 5.80 _ 5.60
Valor U {(W/m*K)

Valor g 0.53 0.35 0.60 _ 0.53
3"""’“‘ _ 0.30 0.30

h er;nﬁaruas exjeriores = Sur Sur y Oeste = =
:roporcion Ventana- Pared 40% 0% 40% 30% 30%
Techo

Valor U 0.50 1-04 1-04 0-50 s
(W/m’K)

HVAC 30 _ 3.0 3.0 3.1
Cop L

% Reduccidn EUI 15% 17% 16% 16% 15%

2.3.2. OFICINAS

Todos los inmuebles nuevos, de la seccidn 2.2.2 deberdn cumplir con todos los valores de cualguiera
de los cinco paquetes de medidas de eficiencia energética ilustrados en la Tabla 4.

’ Los valores propuestos de proporcién ventana-pared, se apegan a las excepciones contempladas en el Reglamento de
Aire Acondicionada y Ventilacion {(RAV) para la Republica de Panama.
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Tabla 4. Paguetes de EE para edificios de oficinas. Valores meta.

Paquetes de medidas de EE _ Oficinas

Parametraos i 2 3 4 5
Paredes
yaloe 1.00 3.00 2.00 3.00
(W/m K} -
Ventanas 5.60 5.25 5.60 5.70 5.75
Valor U {W/mK)
Valor g 0.50 0.35 0.50 0.40 0.45
Sombra

. 0.30 0.30 0.40 0.30
Z}e?f??as s Sur y Oeste g Sur y Oeste Sur Sur y Oeste
Proporcién Ventana- Pared 75% 70% 755
Techo
Valor U 1.04 - 1.04 - 3.00
(W/mK]
HVAC
e _ 3.1 3.1 3.2 3.0
% Reduccidn EUI 17% 15% 15% 16% 17%

2.3.3. EDIFICIOS TERCIARIOS TIPO 1

Todas las edificaciones nuevas de la seccion 2.2.3 deberan cumplir con todos los valores de
cualquiera de los cinco paquetes de medidas de eficiencia energética ifustrados en la Tabla 5.}

Tabla 5. Paguetes de EE para edificios terciarios tipo 1. Valores meta,

Paquetes de medidas de EE _ Terciario tipo 1

Parametros al 2 3 4 5
Paredes

s el B I e
Ventanas 5.80 5.70 5.80 5.80 5.25

' Los valores propuestas de proporcion ventana-pared, se apegan a las excepciones contempladas en el Reglamenta de
Aire Acondicionado y Ventilacidn (RAV) para la Republica de Panama.

Métode Simplificado para la GCS Panama 15



No. 28634 Gaceta Oficial Digital, martes 16 de octubre de 2018 19

ol 0.48 0.45 0.60 0.60 035
Sombra 0.30 0.30 0.30
Ventanas exteriores S i Ok _ » Sury
e ur ur y Oeste Ot
Proporcién Ventana- Pared 40% 50% 40% 20% 50%
%

Techo

Valor U 2.00 1.50 2.70 g4 3.00
(wW/m'K}

HVAC

cop 29 3.0 3.3 3.2 3.0

% Reduccion EUI 15% 17% 15% 15% 17%

2.34. EDIFICIOS TERCIARIOS TIPO 2

Todas las edificaciones nuevas de la seccion 2.2.4 deberdn cumplir con todos los valores de
cualquiera de los tres paquetes de medidas de eficiencia energética ilustrados en la Tabla 6.

Tahla 6. Paquetes de EE para edificios terciarios tipo 2. Valores meta

Paquetes de medidas de EE _ Terciario tipo 2

Parametros 1 2 3
Paredes
Valor U
(W/m'K) 2.00 1.00 1.70
Ventanas 5.70 5.00
Valor U {W/m'K) =
Valorg 0.48 = 0.50
Sombra
Ventanas exteriores - - _
Metros
Proporcidn Ventana- Pared 20% 40%
Techo
Valoru 1.7 1.00 2.7
(W/m'K)

"HVAC ’
corp 3.4 37 35
% Reduccion EUI 17% 15% 15%
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2.3.5. EDIFICIOS EXENTOS

Todas las edificaciones que no esten incluidas en la Tabla 2, no reguieren seleccionar un paguete
de cumplimiento pues estan exentos. El IDE para edificios exentos incluird la informacion del edificio
para confirmar su estatus de exento, junto con la data de los 7 parametraos.

Método Simplificado para la GCS Panama 17
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2.4,  DISENO DE LA HERRAMIENTA DE CALCULO PROPUESTA

Se considerd que [a evaluacion de los pardametros técnicos de cada paquete de eficiencia energética
deberia ser sencilla, transparente y de facil comprension para todos los actores involucrados.

De este modo, se disefié una herramienta basada en Excel que, con el minimo ingreso de datos,
calculara de una manera eficaz y precisa los parametros a evaluar.

Para el célculo de la transmitancia térmica de las paredes exteriores y techos, se ha utilizado el
métoda de cdlculo de 12 1SO 6946:2007, para el disefio de la herramienta (150, 6946:2007 ).

Es posible introducir superficies homogéneas y no homogéneas de paredes y techos, Se requiere
ingresar todas las capas del sistema constructivo, sus valores de conductividad térmica (A),
expresadas en W/mK y su espesor en metras, como se ilustra en la Fig. 1.

3. CALCULO DE PORCIONES: PAREDES

Para Ia evaluacion energética de edificios residenciales
Ilediante métode simplificado

‘_,."—‘\
~, —:“._;-;

SECRETARLL MACKONAL
OF INTRGIA

Rsi 013
Rse 004

A Espesor
WKl Mewos

i
Superfice parcal | ﬂi Soperfce parcal 2
1
o, S
2
3
4
]
Peicentape superce parcal 1 100% Porcentae superice parcal

Espesoriotal  0.00  Meuos
Valor U pared WimZK)

Fig. 1. Herramienta de calculo. Transmitancia térmica de paredes.

Para el cdlculo de los valores de transmitancia térmica de la ventana instalada, se toman en
consideracion el tipo de cristal, el tipo de marco y los puentes térmicos por instalacion.

Método Simplificade para la GC5 Panama
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Se requiere ingresar los datos de transmitancia térmica del cristal, valor g (o el SHGC de no haber g)
del cristal, transmitancia térmica del marco, espesor del marcoy las medidas del vano de la ventana,
como se itustra en la Figura 2.

3. CALCULO DE PORCIONES: VENTANAS =
Para la evaluacion energética de edificios residenciales SECRETARIA NACIONAL
BE ENERGIA

Meadiante método simplificado

Valor Cailculo

Tipo de acristalamiento ValorU Valorg Cs valorg
(WEnK)
Tipo de marco ValorU Ancho de marco

(WK Meiros
=
—]

Largo Alto Area  Area  Area

Valor U de ventana vano vano vano marco cristal
(Wim2K) Metros Matros md mZ m

! ) 000 000 0.00

Delalle de ventana tipo
Valor U de ventana de certificado E:[WWKI

Fig. 2. Herramienta de cdlculo propuesta. Transmitancia térmica de ventanas Instaladas
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La herramienta de cdlculo incluye una hoja con breves instrucciones para su llenado.

Todos los campos indicados en color cian se obtienen de certificados nacionales o internacionales,
o de las fichas técnicas de los productos, los cuales deben ir anexadas en el Informe de Desempeiio
Energético (IDE).

Tedos los valores calculados se representan en celdas de color morado y estan vinculados
automaticamente al informe de evaluacidn del paquete seleccionado.

25, DISENO DE FORMATOS PROPUESTOS PARA INFORMAR DEL
CUMPLIMIENTO

Para cada paquete de medidas de eficiencia energética y para los cuatro tipos de edificacion, se ha
disefiado un formato para reportar la evaluacion del proyecto. También hay un formato para
edificios exentos.

Este formato de evaluacion estd vinculado a la herramienta que calcula los valores de transmitancia
térmica de paredes, techos, ventanas, la proporcion ventana-pared y los otros calculos requeridos
para cada paquete.

Adicionalmente, se ha incluido una dedlaratoria de cumplimiento que seré firmada por el arquitecto
y el profesional idoneo que ha realizado los calculos.

Es necesario que los valores de conductividad térmica, valores U, valores g y COP, ingresados en la
herramienta sean respaldados con certificados o fichas técnicas de los materiales y equipos. Se
podran utilizar los valores determinados por la SNE de ser valores tipicos de materiales cominmente
empleadaos en el mercado local en la memoria de anteproyecto y en la presentacion del IDE.

De este modo, se compila el Informe de Desempefio Energético {IDE), el cual consta de:
1. Hoja de informacion del proyecto y declaratoria firmada por el arquitecto y el profesional
idoneo.
2. Haja evaluacion del proyecio del paquete al que se apegue el edificio para demostrar
cumplimiento.

3. Hojas de cdlculos y detalles constructivos por cada uno de los parametros incluidos en el
paquete al que se apegue el edificio para demostrar cumplimiento.

4. Certificados o fichas técnicas de los equipos y materiales gue avalen los datos ingresados en
los caleulos.

En el caso de las edificaciones exentas, se compila e Informe de Desempefic de Edificacidn
Sostenible {IDE), a través de:

1. Hoja de infarmacidn del proyecto y declaratoria firmada por el arquitecto y el profesional
habilitado.

2. Hoja de evaluacion de los parametros a los gue se apegue el edificio. Los formatas para
registrar o documentar el cumplimiento de la GCS para cada tipo de edificacion serdn
incluidos en los Acuerdos Municipales para registro de planos.
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1. INFORMACION DEL PROYECTO Wt N
. * = 'h/
Para la evaluacion energética de edificios de oficinas e ke

Mediante método simplitcado DE ENERG

Numero de Serie: 00000000

DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Nombre del propietario:
Nombre del disefador:
Nombre del proyecto:
Direccidn (calle y n®):

Municipio:

Nombre del profesional iddneo: N° idoneidad:
Nimero de niveles: o« Numero de oficinas por nivel: -+
Superficie construida: m’

Yo , declaro que he revisado la informacién del
edificio de uso de oficinas
y. después de efecluar la evaluacidn del proyeclo, confirmo que cumple con los requisitos establecidos

en la Resolucion N°® 3142. Apegandose al método simplificado mediante el cumplimiento de
los parametros del: .

Se anexa el formalo de evaluacidn del proyecto de acuerdo al paquete correspondienie y los formaltas
de célculo de todos los valores requeridos asi como sus certificados y/o fichas técnicas.

Se emite la presente evaluacién siendo el de de 2018.
Firma del Profesional kiéneo Idoneidad N°
Yo , declaro que soy el arquitecto responsable del

del disefio del presente proyecto y he proporcionado los detalles de disefio e informacion de malenales a
ulilizar en el mismo, para que el profesional déneo realizara la presente evaluacién energélica

Firma del Arquitecto Responsable Idoneidad N°

Fig. 3. Ejemplo de la propuesta de formato de evaluacion de acuerdo con un paquete de medidas de eficiencia
energética.
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3. EJEMPLO DE PROCESO EN MUNICIPIO DE PANAMA

El procedimiento que se esquematiza en la Fig. 4 es el que lleva a cabo la Direccidn de Obras y
Construccién (DOYC) del municipio de Panamd, y no representa el proceso en todos los Municipios.

Para los proyectos de obra nueva que requieren de un permiso de construccién, es necesaria una
primera aprobacion del anteproyecto, seguida por la expedicion de un permiso inicial de obra, el
cual es seguido por un permiso definitivo y, finalmente por un permiso de ocupacion,

En los distintos procesos de aprobacion intervienen entidades tanto del nivel nacional como del
nivel local. Este ejemplo sirve de referencia para el diseiio del proceso de implementacién.

|DERIEFICKR
it 1170 of
PRIYELID

Farvision iy
venes NTEPROYECTO _, -

peMiso,  AEIITIRY
BE Sy 1]
ATETUTTIENN ocupscion

Fig. 4. Procesc de aprobacidn de permisos de construccion del Distrito de Panamd, Fuente: DOYC 2017

3.1.  PROCESQ DE IMPLEMENTACION

Es primordial ajustar tanto el marco legal nacional como el local, referentes a las autorizaciones de
nuevas construcciones, para poder comenzar con el cumplimiento de los nuevos requerimientos de
eficiencia energética de la GCS, ya que ello implica nuevos procesos tanto técnicos como
administrativos.

En la descripcion de las propuestas del proceso de implementacion en la etapa de disefio y en el
proceso administrativo a nivel municipal, se hace referencia a la DOYC del municipio de Panama, el
cual se ha tomado como ejemplo por ser el que concentra el mayor nimero de permisos de nuevas
construcciones. 5in embargo, este proceso de implementacion se llevara a cabo en los demads
municipios de la Republica de Panama.
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La SNE trabajara con la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA) para emitir un Reglamento
de Edificacion Sostenible. La SNE trabajara con la ITIA y la Asociacion de Municlplos de Panamd y
otras entidades interesadas para promover la GCS. Ante la DOYC {para el caso del municipio de
Panama) y los demas municipios dei pais, se promaovera que emitan un Acverde Municipal para
adoptar oficialmente el Reglamento de la GCS y hacer los ajustes necesarios a sus procedimientos
administrativos y técnicos para el proceso de autorizacidn de permisos de construccion.

Como ejemplo para el Municipio de Panama, se enlistan los siguientes pasos:

1. Primeramente, que |la JTIA emita una Resolucién al respecto de la GCS que contenga los
aspectos técnicos que se revisardn (paquetes de medidas de EE), asf como el perfil del
profesional idéneo que evaluara el proyecto.

2. Una vez emitida esta resolucién por la ITIA el Municipio de Panamd debera realizar una
modificacién al Acuerdo Municipal No. 281 del 6 de diciembre de 2016, para que en el
apartado de aprobacion de planos se incluya |a revision de los aspectos de EE que cumpliran
con la GCS. Esto se ejecuta para cada municipio del pais, septin sus procesos municipales.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, este proceso en el nivel municipal se recomienda:

s Presentar un proyecto de madificacién del Acuerdo Municipal al Alcalde quien, a su vez, lo
manda al departamento tegal para revisarlo.

s Pedir una cortesia de sala con los Concejales para presentarles de manera informativa el
borrador de acuerdo.

e [l Alcalde envia el borrador de acuerdo a los Concejales.

e Los concejales {20 Representantes regionales para el Distrito de Panamd), aprueban la
modificacién de acuerdo y mandan a publicar a la Gaceta Oficial del Estado.

= Entra en vigor a partir de la publicacidn en la Gaceta Oficial del Estado.

Es importante mencionar que este procedimiento se debera llevar a cabo en los otros 78 municipios
de Panama, por lo que es fundamental [a promocién que la SNE haga a nivel nacional, apoyandose
en el Reglamento de Edificacién Sostenible de la JTIA.

A, Fase 1 - PROCESO DE DISERQ

La SNE ha creado la figura de “Verificacién” que, para el MS, son profesionales con idoneidad
otorgada por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura para evaluar los aspectos del MS que
contiene los contenidos de la GCS. En esta primera fase de 2 afios, el énfasis serd en eficiencia
energética de edificios, enfocados en reducir la ganancia de calor y la carga de aire acandicionado.
El profesional responsable realizara la Evaluacidn de la Conformidod con los requerimientos de |a
GCS a presentarse en la etapa de planos de construccion. Como se ha indicado, el disefiador-
promotor se apoyard en el profesional idéneo para la verificacion desde la etapa de anteproyecto
con una evaluacion preliminar.

Para llevar a cabo la evaluacién segin el MS, los profesionales iddneos usardn la herramienta de
calculo descrita en la seccidn 2.4 de este documento, disponible en la pigina web de a SNE. Después
de realizar la evaluacién, el profesional idoneo deberd de compilar el Informe de Desempeiio
Energético (IDE) como se propane en la seccidn 2.5 de este documento.
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Si el provécto evaluado cumple en la etapa de anteproyecto, el profesionai imprime copia del IDE
para la memoria del disefiador-promotor y sus archivos. Si no cumple, el profesional apoyard al
disefiador con opciones para que cumpla.

En la etapa de presentacion de planos, los profesionales idéneos volveran a evaluar el proyecto,
ahora con los detalles y materiales finales. 5i cumple, debera de firmar y enviar el IDE al arquitecto
disefiador, para que éste continte con el proceso administrativo ante el Municipio.

En caso de no cumplimiento, el disefiador-promotor no debe presentar el IDE al Municipio, pues su
solicitud de permiso de construccion sera rechazada.

La SNE ha habilitado a 47 profesionales en el rol de FORMADORES para explicar la GCS vy dictar
cursos sobre la hoja de evaluacion del proyecto, la herramienta de cdlculo propuesta y la
elaboracion del IDE. Los arquitectos, disefiadores y promotores deberdn buscar capacitacién corta
y/o sensibilizacion con respecto a los nuevos requerimientos de la GCS.

La Fig. 5 esquematiza el procedimiento de disefio propuesto.
PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION
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Fig. 5. Propuesta de implementacion en el proceso de diseno. Fuente: Elabaracion propia.

3:1.2. Fase 2 - PROCESO ADMINISTRATIVO

Una vez que el arquitecto disefiador cuenta con el IDE firmado por el profesional idoneo, el
pramotaor/disefiador integra el IDE a los planos y solicitud del permiso de construccién como una
memoria técnica.

Una vez ingresado el expediente con todos los planos y memorias de calculo, El Municipio, con su
equipo, verificara en primera instancia que el profesional idéneo se encuentre en el padron de
profesionales idoneos, publicado por la JTIA.
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Si el profesional que realiza la verificacion estd listado en el padrdn, se procede a confirmar que el
IDE contenga:

* Nombres, firmas, sellos y nimeros de idoneidad.
* Hoja de evaluacion.

e  Todas las hojas de célculo correspondientes al paquete al que se apegue el edificio para el
cumplimiento de la GCS.

e Los certificados o fichas técnicas de los productos, matariales y/o sistemas constructivos.

Esta propuesta de procedimiento administrativo a nivel municipal se ilustra en |a Fig. 6.
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Fig. 6. Propuesta de implementacion en el proceso administrativo. Fuente: Campos et al.

El proceso administrativo expuesto en |a Fig. 6, es una medida de corto plazo, con una vigencia no
mayor de tres afios, después de lo cual debe ser mejorada o extendida.

Asi mismo, se recomienda reforzar la verificacion en obra, a fin de asegurarse que lo declarado en
el IDE efectivamente se construya. Para ello, se recomienda incarporar la revision del cumplimiento
del IDE a los inspectores de obra, y que tendrian que ser financiados por las partes interesadas. Esta
figura es de especial interés para aquellos desarrolios inmohiliarios que sean financiados por la
banca (publica o privada). A la par, se invita a los Municipios a que pongan en préctica la verificacién
de obra a través de sus areas de Inspecciones Técnicas para asegurar que toda construccion cumpla
con las prestaciones declaradas en el IDE.

Los Municipios contaran con un padrén de profesionales idéneas, habilitados por la JTIA, quienes
prestaran sus servicios al sector de la construccidn. Con esto se crea un mercado de control de
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calidad en la construccion sostenible para las edificaciones en Panama, contribuyenda a la creacidn
de nuevas capacidades y ampliando |a gama de servicios de consultoria.

La habilitacion del profesional idéneo estara a cargo de la JTIA, la Fig. 7 ofrece un posible modelo
con un minimo de 8 horas de formacién y la aprobacién de una prueba escrita. La JTIA establecera
los mecanismos para el reconocimiento de los profesionales idoneos habilitados.

PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION
A CORTO PLAZO PARA LA HABILITACION
DE ASESORES ENERGETICOS
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Fig. 7. Propuesta para el procesa de habilitacién a corto plazc de profesionales. Fuente! SNE
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4. MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION (MRV) DEL
CUMPLIMIENTO DE LA GCS

El objetivo de contar con un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacidon {MRV) para la GCS, es
medir el impacto de los paquetes del método simplificado para cada una de las tipologias de
edificios. Esto permitird comao valor agregado, empezar a generar indicadores sobre el consumo
energetico del sector de la edificacidn,

Un sistema de MRV debe ser practico y simple, a fin de no convertirse en una barrera para la
implementacion. El comenzar a registrar informacion sobre los consumaos energéticos de las nuevas
edificaciones, ayudard a crear la estadistica sobre el nivel de desempefio alcanzado con la
implementacion de la GCS, e incluso ayudara a formular futuros programas de financiamiento, por
ejemplo, a través del mercado de bonos de carbono o de programas como las Acciones de
Mitigacidn Nacionalmente Apropiadas (NAMA por sus siglas en inglés),

4,1. METODOLOGIA MRV

La intencién de la GCS es implantar un usoc mas eficiente de la energia en las nuevas edificaciones,
y por lo tanto, mitigar emisiones de GEl en el parque de edificaciones de Panamd. Para ello, es
necesario comparar el estotus quo de consumos energéticos del parque edificatorio actual ({linea
base) versus el nuevo parque construido a través de un monitoreo ex post. Asi mismo, el registro de
la informacidn sobre energia ahorrada permite cuantificar los ahorros en el subsidio a la energia
eléctrica que se han logrado y canalizar estos subsidios hacia inversiones o programas de fomento
a edificaciones con mayores estindares de eficiencia energética.

El sistema MRV necsasitard de la recopilacion de datos y la elaboracion de reportes que
posteriormente serviran para revisar, actualizar y ampliar el alcance de la GCS.

El sistama de MRV consiste en dos fases:
1] Fase de Célculo (ex ante)

Esta fase ocurre durante el disefio y la construccién de los edificios, en donde el promotor decide
los pardmetros de su proyecto, con base en el procedimiento simplificado y los simula a través de
la herramienta de célculo. Esta informacion queda registrada en el IDE, que se somete al registro de
la BOYC o el Municipio correspondiente.

La DOYC o el Municipio correspondiente, deberan afadir a su base de dataos de [os nuevos permisos
de construccidn, identificando claramente el nimerc de registra del inmueble, [a tipologia,
ubicacion, nombre del propietario, superficie, sistemas constructivos seleccionados, tipos de
ventanas, y el valor meta alcanzado mediante la herramienta de célculo, es decir el porcentaje de
ahorro en la intensidad energética o Energy Use Intensity (EUI). Esta informacion, digitalizada se
enviaria a la SNE para la recoleccidn posterior de datas sobre el consumo eléctrico y 1a elaboracion
de reportes y verificacion de la informacion. De no contar con base de datos deberadn planear su
creacion en el corto plazo.

A largo plazo serd recomendable crear una aplicacion informatica que soporte la herramienta de
cdlculo propuesta, actualmente en Excel, y gue se aloje en la pdgina web de la SNE. Dicha aplicacidn
informatica debera estar conectada a los servidores de los distintos Municipios, en la medida de sus
posibilidades a fin de que, durante el procedimiento administrativo de otorgamiento de permisos
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de construccion, quede registrado de manera automdtica el numero de permiso con el IDE
respectivo. De esta forma, el IDE se completaria online por parte del profesional iddneo quedando
automdticamente registrados en una base de datos del Municipio, todos los datos de entrada
introducidos, asi como los resultados obtenidos. Esto reduciria notablemente |a carga de trabajo de
los técnicos municipales y facilitaria el traslado de la informacidn para la fase de monitoreo ex post.

Durante el proceso de la construccion, los inspectores municipales de la DOYC (o el Municipio
correspondiente), a través del Departamento de Inspecciones Técnicas, SEguiran Sus procesos
regulares de verificacion que se construya bajo Ias especificaciones declaradas para el permiso de
construccion, incluyendo las especificaciones técnicas de materiales y equipos declarados en el IDE.

2} Fase de Monitoreo (ex post)

Una vez que la edificacion ha sido ocupada, el inmueble podra ser monitoreado con respecto a su
consumo eléctrico total (en una primera etapa), el cual permitira hacer una cuantificacion de la
mitigacién de las emisiones de GEI del edificio en cuestién, en comparacion a la linea base del
parque de edificios existente.

La SNE conformard un equipo de trabajo con todos los actores involucrados en el registro de la
informacion, para realizar el monitorea ex post de los consumos eléctricos, ya que el uso de otros
combustibles, tales como gas de petrolea licuado, gas natural o diésel, complica el registra de la
informacion, especialmente para el sector residencial y comercial, en donde se consume en un
porcentaje muy pequeiio comparado con la electricidad.

Por otra parte, las medidas de eficiencia energética del método simplificado estdn orientadas a
reducir ef consumo energético para la climatizacidn de los edificios, que se lleva a cabo con equipo
consumidores de energia eléctrica, y no se enfoca en otros usos finales de la energia tales como
coccion, agua caliente sanitaria, generacion de vapor, u otros.

Asi pues, el monitoreo estd enfocado en el indicador del consumo eléctrico anual totol en
kWh/m?/afio.

4.2. DETALLES PARA EL MONITOREQ, REPORTE Y VERIFICACION

A través del Sistemo de Monitoreo se dara seguimiento a una muestra representativa de edificios,
estimada dentro de un rango de confiabilidad (propuesto del 50%). El desempefic que sera
monitareado consiste solamente en el consumo eléctrico total. Posteriormente, se podran
incorporar otras variables, tales como: consumo de gas {u otros combustibles), consumo de agua,
ocupacion, entre otras. Estas otras variables, requeriran de instalacion de medidores para gas u
otros combustibles, agua, y el llenado de encuestas sobre patrones de ocupacién muestra los
indicadores propuestos, su fase de implementacion y los detalles para el recopilado y envio de la
informacidn.
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Tabla 7. indicadores para el Monitarea

Medidor de | Compaiiia
Consumo de Inicial kWh Mensual + electricidad eléctrica /
Electricidad agregado dela SNE
anual compafiia
eléctrica |
Ocupacion Posterior | Personas Anual Encuesta INEC/ :
SNE !
Medidor de | Compafias \
Consumo de Litros ofa gas (a ser suministradoras
Gas u otros Posterior | unidad Anual instaladojc | /SNE ‘
combustibles correspondiente recibos de }
facturas de
otros ‘
combustibles ,
Consumo de Agregado Medidor de | Compaffa de ‘
Agua Posterior | Litros anualmente agua aguas / [
SNE |

La recopilacién de datos para el consumo eléctrico se debera de hacer mediante dos acuerdos:

1} Acuerdo del Municipio/SNE con los propietarios de los edificios, cuyos permisos han sido
autorizados por el Municipio correspondiente, en donde consienten a proporcionar su
numero de contrato o medidor(es) instalados por la compaiiia eléctrica.

2) Acuerdo de la SNE con las compafiias eléctricas para enviar mensualmente el consumo

eléctrico medido con base en el nimero de contrato o medidor{es), a la SNE.

Todo el envio de la informacion se haria electrénicamente a la SNE o la instancia que |a SNE designe,
por lo gue no supone visitas en sitio, ni gastos adicionales, simplemente los usuarios deben de
consentir el compartir su informacion. La SNE procesara toda la informacién sobre consumos
eléctricos con base en los registros de los permisos de construccion que les suministren los distintos
municipios del pais.

A fin de hacer la recoleccidon de la informacién mds eficiente sobre los medidores de energia
eléctrica de todos los prapietarios de edificaciones de cualquier tipo (sean propietarios Unicos o
multi-propietarios), el rol de los Administradores de Edificios (Facility o Property Managers) es
fundamental. Los Administradores de Edificios, generalmente procesan la informacion sobre los
consumos eléctricos y otros servicios necesarios para la operacion de los edificios. Estas empresas
cuentan con el personal, 1a tecnologia y los medios que facilitan el organizar cada propiedad, para
contar al menos con todos los nimeros de medidores de energla eléctrica. La SNE buscara acuerdos
con asociaciones o cdmaras que agremie a los Administradores de Edificios para generar convenios
de colaboracidn que les ayuden en la recoleccion de |a informacion.

Para una etapa posterior, el monitoreo de otros combustibles, agua y ocupacion, se podrian requerir
visitas al sitio para levantar la informacidén deseada, por lo que supone mayores gastos operativos,
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y barreras en encontrar toda la informacion disponible. En este sentido, el rol de los
Administradores de Edificios también podria contribuir si se desea recolectar esta informacion.

Durante las encuestas a los distintos tipos de edificios, se podrian recabar otros datos como:
existencia de sistemas fotovoltaicos, colectores solares de agua, electrodomésticos, bombas,
motores, calderas, luminarias, etc.

Durante el monitoreo inicial, todo el registro de la informacidn se deberia de concentrar en una
base de datos que seria poblada con la infermacién enviada por las compaiiias eléctricas y que
recibiria |a SNE con base en el antecedente del permiso de construccién (identificandolo con su clave
de nimero de permiso). El registro de la informacién se haria mensualmente, y al término de un
aio, se integraria la figura anual, misma que seria considerada para el Reporte Anual.

Asi pues, el Municipio correspondiente, deberia enviar en una primera instancia la base de datos
con el registro del nimero de licencias otorgadas [mensualmente) a la SNE a fin de que ésta la
completase con la informacién de los consumos eléctricas y se integrase en el Reporte Anual.

Una vez que se cuente con el Reporte Anual, se elaborara el Informe de Verificocién el cual deberd
de incluir el cilculo de las emisiones de GEI, con base en los factores nacionales de ia red eléctrica
mads actualizados, y ser comparado con los factores de la linea base establecida, para cada tipologia
de edificio.

La SNE seria la encargada de verificar que el consumo medido de un edificio en concreto {ex post)
haya cumplido con la reduccién del 15% (durante los primeros dos afos a partir de la
Reglamentacion) del indicador de Energy Use Intensity (EUI) de consumo proyectado calculado (ex
ante). Asi mismo, se podra comparar el consumo medido de los nuevos edificios vs el indicador de
linea base (EUI) de los edificios existentes. Cabe mencionar que a la fecha no se cuenta con una linea
base estadisticamente representativa del consumo historico medido de energia por tipologia de
edificios existentes. Asi pues, el comenzar a medir y generar indicadores tanto del pargue de
edificaciones existentes, como de los nuevos, permitira comparar [a linea base del consumo
histérico medido, caracterizar el uso de la energia de los nuevos edificios construidos bajo los
requerimientos de la GCS, y con esto revisar las lineas base periddicamente.

En la medida en que se registre y se genere mas informacién, permitira a la SNE revisar las metas
de ahorro planteadas en la GCS, con base en el comportamientoe que se vaya observando y
registrando sobre el impacto real del método simplificado de implementacién tanto en la fase ex
ante como en la fase ex post.

Por otra parte, si se desarrollase la aplicacion mencionada en la fase de cdlculo, de forma que se
crease automdticamente la base de datos, el registro con el nimero de licencias se generaria
también de forma automatica y los datos de consumo real podrian ser introducidos a través de
archivas tipo. Asi, la informacidn sobre el consumo real quedaria asociada directamente al edificio,
ya descrito en la fase de disefio, y se podrian llevar a cabo multitud de analisis, como diferencia
entre el consumo real y el proyectado, impacto de la GCS a nivel nacional, por sector y subsector,
etc. Ademads, la aplicacion generaria de forma automatizada la recoleccion mensual/anual del
Monitoreo, el Reporte Anual, asi como el Informe de Verlficocion.

Cabe aclarar que los valores de linea base del procedimiento simplificado, se refieren al EUL, el cual
considera el consumo energético total del edificio, es decir, con todos los combustibles consumidos,
y no solamente a la energia necesaria para la climatizacion. Esto significa que al cumplir con la meta
minima del 15% mediante los paquetes de medidas del procedimiento simplificado, estamos
garantizando que también se cumple el indicador del EUI, el cual es la métrica del Sistema MRV.

La Fig. 18 resume y esquematiza el Sistema de MRV propuesto para la Implementacion de la GCS.
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Fig. 8, Diagrama del Sisterma de MRV para la implementacién de ia Guia de Edificacion Sostenible
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