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REPUBLICA DE PANAMA
INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA

RESOLUCION No. JD-001-2019
(16 de abril de 2019)

“Por la cual se aprueba el Plan Estratégico del instituto de
Investigacion Agropecuaria de Panama para el Periodo 2019-2030"
LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA (IDIAP)

en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley No. 51 de 28 de agosto de 1975, modificada por la Ley No. 55 de
14 de diciembre de 2007, fue creado el Instituto de Investigacion Agropecuaria de
Panama (IDIAP), como entidad estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa, econémica y técnica, con la finalidad de normar todas las
actividades de investigacion agropecuaria del sector publico, las ejecuta por si, por
medio de la Universidad de Panamd, o de otros organismos, y orienta aquellas del
sector privado.

Que de acuerdo al Articulo 8 de la Ley No. 51 de 28 de agosto de 1975, modificada por
la Ley No. 55 de 14 de diciembre de 2007, en concordancia con el Reglamento Interno
del Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panama (IDIAP), la Junta Directiva del
IDIAP es gl maximo organismo de este Instituto.

Que el IDIAP llevo a cabo el proceso de planificacion estratégica para el Periodo 2019-
2030, con la finalidad de establecer sus metas, a través de un proceso sistematico de
definicion, desarrollo e implementaciéon de actividades para alcanzar los propositos u
objetives en el periodo indicado.

Que el Plan Estrategico indicado proporciona una direccién general para el IDIAP,
traducida en estrategias financieras, estrategias de desarrollo de recursos humanos u
organizativas, en desarrollo de tecnologia de la informacién y proporciona las
herramientas de evaluacion, seguimiento y medicion de resultados, asi como también
sienta las bases de la deteccion de areas de oportunidad y la mejora continua de sus
procesos.

Que para el IDIAP es de suma importancia lograr las metas fijadas, ya que estas se
alinean con el crecimiento econdémico, humano y tecnolégico de la Republica de
Panama y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Que en vista de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el PLAN ESTR.{\TEGICO DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA PARA EL PERIODO 2013-2030.

SEGUNDO: MANIFESTAR que el PLAN ESTRATEGICO DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA PARA EL PERIODO 2019-2030 se
adjunta a la presente Resolucion.

TERCERO: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 51 de 1975, Ley No 55 de 2007, Reglamento
Interno del IDIAP.
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Dada la presente Resolucion, en la Ciudad de Panama, a los dieciséis (16) dias del
mes de abril del ano dos mil diecinueve (2019).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE \\ \

PRESIDENTE
EDUARDO ENRIQUE CARLES
Ministro de Desarrollo Agropecuario

e

JORGE RILEY
Representante del Banco de Desarrollo Agropecuario

Secretario National.de la Secretaria Nacional de la
Secretaria i e Ciencia, Tecnologia e Innovacién

/E(RECTIVO%'
EDDY E. BARRAZA
Representante de la Facultad de Ciencias

Agropecuarias de la Universidad de Panama
(o

Y
SECRETARIO
AXEL I. VILLALOBOS C.
Director General del Instituto de
Investigacion Agropecuaria de Panama

TO DE INVESTIGACION
l':gaggEcUAFllA DE PANAMA
SECRETARIA GENERAL

documento es Fiel Copla

e
cgﬂ”ﬂﬂﬂlgn u’a.repusa en este desgacho
ocr| 19 eral

-

Resolucion No. JD-001-2019
Pag. No. 2



No. 28763

Licda. Jazmine Concepcion
Gerente Generol def Banco
de Desarrollo Agropecuario

Miembro

Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de abril de 2019

Junta Directiva

Ing. Eduardo E. Carles
Ministro de Desarrolfo Agropecuario
Presidente

Ph.D. Jorge Motta
Secretario Nocional de Ciencia,
Tecnologia € Innovacion o.i,

Miambra

Ph.D. Axel Villalobos Cortés
Director General del IDIAP
Secretario

Cuerpo Directivo

Ph.D. Axel Villalobos Cortés
Director Generaf

M.Sc. Franklin Becerra
Subdirector Geperal

Licda. Fany Flares
Secretoria General

M.5c. Eldis Barnes M.
Decano de la Facultad
de Ciencigs Agropecuarias
Miembro

Ph.D. Arnulfo Gutiérrez
Director Neclonal de Investigacion e Innovacion
para la Competitividad def Agronegocio

M.Sc. Julio Lara
Director Nacional de Investigacion e innovacion
de la Agriculturo Familiar

M.Sc. Franklin Becerra
Director Naciono! de Planificacion
y Sociveconomia a.i.

Ph.D. Ismael Camargo Buitrago
Director Nacional de investigacion e Innovacion
en Recursos Genéticos y Biodiversidod

M.5c. Ladislao Guerra
Director Nacional de Productos y Servicios
Cientificos y Tecnologicos

Mgter. Elodia Gonzdlez
Directora Nacional
de Administracion y Finanzas

M.5¢c. Thomas G. Baxter
Director Nocional de
Cenlros de Investigocion Agropecusria

M.5c. Domiciano Herrera
Director del CIA - Azuero a.i.

Ing. Basilio Jiménez
Director del C1A - Comaorcal Ngibe Bugle

Ph.D. Ramadn Garcia
Director del CIA - Chiriqui

Ph.D. David Ramos
Director del CIA - Bocas del Toro a.i.

Ing. Virginia de Rodriguez
Directora del CIA - Divisa

M.V, Victor Escudero
Director det CIA - Orientol a.i.

M.Sc. Marcos Navarro
Director del CIA - Recursos Genéticos ol

INSTITUTO OE INVESTIG
AGROPECUARIA DE nm?ﬂnor
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO qup.este dacuments e Fiel Copia
& repose en gste desgachp.,

dal Driginal




No. 28763 Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de abril de 2019

CONTENIDO
[l e T sl 1 R — 1
1 El CONIERb0: coviimissssnmssmmmmasumsumusiossmss s ssimsssasaus s sgsi vuvi vonnvonsvmansvsn 2
1.1 Global

1.2 Regional
1.3 Nacional

2. Escenario Tendencial de la Investigacidn e Innovacion Agropecuaria en

Panama para el 2030..........o..coiiiiiiiaimicurisiniesiisnnnanssesarsersonnsassianssarasiions 9
3. ldentidad INSHTUCTONA i amsmvv i o e i s S R R SRS R R A R 14
3.1 Vision

3.2 Mision
3.2.1. Declaracion de Misidn
3.3 Principios Orientadores
3.4 Valores Institucionales
3.5 Objetivos Estratégicos, Politicas y Estrategias [nstitucionales
4. Entidad Institucional........c.cccoiiiiiiniiinininiininrics s s i esisinne 21
4.1 Modelo Institucional de Investigacion e Innovacion
4.2 Desafios y Lineas de Investigacion e Innovacion para el IDIAP
5., DIMeNSION O PErAtIVE 1o  E  R Sa H ME 26
5.1 Tipos de Centros de Investigacion Agropecuaria
5.2 Niveles Gerenciales
5.3 Mecanismo de Articulacion Externa
5.4 Mecanismos de Articulacion Interna
5.5 Figuras Programaticas
6. Proyecto Estratégico de Transformacion Institucional..........c.ccceeieicennnnne. 29
7. Seguimiento y Evaluacién del Plan Estratégico Institucional.................... 31
B IOGEATTAL os seuw ssmman summns s owssmns pe s sy e s s s s o0 a L O EEH3 § 58 GRS S b S s 33




No. 28763 Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de abril de 2019 5

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
2017-2030

INTRODUCCION

El proceso de revisidn y actualizacion del Plan Estratégico Institucional (PE!l) y de los Centros de
Investigacion Agropecuaria (CIA) del Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP), es una
iniciativa que se desarrolla a partir de febrero 2016, y para su ejecucion se definieron cinco macro pasos:
(1) Motivacion, capacitacién y compromiso, (2) Revision y validacién de factores criticos externos y
escenarios futuros, (3) Revision y validacion de la identidad, (4) Revision y validacién de la entidad, y (5)
Revision del Proyecto Estratégico de Transformacion Institucional.

El trabajo se realizé en forma colectiva y participativa, lo que permitié reforzar la confianza de los
servidores publicos que laboran en el IDIAP, darle legitimidad y consistencia al proceso de revisién y
actualizacion del PEI como base para reconstruir la coherencia y correspondencia institucional. Con este
propdsito se conformaron Comisiones Estratégicas en cada CIA y la Comision Estratégica Nacional
(CEN), integrada por talentos profesionales del IDIAP que han desarrollado capacidades en planificacion
con enfoque estratégico.

Se realizaron talleres, seminarios y reuniones con el fin de motivar, capacitar y comprometer a los
funcionarios en el proceso de revision y actualizacion del PEl. La Comisién Estratégica Nacional
selecciond 34 Factores Criticos Relevantes (FCR) (30 Proyecto Quo Vadis 2005, 3 IIASTD, 1 propuesto
por el equipo de investigacion), (Santamaria-Guerra et al. 2016) para el IDIAP y cada una de las
Comisiones de Centros de Investigacion, determind los FCR para el CIA correspondiente. A partir de los
34 FCR seleccionados se efectud un andlisis del entorno cambiante en el cual se encuentra el IDIAP,
tomando en consideracién el entorno global, regional y nacional, y se definié el nuevo escenario
tendencial al 2030.

Posteriormente, con el objetivo de realizar una reflexion colectiva con expertos sobre eventos futuros
para mejorar el desempefic de la investigacidn e innovacion agropecuaria en Panama, se desarrollé un
estudio Delphi con la participacion de 96 expertos, externos e internos (Santamaria-Guerra et al. 2018).
Los resultados fueron presentados a los actores internos y externos de los respeclivos CIA para su
validacion.

Se revisa la identidad institucional y se reformulan la misién, vision, principios, valores, objetivos
estratégicos y se plantean otras politlicas y estrategias inslitucionales para enfrentar los desafios,
demandas, necesidades y aspiraciones de nuestros usuarios y beneficiarios al 2030.

En la entidad institucional, se definid un nuevo modelo de investigacion e innovacion donde se
incorporan procesos y acciones a cargo de equipos multidisciplinarios que actuaran de manera
transdisciplinaria y sobre todo incorporando los saberes, demandas, necesidades y aspiraciones de la
sociedad panamefia. Se definieron los desafios y las nuevas lineas de investigacion con las cuales
enfrentaremos los mismos, a través de reuniones/consultas, externas e interna, a nivel nacional con
productores y técnicos del sector agropecuario.

En cuanto a la dimensidn operativa, se definen los futuros centros de investigacion e innovacion, los
niveles gerenciales, los mecanismos de articulacion interna y externa, y las figuras programaticas del
IDIAP que forman parte del Sistema Integrado de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion (SIPSyE).

El Plan Estratégico Institucional estd elaborado en concordancia con el Plan Estratégico Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCYT) 2015-2019, atendiendo los objetivos de lograr el desarrollo
sostenible, avanzar en el desarrollo inclusivo y consolidar altos niveles de competitividad, lo que exige
abordar de manera holistica e interdisciplinaria los problemas de desarrollo econdmico, social y
ambiental (SENACYT 2015).

1. EL CONTEXTO

1.1 Cantexto Global
La agricultura del siglo XX| experimenta una ftransicion hacia un nuevo paradigma te /“
distinlo al de la revolucion verde, el cual se sustenta en las actuales revolucionesfk
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informética y nanotecnolégica, en las nuevas demandas de los consumidorss que cada vez exigen mas
atributos de calidad e inocuidad de los alimentos que consume y en las exigencias de los mercados, con
una tendencia a la diferenciacion y diversificacion de productos, como consecuencia de la competencia
entre las empresas proveedoras de alimentos. Ademas de otros aspectos como los ecoldgicos,
religiosos, cullurales, éinicos, econdmicos y el activismo de las asociaciones de consumidores que
influyen en la demanda y generacion de tecnologias para la produccién de alimentos. Existe una
creciente demanda de productos bajos en grasa, bajos en azticares, pro-bidticos, prebidticos y otros, asi
como la utilizacion de productos nutracéuticos y biofortificados en programas publicos y privados para
el mejoramiento de la nutricion de la poblacién, lo cual impone retos en la generacion de tecnologias
para su produccion, industrializacion y comercializacion.

Mundialmente la agricultura empezo a vivir una nueva revolucion, mas amplia y profunda que las
anteriores: una revolucion organizacional, de la gestion del conocimienio y la innovacion y de las
convergencias entre las distintas tecnologias. El paradigma de la revolucidn verde esta agotado y
superado desde hace tiempo, cuestionado fuertemenie debido al cambio climatico y por el nuevo
paradigma tecno-econémico y organizacional generado a partir de los desarrollos de las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacién (TIC) y de la biotecnologia moderna. La innovacion esta mas abierta a
la colaboracidn, tanto entre empresas como en instituciones publicas, sociedad civil, clientes y
proveedores. Los paises aumentan y aceleran la tendencia a asociarse en acuerdos gue incluyen el
comercio de bienes y la cooperacion al desarrollo, entre otros aspectos. Panama no escapa a los efectos
de la conformacion de bloques regionales que impactaran el comercio y la produccidn, positiva o
negativamente, dependiendo del nivel de vinculacion de la economia del pais a los paises que
conformen dichos blogues, la participacion de Panama, en estos espacios regionales y mundiales
demandan fortalezas que le permitan integrarse con un altc margen de competencia y seguridad para
enfrentar estos retos.

Desde hace mas de 20 anos, las barreras no aranceiarias se convierten en el reto del comercio
internacional, incluyendo los Tratados de Libre Comercio (TLC) como vehiculo regulatorio e influyente
en la administracion de las barreras a nivel mundial. Los mercados de los productos latinoamericanos y
en el mundo han ido cambiando, se encuentran en plena transformacién en relacion con los arraglos
comerciales entre paises y regiones, se lleva a cabo la reduccion y eliminacion de aranceles que apunta
hacia mercados globales mas competitivos en los que prevalece la calidad de los bienes y servicios
como la inocuidad de los alimentos, la trazabilidad, certificaciones de crigen y |a bioseguridad. Se registra
la emergencia de nuevos nichos de mercados donde paises de América Latina y el Caribe (ALyC) se
han podido convertir en suplidores internacionales y se posicionan en mercados tan exigentes como los
de Europa, Japon y Estados Unidos.

Los avances en la biotecnologia desarrollados durante los ultimos 20 afios, han hecho de la investigacion
y desarrollo procesos precisos y confiables. Las inversiones totales en biotecnologla agricola en los
paises de ALyC son casi insignificantes comparadas con el total de las inversiones en investigacion
agricola que se realizan en la regién y mas auln si la compara con lo que invierten algunas de las
principales companifas multinacionales de semillas. A diferencia de lo que ocurre en otras partes del
mundo, donde el sector privado es el de mayor dinamismo en cuanto a Investigacion y Desarrollo en
biotecnologia y nanotecnologia, en América Latina es el sector ptiblico el actor principal, con el grueso
de las aplicaciones referidas a biotecnologias de tipo tradicional (cultivo de tejidos, marcadores
moleculares, diagndstico y ofros), existiendo muy pocas aplicaciones modernas como las técnicas de
ADN recombinante, transformacion genética y gendmica funcional y estructural, aunque esta situacion
varia entre paises. Las promesas de la biotecnologia agricola residen en aumentar la productividad y
reducir el costo, generar innovaciones y mejoras en los alimentos, y conducir a practicas agricolas mas
ecologicas; contribuir a la agricultura sostenible, que utiliza los recursos con respeto al ambiente.

Par otra parte, la agroecologia ha tomado mucho auge e importancia después de la revolucién verde por
todos los impactos poco favorables a la conservacion del ambiente y por una demanda creciente en
alimentos saludables, menos contaminantes y se le relaciona directamente con el logro de la soberania
alimentaria y la conservacion de la biodiversidad asociada. En la actualidad, apuesta.-por la
multifuncionalidad del territorioc, como complemento de la actividad agraria, basada/j\qép 0 é‘;;%?
alternativo (agroturismo, ecoturismo, turismo gastrondmico) y su aporte a la conservaci ‘; 65 {iley 163
natural. En los Ultimos afios, se ha comenzado a dar mayor importancia a los conceptosd ;
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ambiental y productiva, siendo incluidos en las agendas y proyectos que apuntan hacia un mayor
cuidado del ambiente, con la aplicacién de subsidios e incentivos al desarrollo de energias limpias para
poder ser aplicadas a distintos campos de la economia y la industria, entre otros ambitos de aplicacion.

Las comunidades indigenas, afrodescendiente y campesinas han utilizado la modalidad del manejo
colectivo de la tierra, ya que mantienen un dominio territorial, integridad social y cultural, uso y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, seguridad alimentaria, seguridad de identidad y
autonomia en asuntos de sus comunidades. Desde hace décadas las comunidades han alcanzado
notables logros como la formacién de organizaciones y asociaciones, legalizacion de tierras, respeto
cultural y participacion activa en la politica del pais. Por muchos afios, los modelos de investigacion no
incorporaban en sus planes y proyectos los saberes tradicionales ni locales. El conocimiento acumulado
ha contribuido a sobrevivir en areas donde los recursos naturales estan degradados y la disponibilidad
es minima. Por esto, el desarrollo agropecuario es de tipo familiar y respetando los recursos naturales
con la finalidad de tener disponibilidad de ellos en calidad y cantidad que requieren. Hay disputas sin
resolver sobre la cuestion de propiedad intelectual de comunidades y pueblos indigenas, acerca del
conocimiento tradicional sobre biodiversidad, recursos fitogenéticos y desarrollo de nuevos productos
de |a biodiversidad (IAASTD 2008). Contintia la importancia de la investigacidon de productos alimenticios
tradicionales y/a no tradicionales y se considera investigar en productos no alimenticios vegetales con
agregacion de valor por la innovacién. Ademéds, se incorpora a los modelos de investigacion los saberes
tradicionales vy locales.

En términos globales, los efectos del cambio climatico estimado a través de modelacién y enunciados
en el Quinto Reporte del IPCC 2013, citade en el Programa Estatal de Accidn ante el Cambio Climatico
del Estado de México 2013, son: (i) 0.85° C es el aumento de la temperatura de la superficie terrestre
entre 1880 y 2012, (ii) 0.13 m subié el nivel del mar entre 1301 y 2010, {iii) entre 1.5°Cy 4.5°Ces lo
que probablemente subiria la temperatura para el afio 2100 si se mantiene el escenario de altas
emisicnes y, (iv) entre 26 cm y 82 cm es el margen que pudiese subir el nivel del mar en este siglo. Los
efectos derivados del incremento de las concentraciones atmosféricas de Gases Efecto Invernadero
(GEI) de origen antropogénico empiezan a manifestarse, mediante fenémenos como la ampliacion en
los rangos de variabilidad climatica y la probable intensificacién de fendmenos hidrometeoroldgicos
externos. Los cambios drasticos en el régimen de lluvias y la ocurrencia de sequias, escasez en la
disponibilidad de agua dulce y suelos productivos, incremento de enfermedades infecciosas y de las
transmitidas por vectores, elevacion del nivel del mar, y variaciones en la temporalidad de procesos
biolégicos, expondran crecientemente a las poblaciones humanas y ecosistemas en riesgos
incrementales. La agricultura ha contribuido a la variabilidad climatica en muchos aspectos, por ejemplo,
convirtiendo los bosques en tierras de cultivo y emitiendo gases de efecto invernadero. Las inundaciones
y sequias se estan volviendo cada vez mas frecuentes y graves, lo que probablemente afectara
seriamente a la productividad agricola y a los medios de vida de las comunidades rurales, y aumentara
el riesgo que se produzcan conflictos por la tierra y el agua. Las opciones politicas incluyen las medidas
financieras para fomentar ia plantacién de arboles, la reduccion de la deforestacion y el desarrollo de
fuentes de energia renovable. La agricultura y otras actividades rurales deben incluirse en futuros
acuerdos de politica internacional sobre el cambio climatico. Sin embargo, dado que algunos cambios
en el clima son ya inevitables, es imprescindible adoptar medidas de adaptacion.

A nivel de la region se han dado pérdidas millonarias en 67 paises, durante el periodo 2003 — 2013, lo
que representd pérdidas mayores al 50% en ALyC y mas de 60% en Asia y para EEUU mas de 8 mil
millones de ddlares, en productos del sector agropecuario (FAO 2015). Es necesario dar prioridad a las
necesidades de la pequena agricultura en los ecosistemas heterogéneos y a las zonas necesitadas.
Esto implica mejorar los medios de vida en las zonas rurales, aumentar el poder de los actores en
condiciones de vulnerabilidad, preservar los recursos naturales, potenciar los multiples beneficios que
proporcionan los ecosistemas, tener en cuenta las distintas formas de conocimiento, y facilitar un acceso
justo al mercado para los productos agricolas.

Actualmente, las instituciones de Investigacion, Desarrollo e Innovacidn (1+D+]} en muchos paises
realizan cambios institucionales en torno a los sistemas de innovacién agricola, los cuales parten de
comprobar que la innovacién en la agricultura requiere la generacion de nuevas ideas, practicas y
tecnologias que sean adopiadas ampliamente, y para esto es necesario el buen funcionamiento de
dichos sistemas, de tal manera que se asegure el uso pertinente y efectivo de los r et ps-publicos,
amplia cooperacion entre los actores publicos y privados y extensa conexion con A&Wo yla
capacidad global para |a innovacion (CORPOICA 2015).
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1.2 Contexto Regional

El analisis macroeconémico reciente de América Latina y el Caribe, indica que debido al bajo crecimiento
mundial y a los precios mas bajos de las materias primas, se espera a partir del afio 2016 una
disminucién del crecimiento que se recuperara con relativa lentitud. Previsiblemente, habra que esperar
hasta el afo 2020 para que las tasas de crecimienio se aproximen a los niveles promedio que
prevalecian desde 1980 (FMI 2015). La region de ALyC continuard enfrentando riesgos vy
vuinerabilidades en el contexto agropecuario. Las polilicas pueden contribuir a estimular la
diversificacion de las exportaciones. Sin embargo, a pesar de los avances para alcanzar numerosos
acuerdos comerciales bilaterales y acuerdos entre subgrupaos de paises, la region no se ha integrado
verdaderamente. El escenario economico internacional contintia siendo preocupante para la América
Latina y el Caribe, sus implicaciones difieren entre paises, dependiendo en parte, de su vinculacion
comercial con las grandes economias del mundo.

El comercio regional en bienes intermedios es limitado, y unas pocas empresas participan en las
cadenas agroproductivas, lo que limita su participacion en las cadenas globales de valor. La inflacion se
mantiene baja en los paises con tipos de cambio fijo, pero aumenta en aguellos con regimenes mixtos
y con estrategias de metas de inflacion (Powell 2016). En cuanto a la inseguridad alimentaria y nutricional
en ALyC, el hambre afecta mas de 34 millones de personas, lo que exige aumentar y fortalecer los
esfuerzos para lograr erradicarla durante las vidas de la generacién actual. Es conocido que la regién
dispone de suficientes alimentos para abastecer a toda una poblacién. Asimismo, se hace necesario una
diversidad de politicas y programas que garanticen el acceso de los grupos vulnerables y no sdlo
enfrentar el hambre sino la obesidad y el sobrepeso crecientes en la region (FAO 2015).

En materia social, el actual contexto econémico genera preocupaciones respecto a las consecuencias
que puede tener sobre los hogares en la regidn, el alza de la inflacién y un posible aumento del
desempleo, se prevé un incremento de la pobreza e indigencia. Segun la FAO 2016, en América Latina
y el Caribe |las perspectivas de produccion de cereales son favorables, tras las buenas perspectivas de
cosecha de los principales productores de la region, sin embargo, los efectos que pueda tener el
fendmeno El Nifio sigue siendo preocupacion en algunos paises; la agricultura comercial es la principal
causante de la deforestacion y sefala que la agricultura comercial genero casi el 70% de |a deforestacion
en América Latina entre el periodo 2000-2010. La agricultura comercial de la regién no puede continuar
creciendo a expensas de los bosgues y recursos naturales de la regién. Se hacen necesarias politicas
como la vinculacion de incentivas agricolas asociados a criterios ambientales, la adopcion de practicas
silvopastoriles, el pago por servicios ambientales y la recuperacion de las pasturas degradadas que
pueden evitar la ampliacion de la frontera agricola a costa de los bosques.

1.3 Contexto Nacional

El aporte de la economia panamefa sigue teniendo importancia en el sector servicios, el cual ha tenido
un impacto positivo y se refleja en la operacion del canal, el centro financiero internacional y la zona libre
de Coldn, los cuales generan mas del 80% del Producto [nterno Bruto (PIB). Durante la década 2004-
2014, la economia panamefia ha tenido un crecimiento sostenido y sin precedentes, una significativa
reduccion en la tasa de desempleo (4%) y el mantenimiento de una tasa de inflacién relativamente baja

(de 4% a 5%}, (MEF 2015).

Segun el Banco Mundial, el crecimiento promedio anual de la economia panamena fue 7.2%, entre 2001
y 2013, mas del doble del promedio de la region (3.6%). La economia panamena crecié en 6.2% en el
2014, un 5.8% en el 2015 y para los proximos afios se espera se mantenga cercano al 5.9%. Esto indica
que, en la dltima década, el crecimiento econdmico de Panama, ha estado entre los mayores a nivel
mundial, muy por encima de los niveles alcanzados por los paises del entorno americano, superior al
crecimiento registrado por las economias emergentes del sureste asiatico (BM 2016).

Segun el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, en los Ultimos anos, el sector agropecuario panamenio
opera en un complejo escenario, caracterizado por la combinacién de varios factores como: cambio
climatico, apertura comercial, encarecimiento de los insumos agropecuarios, limitada tecnologia,
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ultimas décadas, pasando de representar el 25% en la década de los sesenta, alrededor del 7% al final
de los noventa, hasta situarse actualmente en menos del 3% (MEF 2015).

Segun los resultados de la Encuesta de Mercado Laboral, para marzo 2016, el sector agricola tiene una
poblacion econdmicamente activa de 253,896 personas, lo que equivale a un 14% del tolal de dicha
poblacién. Sin embargo, la encuesta de Hogares, dice que el empleo en el sector agricola tambien ha
ido perdiendo peso relativo; frente al 28% que represeniaba a inicios de los ochenta, en el 2010
representaba el 12.6% de la fuerza de trabajo y en el 2014 se mantiene en el 12% (CGRP-INEC 2016).

En la década de 2006 a 2015, para la investigacion agropecuaria se destinaron alrededor de 119.1
millones, representando menos de 0.01% del PIB (IDIAP 2017). Esto demuestra que a pesar que el
presupuesto institucional se ha incrementado en forma ascendente con un leve descenso en los afios
2013 y 2014, no ha sido lo suficiente para que la tecnologia tenga un impacto significalivo en las
demandas requeridas por el sector agropecuario.

La descripcidn del sector agropecuario panameno indica que requiere de una politica de estado con
nuevos desafios en estrategias, planes, programas y proyectos que articulen la politica sectorial con el
resto de las instituciones del sector agropecuario, que contribuyan a fortalecer la seguridad y soberania
alimentaria, mejorar la competitividad y productividad, los factores de produccidn, comercializacion,
sastenibilidad ambiental y otros temas de interés social como agua y comida a precios accesibles.

En relacion a las politicas agropecuarias, Panama no escapa a la integracién global y regional en donde
se aplican politicas arancelarias y no arancelarias. Las barreras arancelarias representan un impuesto
de aduana que se cobra sobre las mercancias que ingresan a un pais como importacion, por otra parte,
las barreras no arancelarias constituyen un mecanismo de defensa de los productores frente a la
globalizacion. Estas representan acciones, medidas y regulaciones, debidamente sustentadas, que
dificultan, restringen o evitan el ingreso de un preducto a determinado mercado.

La implementacion de las politicas que influyen en la economia nacional con los mecanismos
supranacionales se ve claramente definida por los mecanismos o participacién de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), la apertura de los mercados latinoamericanos y las necesidades de
expansion de los mercados de los paises desarrollados. Esto acelera la concentracion econdmica de [os
componentes del agronegocio, especialmente, en la provisién de insumos y semillas y en la
comercializacidén de productos agroalimentarios.

Las empresas multinacionales se convierten en actores poderosos e influyentes en las dacisiones
politicas que estan reestructurando la agricuitura en general, los sistemas agroalimentarios y el proceso
de desarrollo e innovacion tecnoldgica para el sector agricola (Mato et al. 2005, Santamaria-Guerra
2004). Después del ano 2001, se pudo observar mayor concentracion de grandes corporaciones en el
sector de insumos agricolas, asi como compaiias procesadoras, distribuidoras y supermercados,
aunado a la penetracion de firmas transnacionales que se incrementa a pasos agigantados en la regidn,
alin en areas rurales. Las cadenas de supermercados controlan cerca de 60% del total de ventas de
alimentos. Esto trae como consecuencia el desplazamiento de miles de pequenas y medianas empresas
rurales, las cuales jugaban un papel importante en la generacién de empleos y diversificacion de los
medios de vida quedando los produciores sometidos a las reglas que les imponan las corporaciones
transnacionales.

En 1995 se crea la OMC, antiguamente conocida como Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT). Concentrando las primeras rondas en las reducciones arancelarias, posteriormente se
incluyeron las medidas antidumping y no arancelarias. Desde hace 26 afios, las regulaciones en
términos de competencia desleal y las barreras no arancelarias se convierten en el reto del comercio
intarnacional, incluyendo los TLC como vehiculo regulatorio e influyente en la administracion de las
barreras a nivel mundial. Entre las barreras no arancelarias se cuenta con aprobacion de plantas
procesadoras y comercializadoras, aprobacidn de pais, regulaciones sanitarias, regulaciones
fitosanitarias, requisitos de empaque y etiquetaje, regulaciones de toxicidad, normas.gegslic _. marca
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entre paises (licencias previas de importacion, contingentes, barreras técnicas, uso de mano de cbra
infantil, entre otros).

Actualmente, el excesivo uso de la mano de obra femenina, la discriminacién y abuso de la mano de
obra aborigen; asi como la mano de obra infantil inmersa en actividades agricolas, industriales e
informales, hacen que los sectores econdmicos vayan tomando conciencia a nivel mundial y nacional en
cumplir las leyes de proteccion. Panama junto a otros paises de Centroamérica esta trabajando en
promover y fomentar las leyes que formalicen los trabajos infantiles, aborigenes y de la mujer para evitar
abuso de sus contratantes y evitar riesgos saciales.

Panama mantiene un activo programa de prohibiciones y restricciones a las imporlaciones por motivos
sanitarios y fitosanitarios, de salud y de seguridad, cuenta con tres entidades gubernameniales
responsables en la reglamentacion e implementacion de los requisitos, normas y controles relacionados
con los temas sanitarios, fito y zoo, a nivel nacional e internacional. Estas entidades son el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA), la Autoridad Panamena de Seguridad de Alimentos (AUPSA) y el
Ministerio de Salud (MINSA).

Las nuevas tendencias de la demanda, conllevan la suslitucion del valor tradicional o practico por el
valor atractivo, muy similar al comportamiento social de la moda. A las personas les gusta diferenciarse
y, can {a aparicidn de las nuevas tecnologias, en la industria de los alimentos y técnicas de mercado,
esto ha sido una realidad. Muchos sujetos cada vez estan menos dispuestos a consumir productos
estandares y se ha evolucionado de un consumo en masa, a un consumo diversificado. En un seclor de
la poblacion ocurre la obsolescencia del consumo, donde los productos no quedan obsoletos porque
pierdan su valor tradicional, sino porque dejan de ser atractivos. La heterogeneidad en la poblacion
(situacidon econdémica, social y cultural}) también influye en la demanda y consumo de alimentos
diversificados.

Esa segmentacion de los consumidores ha generado alternativas productivas por parte de la oferta, las
cuales con el transcurrir del tiempo, desarrollan una serie de iniciativas de conocimiento, ciencia y
tecnologia agropecuaria. Para el caso del sector rural, segiin Funtowicz y Ravetz 2000 la misma se
traduce y materializa en procesos de innovacion y transferencia tecnoldgica agropecuarias.

En Panama se estén desarrollando y promoviendo cultivos en dreas rurales para consumo y venta,
aportando a su sostenibilidad, impulsando la adopcién de estrategias para combatir fas deficiencias
nutricionales que incluye la biofortificacion de cultivos alimentarios. En tal sentido, el IDIAP liberé cuatro
variedades de maiz de alta calidad proteica, cuatro de arroz y dos de frijol con mayor contenido de hierro
¥y zinc.

Existe un mercado muy fragmentado y variable, donde no todos quieren o pueden consumir el mismo
producto o diseno. Esto conlleva a la inestabilidad en los volumenes de produccién, la constante entrada
de productos nuevos y la influencia de circulos sociales en la demanda.

En los dltimos anos se enfatiza y legisla sobre la necesidad que el consumidor conozca lo que esta
adquiriendo. La formacion de empresas certificadoras que garantizan los procesos de produccion y
procesamiento de los alimentos y la legislacion sobre mecanismos y sistemas de trazabilidad que le
proporciona mayor informacién sobre el cémo fue producido o manejado determinado producto. Aun
falta la incorporacicn de estos aspectos en los mercados nacionales, especialmente los publicos, dado
gue son normas mayormente establecidas o exigidas por los mercados desarrollados y de exportacion.

2. ESCENARIO TENDENCIAL DE LA INVESTIGACION E INNOVACION AGROPECUARIA EN
PANAMA PARA EL 2030.

De acuerdo con la percepcidon de los panelistas del reciente estudio prospectivo sobre la innovacion
agropecuaria en Panama, la mayoria de factores criticos relevantes portadores de turbulencia en el
contexto, pertenecen al ambito de las politicas publicas (Santamaria-Guerra et al. 2016). Esta
percepcidn, coincide con lo reportado por Santamaria-Guerra et al. 2005, quienes proponen tres
escenarios alternativos: Crecimiento con exclusion social, Desarrollo con equidad y Democrattzacwn de
la economia. Estos escenarios fueron validados por las comisiones estratégicas par ; ision vy
actualizacidn de los planes estratégicos del IDIAP en el seminario taller “Constru ye-Ea6enarios
Futuros para la Investigacion e Innovacion Agropecuaria en Panama”, y segun sues¢Rpoic gi‘r‘lal.
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el segundo escenario, seria el tendencial. Por tanto, no se vislumbra un cambio de las corrientes que
detentan el poder politico al menos en los dos primeros tercios del periodo. Las corrientes politicas con
intereses economicos impulsan procesos de reformas tendientes a estabilizar el status quo y atenuar el
cambio social necesario. Para estas fuerzas, las reformas son un fin, por lo que se constituyen en el
objetivo de su proyecto politico. Aqui se impulsarian un conjunto de normas juridicas por la via de la
Asamblea Nacional de Diputados, limitando |a consulta democrética de participacion social. Este método
conlleva a que la dindmica social impulse los cambios mas alla de lo permitido por el sistema. A
continuacion, se describe el comportamiento esperado, en este escenario, de los 34 factores criticos
considerados relevantes para la innovacién agropecuaria en el pals.

a) Regulaciones a las transacciones de bienes y servicios de la agricultura

Las regulaciones de las transacciones de bienes y servicios de la agriculiura mantienen las barreras no
arancelarias, que restringen el comercio internacional y los productores se adaptan paulatinamente a las
mismas. El cumplimiento de los requisitos se verifica a través de la certificacion por organizaciones
privadas transnacionales y para algunos productos mediante certificacion pablica. Existen politicas
publicas que incentivan el cumplimiento de los requisitos, sin embargo, las mismas no se implementan
de manera generalizada y benefician algunas actividades de agro exportacion. Se fortalecen las normas
ambientales que regulan !a produccién agropecuaria y su posterior comercializacién. El comercio es
exigente en materia de inocuidad de los alimentos y |la preservacion del medio ambiente. Los esfuerzos
de regulacion en materia ambiental entre entidades estatales, privadas y la sociedad civil, son
desarticulados e intermitentes. Existen politicas pablicas que incentivan el cumplimiento de los requisitos
de proteccion ambiental, sin embargo, no se implementan de manera generalizada y benefician algunas
aclividades productivas orientadas a satisfacer nichos de mercado.

Las entidades financieras internacionales promueven una baja de aranceles a los productos de consumo
alimentario local. Los esfuerzos por establecer barreras arancelarias a las exportaciones son limitados
y se orientan a desincentivar la exportacion de productos de consumo alimentario local. Las politicas
publicas de proteccion arancelaria, favorecen a los empresarios y grandes productores de rubros
especificos.

En cuanto al control y regulaciones de alimentos se fortalecen las leyes, normativas, controles de calidad
zoo y fitosanitaria, ampliando a otros productos agroalimentarios. La aplicacion de la normativa depende
de la presion de los grupos de interés vinculados al agronegocio. Las politicas publicas subsidian los
programas de trazabilidad; la demanda por productos trazados por parte de los consumidores se
mantiene estable y crece en los segmentos de mayores ingresos.

Las regulaciones sobre la I+D+l continian con un marco legal unificado de ciencia y tecnologia
establecido en la Ley de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SENACYT) y
guiados por los lineamientos establecidos en las politicas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion
y el plan estratégico gubernamental. En la practica, contintia la accion desarticulada y la transferencia
de funciones de ciencia y tecnologla del sector publico al sector privado, especialmente en lo
concerniente a los grandes productores y empresas agropecuarias.

La legisiacion de patentes y la propiedad intelectual favorecera los intereses economicos de los sectores
y clases sociales dominantes en la estructura del Estado. Los derechos de los productores locales a
proteger y utilizar sus recursos geneéticos son amenazados. La tendencia a patentizar los productos
obtenidos mediante esfuerzos de |+D+l en el sector piblico, pierde importancia frente a la necesidad de
impulsar la innovacion tecnoldgica de los sistemas productivos de agricultura familiar y de pequeinos
productores dedicados a la agricultura comercial, quienes requieren de acceso a desarrollos
tecnoldgicos como bienes publicos.

b) Desempeiio de cadenas agro productivas
En un contexto de fuerte competencia por los mercados externos y de alta concentracion de los
componentes del sistema agroalimentario mundial, la atencién de las demandas locales recupera su
importancia; crece la demanda por productos diferenciados con valor agregado por extension de la vida
en anaquel, satisfaccién de preferencias de grupos de consumidores, creacién de nuevas_cualidades
organolépticas y por transformacién agroindustrial. Las organizaciones de [+D+| dan B _rﬁﬁyad a
la comprension y atencion de nuevas demandas de grupos significativos de con
dispuestos a pagar por estos productos innovadores.
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Por otra parte, crece la conciencia ecoldgica, de segmentos del mercado en economias emergentes an
Asia y América Latina, con ingresos suficientes que privilegian la compra de productos diferenciados por
etnicidad, por preferencias religiosas o provenientes de procesos especificos, que los diferencian del
resto y, en general, por alimentos con bajos riesgos de dafics a la salud que provengan de sistemas
productivos con practicas amigables al ambiente y que incluyan informacién sobre atributos de calidad
y el origen de los productos.

La competitividad de las cadenas agro productivas sigue fuertemenle asociada a la capacidad
innovadora de los diferentes eslabones que la conforman, especialmente en cuanto a la incorporacion
de las TIC en sus transacciones, a la diversificacion y a |a diferenciacion de sus productos para atender
preferencias de segmentos especificos de consumidares, a su permeabilidad a las exigencias del
mercado en cuanto a la sostenibilidad ambiental y a la responsabilidad social empresarial.

El impacto de la variabilidad climatica y el incremento del precio del combustible fosil, aumenta el costo
de produccion, orientan la produccion y comercializacion hacia mercados locales y a la transformacion
agroindustrial y otros procesos de agregacion de valor. El alto costo de las materias primas
(commodities) crean incentivos a la innovacion tecnoldgica y a la expansion de los monocultivos en
detrimento de la sostenibilidad ambiental. En relacion a los servicics de apoyo a las cadenas agro
productivas, siguen siendo deficitarios, aungue han mejorado en cuanto a la dotacion de infraestructura,
y la falta de equidad entre sus componentes/actores, dificulta su posicionamiento competitivo en los
mercados.

En cuanto a las organizaciones de consumidores estas ganan beligerancia, sin embargo, el
protagonismo sigue siendo de sus cupulas directivas, sin mayor activismo de sus bases, aunado a un
sistema en el cual la informacidn disponible al consumidor sigue siendo insuficiente y limitada. Las
politicas publicas agropecuarias responden a los intereses de las empresas multinacionales y grandes
corporaciones nacionales que ganan terreno en la comercializacién masiva de productos importados.

c) Desempeiio de sistemas de ciencia, tecnologia e innovacidn agropecuaria

Los avances de la biotecnologia y nanotecnologia en el mundo, mantienen y aumentan su importancia
para los procesos de innovacidn agropecuaria. El énfasis de las aplicaciones se dirige al
aprovechamiento de la biomasa y uso eficiente de las energias renovables. Se incrementan las
aplicaciones para producir semillas y razas con un grado mayor de resiliencia a |a variabilidad climatica
y a plagas y enfermedades. Se han desarrollado capacidades para aplicar el uso de la nanotecnologia
en medicina veterinaria, sanidad vegetal, biosensores en procesos fisioldgicos y nancsistemas para
procesos biolégicos. Los avances del conocimiento y sus aplicaciones continian siendo liderados por
empresas transnacionales y en menor medida por los sistemas nacionales de investigacion. Las politicas
publicas de apoyo al desarrollo de capacidades en talenios e infraestructura en el seclor agropecuario
son insuficientes y poco aprovechadas.

Se incrementa de manera constante la aplicacion de las TIC en la comunicacion (efectividad y alcance)
y en los flujos de informacicn (disponibilidad y acceso). Mientras que |a disponibilidad de informacion se
multiplica exponencialmente, el acceso a la misma es restringido por la posibilidad de adquirir equipos
(hardware y software} con alta capacidad de procesamiento y almacenamiento, y por el monopolio
corporativo que controla el desarrollo tecnoldgico de este sector. Las aplicaciones de las TIC en la
agricultura se han diversificado para desarrollar sistemas de informacion para la toma de decisiones y
seguimiento a los parametros de interés productivo y ambiental. La comunicacién por "redes sociales”
facilita los procescs de difusion tecnoldgica, el intercambio y la divulgacién de los resultados de
investigacion.

La agricultura ecologica y otras agri-culturas emergen como alternativa a la agricultura convencional
productivista, ganando reconocimientoe tanto de la institucionalidad regional como global y de los
movimientos sociales que enfatizan la necesidad de nuevas reglas o contrato social, para las relaciones
entre la sociedad urbana y los productores de alimentos. La produccion agroecoldgica de alimentos
contribuye a la oferta de alimentos seguros y saludables que continua en aumento y al desarrollo de
sistemas agroalimentarios locales que ofrecen mayores posibilidades de acceso a estos alimentos por
parte de la poblacién. La agroecologia aporta a la sostenibilidad de los modos de vida en el
por el desarrollo de una agricultura basada en practicas amigables con el ambiente, dir}
agroecoldgico de plagas y del territorio, a la proteccion de las fuentes de agua y coseg
fines domésticos y productivos, entre otras practicas agroecoldgicas. if=
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Aunque se reconoce la importancia del conocimiento tradicional y local en los procesos de innovacion
agropecuaria, hay poca integracion con el conocimiento académico y su valoracion en los procesos de
gestién del conocimiento y la innovacion es deficitaria. Las leyes de protecciéon del conocimiento
ancestral indigena y del patrimonio zoo y fitogenético en los territorios comarcales no garantizan la
vigencia de los derechos de los pueblos originarios. No existen politicas publicas de incentivo para la
persistencia del conocimiento tradicional y local ni a las intervenciones con enfoque intercultural,

La sociedad mantiene su desconfianza y escepticismo en los resultados de las aclividades de
investigacion, principalmente en lo relativo a la béasica y estratégica. La sociedad civil tiene una
participacion restringida, parcial en los procesos de CyT agropecuaria, {anto en su agenda de trabajo
como en su desempeiio, prevaleciendo los modelos de 1+D+| con fuerte influencia de los investigadores
en el establecimiento de prioridades y con poco esfuerzo por la prospeccion de demandas tecnologicas
de las cadenas productivas. La influencia de actores de la sociedad civil es mas evidente en los temas
de investigacién en salud humana que envuelven temas de bioética y hay una creciente influencia de
organizaciones protectoras de animales en la utilizacion de los mismos en experimentos cientificos.

Se mantiene la percepcion de un alto porcentaje de la poblacién que piensan que los recursos
econémicos asignados a CyT son adecuados y a los que esta situacion le es indiferente. El apoyo
economico y logistico dedicado a la ciencia y tecnologia a través de universidades, instituciones,
asociaciones, ONG y otras entidades publicas y privadas de I+D+| son indicativos del reconocimiento
social de su aporte al desarrollo de la ciencia y tecnologia al desarrollo nacional.

d) Entorno ambiental y sanitario

En Panama, el recurso hidrico, principalmente el agua dulce, es el més afectado por la variabilidad
climatica con aumento de la frecuencia de eventos hidroclimaticos extremos (sequias e inundaciones).
Aumenta la inestabilidad de la temperatura con variaciones por encima y por debajo del promedio
histérico, con diferencia eco regional y temporal. Aunque aumenta el nivel de conciencia social sobre
este tema, las medidas de adaptacion y mitigacién son puestas en practica de forma limitada y desigual
por la poblacion. Las politicas publicas para hacerle frente a la variabilidad climatica privilegian los
incentivos con poca aplicacion de restricciones de uso y manejo de los recursos naturales. En algunas
zonas crece la vulnerabilidad por el aumento del nivel del mar y la intrusion del agua marina en los suelos
subyacentes de las tierras cultivables y por inundaciones temporales y permanentes.

En los proximos 15 anos, la tendencia en la capacidad de los agroecosistemas para mantener patrones
de produccion a largo plazo continta baja debido al uso de practicas no amigables con el ambiente en
zonas rurales y urbanas. La conciencia social respecto a la importancia de la gestién de la calidad y uso
del agua, conservacion de recursos genéticos locales, valoracién del conocimiento tradicional y local,
aumenta sin que se exprese claramente con acciones colectivas de proteccion y conservacion de los
recursos naturales. Crece la importancia de movimientos ambientalistas que con acciones aisladas
impiden proyectos que afectan la provision de servicios ambientales. Organizaciones publicas, no
gubernamentales y de 1+-D+l, realizan esfuerzos aislados para promover la sostenibilidad de los sistemas
agropecuarios. Las politicas publicas favorecen intervenciones bajo un enfoque economicista que no
contempla el resarcimiento del costo ambiental.

Se mantienen y fortalecen las leyes que norman la bioseguridad agropecuaria nacional basada en las
normativas internacionales; asi como, la proteccion a la salud ptblica y ambiental y el bienestar de las
diferentes formas de vida. Las politicas pulblicas se aplican de manera permisiva y con predominio del
sector estalal en las comisiones nacionales y secloriales de bioseguridad.

Se produce un aumento e intensidad de las enfermedades, plagas y aparecen nuevas. La inestabilidad
y susceptibilidad a las plagas y enfermedades de los agroecosistemas se relaciona con la expansion de
monocultivos, con la aplicacion indiscriminada de pesficidas y es agravada por los efectos de la
variabilidad climatica. Las politicas publicas son permisibles a la entrada de productos importados con
riesgo para la produccion nacional.

e) Politicas publicas
El Estado ha recuperado parte de la influencia y rol activo perdidos a inicios de siglo, e
cuanto a las inversiones publicas y al rescate de la iniciativa privada cuando es afec|
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econoémicos extremos (Burbuja financiera, Lista Clinton). Los flujos de recursos financieros para la
investigacion e innovacion agropecuaria, principalmente, provienen del presupuesto estatal y se
generaliza el acceso a los mismos mediante concurso de méritos. Las organizaciones estatales de
Investigacién, Desarrollo e Innovacion (l+D+l) pierden relevancia para los medianos y grandes
productores y empresas agropecuarias que cuentan con sus propios departamentos de I+D+| y/o tienen
acceso a tecnologias generadas en otras latitudes. Se fortalece la intervencion del Estado como
promotor y facilitador de la innovacion agropecuaria orientada a pequefios productores de agricultura
familiar poco vinculados a cadenas productivas y a pequefios y medianos productores dedicados a la
agricultura comercial.

El crecimiento ecandmico continda obedecienda al modelo econdmico histérico desarrollado en el pais,
dependiendo del sector servicio y el desarrollo del sector logistico (terrestre, maritimo, ferroviario y
aéreo) con impacto positivo a nivel regional y global, pero con un sector de produccion agropecuaria
estancado o en franco decrecimiento, con grandes brechas scciales teniendo como efecto la
desigualdad y la exclusion social, mientras se profundiza la degradacion ambiental.

Existen pocas politicas publicas que incentiven o contribuyan a la proteccion ambiental, de manera
generalizada, hay una falta de implementaciéon de las mismas y solamente benelician algunas
actividades productivas orientadas a satisfacer demandas de nichos de mercados. La convergencia de
diferentes fuerzas sobre temas nacionales presenta avances y retrocesos, especialmente los
relacionados con los que generan conflicto social por afectar intereses de diferentes sectores y clases
sociales involucradas.

La capacidad técnico-cientifica es el factor mas importante para la estructuracion de la investigacion, por
lo que las politicas educativas, de formacion de investigadores e insercion laboral de los nuevos
cientificos resultan cruciales en este esfuerzo. Las politicas de insercion laboral continuan siendo
deficientes por la escasa dotacion de recursos y una limitada pricridad otorgada a la carrera del
investigador agropecuario.

La formulacién e implementacion de politicas agricolas se enmarcan en un lustro, excluyente de actores
con capacidades de aportar, a la innovacion agropecuaria en el proceso de formulacion, por lo que las
mismas no reflejan las demandas y aspiraciones de la mayoria de los productores agropecuarios. Por
ende, es escasa o casi nula, la respuesta de una transformacion de la agricultura que beneficie a los
sectores sociales que dominan la institucionalidad del sector piblico agropecuario.

3. IDENTIDAD INSTITUCIONAL

La priorizacion y definicion de la situacion futura de los factores criticos relevantes, por actores internos
y externos del IDIAP, constituyen la base para actualizar y redefinir el rumbo institucional al ano 2030
para lo cual se formulan la misién, visién, principios orientadores, valores, objetivos estratégicos,
politicas y estrategias a fin de que estos contengan los elementos necesarios para enfrentar con ventaja
los escenarios futuros que guardan estrecha relacién con la actividad fundamental del IDIAP. Estos
elementos son enunciados de la siguiente manera:

3.1 Vision
“Un IDIAP comprometido con los pequefios y medianos productores de la agricultura familiar y con el

agronegocio, en sinlonia con sus necesidades, demandas y aspiraciones, reconocido como la principal
institucion de investigacidn e innovacion agropecuaria en el pais”.

3.2 Mision

“Fortalecer la base agrotecnologica nacional para contribuir a la competitividad del agronegocio, a la
sostenibilidad, a la resifiencia socio ecoldgica de la agricullura y a la soberania alimentaria, en beneficio
de la sociedad panamena.”

El cumplimiento de esta misién sera posible en la medida que la institucién proponga, ejecute e
rmp!emente los c:amblos necesarios que permitan alcanzar los objetivos mstntucnonales que se

Agropecuaria en el futuro. Considerando las implicaciones del contenido de la misién, en
tecnoldégico, social, econémico, comercial y politico, declara lo sigue: /
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3.2.1 Declaracidon de Mision

El IDIAP, en su funcién de investigar para generar, adaptar, validar y difundir conacimiento y tecnologias
agropecuarias, y alineado con las politicas y estrategias del MIDA, desarrollara los compromisos
asumidos en su mision a través de los siguientes elementos orientadores y de apoyo:

3.3

Para el IDIAP, sus clientes, usuarios, socios y beneficiarios actuales y potenciales, son los
actores claves de las cadenas agroalimentarias que conforman el agronegocio panamefo.
Entiéndase por cadena agroalimentaria el conjunto de los diferentes momentos de un proceso
que ocurre antes, dentro y después en las unidades productivas, vinculando desde el proveedor
de insumos y servicios hasta el consumidor final. El concepto incluye rubros de finalidad
alimentaria y los dirigidos a otras industrias. El conjunto de todas las cadenas agroalimentarias y
los servicios de apoyo constituye el agronegocio del pals.

El IDIAP hara usc de un amplio espectro tecnoldgico para enfrentar los problemas, demandas y
desafios del agronegocio panameno, desde tecnologias mas sencillas apropiadas para la
pequena agricultura, hasta tecnologias de punta como las brindadas por la biotecnologfa.

La organizacion (i} valoriza la inteligencia y creatividad de sus talentos humanos; (ii) reconoce el
equipo como el mecanismo institucional de aprendizaje, construccion y apropiacion colectiva de
conocimiento y de transformacién de la organizacion; (i} define el entorno como la referencia
principal para ajustar la efectividad de sus actividades; (iv} enfatiza su contribucion hacia la
soberania alimentaria y la competitividad y sostenibilidad del agronegocio panamefio; (v)
mantiene un compromiso con el largo plazo para orientar sus acciones presentes; (vi) toma en
cuenta la productividad, calidad, rentabilidad y diversificacion de los rubros y sus productos
finales; (vii) considera la sostenibilidad ambiental, a la resiliencia socio climatica de la agricultura,
como factores del propio desarrollo, para ser conservados y utilizados racionalmente en beneficio
de la sociedad; y (viii) practica el intercambio y la cooperacion interinstitucional, buscando actuar
en sociedad con otras organizaciones provinciales, estatales, regionales, nacionales e
internacionales.

La organizacion crea los mecanismos para la participacion de sus clientes, usuarios y socios en
los procesos de (i) identificacion de demandas, problemas y desafios ambientales, sociales,
econdmicos y tecnoldgicos asociados al agronegocio, a la agricultura familiar y campesina del
pais; (ii) definicién de politicas y prioridades para la investigacion e innovacidn; y (iii) desarrollo
e implementacién de estrategias institucionales para la construccion del futuro del IDIAP. Por
eso, las acciones del IDIAP serdn organizadas a través de un sistema integrado de planificacion,
seguimiento y evaluacidn centrado en el entorno.

El IDIAP privilegia el desarrollo de forma continuada de los talentos profesionales altamente
calificados, distribuidos en centros de investigacién e innovacién agropecuaria, ubicados en las
principales dreas productoras del pais. Todo ello en un IDIAP moderno, eficiente, eficaz y
efectivo, en armonia con los demas componentes del sisiema nacional e internacional de la
investigacion e innovacidn para la agricultura.

El IDIAP desea ser el pilar del presente y fuluro de la investigacion e innovacion para la
agricultura familiar y el agronegocio panamefio. Para eso, ademas de acluar como ejecutor de
politicas para el sector, la organizacién participara activamente en el proceso de revision y
formulacidn de politicas.

El IDIAP asume un compromiso con la sociedad para contribuir con la superacion de los
problemas de resiliencia socio ecolbgica, sociales, econdémicos y tecnologicos mas relevantes
asociados a la produccidn agropecuaria, buscando aportar a la (i) reduccion de las desigualdades
regionales; (ii} promocion de |la equidad en el medio rural, y (iii) sostenibilidad de los recursos
naturales la biodiversidad nacional, y la soberania alimentaria en beneficio de las generaciones
presentes y futuras de nuestra sociedad.

Principios Orientadores

En correspondencia con los cbjetivos nacionales para el desarrollo y de las necesidades tecnoldgicas y
los aportes que espera la sociedad panameia en el plano tecnolégico y socioecondmico, surgidas en
los estudios del entorno, el IDIAP define los siguientes principios, que orientan su gestion a todos los
niveles para alcanzar su vision y objetivos estraiégicos, ademas de cumplir su mision mediante las

politicas y esirategias definidas.
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» Adopcion de una Cultura Cientifica:

o Valorizar los talentos humanos y estimular la participacion e incorporacion de los
profesionales y cientificos a la gestion integrada del conocimiento y la innovacion.

o Favorecer la gestion técnica y administrativa a fin de que prevalezca un clima
organizacional favorable para el desarrollo de las politicas institucionales.

o Aplicar un sistema de promocidn, estimulo, valoracién y rendicidn social de cuentas.

o Promover los talentos institucionales segun las carreras cientfficas, técnicas y
administrativas establecidas por las leyes nacionales a las que tenga derecho el servidor
publico.

» Participacion de los Actores Internos y Externos:

o Favorecer y fortalecer la participacién activa de todos los clientes, beneficiarios, usuarios
y socios en el proceso de planificacion, seguimiento y evaluacion de las actividades de
investigacién e innovacién agropecuaria.

o Promover la participacion activa del personal técnico y administrativo en las aclividades
de investigacion e innovacion y otras que se ejecuten en el IDIAP.

o Fortalecer las capacidades para la ejecucion y sistematizacion de procesos participativos
asociados a la implementacion de proyectos de investigacion e innovacion y estratégicos.

» Coherencia de Planes, Programas y Proyectos:

o Fortalecer la coherencia en los procesos de investigacion e innovacion con la politica
agropecuaria nacional.

o Asegurar la coherencia de los programas, subprogramas, proyectos y actividades de
investigacion e innovacién agropecuaria con el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn de la SENACYT.

o Adoptar el Proyecto de Investigacion e Innovacion Agropecuaria (PlIA), como unidad
programatica basica del Sistema Integrado de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
(SIPSYE) de la investigacion agropecuaria que promueve y ejecuta el IDIAP.

o GQGarantizar la coherencia de los proyectos con los programas/subprogramas de
investigacidn e innovacion definidos en el Plan Estratégico Institucional y su articulacion
con los POA.

~ Pertinencia de los Productos y Servicios:
o Definir las prioridades de investigacion e innovacion con base en las demandas,
necesidades y aspiraciones de los clientes, usuarios, beneficiarios y socios.
o Establecer un balance entre los programas de investigacion e innovaciéon con los de
apoyo a la investigacidn.
o Los proyectos seran gestionados por equipos multi e interdisciplinarios, con actuacién
transdisciplinaria.

~ Integracion de Esfuerzos y Enfoques:
o Establecer un equilibrio entre investigacién, basica, aplicada, adaptativa y estratégica, en
la asignacién de recursos y conformacién de equipos multi e interdisciplinarios para la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacicn de los PlIA.

» Compromiso, Responsabilidad y Sensibilidad Social:
o Consultar, parlicipar e incluir a los usuarios, beneficiarios, actores externos en el proceso
de investigacion e innovacion con igualdad de oportunidades.
o Formular PIlA que salvaguarden la soberania alimentaria, contribuyan a la sostenibilidad
y resiliencia de los sistemas de produccién agropecuarios, mejoren la competitividad del
agronegocio, salvaguarden los recursos zoo y fitogenéticos del pais y contribuyan a la
sostenibilidad ambiental y a la resiliencia socio ecoldgico de la agricultura.

3.4 Valores Institucionales
El Plan Estratégico Institucional (PEl} se fundamenta, ademas, en el cumplimiento de
valores éticos y morales, procurando que el accionar del mismo, se realice dentro
transparencia y responsabilidad social. A continuacién, se definen los valores orient
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cuales se basan en el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos que laboran en las entidades
del Gobierno Central (Cédigo uniforme de ética de los servidores publicos 2013):

¢ Probidad: Actuar con rectitud y honradez, procurando satisfacer el interés de la sociedad
panameiia y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o0 a través de otra
persona.

e Sensatez: Evitar acciones que pudieran paner en riesgo la finalidad de la funcion publica, el
patrimonio del Estado o la imagen que debe tener la sociedad respecto de sus servidores.

» Justicia: Tener permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones y coadyuvar a la
realizacion plena de los derechos de que goza el ciudadano en sus relaciones con el Estado.

e Formalidad: Desarrollar las funciones con respeto y scbriedad, usando las prerrogativas
inherentes a su cargo y los medios de que dispone Unicamente para el cumplimiento de sus
funciones y deberes.

¢ Idoneidad: La idoneidad, entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial
para el acceso y ejercicio de la funcién publica.

» Responsabilidad: El servidor ptblico debe hacer un esfuerzo honesto para cumplir cabalmente
sus deberes. Cuanto mas elevado sea el cargo que ocupa un servidor plblico, mayor es su
responsabilidad para el cumplimiento de las disposiciones del Cédigo Uniforme de Etica de los
Servidores Publicos.

» Transparencia: El servidor publico, salvo las limitaciones previstas en la ley, garantizara el
acceso a la informacion gubernamental, sin otros limites que aquellos que imponga el interés
publico y los derechos de privacidad de los particulares. También garantizara el uso y aplicacion
transparente y responsable de los recursos publicos, absteniéndose de ejercer toda
discrecionalidad respecto de los mismos.

* Respeto: El servidor publico respetara, sin excepcion alguna, la dignidad de la persona humana
y los derechos y libertades que le son inherentes.

* Liderazgo: El servidor publico promovera y apoyara con su ejemplo personal los principios
establecidos en el Codigo Uniforme de Etica.

» Solidaridad: Sensibilidad, respeto y colaboracion con los servidores publicos y la Institucidn.

¢ Tolerancia: Respetar las opiniones, ideas y actitudes de los servidores publicos.

3.5 Objetivos Estratégicos, Politicas y Estrategias Institucionales

El proceso de revision y actualizacion del Plan Estratégico Institucional, implica un profundo compromiso
con la reorientacion de los objetivos institucionales actuales, y por ende, de sus politicas y estrategias,
de manera que se desarrollen al maximo las capacidades técnicas, gerenciales y administrativas, en
todos los niveles, para enfrentar ventajosamente las amenazas potenciales, asi como para aprovechar
las multiples oportunidades que se presentan en este nuevo horizonte para el desarrollo de la
investigacion agropecuaria en Panama. Se pretende a través de estos objetivos crear los mecanismos
necesarios para contribuir al logro del grado de eficiencia deseado del sector agropecuario.

Para cada uno de los objetivos planteados, se elaboraron las paliticas institucionales, las cuales deben
favorecer la implementacion de las acciones tendientes al cumplimiento de los objetivos institucionales,
que tienen como marco orientador las politicas del sector agropecuario y el desarrollo tecnoldgico a nivel
nacional.

A su vez, las eslralegias inslitucionales corresponden a las acciones necesarias para lograr la
implementacion de los objetivos y paliticas, tendientes al cumplimento de las propuestas planteadas por
los principales grupos de usuarios, socios, clientes y beneficiarios de la institucion, considerando las
implicaciones que presentan nuevas orientaciones en el plano tecnolégico, econdmice, politico, social y
comercial.

Objetivo Estratégico 1: Mejorar cualitativamente el proceso de investigacion e innovacion
agropecuaria.
Politicas:
a. Favorecer proyectos que incluyan la aplicacidn, evaluacion en campo y medicién de los
impaclos e implicaciones de la tecnologia en los sistemas de produccion.
b. Privilegiar la capacitacion de los falentos en las areas y lineas de investi
este Plan Estratégico.
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Mantener el esfuerzo realizado en investigacién basica, aplicada y adaptativa y hacer un
mayor esfuerzo en la investigacion estratégica.

Estimular la creatividad, la excelencia y los procesos de mejora de la calidad de las
actividades institucionales mediante la asignacion de los recursos, las responsabilidades y la
promocién de los taientos institucionales.

Promover el establecimiento de alianzas estratégicas con organismos nacionales e
internacionales.

Impulsar los PIIA con orientacion transdisciplinaria, de los seleccionados mediante concurso
de méritos (convocatorias).

Promover la ejecucién de PIIA colaborativos con olras instituciones, empresas,
organizaciones, grupos de productores organizados o centros internacionales.

Estrategias:

da.

b.

Ejecutar proyectos que integren el proceso de generacion, validacion, trasferencia/difusion,
adopcién, sistematizacion y medicién de impactos, y que actlen con orientacion
transdisciplinaria.

Proveer los recursos fisicos, financieros, logisticos y de talento humano para el proceso de
investigacion e innovacion.

Capacitar a corto y mediano plazo al talento humano involucrado en el proceso de
investigacion e innovacion.

Completar la implementacion del SIPSyE en cuanto a los procesos de seguimiento y
evaluacion, y mejorar los procedimientos igualmente en los PIIA.

Evaluar y/o adaptar agro tecnologias desarrolladas en otros centros de investigacion,
nacionales o internacionales.

Promover el uso de técnicas y herramientas, modernas y actualizadas, para el apoyo en el
proceso de generacion de tecnologia.

Preparar estudios de prospeccion tecnologica por cadenas productivas.

Incorporar el conocimiento local y tradicional de nuestros productores a la investigacion, para
apovyar y transmitir este conocimiento a generaciones futuras, favoreciendo la soberania
alimentarna.

Objetivo Estratégico 2: Aumentar la pertinencia de los productos y servicios, atendiendo las

necesidades, demandas y aspiraciones de la clientela (clientes, usuarios, beneficiarios y socios).

Politicas:
a.

b.

Velar porque las necesidades, demandas y aspiraciones de los pequefios y medianos
productores sean atendidas y éstos puedan mejorar econdmicamente.

Garantizar el acceso al uso de tecnologias que les permitan cumplir con las exigencias de los
mercados.

Promover la generacion de tecnologias que favorezcan el aumento de la calidad e inocuidad
de alimenios, & la sostenibilidad ambiental y a la resiliencia de los sistemas productivos a la
variabilidad climética.

Mantener e impulsar los proyeclos de difusién e innovacion de agro tecnologias generadas
por el IDIAP.

Estrategias:

a.

c.

Ofrecer tecnologias que contribuyan al incrementa de la productividad, a la reduccion del
costo de produccion, al aumento de la calidad e inocuidad de alimentos, a la sostenibilidad
ambiental y a la resiliencia de los sistemas productivos a la variabilidad climatica.

Contribuir a mejorar la relacion beneficio/costo (ambiental, social y econdmico) de los
sistemas de produccidn agropecuarios.

Promaover la zonificacion de cultivos agropecuarios, segun areas agroecoldgicas favorables
a los mismos.
Articular eficazmente la actuacion con otros actores de la I+ agropecuaria.
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Obijetivo Estratégico 3: Mejorar cualitativamente la gestién y administracién de los recursos y
talentos institucionales.
Politicas:

a. Garantizar la asignacion presupuestaria de los proyectos segun la Ley de Presupuesto vigente.

b. Promover la asignacion de funciones técnicas y/o administrativas en funcion de las capacidades
y remuneracion de los servidores pliblicos que laboran en el IDIAP.

c. Asegurar que los recursos gestionados para implementar proyectos estratégicos de innovacion
institucional se utilicen en funcion de la programacién para ejecutarlo, respetando el presupuesto
solicitado.

d. Avalar que las convocatorias se haran por programas, con fondos asignados y reglas del juego
definidas y comunicadas con anticipacion (coencepio de Presupuesto — Programay).

e. Promover la creacion de bancos de datos con la informacién que se genera en los proyectos de
investigacion e innovacion, para la toma posterior de decisiones.

f.  Implementar el sistema de concursc para los diferentes puestos: nivel gerencial e investigador;
de promocion, de equilibrio entre servidores puablicos: administrativos vy técnicos; de
reconocimiento por parte de los directivos de la valia de los investigadores en cuanto a la labor
que efectia.

g. Fomentar la formulacidn de proyectos concursables en organizaciones internacionales, que
designan fondos externos para la investigacion e innovacidn.

Estrateqgias:
a. Disponer de un sistema administrativc moderno para la consecucion, suministro y manejo de los

recursos a utilizar en la investigacion e innovacion.

b. Descentralizacion de los recursos para investigacion y que sean administrados a nivel de los
diferentes CIA.

¢. Promover la participacion en convocatorias internacionales, formulando proyectos de
investigacion e innovacidn que permitan la captacion de recursos financieros externos.

d. Establecer un sistema de Informacién Gerencial (SIG) para mejorar el proceso de toma de
decisiones.

e. Instalar una base de datos por proyectos, que permita dar seguimiento oportuno y posterior toma
de decisiones, en cuanto a la informacion que generan los proyectos (tecnologia, convenios,
acuerdos, recursos financieros y de personal, otros).

f. Establecer las funciones/asignaciones de los servidores publicos tomando en cuenta sus
capacidades y remuneracion.

4. ENTIDAD INSTITUCIONAL

Se define un nuevo modelo de investigacion e innovacion donde se incorporan procesos y acciones a
cargo de equipos multidisciplinarios que actuaran de manera transdisciplinaria e incorporan los saberes
existentes para atender demandas, necesidades y aspiraciones de la clientela. Se definen los desafios
y las nuevas lineas de investigacion e innovacién para enfrentarlos.

4.1 Modelo Institucional de Investigacion e Innovacién

Uno de los productos del proceso de revision y actualizacion dei Plan Estrategica Institucional, propone
un nuevo modelo de investigacion e innovacion, como referente tedrico utilizado para orientar las
caracteristicas del sistema de gestion de la innovacion. Este modelo de investigacion e innovacion esta
basado en la generacion del conocimiento en el contexto de su aplicacion y de sus implicaciones,
reflexividad y compromiso social, complementariedad con otras organizaciones de I+, mejoramiento
continuo de la calidad de los procesos, productos y servicios, y a cargo de equipos inter y
multidisciplinarios con actuacion {ransdisciplinaria.

De manera general, la naturaleza del Modelo de 1+ del IDIAP, se vincula a través de cuatro procesos:
1. Priorizacion y asignacion de recursos, 2. Investigacién, 3. Aplicacion en los nuevos sistemas de
produccion (medir impactos), y 4. Desarrollo de capacidades y facilitacion de la innovacion, y los
producios de esos procesos son: necesidades, demandas, aspiraciones y saberes; proyectos de
investigacion e innovacidn con un enfoque en sistema-producto gque contempla el GOmponente de
difusion de las tecnologias que el proyecto genere; conocimientos, tecnologlas /’J@ﬁmms y
préacticas; y tecnologias, productos y servicios cientificos y tecnolégicos. OsR GEARNE

"'*\
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El modelo sigue fundamentado en el contexto y, por ende, requiere disponer de informacion relevante
en cuanto a las demandas, necesidades y aspiraciones de la clientela, socios, usuarios y beneliciarios
del IDIAP, sin perder de vista, que sus implicaciones pueden ser positivas o negalivas. En concordancia
con los Lineamientos de la Gestion Técnico-Administratliva 2014-2019, esa informacion relevante se
fraduce en la formulacion de Proyectos de Investigacion e Innovacion de Cadenas
Agroalimentarias/Sistemas de Produccion, que incorporan saberes tradicionales y locales, para ofrecer
alternativas tecnoldgicas surgidas de una demanda real, manteniendo el enfoque de investigacion en
sistema-producto y que incluyen un componente de trasferencia/difusion de agro tecnologias generadas.

Necesidadon
Demandas
Aspiraciones
Saboros

V. Desarrolio decapacidades |, Priorizaciény
asignacion de recursos

y
Facllftacién de la innovacion

Tecnologias,
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n Tecnologicos

Conocimiantos

. Aplicacién en los
sistemas de produccion
{impactos)

Tecnolagias
Metodologlas

Il. Investigacién

Practicas

Figura 1. Modelo Institucional de Investigacion e Innovacion.

El proceso de priorizacion de proyectos, a través de convocatorias y la asignacion de recursos a
proyectos de I+l de cadenas agroalimentarias y sistemas de produccion, asociado con la participacion
del conocimiento cientifico y técnico en el proceso de investigacion a través de la conformacidn de
equipos multidisciplinarios que desarrollan un marco comun de referencia (desde las realidades de cada
uno) con participacion, con una sola orientacién y que actiuan de manera transdisciplinaria; generan
conocimientos, tecnologias, metodologias y practicas, que se aplican en los sistemas de produccion, se
miden los impactos y algunos de estos productos servirdn para nuevas investigaciones.

Los resultados finales de la |+, tecnologias y productos y servicios cientificos y tecnolégicos, deben
ajustarse a las necesidades de los demandantes de acuerdo a las nuevas orientaciones para el
desarrollo tecnoldgico, ademas de poseer los mecanismos legales y administrativos que permitan la
captacion, utilizacién e intercambio de recursos de manera expedita. Este modelo provee el desarrollo
de capacidades de los clientes, socios, usuarios y beneficiarios con alternativas tecnologicas surgidas
de sus demandas a través de la facilitacién de la innovacion y las mismas deben contar con
caracteristicas de competitividad, sostenibilidad y resiliencia social y ambiental, que contribuyan a la
soberania alimentaria, para fortalecer la relacion con los pequeiios y medianos productores de la
agricultura familiar y con el agronegocio.

4.2 Desafios y Lineas de Investigacion e Innovacion para el IDIAP

El entorno cambiante afecla la capacidad de generacidn, la facilitacion de la innovacidn, el desarrollo de
capacidades, la aceptacidn y apropiacion de tecnologia que favorece la trasformacién agropecuaria
hacia la competitividad de los sistemas de produccion agropecuarios, la resiliencia socio ecolégica, la
soberania alimentaria, la reduccion de la pobreza, la conservacion de los recursos genéticos y la
biodiversidad, la sostenibilidad (ambiental y productiva) y los nuevos modelos de investigacion e
innovacién. Estos desafios si se pueden enfrentar y superar con creatividad, compromiso social y
transparencia, para lo cual se requiere el mas amplio consenso y participacion bajo premgaq{wm;@
orientadores y politicas que viabilicen las grandes transformaciones necesarias. ,/@'?/‘—GZM
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Los principales desafios de la trasformacion agropecuaria para la investigacion e innovacion definidos
con la parlicipacion de los gerentes de PIIA del IDIAP y validados por los productores son:

a. Resiliencia: se refiere a la capacidad social, econdmica y ambienial de los sistemas
agropecuarios para hacer frente a un evento extremo, tendencia o amenaza, respondiendo o
reorganizandose en formas que mantengan su funcion esencial, identidad y estructura, a la vez
gue mantiene, la capacidad para adaptarse, aprender y transformarse.

b. Competitividad de sistemas de produccion agropecuaria: es la situacion real de la
competitividad y ventajas comparativas de la agricultura en los diferentes sistemas de
produccién: tradicional/indigena, convencional y agroecolégico.

c. Soberania alimentaria: se refiere al derecho de las personas a alimentos nutritivos inocuos y
culturaimente adecuados, accesibles producidos mediante métodos sostenibles y de manera
ecolégica, asi como la polestad del pais a decidir su sistema agroalimentario, estableciendo sus
politicas propias para la produccién de alimentos.

d. Reduccidn de la pobreza: esté ligada a la soberania alimentaria, a través de la implementacion
de acciones en cuanlto a la capacidad de resguardar los materiales genéticos locales/nativos; a
la diversificacién de los cultivos, dandole prioridad a la produccion de alimentos a nivel local;
protegiendo los recursos naturales, el bosque y el agua como binomio indispensable para la
sostenibilidad; favoreciendo el acceso a mercados locales para comercializar a precios justos
para productores y consumidores; y propiciande la organizacién y solidaridad campesina a nivel
local para apoyar a las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad social, econdmica y
ambiental.

e. Conservacion de recursos genéticos y biodiversidad: es la conservacion de material genético
(especies vegetales/animales) adaptado, nativo, local y su conservacion in situ y ex situ de
importancia para el futuro desarrollo de la agricultura y la alimentacicn.

f. Sostenibilidad (ambiental y productiva): se refiere al equilibrio que se genera a partir de la
relacién armodnica entre la sociedad y la naturaleza, implicando lograr resultados productivos
manteniendo la capacidad biofisica, sin amenazar las fuentes de nuestros recursos naturales y
sin comprometer su disponibilidad para las futuras generaciones.

g. Modelos de I+l: La transicion hacia una nueva época histdrica requiere la construccion de
modelos de |+l inspirados en los paradigmas y visiones de mundo emergentes. Se debe
incorporar la capacidad de los investigadores en diferentes disciplinas de investigacion,
permitiendo interactuar, cooperar y generar respuestas a las demandas, necesidades y
aspiraciones de los productores, de manera que se trascienda las disciplinas y saberes
individuales.

En el Cuadro 1, se muestra a qué desafios contribuye mayormente cada linea de investigacion (18),
las cuales se determinan y definen a partir de las demandas y necesidades expresadas por los
productores y técnicos del sector agropecuario, recogidas en documentos produclo de
reuniones/consultas externas y a nivel nacional, y donde se resalta la participacién activa de los
productores. Ademds, en los resultados de la investigacion prospectiva, realizada mediante la técnica
Delphi {(Santamaria-Guerra et al. 2016); en las demandas tecnoldgicas recogidas a nivel de cadenas
agroalimentarias (Secretaria Técnica del MIDA); y en las reuniones/consultas internas, a nivel de los
directivos y técnicos del IDIAP.
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CUADRO 1. LINEAS DE INVESTIGACION POR DESAFIOS PARA EL 2030.

Desafios*
R CSA Sa RP CRG SAP Ml

Lineas de Investigacion

Prospeccion de la biodiversidad asociada a los

sistemnas productivos para ampliar la base genélica X X X
animal y vegetal para la agricultura y la alimentacion.
Desarrollo de material genético resiliente con alla

S y 2 X X X
eficiencia productiva y energética.
Diseno e implementacién de sistemas integrados X X ¥

resilienles a eventos sociales y climalicos exlernos
Aplicacion de la biotecnologia, nanotecnologia y

agroecologia para mejorar el desempeno de los X X X
sistemas de produccion.

Estudios sociales, economicos y ambientales de las X X x
aclividades agropecuarias.

Transformacion de productos y subproductos de la X X X

produccidn agropecuaria y su control de calidad.
Prospeccian y valoracion de enemigos naturales de

organismos nocivos y de germoplasma animal y X X X
vegetal.

Evaluacion e incorporacién de material genétlico de alto

valor nuiricional y nutracéuticos en los sistemas > 4 X X
agropecuarios.

Sistemas resilientes y sostenibles para contribuir a la X X x

competitividad de los sistemas agropecuarios.
Prospeccidn del recurso genélico animal, vegetal y

biodiversidad asociada de inlerés para la agricullura y X X X
la alimentacion.
Conservacion in situ y ex situ de recursos geneticos de x x X

interés para la agricultura y la alimentacion.
Desarrollo de técnicas de conservacion y multiplicacion

de germoplasma vegetal, animal y microorganismos a X X X

corlo, mediano y largo plazo.

Estudios de los servicios eco sistémicos y zonificacion % x X
agroecaoldgica.

Manejo y Gestion integrada de cuencas hidrogralicas. X X X
Estudios de manejo y conservacian de suelos. X X X

Diseno s implementacion de sistemas de alla

praductividad y optima eficiencia energstica y X X X
ambiental.

Diseno de modos de inlervencion que generen % x X

lecnologias que incorporen el saber local y tradicional.

Desarrollo y aplicacion de modelos de invesligacion

que incorporen pearspectivas, visiones y paradigmas de X
la nueva época historica.

*R-Resiliencia; CSA-Competitividad Sistemas Agropecuarios; SA-Seberania Alimentaria; RP-Reduccion Pobreza; CRGyB-
Conservacion Recursos Genéticos y Biediversidad; SayP-Sestenibilidad Ambiental y Productiva; Ml+I-Medelos de Investigacion
e Innovacion.

5.  DIMENSION OPERATIVA

Para el cumplimiento de las expectativas que plantean los cambios sugeridos en los estudios realizados
durante el proceso de revision y actualizacion del Plan Estratégico Institucional {PEI), se hace necesario
que el IDIAP presente una plataforma organizativa que incluya todos los elementos encaminados a: (i)
cumplir con los objetivos institucionales; (i) mantener una cobertura que incluya las diferentes eco-
regiones en las que se desarrollan actividades de investigacion en los diferentes rubros priorizados a
nivel nacional; (i) hacer un uso eficiente de los recursos institucionales, dirigiéndolos a los rubros,
tematicas, areas geogréficas y grupos de clientes, usuarios, beneficiarios y socios, identificados como
prioritarios para la investigacion agropecuaria.

5.1 Tipos de Centros de Investigacion Agropecuaria (ClA): Los Centros de Investigacion e
Innovacién Agropecuaria (CIA), son unidades descentralizadas de gestién operativa y técnica que
atienden el cumplimiento de la misidn institucional en un @mbito del conocimiento cientifico, la atencion
a demandas tecnoldgicas por sistema/producto, eco-regiones o division politica-administrativa; por
consiguiente, el IDIAP define los siguientes tipos de Centros de Investigacion:

+ Cenftro de Investigacién Tematico: Especializado en una determinada drea del
conocimiento cientifico.

« Cenfro de Investigacion Eco Regional: Para resolver problematicas tecn

recurrentes.
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 Centro de Investigacion Geopolitico: Atiende una division politico - administrativa con
diversidad de sistemas de produccién y eco-regiones.

Al 2015, el IDIAP cuenta con siete Centros establecidos de la siguiente manera: Centro de Investigacion
Agropecuaria Occidental, Centro de Investigacion Agropecuaria Oriental, Centro de Investigacion
Agropecuaria Central, Centro de Investigaciéon Agropecuaria del Trépico Himedo (Eco Regional), Centro
de Investigacion Agropecuaria Azuero, Centro de Investigacion Agropecuaria Recursos Genéticos
{Tematico) y de reciente creacion (2016) el Centro de Investigacion Agropecuaria de la Comarca Ngabe
Bugle.

Luego de las consultas internas y externas, a nivel nacional, la propuesta es la creacién de Centros de
Investigacién Provinciales/Comarcales, para atender divisiones politico-administrativas (de tipo
Geopolitico) de la Reptiblica de Panama (Constitucidn Politica de Panama, 1972; Titulo |, articulo 5);
creanda tres nuevos Centros de Investigacién Agropecuaria para la provincia de Darién, Coldn
(Atlantico) y Veraguas, tal como se indica en el Cuadro 2.

CUADRO 2. CENTROS DE INVESTIGACION AGROPECUARIA (CIA) PROVINCIALES/COMARCALES.
Nombre de los CIA

Centro de Investigacién Agropecuaria de Bocas del Toro

Competencia Politico-Administrativa

Provincia de Bocas del Toro

Provincia de Chiriqui

Provincia de Panama Este y Comarca
Madungandi

Provincias de Panama Cesie y Coclé

Centro de Investigacion Agropecuaria de Chiriqui

Centro de Investigacion Oriental

Centro de Invesligacion Agropecuaria de Recursos
Genéticos

Centro de Investigacion Agropecuaria de Azuero

Centro de Investigacidn Agropecuaria de la Comarca
Ngabe Buglé
Centro de Investigacion Agropecuaria de Divisa

Centro de Investigacion Agropecuaria de Darién*

Cenlro de Investigacion Agropecuaria del Atfantico*
Centro de Investigacion Agropecuaria de Veraguas*

Provincias de Herrera y Los Santos

Comarca Ngabe Bugle

Divisa

Provincia de Darién y Comarca Embera
Wounaan

Provincia de Coldén y Comarca Guna Yala
Provincia de Veraguas

*Nuevos CIA propuesios para su creacidn.

5.2 Niveles Gerenciales: La implementacién de cambios estructurales que surgen de los estudios y
consultas realizadas a nivel interno y externo de la institucion, sugieren la realizacion de una serie de
ajustes tendientas a lograr la viabilidad de los procesos que se desarrollan en las distinias instancias
institucionales dentro del ambito técnico y administrativo. En ese orden, la institucién presenta una
estructura organizativa, en la que se delinen los niveles gerenciales, los cuales forman parte fundamental
del Sistema Integrado de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién (SIPSyE), identificando de igual forma
los mecanismos de gestion, los mecanismos de articulacién externa donde se preve la participacion de
la clientela del IDIAP y los mecanismos de articulacién interna que permitiran la operatividad de los
procesos que se desarrollan en los distintos niveles gerenciales.

En la Figura 2, se presenta un flujograma que muestra la estructura organizativa, que definen los niveles
gerenciales y los mecanismos de gestion y articulacion interna y externa.
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Figura 2. Organigrama de la estructura organizativa.

El nivel gerencial esta conformado por la Junta Directiva como el maximo organismo del IDIAP, el cual
esta constituido por cuatro miembros, Direccion General, Direcciones Nacionales: en correspondencia
con los tres Programas de Investigacion-Innovacion y los dos Programas de apoyo a la Investigacion-
Innovacidn, Direcciones de Centros de Investigacién e Innovacidn Agropecuaria, Coordinadores de
Estaciones Experimentales (EE) y Gerentes de Proyectos. Las funciones de los niveles gerenciales
estan definidas en la Ley 51 de 28 de agosto de 1975, la Ley 55 del 14 de diciembre de 2007 y en el
Manual de Organizacion y Funciones 2010 del IDIAP.

5.3 Mecanismos de Articulacion Externa: El Consejo Consuitivo Nacional; El Consejo Consultivo
de Centro, el Consejo Consultivo de Estacion Experimental y el Consejo Consultivo de Proyecto.

5.4 Mecanismos de Articulacion Interna: Comité de Gestion Estratégica, Comité de Gestion
Operativa, Comité de Gestion Técnica, Comité Técnico Nacional, Comité Técnico de Programa, Comité
Técnico de Proyecto, Comité Ejecutivo de Centro (CEC) y el Comité Ejecutivo de Estacion Experimental.

5.5 Figuras Programaticas:

s FEl Plan Estratégico Institucional, que es el instrumenio gerencial orientador de las acciones
del IDIAP y una referencia institucional para todos los demas integrantes del Sistema Nacional
de CyT y un indicador de compromiso palitico y social con la sociedad panamena;

¢« FEl Programa de I+! es el instrumento de planificacion que, alineado con las politicas del Plan
Estratégico Institucional, establece las grandes lineas de accidn en relacion con la investigacion,
los productos y servicios, y la innovacion institucional;

e Las lineas o dreas de investigacion son los temas de investigacién cuyos objetivos convergen
en generar conocimientos y tecnologias en respuesta a los desafios del contexto para el IDIAP,

e Los proyectos de I+l son el conjunto de actividades dirigidas a solucionar un problema
especifico. Los proyectos se derivan de las lineas o areas de investigacion; y

e El Plan Operativo Anual/actividad o perfil de investigacidn implica el disefio, formulacion y
presentacion de un plan de accion detallado, coherente y consistente de lo que se pretende llevar
a cabo, referente a la invesligacion que se planea desarrollar, antes de llevarla al campo
experimental o a la finca de un productor colaborador. Con este perfil la actividad de investigacion
es sustentable, técnica y financieramente, y resulta posible su ejecucion, seguimiento y
evaluacion. Su ejecucion corresponde a la vigencia fiscal establecida y aprobada por el MEF.

Actualmente, se cuenta con tres programas de Investigacion e Innovacion:
1. Programa de Investigacion-Innovacion para la Competitividad el Agronegocio.
2. Programa de Investigacion-innovacién de Recursos Genéticos y Biodiversidad.
3. Programa de Investigacion-innovacion de Sistemas de Produccion en Areas de Pobre
Indigenas;
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Adicional, con dos programas de Apoyo a la Investigacion e Innovacidn:
1. Programa de Productos y Servicios Cientificos y Tecnoldgicos.
2. Programa de Innovacion Institucional.
Cada uno de los programas citados cuenta con sus respectivos subprogramas.

6. PROYECTO ESTRATEGICO DE TRANSFORMACION INSTITUCIONAL

Para transformar integralmente al IDIAP se requiere formular & implementar acciones estratégicas,
propuestas por los Centros de Investigacion Agropecuaria (CIA}), para que el Institutc responda a las
demandas y aspiraciones de los productores agropecuarios y cumpla con la misién de fortalecer la base
agrotecnoldgica nacional en beneficio de la sociedad panameia.

La capacidad institucional para ejecutar eficientemente los Proyectos Estratégicos de Transformacion
(PET) de los CIA, requiere una inversion total de $ 45,008,724 (Cuarenta y cinco millones ocho mit
setecientos veinticuatro balboas) para un periodo de seis afios. En el Cuadro 3, se detalla por CIA y por
afio, los montos en Balboas, solicitados para implementar los respectivos PET para cada CIA. También,
se incluye la inversion que solicita Nivel Central y que comprende la construccion de la sede central del
IDIAP, los laboratorios en Tapia y la planta de semilla en Divisa.

CUADRO 3. MONTOS SOLICITADOS POR LOS CIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES
ESTRATEGICOS PARA EL PERIODO 2017-2022.

CIA 2017 2018 2019 2020 2021 2022  TotalCIA
CIAQOc 1,276,300 1,158,500 997,000 2,253,000 2,378,000 1,860,000 9,922,800
CIATH 296,963 306963 296,963 419,463 1212463 850,000 3,382,815
CIAOr 805,500 3,150,500 1,218,000 1,080,500 1,086,400 250,000 7,600,900
CIAC 1,656,291 3,033,000 655,740 732,200 1,030,841 182,500 7,190,672
ClAAz 1,156,835 3,552,905 820,935 1,058,935 1,288,362 236,927 8,216,000
CIARG 360,714 390,714 360,714 360,714 380,714 2,930,000 4,783,571
CIA-CoMARCAL 30,000 50,000 o 250,000 250,000 0 580,000
SubTotal 5,482,704 1 1,642,583 4,449,353 6,165,813 7,626,881 6,309,427 41,676,759
Nivel Central 3,331,565 0 o 0 [v] 0 3,331,965

_ Total PETI 8,814,669 11,642,583 4,449,353 6,165,813 7,626,881 6,309,427 45,008,724

En el Cuadro 4, se presentan los objetos de inversion para el periodo 2017-2022, necesarios para
implementar las acciones estratégicas del PE! del IDIAP.

CUADRO 4. PRESUPUESTO DE INVERSIONES DEL PROYECTO ESTRATEGICO DE TRANSFORMACION

INSTITUCIONAL PARA EL PERIODO 2017-2022.
Monto (Millones de balboas)

Inversion
Objetivo de Inversiones 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (B1)

Fortalecimiento del Personal 2,474 255 2,637,255 3513455 3,531,455 2.600955 0 14,757.377
Técnico-Administralivo
Fartalecimianio de Infraesiruciura y 4,731,515 8,055.000 105,000 1,761,000 3,533,827 5,409,427 23,595,769
Equipos
Proyeccidn Externa e Imagen 11,300 18,500 0 0 50,000 150,000 220,800
Institucional
Mejoramiento de la Capacidad 1,597,598 931,827 830,897 873,357 1,022,008 350,000 5,605,778
Operativa
Adquisicién de Terrenos 0 0 o 4] 420,000 400,000 820,000
Tolal de mversian PETI 8,814,060 11,642,583 4,440,353 6,165,813 7,625,881 6,309,427 45,008,724

En el siguiente Cuadro 5, se detallan las Inversiones por actividad y renglones, para cada Centro y el

Nivel Central

25



No. 28763

CUADRO 5. PRESUPUESTO DE INVERSIONES DEL PETI/CIA Y NIVEL CENTRAL POR ACTIVIDAD Y

RENGLON (2017-2022).

Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de abril de 2019

[ ! Nivel Inversion
Actividad/Renglon CIAOCC CIATH CIADR CIAC ClAAZ CIARG CIACNB  Total x CIA  Central Tolal (B/.)
= 8/.) =
Fortalecimiento del 2,950,000 1,184,815 3,810,000 1,891,600 3,954,678 984 286 0 14757377 [} 14,757,377
Personal Técnico-
Administrativo
Contratacion/Planilla de 1,184 815 1,710,000 1,880,100 1,994,676 6,769.591 6,769,591
Personal
Formacidn de talentos coro 250,000 100,000 12,500 35,714 1399 214 J99.214
plazo
Formacidn de talentos targa 2,700,000 2,000,000 1,960,000 028,571 7,588,571 7.588,571
plazn
Forialecimiento de las 5,120,000 1425500 2,840,900 4.393,550 3,367,854 2,530,000 580,000 20,263,804 3,301,885 23,595,789
Infraestructuras y
Equipos
Casa de Vegetacidn 20,000 100,000 200.000 50,000 370,000 370,000
Muevas Instalacionas 440,000 1,005,500 390,900 2,760,000 1,99D0.000 500,000 7,086,400 3,311,965 10,418,365
Nuevos Laborainnos 1,300.000 400.000 3,192,000 270,000 5,162.000 5,162 000
Planta de Semilla 1.500.000 2,200,000 1.042,550 137,854 250 000 5,130,404 5,130,404
Rehabilitadén y 1,080 000 150,000 165,000 200.000 1.595.000 1,585,000
Remodelacén de
Instalacionas Exstentes
Rehabilitacion y 800.000 80,000 30.000 920,000 920,000
Remodelacion de
Labomatonos Existentes
Proyeccion Externa e 79,800 ] [} [} 0 150,000 o 228,800 1] 229,800
imagen Instiucional
Equpos para dilusion do 24200 50,000 74,200 74,200
lecnologias
Motiliario p/oficinas y salon 55,300 100,000 156,300 155,300
de reunionas
Soltware Vequipoes de 300 300 300
dilusién
Mojoramientio de la 1,773,000 372,500 550,000 897,522 £90,470 1,118,285 (] 5,806,777 o 5,605,777
Capacidad Operativa
Equipo agricola 492,000 412,250 250,000 1,154,250 1,154,250
Flota vehicular y equpd 1.081.000 300.000 510,000 175,490 893,470 303,571 3,263,531 3,263 531
agricola
Mamenimiento y 535,714 535,714 535,714
reparaconass
Otros equipos (para laboratoros, plantas 72,500 309,762 30,000 412,282 412,282
eléctrncas,
Estacidn meteorologica, apoyo ala
Investigacion)
Hed da comunicacién o 200,000 40,000 240,000 240,000
nlemat
Adquisicién da Temrenos 400,000 400,000 20,000 820,000 820,000
TOTAL Cia 9,922,800 J82815 7600800 7,190,672 6,218,000 4,783,571 580,000 41,676,758 3,331,985 45,008,723

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Parte esencial en el desarrollo del Plan Estratégico Institucional, es la implementacion de un sistema de
seguimiento y evaluacion de los objetivos estratégicos y de las metas contenidas en el PEI, asi como la
evaluacion de una serie de indicadores, cuantitativos y cualitativos, que midan los resultados.

La evaluacion y seguimiento, es una necesidad sentida en la institucion, la misma se requiere que sea
continua a lo largo de la implementacion del PEI, el cual va a permitir controlar y medir en tiempo real la
evolucion y desarrollo de las estrategias; pudiendo corregir y subsanar posibles carencias en su
implantacion, aprobando nuevas metas a partir de los resultados obtenidos.

Para la implementacion de este sistema, se requiere que la Direccion Nacional de Planificacion y
Socioeconomia implemente la creacion de un Departamento o Unidad de Seguimiento y Evaluacion del
PEIl, con funciones propias, que permitan el seguimiento y evaluacion a los programas, subprogramas y
proyectos, asi como la asignacién de personal calificado y capacitado, que cuente con recursos
asignados (personal idéneo capacitado, mobiliaria de oficina, vehiculos y equipo de computo) para que
se cumplan las funciones para lo cual se crea la unidad de seguimiento y evaluacién del PEI.

En la implementacién de este Sistema de Monitorec y Evaluacion, se requiere eva??izﬂ'g{—

o . ' ‘s . N
semestrales para verificar el avance del PEIl, asi como la implementacién de aju
aparezcan nuevas tendencias o problemas especificos en el entorno. Para

A
o
o
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evaluacién se debe aplicar una serie de indicadores, cuantitativos y cualitativos, asi como un cuadro de
mando integral, en el que se establecen los plazos para la medicién de los resuitados 6ptimos obtenidos
en cada uno de los objetivos y metas planteadas. En este proceso, también es importante establecer
una vinculacion y coordinacion entre los niveles directivos, programaticos y operativos, quienes seran
responsables de lograr una armonizacién entre el Plan Esfratégico Institucional, los Programas de
Investigacién e Innovacion y los proyectos con sus actividades de investigacion e innovacion
programadas en el Plan Operativo Anual,

Considerando la importancia que represenia la viabilidad de los cambios propuestos, se constituye en

otra meta institucional, la revisidn y actualizacion del Sistema Integrado de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacién, que es el instrumento articulado de la Administracion Institucional con un enfoque
estratégico, que imparta la suficiente flexibilidad para responder a los cambios que surgen en el entorno.
La cabal implementacién de los conceptos que dan soporte al SIPSyE, requiere de una clara
identificacion de los limites en los cuales se deben desarrollar los diferentes procesoes institucionales,
valiendose para esto de la aplicacion de una serie de criterios que corresponden a la extension
geogréfica, al enlorno politico e institucional, y a los criterios de carécter tematico y funcional.

La implementacion de los conceptos y criterios que fundamentan el SIPSYE, pretenden simplificar el
funcionamiento institucional, desconcentrando los recursos para la investigacion y descentralizando el
manejo; tomandolos como unidad bdsica de planificacién, programacion, ejecucion y administracion de
los Proyectos de Investigacién e Innovacién Agropecuaria (PlIA), en funcion de las estructuras
organizacionales y programaticas. Ademds, pretende lograr el establecimiento de un sistema
administrativo agil y eficiente como parte fundamental del Sistema Integrade de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion de la Investigacion Agropecuaria (SIPSyE) (Cuadro 6).

CUADRO 6. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PEIl, PECIA Y PETI, PARA EL PERIODO 2017-2030.
Actividades 2017-2021 2022-2026 2027-2030
Revision del PEI {c/5 afios)

Revision del PECIA ¢/5 afios)

1. Adecuacion de |a Ley 51 del 28 de agosto 1975

2. Fortalecimiento del Personal Técnico- Administrativo

3. Fortalecimiento de Infraestructura y Equipos

4. Proyeccion Externa e Imagen Institucional

5. Mejoramiento de la Capacidad Operativa

6. Adquisicidn de Terrenos

Seguimiento y evaluacion del PEI/Nacional y de CIA
Seguimiento y evaluacion del PETI/CIA y Nacional (proyectos y

presupuestos).
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