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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

DECRETC ™™™ VO N.°
De de de 2023

Que reglamenia la Ley 352 de 2023, que establece la Politica Agroalimentaria de Estado y dicta
otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en use de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 122 de la Constitucion de la Republica de Panam4, sefiala que el Istado prestara
atencidn especial al desarrollo integral del sector agropecuario, fomentara el aprovechamiento
optimo dcl suclo, velara por su distribucion racional y su adecuada utilizacion y conservacion; a
fin de mantenerlo en condiciones productivas y garantizard el derecho de todo agricultor a una
existencia decorosa;

Que en el sector rural agricola vive ¢l 37% dc la poblacion panamefia (1.4 millones de habitantes);
v que la actividad agropecuaria genera el 2% del PTB aportando el 14.5% del empleo; ¥ que de
acuerdo con ¢l Censo Agropecuario de 2011, el 81% de los productores son del segmento de
agricutlura Duniliar lo que representa mas de 200 nul agricultores Lamiliares, por lo que se debe
implementar nuevas formas de insercion productiva de la agricultura familiar, que puedan
combinar la diversidad gne la caracteriza con mejores oportunidades de inclusion y participacién
en las cadenas productivas de valor;

Que de acuerdo con los Objetivos de Desarrolle Sostenible {ODS) promovidos por las Naciones
Unidas, en 2017 la Asamblea General de dicho organismo declard el periodo 2019 a 2028 como
la D¢cada Internacional de la Agricultura Familiar (ONU 2018), reafirmando la importancia de
la agricultura familiar en el alcance de diversos ODS, dado sn papel en la promocién y
conscrvacién de la cultura de los territorios, en la preservacion de la biodiversidad y del medio
ambiente, en la produccién de alimentos y en la generacion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN),

Que dentro de los objetivos del Gobiemo Nacional estd el de combatir Ia pobreza y la
desigualdad, garantizar la seguridad alimentaria del pais, mejorar los ingresos de la poblacidn,
garantizar la competitividad de los productores, promover un mercado justo garantizande que
los productores nacionales tengan oportunidades de vender sus productos, asi como loprar el
mejoramiento de la tecnologia, la innovacidon y la educacién agropecuaria; ¥ que en
cumplimiento de este compromiso, es de fundamental importancia garantizar la implementacion
de politicas publicas inclusivas para que los agricultores nacionales accedan a un modo de vida
sostenible, procurando el mejoramiento de su calidad de vida en las areas rurales e indigenas de
la Republica de Panamsi;

Que la Ley 352 de 2023 cstablece [os lineamientos de la Politica Agroalimentaria de stado
para el desarrollo del scctor agricola y pecuario, con equidad y sostenibilidad, que aseguren
la aplicacion de agrotecnolopia, productividad, competilividad, soberania alimentaria y
seguridad juridica con un enfoque inclusivo, territorial y sostenible, orientada a la
generacion de empleos ¥y promocion de la economia rural, acciones intersectoriales, que

permitan producir alimentos en cantidad y calidad accesibles al consumidor en toda la
cadena de valor;

Que la precitada Ley declara prioridad del Estado la produccion agropecuaria nacional como
instrumento para asegurar ¢l derecho a la alimentacién adecuada a la poblacion v la seguridad y
soberania alimentaria nacional y establece los pilares, los objetivos, las areas estratégicas, v los
lineamientos de la politica agroalimentaria de Estado para la construccidn del Plan Nacional de
Desarrolio del Sector Agropecuario;
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Que el articulo 90 de la Ley 352 de 2023, dispone que el Organo Ejecutive reglamentaré dicha ley,
lo que hace necesario determinar mediante el presente Decrete Ejecutivo, las acciones y
responsabilidades a seguir para su cumplimiento,

DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 1. El presente Decreto Fjecutivo tiene como objetivo reglamentar la L.ey 352 de 2023, en
adelante 1a Ley, que establece la Politica Agroalimentaria de I'stado v dicta otras disposiciones,
asi como las politicas v eslralegias que deben adoptar las instituclones que atienden y se relacionan
de manera directa e indirecta con el sector agropecuario y rural a nivel nacional, a fin de que se
garantice con cardcter de prioridad y de manera permanente el fortalecimiento, la preservacion,
promocion ¥ el desarrollo agropecuario en Panama.

Articulo 2. Para los efectos de la aplicacién de la Ley vy el presente Decreto Ejecutivo se
consideraran, ademas de los términos contenidos en la Ley, las siguientes definiciones:

1. Accivn de Mitigacion Nacionalmenie Apropiada, NAMA por sus siglay en inglés. Cualquier
aceion que reduce las emisiones en los paises en desarrollo y se prepara bajo el paraguas
de una iniciativa gubernamental nacional.

2. Aforo fisico. Revision fisica de las mercaneias para comprobar su naturaleza, origen,
condicion, cantidad, peso, medida, valor en aduana, clasificacién arancelaria en relacion a
los datos contenidos en la declaracidn aduanera de importacion y cualquier otro documento
cxigido en las leyes nacionales.

3. Blockchain Tecnologia informatica basada en una cadena de bloques con una basc de datos
y distribuida, en Ja que se registran los datos, contribuvendo a la trazabilidad dentro dc la
cadena agroalimentaria, de manera transparente y en tiempo real.

4, Core bancario, core banking, por sus siglay en inglds. Se define como el negocio desarrollado
por una institucién bancaria con sus clientes minoristas v pequefias cmpresas. Muchos bancos
tralan a los clientes minoristas como a sus clientes de "Core bancario”, y tienen una linca de
negocios separada para gestionar las pequefias empresas. Las grandes empresas son
adminis{radas a través de lu Division de Banca Corporativa de 1a institucién. "Core bancario”,
basicamente, se refiere a las operaciones de depdsito y de préstamos de dinero.

5. Escuelas de campo. Metodologia de extensién en la cual sc capacitan y promueven el
aprendizaje, dominio vy adopcion de tecnologias mediante el proceso “aprender haciendo”,
bajo un sistema de acompaiiamiento técnico a los campesinos para retroalimentar su
conocimiento, con profesionales del extensionismo.

6. Operadores de jondo de segindo piso. Son las instituciones financieras y no financieras
que cumplen con los criterios establecidos por la entidad que lo certifica para entregarles
fondos, en este caso de segundo piso.

7. Producios agroalimeniarios perecederos. Productos alimenticios de origen vegetal o animal
quc por su condicién de perecederos necesitan de un proceso de conservacidn térmica ya sea
refriperacion o congelacion para mantener v garantizar su vida util e inocuidad.

8. Provectos Diddacticos FProductivos. Aquellos proyectos productivos agropecuarios que
realizan las instituciones publicas de educacion, formacion y/o capacitacién agropecuaria
y que son utilizados para e! aprendizaje de sus estudiantes.

9. Teoria del Cambio. Fxplica como sc entiende que las actividades produzean una serie de
resultados que contribuyen a lograr los impactos finales previstos. Es posible desarrollar
una ieorfa del cambic cuando los objetivos y las actividades de una intervencion pueden
identificarse y planificarse pormencrizadamente de antemano. El término denomina de
manera genérica a una cadena de resultados con una serie de cuadros de msumos
vinculadoes a productos, resultados e impactos.

Articulo 3. El ambito de aplicacidn de este reglamento abarca todas las instituciones del scetor

publico de cardcter nacional, provincial y municipal que cjerzan competencias, atribuciones y
funciones relacionadas con el scctor agropecuario y tural.

Articulo 4. Todos los actores del sector agropecuario definidos en el articulo 12 de la Ley, serdn
beneficiados de forma diferenciada, segun la clasificacion cstablecida en su articulo 13 v de Ins
instrumentos de politica publica cn la mencionada ley v en este reglamento,
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actualizar sus marcos legales, objetivos, lineamientos, estratcgias y estructura organica dc acucrdo
con lo establecido en los articulos 16,17 y 18 de la Ley.

Articulo 15. Las oficinas de planificacion sectorial de las instituciones plblicas del sector
agropecuario descritas en ¢l articulo 15 dc la Ley, sc rocunirdn periddicamente para cvaluar sus
instrumentos de politica publica, es decir, los planes, programas, proyectos y asignacion
presupueslaria anual y plurianual, para adecuarlos a los ohjetivos, lineamientos y estrategias
dispuestas en dicha ley.

Articulo 16. Las instituciones del sector piblico agropecuario, presentarén cada afio al Ministerio
de Economia y Finanzas la adecuacidén de sus planes, programas, proyectos ¥y asignacidn
presupuestaria, de acuerdo con lo establecido en la Ley para su aprobacion. El Ministerio de
Economia y Finanzas evaluar4 si los presupuestos se corresponden 2 lo establecido en la Ley v el
Plap Nacional de Desarrolio del Sector Agropecuario y Rural.

Articulo 17. Los mecanismos de articulacion v coordinacion para el cumplimiento de 1o Ley v la
gjecucion de todas estas acciones necesarias, estardn bajo la responsabilidad de la Oficina de
Planificacién Sectorial del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, en coordinacion con las
oficinas de planificaciéon de ofrvas instituciones que atiendan temas relacionados al sector
agropecuario, para 1o cual, la Oficina de Planificacion Sectorial, en coordinacion con las oficinas
de planificacion de otras insiituciones que atiendan temas relacionados al sector agropecuario v el
Ministerio dc¢ Economia y Finanzas, dcsarrollarda un Manual General, envidandelo a cada
institucion.

Articule 18. A partir de la aprobacién y promulgacién del presente Decreto Ejecutivo las
instituciones del sector publico agropecuario tendran un plazo no mayor a cicnto veinte dias
calendario para presentar a la consideracién del Consejo de Gabinete, la adecuacién de su marco
legal. sus objetivos institucionales, estructura organica. ¥ propramas institucionales para eslar
alineados a la politica agroalimentaria de Estado.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario coordinara con todas las instituciones del sector publico
agropecuario la adecuacion de su marco juridico para el cumplimiento de la Ley y este reglamento,

Capitulo TIT
Depbsitos aduancros y observador parlicular aduanero

Articulo 19, Conforme a la Ley 56 de 2008, Ia Autoridad Nacional de Aduanas solicitard a todos
los puertos y aeropuertos que realicen operaciones de importacion de productos agroalimentarios
refrigerados o congelados, los espacios necesarios para las infraestructuras de refrigeracion, a fin
de realizar el aforo tisico, la revision de los documentos, 1a correcta clasificacion arancelurias, el
valor de Jas mercancias, origen. etiquetado y el andlisis microbioldgico de residuos téxicos y
proteinas, con la colaboracion y participacion de entidades competentes en la materia.

Las infraestructuras que se edificardn en el drea, deberan cumplir con las especificaciones técnicas

que sefiale ¢l Mmisterio de Salud a través de la Direccion Nacional de Control de Alimentos v
Vigilancia Veterinaria,

Articulo 20. LI observador particular aduancro es la persona natural propuesta como tal, por los
gremios y asoclaciones legalmente constituidos dedicados a la produccion agroalimentaria, que
cuenta con los conocimientos y experiencias en el sector y estd debidamente autorizada por ct
Organo Ejccutivo para obscrvar dc cerca las operaciones de importacion de productos
agroalimentarios refrigerados o congelados.

Articulo 21, Las funciones del observador particular aduanero consistirdn en:

1. Observar de cerca las operacioncs de los tramites de importaciéon de productos
agroalimentarios;

2. Elaborar informe téenico sobre clasificacién arancelaria, descripeidn, identificacion,
cantidad, etiquetado, peso, fechas, valor y otros aspectos de la mercancia;

3. Reportar a la autoridad competente todas las anomalias cncontradas en el proceso de
inspeccion respecto a la normativa nacional; v

4. Observar y reportar todas las anomalias en matcria fito v zoosanitaria,
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Articulo 22. Para acruar cn las opcracioncs de importacidn, en calidad de observador particular
aduanero, se deberan reunir las siguientes condiciones:
1. Ser persona natural;
2. Mayor de edad,
3, Tener conocimientos hasicos sobre la materia que va a observar, acreditado por ¢l gremio
o la asociacién lcgalmente constituida a quien representa;
4, No haber sido sancionado penalmente por delito contra la administracion pablica, fe
publica, salud publica v seguridad colectiva; y
5. Presentar de una declaracion jurada notarial sobre la estricta confidencialidad v reserva de
toda la informacidn a la que tendrd acceso y la documentacion generada en su aclividad.

Articulo 23. B! Organo Ejecutivo a través del ministro de Desarrollo Agropecuario, designard al
observador particular aduanere de una terna presentada por los gremios y asociaciones legalmente
constituidas, dedicadas a la produccién agroalimentaria que deseen participar, adjuntando los
documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos descritos en el articulo 22 del presente
Decreto Ejecutivo.

Articulo 24. Una ver cumplidos los requisitos establecidos para la designacidn de los
observadores Particulares Aduaneros el Organo ljecutivo, por conducto del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, procederd a su designacion en un término de treinta diay calendario.

Articnlo 25. La designacion del obscrvador particular aduancro tendrd una vigencia de cinco afios
y ¢l remplazo o renovacién debera ser solicitado por el gremio o la asociacién lcgalmente
constituida con una anticipacion minima de noventa dias calendario previo a su vencimiento,

Articulo 26, La designacion del observador particular aduanero serd cancelada o rcvocada
mediante las siguientes causales:

1. A solicitud del gremio o asociacion legalmente constituida a quien representa.

2. Por renuncia o muerte del observador particular aduanero.

3. Por incumplir con io establecido en los requisitos, debidamente comprobado.

Articulo 27, EJ gremio o la asociacidn legalmente constituida, mediante solicitud formal ante el
admimstrador regional de la zona aduanera correspondiente, solicitard la participacion del
ohservador particular aduanero debidamente designado.

Articulo 28. Una vez recibida la solicitud, el administrador regional de la zona aduanera permitira
que el observador particular aduvanero realice sus [unciones en conjunto con las autoridades
competentes conforme a la Lev.

Articalo 29. [La Autoridad Nacional de Aduanas y todas las otras instituciones vinculadas en la
materia facilitaran las condiciones necesarias para que ¢l observador particular aduanere pueda
realizar sus funciones.

Articulo 31 La Autoridad Nacional de Aduanas y todas las instituciones relacionadas con los
procesos de imporlacion, a través de los mecanismos o plataformas establecidas, suministrara e
informard de manera anticipada a los observadores particulares aduaneres de las operaciones de
importacion, la informacidn relacionada con las mercancias, fecha de llegada junto con los datos,
documentos o cualquier informacién técnica de utilidad para valorar las operaciones de
importacién objeto de observacién, que le permita realizar su funcidn.

Articulo 31. El observador particular aduancro debera presentarse en el lugar de arribo, deposito
habilitado o zona franca, segliin corresponda para acompafiar la diligencia de inspeccion, para que,
cn conjunte con las demds autoridades competentes, se realice la inspeccion.

Articulo 32, Una vez realizada la inspeccion, el observador particular aduanero, como constancia
de su funcidn, Henara un lormulario suministrado por la Autoridad Nacional de Aduanas donde
consignara su concepto técmceo y reportara las observaciones si hubiera lugar, v lo [inmari. El
original del formulario debidamente diligenciado, lo entregara al inspector de aduana que participd
de la diligencia.
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Articulo 33. El inspector de aduanas deberd dejar consignado si hubo o no acompafiamiento del
observador particular aduanero, diligenciando la casilla correspondiente en el acta de inspeccién,
indicando el nombre conipleto, cédula y firma.

Articulo 34, Las recomendaciones del observador particular aduanero no interferiran en ¢l término y
desarrollo de la diligencia de inspeccidn. Lste deberd emitiv su concepto téemico por escrito, en un
formato cuyas caracteristicas ¥ contenido sera fijado por la unidad administrativa de la zona aduanera.

Articnlo 35. Para llevar un registro de Ia funcion del observador particular aduanero, el inspector de
aduanas entregara diariamente a la unidad administrativa de la Autoridad Nacional de Aduanas los
formulanos diligenciados por dicho observador, los que serviran de insumo para entregar la informacion.
mensualmente a la direceidn regional de aduanas respectiva, en las condiciones que ella sefiale,

Capitulo IV
Crédito y seguro agropecuario

Articulo 36. Para cumplir con lo estipulado ¢n ¢l articulo 24 de la Ley, se conformara un comité
entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y ¢l Ministerio de Ambiente, con la responsabilidad
de establecer, revisar v modificar, scgin sca necesario. los criterios de productividad y
sostenibilidad ainbiental de los instrumentos de politicas pablicas de incentivos.

Articulo 37. Los criterios de productividad y sostenibilidad ambiental scran diferenciados por tipo
de productor de acuerdo con los establecido en la Ley y este reglamento, Los criterios seran
aprobados por el Organo Ejecutivo v entregados a las diferentes instituciones publicas que
implementen instrumentos de crédito, seguro, incentivos y subsidios para el sector agropecuario,
los cuales seran de obligatorio cumplimiento.

Articulo 38. Estos instrumentos seran evaluados cada tres aiios, considerando aspectos tales como:
Investigacion, Desarrollo € Innovacidn, adopcion de la teenologia, desarrollo de capacidades,
generacion de empleo, infraestructura produetiva, equipos, materiales e insumos, emprendimiento,
asociatividad, bucnas practicas agropecuarias, gestion de riesgos de desastres, calidad e inocuidad,
crédito y financiamiento y valor agregado. entre otros.

Artieulo 39. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario gestionara los recursos financicros
necesarios para que el Banco de Desarrollo Agropecuarie ¥ ¢l Tnstituto Panamefio Autdnomo
Cooperativo puedan desarrollar la actividad de banca de scgundo piso. Dichos fondos deberan ser
consignados en cuentas a favor del Banco de Desarrollo Agropecuario y de la cilada institucion
cuyas partidas presupuestarias serdn utilizadas exclusivamente para este programa, es decir,
separadas de los recursos que administran estas instituciones.

Todo crédito otorgado por el Bance de Desarrollo Agropecuario debera cumplir con las medidas
de scpuridad tendientes a evitar el blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacién de anmas de destruccién masiva.

Articulo 40. El Ministeric de Desarrollo Agropecuario establecera el programa de medalidad de

bunca de segundo piso en el cual se contemple la cobertura total de la agricultura familiar y
pequefios productores.

Articulo 41. El Banco de Desarrollo Agropecuatio ceordinara con el Instituio Panamefio
Auténomo Cooperalivo, el estublecimiente de politicas financieras y crediticias a proyectos de
fomento dirigidos a los productores clasificados en el articulo 13 de la Ley, de manera que se
otorguen créditos viables financieramente, cuya revision, aprobaciéon y seguimiento se realice de
manera conjunta, complicndo con la normativa bancaria vigentc  >nforme a las regulaciones de la
Superintendencia de Bancos de Panama.

Articulo 42. El Banco de Desarrollo Agropecuario podra establecer acuerdos con las instituciones
publicas y privadas siempre que ¢stas cumplan los requisitos crediticios del Banco de Desarrollo
Apropecuario y la normativa establecida por la Superintendenc:  de Bancos de Panamd.

Articulo 43. La asistencia crediticia y téenica del Banco de Desarrollo Agropecuario se orientara
a la prestacidn de servicios de asesoria, acompatiamiento y seguimiento crediticio a los proyectos
productivos agricolas, pecuarios, forestales, piscicolas, exlractivos, arlesanales o de turisn
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y agroindustria financiados a través de los programas del Banco de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 44, Para ser calificados como operadores del fondo de segundo piso, las instituciones
financieras y no financieras que soliciten scr operadores de fondos de segundo piso deberdn
cumplir con los siguientes criterios:
1. Contar con personerfa juridica acreditada ante el organismo publico comespondiente;
2. Haber estado operande al menos durante los 0liimos ¢inco afios anteriores a la solicitud de
acreditacidn;
3. Contar con estados financieros auditados que demuestren la calidad en el manejo de sus
recursos;
4, Contar con un patrimonio, o activos en el caso de cooperativas, de al menos 1.5 veces el
monto que soliciten inlermediar;
5. Presentar certificacion de poseer gobernanza, por parte de la unidad nominadora; v
6. Tener presencia en el ferritorio donde estan los proycetos que van a financiar.

Articulo 45, Todas las organizaciones de productores, sean asociaciones o cooperalivas, deberan
contar con un mecanismo de acreditacion de los programas, el cual serd auditado de manera anual
para la verificacidn del impacto y 1a correcta asignacion de los fondos.

Articulo 46. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario disefiara dentro del Programa de Banca de
Segundo Piso, los mecanismos para establecer estrategias de profundizacion de canales digitales,
que contribuyan con los objetivos de inclusion financiera y profundizacién del impacto.

Articulo 47. El Programa de Banca de Segundo Piso reservara el 20% de los fondos para gastos
no reembolsables, Estos fondos no reembalsables serdn destinados a los programas de capacitacion
y asistcucia téenica definidos en la ley.

Articulo 48. Los costos que implique la administracion del crédito v la asistencia técnica en los
programas de banca de segundo piso para tinanciar proyectos seran cubiertos por el Estado a traves
de los fondos asignados al Banco de Desarrollo Agropecuario destinados para ¢l fomento de la
banca de segunde piso.

Articulo 49. El Banco de Desarrollo Agropecuario y el Instituto Panamefio Auténomo
Cooperalivo, elaborardn segun corresponda los manuales de politica y reglamento de crédito que
deberan ser ineluidos por operadores que accedan a dichos fondos.

Arlicule 50, Los Agricultores Familiares podran hacer uso del Fondo Especial para el Desarrollo
de la Agricultura Familiar creado mediante Decreto Ejecutivo No.1 de 16 de enero de 2023, como

banca de segundo piso para el financiamiento de sus actividades produclivas, segin lo establecido
en dicho decreto ejecutivo.

Articulo 51. Los operadores calificados podrdn solicitar recursos reembolsables y no
recmbolsables del fondo de scgundo piso para atender las solicitudes de cooperalivas, otras
organizaciones de productores y productores individuales.

Articulo 532, Los operadores calificados podrdn selicitar al fondo de scgundo piso de forma
acwnulada montes que no excedan sl 30% dc su patrimonio o activos en el caso de las

cooperafivas, salvo que existan fianzas de cumplimento de pago y otras garantias
complementarias.

Articulo 53. Ningun operador calificado pedra solicitar un monto mayor al 10% del total de fondo
de segundo piso.

Articulo 54, Los operadores calilicados deberan presentar sus solicitudes dos veces por afio, la
primcra, al finalizar el segundo trimestre v, la segunda, el cuarto trimestre.

Articulo 55. Los montos maximos para financiamiento que podran solicitar los productores de
acuerdo con lo establecido en la Ley, son los siguientes:

1. Agricultores familiares Tipo 2 hasta un monto méximo de quince mil balboas con (0/100
(B/. 15,000.00).

2. Agricultores familiares F'ipo 3 hasta un montc maximo de veinticinco mil balboas con
{0/100 (B/. 25,000.00).
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3. Pequefios productorcs hasta un monto maximo de sctenta v cinco mil baiboas con 00/100
(B/. 75,000.00).

4, Medianos productores hasta un monto méaximo de cien mil balboas con 00/100 (B/.
100,000.00).

Articulo 56. Para ser beneficiario de los tipos de financiamiento v sepuros establecidos en la Ley
y el presente reglamento, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario certificara a solicitud de parte,
el tipo de productor que solicita el financiamiento. Los agricultores podrén pasar de una tipologia
a otra, dc acuerdo con mejoramiento de sus caracteristicas como productor, scgun las
caracteristicas establecidas en esle reglamento.

Articulo 57, Las inslituciones pdblicas que otorguen créditos, seguros e incenlivos agropecuarios
utilizaran como referencia la zonificacion ambiental establecida por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y el Instituto de Innovacién Agropecuaria, utilizando la informacion suministrada
por las instituciones especializadas.

Articulo 58. Fl Ministerio de Desarrollo Agropecuario v el Instituto de Innovacién Agropecuaria
tendran un afio, a partir de la promulgacion de este Decreto Fjecutivo, para establecer la
zonificacidén agroambicntal de los rubros prioritarios. La aplicacidn de la zonificacién
agroambiental debera ser bajo criterio técnico y cientifico.

Articulo 59. El Ministcrio de Desarrollo Agropecuario definira los rubros prioritarios a través de

un resuelto ministerial, en un plazo de noventa dias a partir de la promulgacién del presente
reglamento.

Articulo 60. La zonificacion agroambiental serd aplicada a los cultivos a campo abierto,
exceptuando a los sistemas productivos de ambientes controlados ¥ uso de alta tecnologia.

Articulo 61. Para establecer los criterios de incremento de productividad se utilizard una linea

base establecida por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario comao referencia, a diez afios y de
revision quinquenal,

Los criterios se definirdn y consideraran de acuerdo con las inversiones en infraestructura y se
tomara en cuenta un periodo de transicidn.

Articulo 62, L.a Oficina de Planificacién Sectorial del Ministerio de Desarrolio Agropecuario serd
la responsable de coordinar con todas las direcciones técnicas del ministerio, otras instituciones

que guarden relacidén con el sector agropecuario y el sector privado, los criterios téenicos de
productividad.

Los recursos asignados al Programa de Compensacion de Precios tendran un periodo de iransicion
hacia los incentivos de cinco afios, en base a criterios de productividad y sostenibilidad ambicntal,
luego de establecida la linea base de los rubros priorizados por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario. La linea base por rubro priotizado, debera estar en un periodo maximo de dos afios
a partir de la priorizacidn de los rubros, establecida por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 63. El Banco de Desarrollo Agropecuario financiard clienies que incursionen o se
dedicuen a la produccion, transformacion y comercializacion agropecuaria, con especial énfasis
en los siguientes:
1. Agricultorcs Familiares Tipo 3, descrilos en el articulo 6 de la Ley 127 de 2020.
2. Pequefios y Medianos productores.
3. Grupos u organizaciones de productores dedicados a la actividad productiva
agroalimentaria que tengan mercados garantizados.
4, Otras personas naturales o juridicas que desarrollen actividades que guarden relacion con
los fines, propdsitos y politicas del Ministerio dc Desarrollo Agropecunario y otras
instituciones ptiblicas y privadas.

Articulo 64. Bl [inanciamiento que vtorga el Banco de Desarrollo Agropecuario exigird al cliente
el cumplimiento del préstamo aprobado y asegurara por parte del Instituto de Seguro Agropecuario
el 100% del monto del préstamo, a favor del banco.
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Articulo 65. Las fianzas de garantia seran otorgadas por ¢l Instituto dc Scguro Agropecuario para

facilitar €] financiamiento de los proyectos agropecuarios, de acuerdo a log manuales de
procedimientos institucionales.

Articulo 66. El Banco de Desarrolio Agropecuario vy el Instituto de Seguro Agropecuario deberan
realizar las coordinaciones v elaborar un reglamento que incluyan la agricultura familiar, los
pequefios y medianos produclores y sus orgamzaciones, para electos de que se le puedan otorgar
las fianzas de cumplimiento de pago contenidas en la Ley 25 de 2001.

Articulo 67. El Instituto de Seguro Agropecuario a través de su Comité de Tianzas analizara y
evaluard cada solicitud de fianza, a fin de ecumplir con lo establecido en la Ley 25 de 2001.

Articulo 68. Instituto de Seguro Agropecuario asegurard a favor del Banco de Desarrollo
Agropecuario vy las instituciones del sector pablico financiero el {00 % del monto total del
préstame aprobado.

Articulo 69. El Banco de Desarrollo Agropecuario realizara las acciones necesarias para mantener
actualizado su Core bancario, a fin de agilizar vy continuar ¢l desarrollo digital de los
procedimientos internos relacionados con el otorgamiento de los créditos.

Articulo 70. El Banco de Desarrollo Agropecuario, la Contraloria General de la Repiiblica, la
Superintendencia de Bancos y la Autoridad de Innovacién Gubermamental, trabajardn en conjunto
para la digitalizacion de los procesos de llenado y solicitud de crédito.

Articulo 71. Para que el crédito otorgado sea adecuado, el Baneo de Desarrollo Agropecuario
cstablcecrd ¢l plazo de pago que puarde relacion con la vida til de los bicnes financiados.

Articulo 72, Para que el crédito oterpado sea suficiente, el Banco de Desarrollo Agropecuario
reconocerd el 100% del valor de la garantia de acuerdo con el avalud requerido por el banco. El
monto del préstamo cubrird el 100% de la necesidad de capital, scgin la cvaluacién del crédito por
¢l banco.

Articulo 73. E! monto de los créditos otorgados por el Banco de Desarrollo Agropecuario

respondera o la clasificacion y al tope de financiamiento por tipo de productor scgin esta
reglamentacién.

Articulo 74. El Instituto de Seguro Agropecuario creara un programa de incentivos a los
productores consistente en obtener un descuento en el pago de la prima del seguro, siempre quc cl
productor gestione con las Buenas Practicas y Trazabilidad Agricola, segin lo dispuesto en la Ley
11 de 2016. Dicho incentivo sera concedido segin la clasificacion de productores establecida en
la Ley v el presente reglainento, para lo cual se elaborara un manual con una tabla que garantice
la disminucion de la prima diferenciada de acuerdo con el tipo de productor.

Articulo 75. El Instituto de Seguro Agropecuario para calcular la siniestralidad se apoyara con el
Instituto de Meteorologfa ¢ Hidrografia de Panama, en cuanto a los datos y prondsticos climéaticos.

Articulo 76. El Instituto de Segure Agropecuario iniciara un plan de digitalizacidén y mejoramiento de
tecnologia en su sistema de seguro, desde su parte administrativa hasta la atencién téenica en el campo,
con la inalidad de brindar un servicio 4gil, oporluno v [ransparente; y se fortalecerd con infraestructura
y tecnologia de punta que permita el acceso inmediato a informacion técnico-administrativa.

Articulo 77. El Instituto de Seguro Agropecuario incorporara las alianzas con coaseguros y
reaseguros, para dispersar y administrar mejor los riesgos adquindos en los proyectos asegurados.

Articula 78. El Instituto de Seguro Agropecuario cstablecera convenios con el Instituto Panamerio
Autonomo Cooperativo con el propésito de que esta institucién organice un drea especializada de

seguros para asesorat a las cooperativas y puedan estas acogerse a seguros coleclivos segln tipo
de cultivo y temporada.

Articulo 79, El Institutu de Seguro Agropecuario pondra a disposicién de los productores
herramientas tecnoldgicas como fornmlarios que puedan ser completados de maner
través de su pagina web y/o una aplicacion movil.
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Capitulo V
Comercializacion

Articulo 80, El nivel adecuado de proteccidn sefialado en el articulo 32 de Ia Ley, se refiere al
nivel que un pais considera apropiado al cstablecer medidas sanitarias y fitosanitarias para proteger
la vida v la salud de las personas y los animales, asi como para preservar los vegetales.

Articulo 81. F1 Ministerio de Desarrolle Agropecuario, a través de la Direccién de Salud Animal
y Sanidad Vcgetal y ¢l Ministerio de Salud, a través de la Direccidén Nacional de Control de
Alimentos y Vigilancia Veterinaria establecerdn las medidas sanitarias y fitosanitarias que
aseguren y garanticen al pats el nivel adecuado de proteccion. Ambas instituciones coordinaran lo
pertinente con ¢l Ministerio de Comercio e Industrias para garantizar que las politicas y medidas
adoptadas para cumplir con este objetivo, sean aplicadas de conformidad con los acuerdos
mternacionales suscritos por la Republica de Panamd y demas normas del derecho internacional.

Articulo 82. El Ministerio de Desarrolie Agropecuario, en coordinacion con ¢l Consejo de
Seguimiento y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria del Estado, identificard los rubros
prioritarios para la creacion de los comités técnicos y la respecliva elaboracion de las
reglamentaciones técnicas, conforme al procedimiento de la Resolucion No.126 de 23 de
diciembre de 2022, del Ministerio de Comercio e Industrias,

Articulo 83. Bl Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de un resuelto ministerial, hard
piblico el listado de los rubros prioritarios y solicitara al Ministerio de Comercio e Industrias, a
través de la Direccidn General de Narmas y Tecnologia Industrial, la conformacion de los comités
técnicos en un término no mayor a seis meses, luego de publicado el listado, de acuerdo con el
orden dc prioridad cstablecido.

Articulo 84. La Direccidén General de Normas y Tecnclogia Industrial del Ministerio de
Comercio e Industrias, como organismo nacional de normalizacién, se encargara de desarrollar
los procesos que rigen el procedimiento de normalizacién téenica, conforme a lo adoptado en
el Titulo IT de Ia Ley 23 de 1997, relativo a las disposiciones sobre normalizacion técnica,
evaluacién de la conformidad y certificacidn de calidad, a través de la reglamentacion de los

comités técnicos de Normalizacion, aprobada por medio de la Resolucidn No.126 de 23 de
diciembre de 2022.

Articulo 85. El Gobierno Nacional a través de las instituciones tales como el Instituto de Mercadec
Agropecuario, el Ministerio de Comercio ¢ Industrias, Mercades Nacionales de Cadena de Frio,
S.AL, la Autoridad Nacional de Aduanas, €] Ministerio de Salud, ¢l Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, ¢l Instituto Panamefio Auténomo Cooperative v los gobiernos locales, impulsara la
creacion de circuitos alternos de comercializacién como mercados municipales, mercados de
produclores, mercados de cooperativas, y asociaciones de productores entre otros.

Articulo B6. El Instituto de Mercadeo Agropecuario adquirird la produccidn de agricultura
famifiar, de los pequeiios y medianos productores cuando exista exceso de produceidn v no cuenten

con mercado asegurado, para lo cual se aplicara el manual establecido por la Contraloria General
de la Republica,

Articulo 87. Cuando se trate de licitacioncs piiblicas de productos agropecuarios, las asociaciones
de productores y cooperativas vinculadas al sector agropecuario lendran prioridad para la
adjudicacidn de dichas licitaciones o comipras directas, segin la legislacién vigente.

Articulo 88. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Instituto Panamefio Autdnomo
Cooperativo, ¢l Instituto de Mercadeo Agropecuario, el Ministerio de Comercio e Indusirias, la
Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y el Instituto Nacional de Formacién y
Capacitacion para el Desarrollo Humano implementard cursos, scminatios, charlas, talleres,
manuales, plataformas digitales y aplicaciones moéviles, con el propdsito de brindar capacitacion y
formacion a los productores nacionales.

Articule 89. Las autoridades administradoras de infraestructura de almacenamicnto, acopio,
procesamiente y comereializacion del Estado verificardn que el producto que ingrese a tales
infraestructuras sea producido en el tervitorio nacional.

10



No. 29829-A Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de julio de 2023

Articulo 90. Las autoridades administradoras de infraestructura de almacenamiento, acopio,
procesamiento y comercializacion del [stado adecuardn los contratos con los arrendatarios de
acuerdo con la Ley, conjuntamente con ia Ley 90 de 2013 v el presente Decreto Hjecutivo. La
autoridad competente elaborara una resolucidn para cumplir con esta disposicidn.

Articulo 91, También se podran procesar, almacenar y comercializar los productos agroalimentarios
que no se producen, ni se cosechan dentro del territorio nacional ¥y que el Ministerio de Desarrollo
Agropecnario ha recomendado su importacién por necesidad, urgencia nacional o desabasto, bajo
contingentes arancelarios vigentes, sean ordinarios o por desabasto; o mediante reducciones
temporales de aranceles y mediante encuestas en que se determine un déficit en relacion con la
demanda, garantizando siempre los espacios necesarios para el producto nacional, En este caso, se
solicitard a la Unidad de Politica Comercial del Ministerio de Desarrollo Agropecuario un detalle de
los productos que han sido autorizados para ser importados bajo estas modalidades.

Lo dispuesto en el presente reglamento, no impedira cumplir con las obligaciones emanadas de los
acuerdos comerciales suscrilos por la Repiiblica de Panama.

Articulo 92. El Ministerio de Comercio e Industrias informard al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario sobre el inicio de las negociaciones para que este Gltimo pueda proporcionar
recomendaciones relacionadas con los productos agricolas que se meluyan en la negociacion,

Articulo 93. E! Ministerio de Desarrollo Agropecuario realizara, antes de imiciar las
negociacioncs, consultas al sector productivo segln sea el rubro. Iin el caso de que el rubro tenga
una cadena agroalimentaria establecida, la consulta se realizara a la cadena correspondiente.

Articula 94. Una vez realizada la consulta, el Ministerio de Desarrollo agropccuario cvaluard y
presentara ante el Ministerio de Comercio e Industrias las recomendaciones de los intereses
estratégicos nacionales en relacidn con los productos agricolas sensitivos.

Articulo 95, Los agregados comerciales del servicio exterior de Panamd, contardn con el apoyo
de las instituciones publicas que tengan funcicnes de la promocion de exportacion.

Articulo 96. Los agregados comerciales del servicio exterior de la Repiiblica de Panam4, en los

paises donde se encuentre intereses agricolas estratégicos, deberan tener la competencia de
conocimicnto cn ¢l scetor agricola.

Articulo 97. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario creara programas para apoyar a los agricultores
familiares, pequefios ¥ medianos productores agropecuarios con equipos, materiales v servicios para
reducir la pérdida pos cosecha, agregar valor y mejorar la comercializacidn de sus productos,

Articulo 98. E]1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la direcciones técnicas del
ministerio, la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panami y el Instituto de Mercadeo

Agropecuario, cstablceera convenios con los gobicrnos locales, gremios de productores y la

empresa privada para apoyar y promover la comercializacion de los productos agropecuarios
nacionales,

Capitulo VI
Educacién agropecuaria

Articule 99, Para la designacion de los representantes de que tratan los numerales 10 y 11 del
articulo 44 de la Ley, los gremios y asociaciones de profesionales y productorcs del sector

agropecuario cnviaran una terna al ministro de Educacién de acuerdo, con lo dispuesto cn los
numerales.

Articulo 100. ] mccanismo de conformacidn de la terna por parte de estos gremios de productores
v profesionales segln lo dispuesto en el articulo 45 de 1a ey cs ¢l siguiente:

1. Tl Ministerio de Iiducacién hard una convocatoria publica sesenta dias calendario luegn de
pronrulgado el presente reglamento para que los colegios de profesionales v gremios de
productores del sector agropccuario presemten sSus iemas para representar a sus
organizaciones dentro del Conscjo de Coordinacién para la Educacidn Agropecuaria.

2. Los colegios de profesionales y gremios de productores del sector agropecuario tendran
novenia dias para reunirse y escoger la terna que presentaran al ministro de Educaci¢
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su scleceidn. La terna seleccionada deberd estar firmada por los presidentes de las juntas
directivas de las asociaciones que participen.

3. Los colegios de profesionales del sector agropecuario escogeran a través de una asamblea
intergremial de¢ sus Juntas Directivas, la terna que presentarén al ministro de Educacion.
Los gremios definiran los requisitos para la postulacion de sus miembros.

4. Los gremios de productores del sector agropecuario, definidos en ¢l articulo 44 de la Ley,

escogerdn a través de una asamblea inter-asociaciones de sus Juntas Directivas, la terna

que presentardn al ministre de educacion. Los gremios definiran les requisitos para la
postulacion de sus miembros.

Se realizard una asamblea entre las JTuntas Directivas de las asociaciones de productores

agricolas y otra asamblea entre las Juntas Dircetivas de las asociaciones de productores

pecuarios de fonna separada.

6. Las asociaciones que pariicipen deberdn ser asociaciones de caracter nacional por rubro y
los entes rectores respectivos certiticaran a las asociaciones, para que pucdan participar de
las asambleas para escoger a sus representantes.

7. El ministro de Educacion tendra treinta dias calendario para seleccionar, de las lernas
enviadas por log colegios de profesionales vy gremios de productores del sector
agropecuario, los representantes que formaran parte del Conscjo de Coordinacion para la
Ldueacion Agropecuaria.

LN

Articulo 101, E] perfil de cada representado por cada colegio de profesionales y gremios de
productorcs del sector agropecuario sera cl siguicnte:

1. Ser panamefio;

2. No haber sido condenado por delito dolosc en calidad de autor o complice;

3. No haber sido inhabilitado para ejercer funcioncs publicas; ¥

4. Tener amplio conocimiento del sector al que representa.

Articulo 102. El procedimiento para la seleccidon de representantes de la universidad privada afin
a las ciencias agropecuarias es el siguiente:

1. El Ministerio de Educacién bard una convocatoria publica sesenta dias calendario luego de
promulgado el presente reglamento para que todas las universidades prescaten su terna
para formar parte del Consejo de Coordinacion para la educacién agropecuaria.

2. Las universidades privadas afines a las ciencias agropccuarias tendran noventa dias
calendario para reunirse y escoger la terna que presentardn al minisiro de Desarrollo
Agropecuario para su scleccidn.

3. Las universidades privadas afines a las ciencias agropecuarias escogeran a través de una
Asamblea inlerumversitaria de sus rectores o auforidades maximas, ia terna que
presentaran al ministro de Desarrollo Agropecuario.

4. La terna quc presenten las universidades privadas afines a las ciencias agropecuarias,
deberd estar firmada por los rectorcs o méximas autoridades de las universidades que
participen.

5. El ministro de Educacidn tendrd treinta dias calendario para seleccionar de las ternas enviadas
por las universidades privadas afines a las ciencias agropecuarias, los representantes que
formen parte del Consejo de Coordinacion para la Educacion Agropecuaria.

Articulo 103. Los primeros representantes de los colegios de profesionales y gremios de productores
del sector agropecuario y de las universidades privadas afines a las ciencias agropecuarias tendran
los siguientes términos escalonados, luego del cual debera realizarse el mismo procedimiento de
convocatoria, propuesta de ternas y seleccion de sus representantes ante el Consejo:

1. Un término de cuatro afios para el representante de las asociaciones de productores
agricolas.
Un término de tres afios para cf representante de las asociaciones de productores pecuarios.

Ln término de dos afios para el representante de los colegios de profesionales del sector
agropecuario.

L

Luego de estes términos escalonados en el primer periodo de los representantes de los colegias de

profesionales del sector agropecuario y de las asociaciones de productores, los siguientes periodas
seran todos de cinco afios.

Articulo 104. Los ministros respectivos haran la convoeatoria treinta dias luego de vencido los
términos de los primeros representantes de los colegios de profesionales v gremios de prodinetnres
del sector agropecuario v de las universidades privadas afines a las ciencias agropecuarias,

12



No. 29829-A Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de julio de 2023

Articulo 105, Las causales de remocidn del cargo estaran definidas en el reglamento interno de
funcionamiento del Consejo de Coordinacién para la Educacién Agropecuaria.

Articulo 106. El Conscjo de Coordinacién para la Educacion Agropecuaria incluird modclos de
educacién constructivista basados en competencias que permita a los estudiantes aprender las
nuevas téenicas v la ciencia en la practica.

Articulo 107, El Consejo de Coordinacidn para la Educacion Agropecuaria solicitard el
asesoramiento segln lo requiera, de las instituciones relacionadas de acuerdo con las necesidades
o temas que lo requiera.

Articule 108, El Consejo de Coordinacion para la Educacion Agropecunaria deberd estar instalado
€ un término no mayor a seis meses, luego de promulgado el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 109, El Consejo de Coordinacion para la Educacién Apropecuaria detinira el tiempo
requerido para la actualizacidén de la malla curricular y los planes de estudio de la educacién
agropccuaria.

Articulo 110. El Consejo de Coordinacion para la Educacidon Apropecuaria realizara
periddicamente un estudio sobre la oferta y la demanda de téenicos y profesionales de carreras

agropccuarias, a fin de establecer lineamientos nacionales sobre las actualizaciones ¥ la crcacion
de carreras agropecuarias.

Articulo 111, Las institucionegs responsables de la extensién, asistencia técnica y educacién
agropecuaria definirédn las prioridades de acuerdo con las necesidades y al Plan Nacional de
Desarrollo Agropccuario v Rural, para la actvalizacién de los profesionales v técnicos
agropecuarios del sector publico.

Articulo 112. Todas las instituciones del sector publico agropecuario creardn una unidad de
actualizacion y capacitacion téenica dentro de las oficinas institucionales de recursos humanos.

Articulo 113, Las instituciones desarrollardn plunes de formacion de acucrdo con sus
competencias y necesidades, para actualizar a los profesionales y téenicos agropecuarios del sector
publico.

Articule 114. Las instiluciones facilitardn los tiempos, espacio y tecursos a los profesionales y
técnicos agropecuarios del sector pablico para que puedan actualizarse y capacitarse.

Articulo 115. Las instituciones del sector agropecuario estableceran los convenios v acuerdos
interinstitucionales con las instituciones y organizaciones especializadas, incluyendo organismos
nacionales e internacionales de capacitacién, para facilitar la capacitacion y actualizacion de sus
profesionales v téenicos agropecuarios.

Articnlo 116. El periodo para las actualizaciones, sepin la necesidud de las instituciones
agropecuarias de cada inslitueidn y de las certificaciones que requieran los profesionales y téenicos
del scctor agropccuario, scrd cada dos afios, dc acuerdo con los planes y programas de
actualizacidn de las instituciones.

Articulo 117. El Consejo de Seguimiento y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria de
Estado velard por el seguimiento y cumplimiento de la actualizacién de los profesionales y téenicos
agropecuarios del scetor publico. Las instituciones informaran periddicamente sobre los avances
de tas actualizaciones v certificaciones,

Articulo 118, El Ministerio de Desarrollo Agropecuaric garantizard ¢l cumplimicnto de lo
dispuesto en cl articulo 48 de 1a T.oy.

Articulo 119. Las msutuciones de educacion agropecuaria consideraran incorporar las pasantias,
practica profesional y otras formas de préctica, en su metodologia de ensefianza, a fin de concctar
a los estudiantes con el entorno productivo v social, para construir cxperencias significativas y
reales en miras de alcanzar la soberania y seguridad alimentaria del pais.
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Articulo 120. Las instituciones del sector piiblico agropecuario y las instituciones de educacion
superior facilitaran entre ellas el intercambio de profesionales para mejorar la préctica, la ciencia
y el conocimiento, para lo cual deberén establecer convenios de cooperacion.

Articulo 121. Las instituciones de educacion que formen profesionales del sector agropecuario
implementaran metodologias de investigacion, desarrollo ¢ innovacidén, asi como también de
emprendimiento para que los estudiantes incuben y desarrollen ideas de negocios agropecuarios
sostenibles.

Capitulo VII
Extension v asistencia técnica

Articulo 122, El Sistema de Extensidn Agropecuaria y Rural estard constituido por aquellas
instituciones del sector publice agropecuario que tengan competencia o relacidn con la
mvestigacion,  difusion, transferencia, extensidén, asistencia técnica, financiamiento,
comercializacion v transformacion de la produccidn agropecuaria y por las organizaciones y
entidades privadas vinculadas.

Articule 123, 1] Sistema de Extension Agropecuaria v Rural atenderd los diferentes tipos de
Agricultores Familiares, los pequeiios productores v los inedianos productores. Este servicie serd
implementado por cada unidad técnica de acuerdo con su dmbito de accidn.

Articulo 124, El Sistema de Extension Agropeguaria y Rural v la asistencia técnica serd normado,
supervisado y evaluado por la Secretaria Técenica del Mimsterio de Desarrollo Agropecuario en
coordinacidn con las Direcciones Técnicas encargadas de su implementacién. La Secretaria

Técnica creard las unidades administrativas necesarias dentro de su estructura para apoyar, facilitar
y evaluar el sistema de extensidn.

Articulo 125, El Sisteina de Extension Agropecuaria y Rural se implementarda a través de

o

metodologias participativas tales como: escuela de campo, extension digital, medios de
comunicacion y otros.

Articulo 126. El Sisterna de Exlension Agropecuaria v Rural tendra estrategias de
acompafiamiento diferenciado, para lograr mecjorar los sistemas productivos, inclayendo la
innovacién y sus vinculaciones efectivas con las cadenas de valor, asi como otros aspectos y

parametros vinculados a la familia y sus medios de vida. género, u otros que se establezcan en el
futuro,

Articule 127. El Sistema de Extensién Rural para la Agricultura Familiar responderd a las
caracteristicas de los agricultores familiares, es decir su dispersion territorial, la precariedad de sus
sistemas productivos, sus objetivos econdmicos de ingresos v empleo familiar, poco acceso a
recursos productivos y redes de apoyo, baja escolaridad, poca asociatividad, edad, vulnerabilidad
de la familia, principalmente de las mujeres y nifios y su poca vinculacion con los mercados de
proveedores y compradores.

Articulo 128, Para lograr el objetivo sefialado en el articulo 126 de la presente reglamentacion fin
de capacitar al extensionista de Agricultura Familiar, pasardn previamente, por un proceso de
formacion y preparacion en los temas econdmicos, culturales, tecnolégicos y territoriales
relacionados con {a agricultura familiar y los agricultores famitiares.

Articulo 129, Para apoyar el fortalecimiento de los mecanismos de planificacion territorial, la
vinculacitn con el sector privado, los gobicrnos locales y la definicion de los proyectos territoriales
de mversion y desarrollo que se llevan a cabo en los Consejos de Desarrollo Territorial, regulados
en el Decrelo de Gabinete No. 27 de 8 de oclubre de 2013 y ¢l Decreto Ejecutivo No. 112 de 9 de
julio de 2021, se establece la denominacién de Agentes de Desarrollo Rural, los cuales atenderan
los procesos de vinenlacion local ¥ regional cntre los actores del territorio y colaboraran con la
identificacién, definicion, elaboracidn y seguimiento en la ejecucion de los programas y proyectos
territoriales productivos y de desarrollo agroalimenlario y rural,

Articulo 13(). Para asignar a los extensionistas de agricultura familiar y los Agentes de Desarrollo
Rural se consideraran a aquellos extensionistas de las Agencias de Extension del Ministerie de
Desarrollo Agropecuario que alienden los programas de la Direccidon Nacional de Desarrollo 1
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y otros técnicos de difercntes disciplinas rclacionadas con la administracion de empresas

agropecuarias, economistas, planificadores y otros, que se identifiquen dentro de la instlitucion
segln las necesidades de atencidn,

Articulo 131, 5S¢ establceen los siguientes tipos de metodologias de extensitn, para los agricultores
familiares y los pequefios productores:

1. Asistencia y acompafiamiento a los agricultores familiares y pequefios productores: Se
asignard un extensionista de agricultura familiar en una o varias comunidades por
corregimiento, de acuerdo con ¢l tamafio y dispersion, y sc cstablceeran escuelas de campo
con un maximo de veinticinco familias por cada escuela de campo. Cada téenico atendera
dos escuelas de campo, con el seguimiento y acoinpafiamiento individual que requiere esta
metodologia. El acompafiamiento dcbe ser al menos de tres afios v serd progresivo y se
incorporardan nuevos beneficiarios cada tercer afio de acuerdo con el avance de los
productores atendidos y a las posibilidades de la institucion.

2. Acompafiamiento para las Orpanizaciones de Productores: Se asignaran un profesional de
la Admimstracion de Empresas Agropecuarias, agronegocios y ofras relacionadas al sector
agropecuario, a cinco organizaciones de base y/o pequefias cooperativas de produccién, los
cuales los atenderan en el fortalecimienio de sus organizaciones, administracion de
negocios agropecuarios y comercializacion. Estaran asignado al menos tres afios a estas
organizaciones y deberan [ormar y/o consolidar nuevas organizaciones campcesinas. Se
dard especial atencidn a [as organizaciones de mujeres rurales y jovenes rurales.

Articulo 132, El Estado hara ta inversién en logistica necesaria para que los téenicos puedan

atender a los agricultores familiares, pequefios y medianos productores y a las Organizaciones de
productores.

Articulo 133. De acuerdo con las acciones propucstas ¢n ¢l Sistema de Extension y en el Sistema
de Asistencia Técnica a los Agricultores Familiares, Pequefios ¥ Medianos Productores y las
Organizaciones Campesinas, estas podran ser a través de las siguientes modalidades:

1. Convcnios con Organizaciones de Productores y Organizaciones No (Gubernamentales.
Para que los agricultores, productores v las organizaciones campesinas contraten a los
técnicos de acuerdo con el tipo de productor y tubro, el Estado asumira los costos de
asistencia técnica, de acuerdo con los pardmetros e indicadores acordados en el convenio,
trasladando los fondos a la organizacion.

Convenios con Organisios de Cooperacion. Para que los agricultores, productores vy las

organizaciones campesinas contraten a los técnicos de acuerdo con el proyecio de

desarrollo que se quiera implementar. El Estado asumird los costos de asistencia técnica,
de acuerdo con los pardmetros e indicadores acordados cn el convenio, trasladando los
fondos al organismo de cooperacidn.

3. Convenios con los gobiermos locales. Para que los agricultores, productores y las
organizaciones campesinas contraien a los téenicos de acuerdo con ¢l tipo de productor y
rubro, El Estado asume los costos de asistencia técnica, de acuerdo con los pardmetros e
indicadores acordados cn cl convenio, trasladando los fondos al mumicipio.

4. Acuerdos en la Cadena de valor. Para que la cadena a través de las organizaciones contrate
a los tecnicos, de acuerdo las necesidades de asislencia iécnica identificadas cn la misma,
¢l Estado asumird los costos de acuerdo con los parametros e indicadores acordados,
trasladando los fondos a la organizacion responsable.

5. Contratos con Profesionales y/o Organizaciones de Profesionales vinculados al sector
agropecuario. Para que den la asistencia téciica de acuerdo con las necesidades de las
organizaciones v de las cadenas de valor, ¢l Estado asumird los costos de acuerdo con los
paramctros ¢ indicadorcs acordados, hacicndo los pagos respectivos con desembolsos de
acuerdo can el cumplimiento de estos indicadores.

6. Convenios para la asistencia técnica en la estructura de costos de los [inanciamientos
agropecuarios. Dentro de la estructura de costos de los préstamos agropecuarios solicitados
por las organizaciones de pequefios productores, tales como coopcrativas y asociaciones,
se incluird un porcentaje para cubrir los costos de asistencia técnica de acuerdo con el plan
de negocios y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario asumird esos costos a través de un
mecanismo de compensacion con las instituciones de crédito. El porcentaje dependera de
la actividad y del monto del préstamo. Las organizaciones contralaran a los profesionales
para la asistencia técnica a sus asociados.

b2

Articulo 134. La Secretaria Técnica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario coordinard
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Instituto dc Innovacion Agropecuaria de Panama y otras instituciones que hagan investigacion e
Innovacion agropecuaria v desarrollo, quienes apoyaran al Sisterna de Extension Rural y al Sistema
de Asistencia Técnica, en la definicion y aplicacion de las nuevas téenicas v sistemas desarrollados
para los diferentes tipos y calegorias de productores. La Secretarfa Téemca garantizard que dichas
técnicas sean transteridas a los profesionales y técnicos agropecuarios que son parte del Sistema
de Extension Rural y del Sistema de Asistencia Técnica para que luego puedan ser transferidas a
los productores agropecuarios.

Artieulo 135. Se establecen los siguientes tipos de metodologias de asistencia técnica, que
dependera del tipo de agricultores.

1. Asistencia T'écnica por Profesionales Lspecialistas por Cadena Productiva dirigida a los
agricultores familiares Tipo 2 ¥ Tipo 3, los pequeiios ¥ medianos productores. Se asignardn
especialistas por tubro en las Agencias de Extension del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario que pucdan atcnder las necesidades especificas que soliciten los téenicos de
acucrdo con la demanda de las escuelas de campo. Los profesionales se asignardn
atendiendo los tipos de rubros que se producen en cada distrito donde esta ubicada la
agencia de la citada entidad, de acucrdo con la caracterizacion agroclimética y de uso de
suclos.

2. Asistencia Técnica para Redes y Claster dirigida a los agricultores familiares Tipo 2 ¥
Tipo 3, los pequefios y medianos productores. Se asignaran profesionales especialistas
en agronegocios, cadenas de valor y sistemas de gobernanza de las cadenas de valor
para la formacién de rtedes y clister., asi comnp cadcnas agroalimentarias. Se
identificaran diferentes cadenas por rubro, en los territorios de acuerdo con el tamafio
v los sistemas productives localizados. Estos profesionales atenderan al menos tres
cadenas, por lo que la cantidad de profesionales dependera de cudntas cadenas o clister
se identifiquen en los diferentes territorios. Los mismos estaran vinculados y trabajardn
coordinadamente con los profcsionales que atienden las organizaciones y los
extensionistas que atienden las escuelas de campo. Su trabajo serd conformar las
cadenas, desarrollarlas y fortalecerlas como espacios de gobernanza para vincular a los
productores con el mercado.

3. Asistencia Téenica para Puchlos Indigenas. Se creard un programa de exlensién rural v
asistencia técnica, especialmente dirigide hacia las comunidades de las comarcas y
lerrilorios coleclivos, focalizado en la poblacion donde sus actividades agricolas estan
béasicamente orientadas hacia la subsistencia. Estos programas buscarin impulsar la
produceién de autoconsumo en atmonia con el ambicnte, para lo cual se dotard a los
municipios de un equipo profesional supervisado por la Direcciéon de Desarrollo Rural del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario,

Articulo 136. El Ministerio de Desarrotlo Agropecuario, a través de la Secretaria Técnica, se
encargara de velar por la asignacion de los técnicos de acuerdo a su formacién profesional, al rubro
y a la metodologia de extension y asistencia técnica y definira los mecanismos de asignacion del
ntumero de productores por técnico.

Articulo 137. La Secretaria Técnica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario se encargard de
desarrollar los manuales de unplementacién, sepuimiento y evaluacion de los Sislema de
Extension v Asistencia Téenica,

Articulo 138. La Scerctaria Téenica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en coordinacién
con las diferentes Direcciones Nacionales técnicas y las Dirceciones Hjecutivas de Servicios

Agropecuarios, definirdn las cadenas productivas por territorio que atenderén los técnicos
especialistas.

Articulo 139. En las metodologias aplicadas en el Sistema de Extension Agropecuaria v Rural v
la asistencia técnica, se incorporacdn los boletines o ndicaciones de los resultados de las mesas
agroclimalicas establecidas por la Unidad Agroambienial y de Cambio Climatico.

Articulo 140, El Estado a través del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, realizara acuerdos de
cooperacion y traslado de fondos a las diferentes instituciones y organizaciones en cumplimientlo

del articulo 129 del presente reglamcento, atendiendo lo establecido en la Ley de Contrataciones
Publicas y las normas vigentes.

Articulo 141. Fl Ministerioc de Desarrollo Apropecuario podra realizar convenios
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instituciones u organismos de cooperacion para implementar los diferentes sistemas de extension
y asistencia técnica descritos en el presente reglamento.

Articulo 142. La Secretaria Téenica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en coordinacion
con las Oficinas dc Cooperacion Técnica y las Unidades Técnicas respectivas propondran al
Despacho Superior los convenios y acuerdos con los organizamos de cooperacidon, las
organizaciones internacionales, las organizaciones sin fines de lucro, ete. para implementar los
sistermnas de extensién v asistencia técnica definidas por ¢ste reglamento.

Articulo 143. Cuando se¢ trate de misiones de asistencia técnica para el sector agropecuario
proveniente de paises extranjeros, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario en conjunto con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, agilizardn los trdmiles migraiorios para que dichas misiones
puedan brindar su asistencia técnica en tiempo oportuno.

Articulo 144. Ll Instituto de Innovacidn Agropecuaria de Panama v otras instituciones que hagan
investigacion e innovacion agropecuaria v desarrollo apoyardn al Sistema de Extension
Agropecuaria y Rural y la asistencia técnica en la definicion y aplicacion de las nuevas téenicas y
sistcmas desarrollados para los diterentes tipos y categorias de productores.

Articulo 145, La Secretaria Técnica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario ¢n coordinacion
con las otras direcciones nacionales técnicas v 1a Oficina de Cooperacion Técnica Internacional de
dicha cntidad gestionaran con el Ministerio de Relaciones Exteriores los convenios y acucrdos con
los organismos cooperantes, embajadas, universidades y otros entes que brinden oportunidades de
capacitacion a los profesionales y técnicos del ministerio, acorde a las demandas de productores,
sistemas productivos y/o actividad agropecuaria que aticndan.

Articulo 146. Para el caso de los diferentes sisternas productivos, el sistema de extension v el
sistema de asistencia técnica, se apoyaran en las innovaciones tecnolégicas de los diferentes
centros de investigacion ¢ innovacion nacionales e intemacionales, las Acciones de Mitigacion
Nacionalmente Apropiada y las buenas practicas de produccion y manufactura.

Articulo 147, El Mimisterio de Salud a través de la Direccidn Nacional de Control de Alimentos y
Vigilancia Veterinaria v la Direccién Nacional de Promocion de la Salud coordinardn con los
Ministerios de Educacién a través de la Direccidn Nacional de Nutricién y Desarrollo Social a
través de la Scerctaria Nacional para cl Plan Alimentario y Nutricional y organizaciones de la
sociedad civil relacionados con la alimentacién saludable, para fortalecer los programas y
proyeclos de promocioén y divulgacion basados en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional como estrategia para la transformacion de la cultura de consunto nacional.

Articulo 148. Il Gabinete Social dard seguimiento al cumplimiento de lo establecido en ¢l articulo
56y 57 de la Ley y la presente reglamentacion.

Articulo 149, Sc promoverd cn las unidades de produccidn familiar, proyectos productivos de alto
valor alimentario y nutricional y se apovara el desarrollo de redes de seguridad atimentaria y nutricional
con la participacion de los actores para la transmision e intercambio de conocimiento, y se fortalecerd
la vigilancia alimentaria y nutricional, con especial énfasis en las poblaciones vulnerables.

Capitulo V1II
Sistema de Informacion y Gestion Pablica Agropecuaria

Articulo 150. Para establecer el Sistema de Informacion del Sector Agropecuario, la Oficina de
Planificacion Scetorial del Mindisterio de Desarrollo Agropecuario, a través de la Unidad de
Informacion v Estadistica coordinard con las unidades participantes del sistema dentro de esa
enlidad, las otras instituciones del seclor pablico que manejen informacién rclevante para el sector
agropecuario y la Autoridad de Innovacién Gubernamental.

Articulo 151. Il Ministeric de Desarrollo Agropecuario en acuerdo con las instituciones
relacionadas, elaborard un instrumento digital que le permiia clasificar a los productorcs de
acuerdo con lo establecido en el articulo i3 de la Ley. Este instrumento digital permitird
modernizar y digitalizar el registro de productores establecido por cstc ministerio y debers listo
para su aplicacion en un méximo de trescientos sesenta y cinco dias luego de la promulgacion del
presernite Decreto Ejecutivo.
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Articulo 152, Tara acceder a los bencficios que ofteee la Ley, ¢l presente reglamento v las
diferentes politicas para el sector agropecuario implementadas por las instituciones del sector
publico agropecuario delinidas en el articulo 15 de la Ley, serd oblipatorio que los productores se
inscriban en el registro de productores establecido por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
cumplan con los requisitos dc la Ley y cste reglamento.

Articulo 153, El proceso para el registro de productores sera definido e implementado por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de las unidades téenicas respectivas v la unidad
de Informatica dcl ministerio, las cuales seran los responsables de establecer los protocolos,
normas téenicas e infraestructura tecnolégica necesaria para la gestion € implementacién a escala
territorial ¥ nacional, del registro de productores.

Articulo 134, El registro de productores generard un nimero finico de registro para cada agricultor,
con la clasificacidn de acuerdo con los parametros establecidos en el articule 13 delaLey v en el
articulo 6 de este reglamento, La Direccion de Informatica del Mimsterio de Desarrollo
Agropecuario en comjunio con las unidades técnicas respectivas, defimra el mecanismo de
asignacién y generacion digital del Nimero Unico de Registro de Producior.

Articulo 155, El Ministerio de Desarrollo Agropecuario expedira una certiticacion oficial de
productor agropecuano, de acuerdo con el tipo de productor establecido en la Ley, a cualquier
productor que la solicite, la cual deberd contener los siguientes datos:
1. Niimero tnico de registro de productor;
Nombre del productor;
Nuamero de ceédula del productor;
Domicilio del productor;
Ubicacion de su finca;
Actividad principal que realiza; y
Tipo de productor.

SRR

Capitulo IX
Agroteenologia, productividad y competitividad agropecuaria

Articulo 156, Para lograr los objelivos del [ondo de Fomento de la Agrotecnologia se creard un
Sistema Integrado Nacional de Investigacién, Desarrollo e Innovacién y Docencia (SINIDID), cl
cual formard parte del Sistema Nacional de Investigacion y cstara dirigido por la Secretaria
Nacional de Ciencia, ‘I'ecnologia e Innovacion y participaran las universidades publicas ligadas al
seclor agroalimentatio, el Instilulo de Innovacion Agropecuaria de Panama, el Sindicato de
Industriales de Panama, Centros de Competitividad y el Centro de Investigacion y Produccion en
Ambiente Controlado.

Articufo 157. Para el luncionamiento de este Sistema, se elaborard un manual operativo y se
establecerdn los mecanismos de coordinacion y confidencialidad entre las entidades participantes.
El instrumento de apovo para cste sistema scrd una Asociacion de [nterés Piblico, de conformidad
con la Ley 39 de 2018 y su reglamentacion.

La Asociacidn de Interés Publico estard conformada por instituciones piblicas y privadas
participantes del Sistema, dedicadas a la investigacion, innovacion y tecnoldgica agroalimentaria,
y productores debidamente organizados.

Articulo 138, Se estableceran los mecanismos que garanticen la vinculacidén entre los actores
participantes en la investigacion, minovacién, desarrollo con la deocencia, e igualmentc su
coordinacién con el Sistema de Extensién, Asistencia Técnica y Agricultura Familiar, tal cual se
define en el articulo 61 de la Ley.

Articulo 159. La fuente de [inanciamiento inicial del Fondo para el Fomento de la Agrotecnologia
serd a través del Presupuesto General del Estado por medio del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario. Ademas, podran formar parte del Fondo:

Los recursos que anualmenie sefiale el Presupuesto General del Estado.
Los biencs mucbles ¢ inmucbles que adquiera a cualquier titulo.
Las donaciones y aportaciones que efectuen los scotores piblico, privado v nixto.

(FERN RS
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4. Los aportes externos de cooperacidn internacional y otras operaciones financieras con
inslituciones financieras internacionales.
5. Cualquicr otro aporte que permita la Ley.

Articulo 160. Las instituciones pablicas de investigacion, innovacién y docencia relacionadas al
seclor agroalimentario, podran solicitar recursos al Fondo para el Fomento de la Agrotecnologia,
siempre que presenten un proyecie para desarrollar y transferir a los productores y academia, la
tecnologia que han generado.

Articulo 161. La Direccion Nacional dc Control de Alimentos v Vigilancia Veterinaria se
incorporard a los comiiés iécnicos cuando se trate de alimentos de consumo en lo que se refiere al
articulo 63 de la Ley.

Articulo 162. El Sistema de Extension Agropecuaria y Rural v la asistencia técnica incorporaran
en la metodologia de produccion las tecnologias a las que se refieren el articulo 64 de la Ley.

Articulo 163. El Instituto de Innovaciéon Agropecuaria aciualizard y publicard las zonas
agroclimaticas definidas por rubro en Panamad y promovera e incenlivard el uso de los terrenos con
vocacion agricola de dichas zonas, con los incentivos establecidos en el articulo 75 de la Ley.

Articulo 164. E]l Ministerio de Desarrollo Agropecuario en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente elaborardn una Manual para la elaboracion del Plan de Aceidn de Mitigacion, el cual
incorporara medidas de mitigaciéon y adaptacion al cambio climdtico v tendrd pardmetros
diferenciados por tipo de productor de acuerdo con la clasificacion establccida por la Ley y este
reglamento y también, de acuerdo al tamafio y tipo de proyecto.

Articulo 165, La Unidad Agroambiental v de Cambio Climatico del Ministerio de Desartollo
Agropecuario serd la responsable de emilir las certificaciones de los planes de accion de mitigacion
que presenten los productores a través de los responsables técnicos idoneos.

Articulo 166. Ll Ministerio de Desarrolio Agropecuario establecerd una plataforma adecuada v
agl de Registro declarativo dei Plan de Accion.

Capitulo X
Plan Nacional de Desarrollo del sector Agropecuario y Rural

Articulo 167, El Plan Nacional de Desarrolia del Seclor Agropecuario y Rural definido en los
articulos 70, 71 y 72 de la Ley debera ser aprobado por ¢l Conscjo de Gabinete. El Ministerio de
Desarrollo Agropecuario serd ¢l responsable de presentar el Plan para su aprobacion en el ines de
diciembre de 2023, para que las instituciones del sector publico agropecuario hagan las
adecuaciones de sus instrumentos de politica, es decir sus planes, programas y proyectos para los
siguientes diez afios.

Articulo 168. Ll Ministerio de Desarrollo Agropecuario presentarda amualmente la estructura
programatica para cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural
establecido en la Ley, la cual deber4 sustentarse con programas proyectos y productos, con sus
indicadaores de resultados.

Ariiculo 169. Los [ondos necesarios parz la efectiva implementacion de la Politica Agroalimentaria
de Estado deberan identificarse en programas y proyectos, ios cuales deben ser incluidos cn el
presupuesto de las instituciones encargadas de su gjecucion. Estos fondos deben tomar en cuenta los

topes presupucstarios asignados a las distintas instituciones dentro del presupuesto nacional y el déficit
fiscal establecido por la Ley 34 de 2008.

Articulo 170. El Plan Nacional de Dcsarrollo del Scctor Agropecuario y Rural seré elaborado por

el Ministerio de Desarrollo Agropecuario en consulta con los actores piblicos y privados
relevantes del sector.

Articulo 171. El Plan Nacional de Desarrollo del Scctor Agropecuario y Rural debera orientarse
con los lineamientos establecidos en la Lev y elaborarse con los enfoques que cn ella se establecen,

tomando en cuenta la Teoria del Cambio y los saltos tecnolégicos por rubro. El Plan debera
contenet, al menos, los siguientes elemnentos:
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i. Diagnéstico del scetor agropecuario y rural;

2. Objetivos estratégicos;

3, Lineas de accidn;

4. Programas y Proyecios especificos;

5. Productos para obtener;

6. Metas a corto, mediano y largo plazo;

7. Indicadores de medicidn;

8. Mecanismos dc scguimiento y evaluacion del plan;
9. Insumos requeridos; y

10. Recursos [inancieros v presupuestarios necesarios.

Articulo 172, Se promoverd la parlicipacion acliva y representaiiva de los actores del sector
agropecuario y rural en la construccién y actualizaciéon del Plan Nacional de Desarrolio
Agropecuario y Rural, para lo cual el Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecera
mecanismos de consulta v didlogo con los actores relevantes, tales como organizaciones agricolas,
productores, investigadores y otros actores mvolucrados.

Articulo 173. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario rcalizard una revisidn y actualizacion
periddica del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural, al menos cada cinco
afios. La actualizacién del plan copsiderard los avances, cambios v necesidades del seclor
agropecuario y rural, asi como las politicas y estrategias nacionales pertinentes.

Capitulo X1
Conité de Finanzas

Articale 174. Sc creca ¢l Comit¢ dc Finanzas intcgrade por el Ministerio de Desarrollo
Agropccuario, quien lo presidira, el Ministerio de Leconomia v l'inanzas, el Ministerio de Comercio
¢ Industrias y dos miembros asignados rotativamente del Consejo de Seguimiento y Cumplimiento
de 1a Politica Agroalimentaria del Estado,

Articulo 175, Al Comité de Finanzas le correspondera definir los mecanismos para identificacion
y asignacion de los recursos necesarios para la nueva estructura programadtica presentada por el
sector publico agropecuario,

Articulo 176. El Comilé de Finanzas serd convocado para su primera sesion de trabajo a mas
tardar treinta dias después de promulgado cl presente Decreto Ijecutivo.

El Comité de Finanzas establecera su mecanisime de funcionamiento interno.

Capitulo XII
Consejo de Seguimiento y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria de Estado

Articulo 177. Todas las instituciones piblicas vinculadas a la Politica Agroalimentaria de Estado
dciinidas en fa Ley deberan consultar al Consejo de Seguimiento v Cumplimiento de la Politica
Agroalimentaria de Estado, en adelante el Consgjo, cualquier aceidn que pueda incidir cn los
lineamienios de dicha Politica Agroalimentaria de Estado.

Articulo 178. El Consejo mediante acuerdo mayoritario generara la verificacion, recomendaciones
y seguimiento para el cuinplimiento de la Politica Agroalimentaria de Estado.,

Articulo 179. Para realizar sus funcioncs y haccr rccomendaciones, el Consejo podrd contratar
consultores naclonales ¢ internacionales,

Articulo 180. El Consejo deberd dar seguimiento a los planes quinquenales y planes estratégicos
de las instituciones piblicas del sector agropecuario v propiciar un compromiso del sector privado,
alineado con la Politica Agroalimentaria de Estado.

Articulo 181, El secretario gjecutivo del Consejo, debidamente autorizado por ¢l pieno, informard
a las autoridades nacionales y realizara una publicacion en medios de comunicacion masiva de

circulacién nacional, que contenga los avances en ¢l cumplimiento de la Politica Agroalimentaria
de Hstado.
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Articulo 182. [as planificacioncs cstratégicas consignadas cn cl numecral 4 del articulo 78 de 1a
Ley, seran recibidas por ¢l Consejo antes de enviarse al Ministerio de Economia y Finanzas para
realizar las observaciones y recomendaciones.,

Articulo 183. Una vez claborade cl reglamento interno de funcionamiento, el presidente del
Consejo lo someterd al pleno y serd aprobado por la mayoria de los miembros, El reglamento
interno se oficializard a través de una resolucién administrativa emitida por el Ministerio de
Desarrollo Agropocuario.

Articulo 184. El procedimiento de seleccion del secretario de coordinacién se incluird en el
reglamento del Consejo.

Articulo 185, La designacién de los representantes principales y suplentes de las organizaciones
representantes ante el Consejo se hard a través de la acreditacion de la organizacion que represente,
la cual quedara consignada en las actas del consejo y se emitird una resolucidn administrativa por
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario para oficializarla.

Articulo 186. El procedimicnto de seleccidn del secrctario gjecutive sc ineluira cn ¢l reglamento
del Consejo. Se elaborara un reglamento que contenga el procedimiento de evaluacion del
desempefio del secretario ejecutivo y secretario de coordinacion y las causales de remocion, a
través de una resolucidn administrativa emitida por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 187. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario incluira dentro de su presupuesto anual
las partidas presupuestarias que se requicren para garantizar el funcionamiento del Consejo.

Capitulo XIII
Derecho sobre las tierras destinadas a la produccidn agropecuaria

Articulo 188. La Autoridad Nacional de Titulacién de Tierras solicitard al Ministerio de
Desarrollo Agropecuario la certificacion de productor agropecuario, de acucrdo con la
clasificacién de producior establecido en la Ley, para la agilizacion y facilidad de la titulacién de
las tierras que solicite el productor a la Autoridad.

Articulo 189. La Autoridad Nacional de Titulacién de Tierras reconstruird el Sistema Integrado
de Informacién Catastro Registro, oricntado a las ticrras Rurales, en un plazo de dos afios, lucgo
de la promulgacion del presente reglamento,

La Autoridad Nacional de Titulacion de Tierras culminard la regularizacion de tierras del Catastro
Rura] en las provincias pendientes de Panamd y Colén en un periedo no mayor de tres afios luego
de la promulgacion del presente reglamento.

Articule 190. Sc establecen los criterios bisicos, para log precios minimos y médximos, dentro de
los procesos de titulacion no masivos de tierras rurales, asi:

1. Ll precio minimo por hectarea sera el definido contorme a la Lev 37 de 1962;

2. El precio maximo del valor por hectirea en tierras de actividad agropecuaria, para su
titulacion, dependerd del avalio realizado atendiendo a factores como la localizacion,
oferta, accesibilidad, antigiiedad, uso de la ticrra, clasificacion agroldgica, topografia,
frente, fondo, forma, servicios puiblicos, clementlos ambientales vy elementos sociales.
Dicho avaluo serd efectuado por la Autoridad Nacional de Adminisiracion de Tierras.

Articule 191. El intervalo de valores establecidos en el articnlo 190 del presente reglamento se
basard en los pardmetros y su proporcidn relativa, segiin la tabla de valores que elaboraran los
especialistas convocados por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras y que serd

sometida ante el Consejo Nacional de Tierras, para su aprobacién, en un término no mayor de
noventa dias.

Capitulo XTIV

Disposiciones fnales

Articulo 192. Tedo instrumento de politica pablica agropecuaria a implementarse en las comarcas
y territorios colectivos indigenas, deberda cumplir con el proceso de consulta v consentir ~+~
previo libre e informado, atendiendo la realidad de cada una de las poblaciones indigenas.
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Ariiculo 193, Para los etectos de la exencion del pago de tramites de costos notariales v registrales
de todas las organizaciones de agricullura familiar segin se dispone en ¢] articulo 88 de fa Ley, el
Ministerio de Desarrolio Agropecuario a través de la Direccidn de Desarrollo Rural, expedira una
certificacion al Regisiro Piblico a solicitud de las asociaciones de productores indicando si es o

no una organizacion de agricultura familiar, segiin lo dispuesto e¢n el Decreto Ejecutivo No,112 de
9 julio de 2021.

Articulo 194. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario a través de la Direccion de Desarrollo
Rural, expedird una certificacion al Registro Publico a solicitud de las asociaciones de productores,
indicando la Gitima fecha de renovacion de la Junta Directiva de la asociacién v cestificando la
nueva Junta Directiva, para que el Registro Piblico proceda a registrar la nueva Junta Directiva,
segun lo dispuesto cn ¢l artfeule 89 de la Ley.

Articulo 195. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: La Ley 37 de 21 de septiembre de 1962, la Ley 12 de 25 de
enero de 1973, la Ley 25 de 19 de julio de 2005, Ja Ley 56 de 6 agosto de 2008, la Ley 127 de 3
de marzo de 2020, la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 v la Ley 352 de 18 de enero de 2023, ¢l
Decreto Ejecutivo No.112 de 9 de julio de 2021; la Resolucidon N°126 de 23 de diciembre de 2022
del Ministerio de Comercio ¢ Industrias.

COUMUNIQUESLE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamd, a 1os } dias del mes de de dos mi!
veintitrés (2023}
RI
P
rio

Encargado
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