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REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DECRETO EJECUTIVO No. 4 ¥
Ded| de ogwtr de 2023

Que exceptia de la aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 150 de 16 de junio de 2020, los
tramites para la elaboracion, aprobacion e inscripcion de planos destinados a la regularizacion
y titulacién masiva de tierras que ejecuta el Estado a través de la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 59 de 8 de octubre de 2010, que crea la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, se unificaron las competencias de la Direccion General de
Catastro, la Direccion Nacional de Reforma Agraria, el Programa Nacional de
Administraciéon de Tierras y el .Instituto Geograﬁco Nacional Tommy Guardia, y se
constituy6é a la nueva entid /omql\un\llca tltp,iar,} automdad competente en materia de
administracion, custodia, 4’ ta&on,ad]udlcacmn avaluo\catastro reconocimiento de
la posesion, tramitaciénQy ti Iﬁctén dg tades lps blenes inmuebles objeto de esta ley,
incluyendo los de propleda c;tatal y Yos de propledad prlvada

/ /‘/1} 5 \
Reglamento Naoi ¢ urb&mzacitmes% lét ﬁda,c;ones y paréelaciony$, define cada una de

estas actividade,é, ando qg% las pgrgﬁlacwnes corresp(ﬂadén ala ﬂ(’)n 0 subdivisién
en parcelas o lotes-igdependieiites. edpeclalm nte dc i terr no, con eﬁde urbanizarlas o
darles usos camo arcelacidnes’ agnc‘olasf forqst:iﬂ b agropecua ftre otras; y la
lotificacion, como todo fraccibnamiento dE"un ‘terpeno que] no implivg la |construccion de
edificaciones y quapueden contar icon mﬁaﬁstructura total o' parcial; /

Que el citado 1nstrume O\reglamentanqzs Lgu@lmente dlspcme que la Dumcwn Nacional de
Ventanilla Unica "co /mara la rev1S1on de. planos de 1,1,1;hanlzacmn parcelaciones y
lotificaciones, con las o‘fri%gnudades estatales facnltadas poi'l egislacion, el Ministerio de

Que el Decreto E%M ‘ 50 Hé‘“fﬁ ?gﬂ ju,uio de 2020\p0 wal se actualizo el

Obras Publicas, el Ministégro.de Salud, el Ministerio de Ambiélie, la Autoridad de Transito
y Transporte Terrestre y &t Stituto de Acueducto y Alcantanllados Nacionales, y otras que
se requieran por la caracteristica del proyect aJ igual que detalla las tres etapas en las que se
desarrollaran los tramites de los planos. de? urbanizacion de lotificacion, definidas como:

revision de anteproyecto, revision de planos de construccion, y visto bueno e inscripcion de
planos de segregacion;

Que, por otra parte, el Decreto Ejecutivo No.1 de 1 de febrero de 2006, que elevé a la
categoria de direccién nacional a la antigua Oficina de Ventanilla Unica del Ministerio de
Vivienda, establece que la misma coordinaréd con la Direccién General de Catastro y Bienes
Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, hoy dia Direccion Nacional de
Mensura Catastral de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, la revision y
registro de planos catastrales urbanisticos; entendiéndose por urbanizacion, el conjunto de
obras realizadas para el trazado y acondicionamiento de un globo de terreno, destinadas al
dominio publico o privado, integrado por lotes dotados de servicios publicos adecuados y
aptos para construir en ellos edificaciones en condiciones de habitabilidad;

Que dentro de nuestro ordenamiento juridico, el articulo 13 de la Ley 24 de 5 de julio de
2006, Que declara de orden publico y de interés social las actividades de regularizacion y
titulacion masiva de tierras que ejecuta el Estado, establece que las instituciones y
dependencias gubernamentales, auténomas y semiauténomas relacionadas, directa o
indirectamente, con los procesos de catastro, regularizacion y titulacion masiva de tierras,
deberan tomar las medidas necesarias para facilitar y simplificar la ejecuciéon de dichos
programas y proyectos de regularizaciéon masiva de tierras;
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Que de acuerdo con la definicion de titulacién masiva de tierras, contenida en el glosario que
integra el articulo 2 de Decreto Ejecutivo 228 de 27 de septiembre de 2006, reglamentario de
la Ley 24 de 2006, dicha titulacion consiste en un proceso mediante el cual el Estado, a través
de programas especiales instituye normas, leyes, decretos, resoluciones y manuales de
operaciones de campo, con el objeto de que la formalizacién de los titulos de propiedad a
favor de poseedores beneficiarios se ejecuten de forma expedita, sistematica, programada y
masiva;

Que, ejemplo de lo anterior, lo constituye el Decreto Ejecutivo No.45 de 7 de junio de 2010,
que tiene como objetivo establecer el conjunto de normas y procedimientos para reconocer
derechos posesorios y regular la titulacién de predios ubicados dentro de los bienes
patrimoniales de la Nacion, tierras baldias nacionales que sean competencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, zonas costeras y territorio insular;

Que de lo antes expuesto, resulta claro que los tramites para la revision, registro y aprobacion
de los planos elaborados para las titulaciones masivas que ejecuta la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras, no se corresponden técnica ni legalmente con aquellos levantados
para parcelaciones de desarrollo urbanistico o con los planos de urbanizacién de lotificacién,
de ahi que en estos casos no resulte viable ni exigibles la aplicacion del Decreto Ejecutivo
No.150 de 16 de junio de 2020, pues sélo se trata de planos que sirven para acreditar el
dominio material de sus ocupantes, con animg de_duefio y de manera pacifica e
ininterrumpida, para efectos ur.: _gamue de tltula@ maswa,\
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Articulo 1. Se exceptugk e la aﬁhcacmn de 10 dlspuesto en el o Ejecutivo No.150 de
16 de junio de 2 los tra’ﬁﬁtg_‘?s para‘}]gl é’lﬁhémﬁiom apmbacwn e mapcmn de planos
destinados ala rt@wacw 1tu’laca&g& agSWa de ti€tras que ejecuta ‘el Estado a través de
la Autoridad Nacional de 1mstr@qon‘ q[e*zTJcrras, qlf@kse regiran qfncamente por lo
dispuesto en el{ to Eje VO Nk ¢228 de27 Jde %Eptlembre de 2006, modificado por el
Decreto Ejecut1V0 N§ 41 de 28_de mayo de ?&10 ¥y por él D@creto Ejecutivio No. 45 de 7 de
junio de 2010. \ ’ ,
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Articulo 2. De cb@ﬁmdad con s ;ilspuesto por el arficulor 15 del ecrem Ejecutivo No.45
de 7 de junio de 2010, el Estade debera t@ser‘ rar.gl' momengo de la elabox;dcmn de los planos
ool
destinados a la regularmacwn ¥ ugulacmn maswa de tierras, las areas necesarias para los
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Articulo 3. El presente to Ejecutlvo éntrara a regir a pagtir de su promulgacion, con
una vigencia hasta diciembre de, 2\024

e

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 54_::1; 5 de julio de 2006; Ley 59 de 8 de octubre
de 2010; Decreto Ejecutivo No.228 de 27 de septiembre de 2006; Decreto Ejecutivo No.45
de 7 de junio de 2010 y Decreto Ejecutivo No.150 de 16 de junio de 2020.

Dado en la ciudad de Panama, a los Vxﬁu’,m (41) dias del mes de chsqj}« de dos
mil veintitrés (2023).

LAURENT|N@ CORTIZO COHEN
Presijente de la Republica

ROGELIO E. PA ES$ ROBLES
Ministrbide Vivienda\y Orlenamiento Territorial



