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El Plan Nacional de Géneroy Cambio Climatico, para
alcanzar los compromisos de Panama y combatir
el cambio climético para adaptarse a sus efectos
segun lo establece la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climético (CMNUCC) para
reforzar la respuesta mundial a las afectaciones
e impactos generados por el cambio climético
y en cumplimiento de los acuerdos de Paris,
buscando lograr los objetivos de las Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (CDN1) de Panama,
El Ministerio de Ambiente a través de la asistencia
técnica del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), se crea el Plan Nacional de
Género y Cambio Climatico, como resultado de un
largo proceso participativo con actores claves en
diferentes sectores de la sociedad, considerando
la participacién activa del sector publico, privado,
sociedad civil y grupos indigenas. El mismo conté
con una fase diagndstica de percepcién y anélisis
compartido permitiéndonos el disefo de un plan de
accion consensuado para transversalizar el enfoque
de igualdad de género en las politicas, estrategias
y programas sobre el cambio climatico a nivel
nacional y en los com-promisos de Panamé a través
de las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional
(CDN).

La participacién efectiva de las mujeres en cada uno
delossectoresanalizadosenlasdiscusionesgrupales
evidencid que el liderazgo y participacién en la toma
de decisiones a todos los niveles estan determinadas
por los roles histéricos que se atribuyen a la mujer
como responsable del hogar y cuidadora; y al
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hombre como el proveedory responsable de decidir
sobre los aspectos importantes que afectan la
cotidianidad familiary la representacién a nivel local.
Un punto de convergencia importante entre las
opiniones y aportes del proceso de didlogo con
cada grupo de actores es la educaciodn, incluyendo
ademaslaepistemologiadesdelossaberesindigenas
y que las capacitaciones se realicen desde la via
multidireccional - caminar hacia la interculturalidad,
que no solo incluya a las mujeres sino también a la
comunidad en general.

Se requiere trabajar en el fortalecimiento de
las capacidades en todos los espacios, desde
las entidades rectoras, el sector privado vy las
comunidades sobre los temas relacionados con la
igualdad de género y las masculinidades positivas.
Ademds, en temas de cdmo las consideraciones
diferenciadas inciden en la forma en que los
hombres y las mujeres perciben y pueden enfrentar
los efectos del cambio climatico; de esta manera,
sera posible disefar estrategias efectivas para
alcanzar los compromisos de pais y las metas de las
CDN. Igualmente asumir este compromiso como
propio, trabajando de forma coordinada entre todos
los sectores y de manera interinstitucional.

Para cada uno de los sectores priorizados se
propusieron estrategias de accidn, capaces de
dinamizar un proceso integral de transversalizacidn
del enfoque de género en la agenda climética, estas
estrategias incluyen para el:
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1. Sector Energia

El disefio y puesta en marcha de politicas y normativas energéticas con enfoque
de género que promueva un mayor involucramiento de las mujeres en el sector,
con capacidades, habilidades y oportunidades en todas las esferas, ademads de
crear los mecanismos que permitan generar datos para el sector energia que
incluya las variables de género y cambio climatico (generacién, consumo, entre
otros) para el seguimiento de las estrategias, planes, programas y proyectos a
nivel nacional.

2. Sector Bosques

Las estrategias propuestas estdn relacionadas con el desarrollo de politicas y
programas queincluyen la puestaen marchadeiniciativas de desarrollo del sector
y, asegurar la incorporacién de las consideraciones de género en la estrategia
nacional REDD+, fortalecimiento de las capacidades técnicas y conocimiento a
hombres y mujeres de forma igualitaria, tomando en cuenta la interculturalidad
y particularidades de los territorios colectivos (comarcales) para incentivar el
acceso de las mujeres a oportunidades de desarrollo y gestién de recursos.

3. Sector Cuencas hidrograficas

Es necesario promover la gestidn eficiente del sistema, con una visible, justa
y efectiva participacién de mujeres y hombres, ademds de incentivar el
empoderamiento de las mujeres en los procesos de toma de decisiones, sobre el
uso,manejoycontroldelosrecursos,yqueexistanoportunidadesigualitariaspara
hombres y mujeres, en relacién con la promocidn de sus intereses, necesidades
y expectativas. Se resalta la participacion de la mujer en la provisién de agua y
cuidado de los recursos naturales, y que existe un aumento en la participacion
de las mujeres en el trabajo relacionado con la conservacién y proteccién de las
cuencas hidrograficas, sin embargo, si se habla de participacién igualitaria en los
espacios de toma de decisiones, principalmente en funcién a la administracion
de los comités de agua comunitarios, en cambio, la directiva estd conformada
mayormente por hombres, lo cual invisibiliza los aportes que ofrecen las mujeres
en el tema de conservacién y proteccién de los recursos naturales.
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4. Sector Marino-Costero

Se proponen acciones dirigidas a incentivar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en el
sector, con el fortalecimiento de sus capacidades y visibilizar su rol y niveles de participacién efectiva en toda
la cadena de valor, generando datos que incluyan los niveles de participacién de mujeres y hombres vs. el
acceso a recursos econémicos, de capacitacién y su involucramiento en acciones de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico dirigidas a la conservacidn y uso sostenible de los recursos.

5. Sector Biodiversidad

Las acciones propuestas en el Plan, estan orientadas a operativizar y poner en marcha recursos ya disponibles
como el Plan Nacional de Género y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente y promover su implementacidn
principalmente por las redes de mujeres lideres que participaron en su construccién, por otro lado, generar
mayores oportunidades de capacitacién para incorporar las consideraciones de género en las iniciativas
de conservacidn y proteccién de la biodiversidad a nivel nacional y promover incentivos para los grupos de
mujeres y hombres en la conservacién y uso sostenible de los recursos derivados de la biodiversidad.

6. Sector agricultura, ganaderia y acuicultura

Las principales lineas de accidn se relacionan con promover un mayor acceso de las mujeres rurales e indigenas
alosrecursos técnicos, financieros e incluso, incentivos para iniciativas productivas de forma organizada, como
grupo de mujeres o de forma individual, como multiplicadoras de iniciativas de produccién amigable con el
ambiente y compatible con el cambio climatico, ampliando las posibilidades de desarrollo de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones que impulsen un proceso de transformacién hacia la igualdad plena para las
mujeres y hombres.

7. Sector asentamientos humanos resilientes

Seproponecrear instrumentos de planificacidén urbanisticos queintegren elenfoque de géneroensudesarrollo,
guiasynormas que regulen su establecimiento, planes de respuesta ante los riesgos de vulnerabilidad al cambio
climatico con enfoque de género y empoderamiento de las mujeres para actuar como parte de los planes
familiares y comunitarios de emergencias, liderando algunas de las brigadas de respuesta con capacidad de
tomar decisiones.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama

10



No. 29558-C Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

Resumen Ejecutivo  ©

8. Sector de salud publica

Las lineas de accidén que se proponen, van dirigidas al disefio de una estrategia para el sector salud que
incluya componentes de adaptacién y mitigacién al cambio climatico con enfoque de género, profundizar
en las herramientas o técnicas para derribar las barreras relacionadas con el género en el sector, desde una
perspectiva integral que ademds considere los riesgos adicionales que generan las variaciones del clima y sus
afectaciones diferenciadas para hombres y mujeres.

9. Sector de infraestructura sostenible

Se hace énfasis en la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales con enfoque de género para el
disefio de proyectos de inversidn en infraestructura sostenible, y la creacién equitativa de oportunidades y
acceso aservicios de infraestructura conigualdad de género, ademds de contribuir a incentivar la participacion
de las mujeres en construccién de infraestructura sostenible y resiliente frente a los efectos del cambio
climatico.

10. Sector de economia circular

Las acciones propuestas estdn dirigidas a poner en marcha un modelo para la toma de decisiones que
garanticen el desarrollo sostenible del pais a través del accionar en el marco legal normativo y habilitante
existente, que ademads permita procesos de transformacién para que los residuos sdlidos se gestionen con
igualdad de beneficios y oportunidades para mujeres y hombres de forma integral e inclusiva en consonancia
con los retos relacionados con el cambio climatico y la reduccién de emisiones como un compromisos de
todos.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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La Reptblica de Panamad ratificéd su compromiso
con la CMNUCC en el afio 1995 que reconoce
dentro de su accionar, la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos antela CMNUCC que reiteralas
obligaciones y responsabilidades fundamentales
en materia de derechos humanos, asumidas por
los Estados y otros sujetos obligados en relacién
con el cambio climético, ha venido participando
de las Conferencias de las Partes (COP), por
tanto, en el desarrollo del Plan de Género y
Cambio Climético; ademds de formar parte de
los esfuerzos relacionados con la Declaracion
de Rio que en su Principio 20 resalta que, “Las
mujeres desempefian un papel fundamental en la
ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo.
Es, por tanto, imprescindible contar con su plena
participacion para lograr el desarrollo sostenible”.
Y luego de la ratificacién del Acuerdo de Paris a
través de las Contribuciones Determinadas a nivel
Nacional (CDN) ha transversalizado el enfoque de
género en los compromisos climaticos.
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Aunado a esto, con respecto a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, Panamd asume
el compromiso  de garantizar los derechos
humanos e incorporar laigualdad de género como
eje transversal para promover el desarrollo de
estrategiasdeaccidonquealineadasconlosacuerdos
multilaterales en ambiente y cambio climatico,
promueve agendas de desarrollo climaticamente
sostenibles, que permitan impulsar procesos
de transformacién social y ambiental dirigidos a
promover una sociedad con bajas emisiones en
carbono vy fortalecida con la incorporacién de las
consideraciones de género que permitan visibilizar
los esfuerzos de hombres y mujeres en la gestién
ambiental y de accidn climatica, sus usuarios, a fin
dereducirlasdesigualdades existentesy promover
oportunidades de empoderamiento efectivo para
las mujeres, jévenes y pueblos originarios.

La elaboracion del Plan Nacional de Género y Cambio Clim4tico se fundamenta en:

eLa Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), en la cual se
aprobé el Programa de Trabajo de Lima sobre Género y los lineamientos incluidos en la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se adoptaron en el afio 2015 en la

Asamblea General de Naciones Unidas;

«La Estrategia de Montevideo; la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; el lamado a la accién
del Panel de Alto Nivel sobre Empoderamiento Econémico de las Mujeres de la secretaria general

de las Naciones Unidas,

«La Declaracién Especial sobre la Promocidn de la Igualdad y Equidad de Género y Erradicacién de
la Violencia contra las Mujeres de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)

(25 de enero de 2017).

Por otro lado, como parte del compromiso nacional, el Ministerio de Ambiente a través del Plan Nacional de
Géneroy Cambio Climético, propone la creacién de capacidades, herramientas y acciones concretas que
generen soluciones integrales y multisectoriales, con la inclusién de la perspectiva de igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en las estrategias y politicas que faciliten el logro de una gestién ambiental
eficiente y accidn climatica sostenible e inclusiva, que evidencie las relaciones entre hombres y mujeres

para garantizar la incorporacién de todos los aportes relacionados en la reduccién de emisiones y desarrollo

sostenible.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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Se ha considerado el enfoque de derechos humanos
y la equidad de género en cada una de las etapas
de construccién del Plan Nacional de Género vy
Cambio Climdtico, para alcanzar los objetivos
pais ante el cambio climdtico; incorporando estas
consideraciones en todo el proceso de disefio
de las estrategias y acciones multisectoriales
propuestas para su implementacién y reforzando
la transversalizacién del enfoque de género en las
CDN.

Es reconocido que los fenémenos del cambio
climético afectan a cada género segiin sucondiciény
edad, entre otras caracteristicas como los aspectos
culturales, socioeconédmicos vy los territorios donde
se ubiquen. Por lo anterior, se hace necesario
considerar estas diferencias para garantizar que
el desarrollo sea compatible con el ambiente, las
variaciones del clima y proponer estrategias vy
acciones de adaptacion y resiliencia tanto para
hombres como para mujeres.

Elcambio climético tiene consecuencias particulares
para las mujeres y nifias, que ven limitadas sus
opciones de medios de vida y acceso a recursos,
lo cual las hace mds vulnerables a la pobreza, en
particularenaquellasdreas donde sonlas principales
agricultoras y administradoras de la lefia y el agua.
Las diferencias delosrolesy responsabilidades entre
hombres y mujeres influyen de forma considerable
en su capacidad de tomar decisiones y medidas para
enfrentar las variaciones del clima e implementar
acciones de mitigacién y adaptacidn, y de reduccién
de riesgo de desastres.

Por lo anterior, es necesario incluir las
consideraciones de género en programas, planes,
estrategias y acciones concretas compatibles con el
clima, proteccion de la biodiversidad y los recursos
naturales para su conservaciény uso responsable en
la gestion ambiental integral y de la accién climatica;
poder asegurar el empoderamiento y participacion
de las mujeres como negociadoras en las

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022 15

roduccién 13

conversaciones para el disefio de las herramientas
de gestidon de los asuntos relacionados con el
clima, la reduccién de emisiones y resiliencia a nivel
nacional.

Anivel nacional, existen documentos rectores como:

eLa Ley General de Ambiente (Ley No. 41 del 1
de julio de 1998), que definen y establecen los
principios y lineamientos de la Politica Nacional
del Ambiente, asi como los mecanismos
institucionales para la gestiéon ambiental;

eLa Unidad de Cambio Climatico y
Desertificacién, creada mediante el Decreto
Ejecutivo No. 163 del 22 de agosto de 2006;

+El Comité Nacional de Cambio Climético

de Panama (CONACCP), que cuenta con 27
instituciones y se aprueba a través del Decreto
No. 1del 9 de enero de 2009;

eLa Estrategia Nacional de Cambio Climatico
2050;

eLas Comunicaciones Nacionales entregadas a
la CMNUCC, asi como los Reportes Bienales.

«El Plan Nacional de Gobierno 2020-2024 y;

*El Plan de Accién de Género y Biodiversidad, en
los cuales se promueven las acciones vinculadas
al desarrollo de estrategias que articulen

las politicas publicas vinculadas a la gestién

de las afectaciones por el cambio climatico,
considerando como factor clave, la igualdad de
género para promover las medidas necesarias
para la mitigacidn y adaptacion, la resiliencia y
la reduccién de las emisiones.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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La Construccién del Plan Nacional de Género
y Cambio Climatico, se desarrollé de forma
participativa en el marco de las consideraciones
expuestas con anterioridad y en consonancia con:

*El Plan de Accién de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres (2016-2019) elaborado por
el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), en
el cual se establecen las principales acciones
estratégicas que demandan las mujeres como
titulares de derechos para avanzar en forma
sostenida hacialaigualdad plena paralas mujeres
en todas las esferas de su vida; especificamente
en el Eje 9: Ambiente y territorio: Lineamiento
estratégico 1: Fomentar la participacién activa
de la mujer en la cultura de conservacion,
proteccion medioambiental, uso y acceso de
los recursos naturales, y de los beneficios que
se genere para el desarrollo sostenible, a fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacién desde
una perspectiva de igualdad y equidad de género.

eAcercamiento y alianzas con la Secretaria
Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNIAF); Ministerio de Desarrollo Social
(mides); UNICEF, ONG s de objetivo en igualdad
de género; Fundacién Iguales; Coalicién
internacional de mujeres y familias (CIMUF),
entre otros.

Il. CONSIDERACIONES CLAVES PARA LA
CONSTRUCCION DEL PLAN NACIONAL DE
GENERO Y CAMBIO CLIMATICO.

Para el fortalecimiento de las estrategias sectoriales propuestas en el Plan Nacional de Género y Cambio
Climatico, para cumplir con los compromisos de pais y promover las dimensiones de género en el desarrollo
de politicas, estrategias y planes de accidn, para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico; y la
consecuente necesidad de incluir acciones de mitigacién y adaptacién, basadas en un enfoque de derechos 'y
equidad para reducir las desigualdades existentes. En este sentido, existen elementos fundamentales que se
tomaron en cuenta para armonizar los mandatos de género y cambio climético a nivel internacional y nacional,
de forma integrada y en consonancia con la realidad nacional.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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Entre estos elementos prioritarios se destacan:

eLa igualdad de género como eje transversal
de politicas, planes y programas nacionales,
locales y sectoriales: Asegurar el desarrollo de
estrategias y acciones que se fundamenten en los
principios de inclusién, respeto por los derechos
humanos, garantizando en todo momento el
respeto y la promocidén de la igualdad de género,
asf como el empoderamiento de las mujeres como
parte del marco normativo relevante.

«Participacién plena, genuina e igualitaria de la
mujer y liderazgo en los procesos de toma de
decisiones: Asegurar que en todo el proceso de
formulaciéon del Plan de género y accidn climatica,
consultas, grupos focales de discusion a todos los
niveles (organizaciones de base, sociedad civil,
grupos ambientalistas, ONG, entidades estatales
multisectoriales, academia), exista la participacion
igualitaria de hombres y mujeres para evidenciar
sus aportes en la identificacién de estrategias
y acciones que faciliten la comprensiéon de los
impactos diferenciados del cambio climético en
hombresy mujeres;y el papel de las mujeres como
agentes de cambio.

*Fortalecer las capacidades institucionales en
materia de género y cambio climatico: Incluir
dentro de las estrategiasy acciones, iniciativas para
la creacién de capacidad en liderazgo, negociacién
y facilitacién de la negociacién para mujeres
delegadas, incluso a través de seminarios web vy
capacitacién durante las sesiones para mejorar la
participacién de las mujeres.

*Fortalecer las capacidades de las mujeres y los
hombres para asegurar una participacién en
proyectos y programas ambientales de Cambio
Climdtico: Integracion de las consideraciones
de género en politicas, planes, estrategias vy
acciones climéticas, segun corresponda; incluidas
las buenas précticas para facilitar el acceso a las
organizaciones de mujeres de base, los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

«Sensibilizaciéon y fortalecimiento de todos
los actores claves (pueblos originarios,
comunidades afrodescendientes, pueblos
campesinos, mujeres embarazadas, infantes
y ancianos) en temas de Cambio Climatico y
género: Promover la integracion de propuestas
de estrategias y acciones concretas que permitan
la implementacién de soluciones tecnoldgicas
sensibles al género para abordar el cambio
climético; incluido el fortalecimiento de las buenas
précticas existentes a nivel local para la proteccién
ambiental y preservaciéon de los conocimientos
de los pueblos indigenas; ademas de los saberes
tradicionales en diferentes sectores para mejorar
la resiliencia climatica, fomentando la participacién
plena de mujeres y nifias con liderazgo en ciencia,
tecnologia, investigaciéon y desarrollo.

eReconocer la vulnerabilidad ante el cambio
climdtico y las contribuciones a la reduccién
de emisiones, asi como al incremento de la
resiliencia de manera diferenciada por género:
Identificando de forma permanente y como punto
de partida los roles, acceso y contribuciones
diferenciadas de hombres y mujeres para la
propuesta de acciones directas a la mitigacion y
adaptacidén al cambio climético de forma sectorial.

Reconocer las necesidades diferenciadas por
género y como las acciones sectoriales pueden
contribuir al empoderamiento econémico,
posicién social y liderazgo de los hombres y
las mujeres: Identificar de forma participativa las
acciones sectoriales con sensibilidad de género
dentro de las estrategias y acciones concretas que
permitan visibilizar el liderazgo diferenciado de
hombres y mujeres en la agenda climatica.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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*Reconocer el acceso a la tecnologia y nuevos
empleos verdes a través de acciones especificas
para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres: Durante el
desarrollo de las estrategias y acciones, asegurar
los principios de inclusidn, respeto por los derechos
humanos, equidad social e intergeneracional, para
considerar el empoderamiento de las mujeres e
igualdad de génerocomounodesusejestransversales
dentro de las acciones concretas que permitan el
acceso tecnoldgico e Identificacion de empleos
verdes, con igualdad de oportunidades para hombres
y mujeres a nivel nacional.

*Generaciéon, registro y documentacién de
datos diferenciados por sexo que permitan
evidenciar las vulnerabilidades e impactos:
Durante la identificacidn de las estrategias, metas
y acciones que se incorporen a las propuestas
sectoriales, se promovera la colecta y registro de
datos desagregados por sexo, que describan las
circunstancias nacionales, incluyendo
datos sobre desigualdades de género relevantes
para las acciones de adaptacién y mitigacién, que
ademds consideren la informacidén sobre roles y
contribuciones diferenciados por género en los

sociales

sectores o dreas de intervencidn.

eIntegrar la igualdad de género en los
instrumentos y procesos de planificacién, planes
y estrategias de cambio climatico: En cada etapa
de desarrollo del Plan Nacional de Género y Cambio
Climético, se garantizd los derechos humanos vy el
empoderamiento de las mujeres, reconociendo las
vulnerabilidades y necesidades frente al cambio
climatico y las contribuciones diferenciadas por
sexo; para incrementar las acciones que promuevan
la resiliencia climética, abordando las propuestas
estratégicasy acciones sectoriales para contribuir
de manera diferenciada al empoderamiento
econdmico, posicién social y liderazgo de los
hombres y las mujeres, considerando ademas, el
acceso a la tecnologia y nuevos empleos verdes a
través de acciones especificas para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres.
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eDisefio de herramientas que permitan
incorporar Indicadores diferenciados por sexo
y por sector para las medidas sugeridas en el
contexto de mitigacién y adaptacién: Durante
las sesiones de trabajo por mesas sectoriales, se
identificaron las metas e indicadores de género
responsivos, relacionados con las acciones de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
que, ademads, aseguren el reconocimiento de las
contribuciones
y las mujeres a la reduccién de emisiones y a la
resiliencia, de forma que se visibilicen y potencien.
De igual incorporardn aquellas
metas e indicadores que ayuden a reducir las
desigualdades de género y permitan incrementar
el empoderamiento de las mujeres con indicadores
que midan este cambio en el tiempo.

diferenciadas de los hombres

manera, se

eIntegraciéon del enfoque de género en las
medidas de recuperacién ante la COVID-19 y
las acciones climdticas: Durante los procesos de
discusiény anélisis compartido para el desarrollo de
estrategiasy acciones de mitigacién y adaptacién al
cambioclimatico,ylascontribucionesdeterminadas
a nivel nacional, se considerd de forma prioritaria
el anadlisis diferenciado por sexo ante el impacto
de la COVID-19 sobre la vulnerabilidad y capacidad
de resiliencia climética. Esto, de forma inclusiva y
multisectorial, para garantizar las consideraciones
de género en cada una de las acciones de
mitigacion y adaptacién propuestas, garantizando
la participacidn activa y propositiva de las mujeres.

eldentificar y gestionar mecanismos de
financiacién de acciones climaticas (mitigacién
y adaptacién) sensibles al género a través de
fondos nacionales e internacionales: Una vez
identificadas las estrategias, resultados esperados
y actividades concretas, se considerardn las
opciones internas (presupuesto institucional
MIAMBIENTE, Presupuestos de entidades rectoras
por sector), alternativas de financiacién climatica
con fondos interinstitucionales o internacionales
con orientacién sensible al género que permitan
impulsar, promover vy desarrollar fondos de
desarrollo dirigidos a empresas y organizaciones
de mujeres para generar el desarrollo sostenible de
las iniciativas a nivel nacional.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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lll. SECTORES PRIORIZADOS

Para cada uno los diez (10) sectores
priorizados, se establecieron objetivos
alineados a los compromisos de pais para las
CDN, resultados y actividades concretas, de
la mano con Indicadores diferenciados para
la medicién adecuada del cambio generado
al asegurar la participacién igualitaria de
hombres y mujeres en las acciones de
mitigacién y adaptacidn, y su consecuente
impacto en la reduccién de las emisiones.
Considerando los lineamientos establecidos
en las politicas publicas y normativa
sectorial; principios orientadores y enfoques
metodolégicos a CDNI1; contribuciones
especificas a las que se compromete el pais,
al 2025, y las consideraciones incluidas
en la “Plataforma para el Redisefio 2020”
para disefar e implementar medidas de
recuperaciéndelapandemiadelcoronavirus,
abordando al mismo tiempo las medidas
relativas al cambio climatico.

Adaptado de elementos claves para incluir la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en las
politicas climdticas y las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) 1 (PNUD) y de las consideraciones
claves para incorporar temas de género en politicas de CC establecidas por el programa de Lima).
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IV. METODOLOGIA

El Ministerio de Ambiente con asistencia técnica del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), disend el camino a seguir para asegurar
un proceso de construccién participativo y de
permanente consulta para incorporar el enfoque de
derechos e igualdad de género en cada una de las
etapas de construccién del Plan Nacional de Género
y Cambio Climatico para alcanzar los objetivos
climaticos de Panama y las metas de la CDN como
parte de su marco de gobernanza climética.

Este proceso permitié asegurar que las acciones
de mitigacién y adaptacién frente a los efectos
del cambio climatico, faciliten la participacién en
igualdad de género, sus acciones, procesos de
implementacién y desarrollo de las estrategias
dirigidas a la reduccién de las emisiones a nivel
nacional, integrando las metodologias propuestas
por la CMNUCC dentro del Plan Nacional de Género
y Cambio Climatico.

Para iniciar este proceso de construccién colectiva,
se elabord una hoja de ruta que definié cada paso,
desde el andlisis de contexto, las prioridades
nacionales paralas CDN y las acciones de mitigacidn
y adaptacion al cambio climatico, incluyendo la
igualdad de género como eje transversal dentro
de la agenda de accién climatica. Por otro lado, se
revisaron los marcos normativos internacionales y
nacionales en materia de género y cambio climético
para definir la estructura de las estrategias para el
desarrollo del Plan.

Se realizaron tres talleres de escucha activa en los
cuales se analizaron las relaciones de género vy las
brechas existentes en los niveles de participacidén
efectiva de las mujeres en cada uno de los sectores
priorizados para las CDN vy las necesidades vy
contribuciones, diferencias para hombresy mujeres
en el contexto de cambio climético. Como producto
de este esfuerzo, se identificaron las principales
lineas de accién sobre las cuales orientarlas acciones
en el Plan Nacional de Género y Cambio Climatico.
Posteriormente, se realizaron mesas de trabajo
sectoriales con actores clave para cada sector, en
las cuales, se construyd el marco de resultados del
Plan Nacional de Géneroy Cambio Climdtico con sus
objetivos generales y alineados a los compromisos
delas CDN para cada sector, resultados, actividades,
indicadores género responsivos y responsables de
su implementacién.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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En este sentido, se desarrollaron las siguientes acciones
definidas en la hoja de ruta:

+Establecimiento de un equipo interdisciplinario
responsable de dinamizar la construccién del Plan
Nacional de Accién Climatica y de Género: Este equipo
multidisciplinario fue el garante de la construccién e
implementacién del Plan Nacional de Género y Cambio
Climético.

eldentificacion de los actores clave y socios
estratégicos (sector publico y privado,
organizaciones no gubernamentales, incluyendo
grupos de mujeres ambientalistas y usuarias, asi
como pueblos indigenas) para discutir y analizar
las estrategias de intervencidén a considerar en cada
sector para la propuesta de estrategias y acciones
género responsivas.: Esta base de datos permitié
la incorporacién de personas clave en cada proceso
participativoy de consultas, necesario parala elaboracién
del Plan, incorporando sus aportes y sugerencias.

«Establecimiento de tres espacios de escucha
activa, para la incorporacién de las consideraciones
de género dentro de la construccién y puesta en
marcha del Plan, con participacién de grupos focales
del sector publico, privado y organizaciones no
gubernamentales.: Estos espacios fueron el punto
de partida para la construccién del Plan, considerando
las necesidades y expectativas de los grupos de
interés, ademds de las estrategias sugeridas para ser
consideradas en las mesas de trabajo intersectoriales.

*Andlisis de brechas de género, obstaculos,
vulnerabilidades y oportunidades de accién.: Esta
informacién fue el referente para el disefio de las
estrategias y acciones concretas incluidas en el Plan
para su implementacién eficiente y dirigida a reducir las
diferencias existentes y brindar un rol mas protagdnico

alas mujeres.

eDesarrollo de instrumentos metodoldégicos para
dirigir el proceso de Transversalizacién del enfoque
de género de forma sencilla dentro del Plan Nacional
de Género y Cambio Climatico: Estas herramientas
metodoldgicas, facilitaron los procesos de diagndstico,
anélisis de diferencias e inequidades en relacién a las
necesidades, aportes diferenciados, derechos, accesos
a recursos, y otros factores durante las sesiones de
escucha activa y mesas sectoriales para asegurar la
incorporacién del enfoque de género de forma integral
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y significativa.

*Tres (3) sesiones de escucha activa con los
principales actores de los sectores de la sociedad
civil, sector publico y privado, relacionados con cada
una de las dreas temadticas para la identificacién de
las principales lineas de accién para cada sector
priorizado en las CDN como punto de partida para
el disefio del marco de accién del Plan Nacional de
Género y Cambio Climatico; para estos espacios se
implementaron las herramientas de analisis compartida
necesarias para facilitar las discusiones y sistematizar la
informacidn.

*Dos (2) Talleres sectoriales, con cinco mesas de
trabajo cada uno (cinco sectores priorizados en las
CDN por cada Taller) con los principales actores
de los sectores de la sociedad civil, sector ptblico
y privado; quienes trabajaron sobre las principales
lineas de accién y marco de resultados producto de las
escuchas activas.

*De forma participativa se elaboré una matriz de
resultados para cada sector priorizado en las CDN
que incluye la incorporacién de la igualdad de género
en cada estrategia sectorial: Objetivos (alineados a los
compromisos de pais); resultados; acciones; guia para la
accién;indicadores diferenciados; medios de verificacion
y responsables.

eLa Matriz de Resultados serd el instrumento de
referencia para el control de las actividades que
contribuird a definir etapas, procesos y tiempo de
realizacién para el alcance de los resultados; ademads
sedefinirdnlos mecanismosnecesarios paralarevisiéndel
Plan. Dicho instrumento serd utilizado para el monitoreo
eficiente de las estrategias y acciones multisectoriales
para la puesta en marcha, seguimiento y evaluacién del
Plan Nacional de Género y Cambio Climatico.

«En relacién con los recursos presupuestarios, se
realizardn reuniones con los enlaces de cada sector para
revisar los planes operativos, programas y proyectos
institucionales para identificar posibles recursos que
puedan fortalecer e impulsar las actividades propuestas
en el Plan Nacional de Género y Cambio Climatico.

«Validacidn y formalizacién del Plan Nacional de Accidn
Climética y Género para su socializacion.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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V. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE
GENERO Y CAMBIO CLIMATICO

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer las capacidades nacionales para transversalizar el enfoque de
género en los procesos, politicas, estrategias, programas y herramientas
de gestion ambiental y accidn por el clima, dirigidos a mantener el estatus
de carbono negativo al 2050 segtin los resultados presentados en el 2do
informe bienal de actualizacion presentado a la convencién en marzo del
2021, asegurando que los compromisos nacionales se implementen de
forma género responsiva.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Diagnostico para Linea de base. (Diagndstico de percepcién con actores
claves metodologia de Escucha Activa)

2. Integrar el Enfoque de género en el Plan Nacional de Género y Cambio
Climético para los compromisos climaticos a nivel nacional y garantizar la
implementacién género responsiva.

3. Promover la igualdad en el acceso de mujeres y hombres a los espacios
de consulta, capacitacion y toma de decisiones en cada uno de los sectores
priorizados paralareconstruccién econdmicasostenible, bajaenemisiones
del pais.

4. Incorporar acciones diferenciadas enfocadas a mujeres y hombres para
contribuir en la reduccién de emisiones a nivel nacional.

5. Establecer la generacidn, el acceso y el uso de informacién diferenciada
sobre los impactos del cambio climatico en mujeres y hombres; y sus
contribuciones para aumentar la eficacia de las estrategias nacionales
para que el pais mantenga su estatus de carbono negativo al 2050.

6. Desarrollo de herramientas para la implementacién del Plan de Género

y Cambio Climético y, especificamente para las CDN (Matriz de resultados
por sector).

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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V. CONTEXTO NACIONAL
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GEOGRAFIA Y VULNERABILIDADES

La Republica de Panaméd tiene una extensién de
75,417 km?2, de los cuales 36.8% del total, estdn bajo
alguna categoria de drea protegida, donde la mayor
parte, esta categorizada como Parques Nacionalesy
Reservas Forestales, en el medio marino se registra
un 30% de zona marina protegida y alrededor del
25% corresponde a territorios indigenas y 3,000
Km de costas; en el Pacifico 1.700.6 Km y en el Mar
Caribe 1.287.7 Km.

Panamd no escapa de los efectos adversos
ocasionados por las variaciones del clima
relacionados principalmente con los cambios en
los patrones de precipitaciéon y aumento de la
temperatura, que traen como consecuencia, lluvias
intensas que provocan inundaciones o periodos
de sequia prolongados, que ponen en riesgo la
produccién de alimentos y seguridad alimentaria de
las familias. Por otro lado, el ascenso del nivel del mar
ha generado la progresiva desaparicién de parte de
la geografia en el territorio del Atléntico y Pacifico
nacional, ademds de aspectos relacionados con la
salinizaciéon de acuiferos y pérdida de biodiversidad.
Elcrecimiento urbanoaceleradoy el establecimiento
de asentamientos y estructuras en zonas de riesgo,
cambio del uso de la tierra de forma intensiva y la
creciente degradacién ambiental de las cuencas
hidrogréficas, exponen més al territorio a los riesgos
a desastres por efectos del cambio climatico.

De acuerdo con informacién del BID (2018),
Panama se encuentra en el lugar N°14 entre los
paises mas expuestos a multiples peligros segtin la
superficie terrestre. El pais tiene el 15 % de su drea
total, expuesta y el 12.5 % de su poblacion total, es
vulnerable a dos 0 mas peligros asociados al clima.
Segun el Segundo Informe de Actualizacién Bienal
de panamd ante la CMNUNN (2021), se concluye
que los bosques panamefos capturan mas carbono
que el total de las emisiones de gases causantes de la
crisis climatica generados en el pais, y que Panama
es un pais carbono negativo o sumidero de carbono
porque sus bosques absorben mds gases nocivos

de diéxido de carbono, que los gases emitidos a la
atmdsfera por todas las actividades humanas que se
realizan en el pafs.

El informe evidencia que el sector Energia es el
de mayor impacto aportando un 50.6 % de las
emisiones debido al aumento en el consumo de
combustible liquido en el transporte terrestre,
ligado al crecimiento del parque vehicular en el pais;
mientras que el sector Uso de la Tierra, Cambio de
Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) representa
el 19.6% debido a la conversidn de tierras forestales
a otros usos, y el sector Agricultura con 15.6%. y
el sector Residuos marcé un aporte de 8.6% cuyo
incremento se atribuye al aumento de la poblacion
y finalmente, un 5.7 % es atribuido al sector
Procesos Industriales y Uso de Productos, asociado
a la produccién de cemento para infraestructuras y
megaproyectos. (Mi AMBIENTE, 2021).
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BIODIVERSIDAD
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Panama es considerado vigésimo octavo pais en el mundo con mayor diversidad bioldgica, sin embargo, en proporcién

a su pequedo territorio, se le otorga el décimo lugar en dicha categoria a nivel mundial. El pais posee el mayor niimero

de animales vertebrados que cualquier otro pais de Centro América o el Caribe; mayor ndmero de especies de aves que

los Estados Unidos y Canadd juntos; ademds, posee el 3.5% de las plantas con flores y 7.3% de las especies de helechos

y afines del mundo. (MIAMBIENTE, cuarto informe nacional de Panamd ante el convenio sobre la diversidad bioldgica

2010).

Panama cuenta con un total de 67,137.9 km2 de areas protegidas registradas a nivel nacional (MIAMBIENTE, 2016).

POBLACION

Elgrupo de edad poblacional predominante se encuentra
entre lasedades de 15 a 29, quienes constituyen un activo
importante para el desarrollo del pais, donde el 51% son
hombresy el 49% son mujeres (INEC, 2010).

Segtn los datos del Informe de Desarrollo Humano 2020,
que mide diferentes pardmetros del desarrollo en las
dimensiones de educacidn, salud, pobreza, desigualdad
y brechas de género, indica que para el afio 2019 el Indice
de Desarrollo Humano (IDH) de Panamé fue de 0.815, lo
que sitla al pais en la categoria de desarrollo humano
muy alto y en el lugar N° 57 de 189 paises y territorios,
sin embargo, de acuerdo a Indice de Desarrollo Humano
ajustado por las presiones planetarias (PHDI, por sus
siglas en ingles) que permite agregar a los pardmetros
establecidos para considerar las emisiones de didxido
de carbono y la huella material de los paises para medir
el desarrollo del bienestar de las personas y del planeta,
Panamé sube a la posicién 27 en relacién a los paises
analizados.

Entre los afios 1990 y 2019, el IDH de Panaméa aumentd
de 0.675 a 0.815, un incremento del 20.7%. El IDH de
Panama en 2019 (0.815) es inferior al promedio de los
paises del grupo de desarrollo humano muy alto (0.898)
y es superior al de los paises de Latinoamérica y el Caribe
(0.766).

Panamd, con su nivel de ingresos medio a alto, tiene
ciertas caracteristicas en comun con otros paises de la
regién, en la que la desigualdad es uno de los mayores

desafios para su sociedad; el IDH ajustado para la
desigualdad (IDH-I) le da a Panam3 un puntaje de a 0.643
y baja su clasificacién global al puesto N°94.

Segun informacién obtenida del Indice de pobreza
Multidimensional (IPM), que considera de modo integral
las muiltiples privaciones y carencias que experimentan
simultdneamente las personasy los hogares en miiltiples
dimensiones del bienestar, distintas al ingreso, tales
como: salud, educacidn, trabajo, medio ambiente y nivel
de vida, entre otros; de los 631 corregimientos del pais
segun la division politico-administrativa del afo 2010,
noventay ocho (98) de ellos presentan altos porcentajes
de pobreza multidimensional con més del 90% del total
de su poblacién en esa condicién; de estos, cincuenta
y cinco (55) pertenecen a la Comarca Ngabe Buglé,
de esos 55, en diecinueve (19) de ellos la poblacién
que habita casi en su totalidad, vive en condicién de
pobreza; por otro lado, los corregimientos en el distrito
de Chamdn, provincia de Panamd, existen niveles de
pobreza multidimensional similares a las de las comarcas
indigenas.

En relacién con el IPM y su impacto en las mujeres,
se puede inferir que existe una tendencia clara con
relacién a los niveles de pobreza multidimensional,
y las desigualdades de género criticas en todas las
dimensiones analizadas. Para las mujeres en los afios
2017 y 2018, fue de 18.5% y 18.6% respectivamente,
mientras que, para los hombres, se redujo en dos
décimos porcentuales de 19.7% en 2017 a 19.5%, en
2018.

Aproximadamente una de cada
en Panamd, se encuentra en situacién de pobreza
multidimensional, sin embargo, esta es mds marcada
para las poblaciones indigenas, siendo un 93.7% para las
mujeres Gunas, el 89.8% para las mujeres Ngabe Buglé y
el 70.9% para las mujeres Embera (ONU Mujeres).

cinco personas
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MARCO LEGAL

En el afo 2015 mediante la Ley 8 del 25 de marzo, la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) es elevada
a Ministerio de Ambiente (MiIAMBIENTE), donde se
le reconoce como la entidad rectora del Estado en
materia de proteccidn, conservacidn, preservacion
y restauracién del ambiente y el uso sostenible de los
recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacidn de las leyes, los reglamentos y la Politica
Nacional de Ambiente.

Mediante la Ley 10 de 12 de abril de 1995, Ia
Republica de Panama ratificé su compromiso
con la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), que
tiene por objetivo lograr la estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico.
La Convencidn establece un marco general para los
esfuerzos intergubernamentales para hacer frente
a los desafios provocados por el cambio climatico.
Debido a que la Ley que crea el Ministerio de
Ambiente, contiene entre su estructura normativa
la Adaptacion y Mitigacion a los efectos al cambio
climatico, determina que serd el MIAMBIENTE la
entidad rectora que en colaboracién con otras
instituciones que conforman el Estado panamefio,
los garantes de asegurar una estrategia nacional
e iniciativas para incrementar la resiliencia del
pais a los efectos adversos del cambio climatico y
promover la transicién nacional hacia un desarrollo
econdémico bajo en carbono.

Panamd asume adicionalmente los compromisos
en la XXI COP en el afo 2015, en la cual se aprobd
el Programa de Trabajo de Lima sobre Género y
los lineamientos incluidos en la Agenda 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que se
adoptaron en el ano 2015 en la Asamblea General de
Naciones Unidas.

En el dmbito nacional, existen diversos avances en
cuanto al marco legislativo para asegurar igualdad y
empoderamiento de la mujer en todos los espacios
de interaccién politica, econdmica y social: tales
como:

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

Ley 4 de 1999, Igualdad de Oportunidades para
la Mujer en Panama:

Esta ley fue aprobada el 29 de enero de 1999, y
recoge los compromisos internacionales asumidos
hasta la fecha en Panama en materia de igualdad de
género, estableciendo no discriminacién de género,
garantizando los derechos de la mujer, e igualdad
de trato y oportunidades para el desarrollo social,
condenando todas las formas de violencia contra
la mujer, garantizando los derechos humanos vy los
derechos fundamentales de las nifias y los nifios, la
igualdad, la justicia y el respeto a la vida humana.

Ley 71 de 2008, Instituto Nacional de la Mujer:
Esta ley crea el Instituto Nacional de la Mujer, donde
sus principales objetivos son la coordinacién de
programas y proyectos para eliminar las causas de
la desigualdad de género y el establecimiento de las
estructuras que promuevan acciones e informacidn
sobre la participacién de las mujeres y el desarrollo,
y el crecimiento de la mujer en el pais; promover
la igualdad en el acceso y control de los recursos
para el desarrollo; incrementar la efectividad del
enfoque de la desigualdad de género en las politicas
sectoriales; desarrollando acciones hacia la igualdad
y equidad de género; promover la participacion
social de actores clave en la igualdad de género; vy
coordinar la implementacién de anélisis sociales
y procesos contables en términos de logro de la
igualdad de género en el pais.

Ley 82 de 2013, Clasificatoria de Femicidio y
Violencia contra la Mujer:

Esta ley adopta medidas de prevencién de la
violencia contra la mujer y reforma el Cédigo Penal
para tipificar el femicidio y sancionar los actos
de violencia contra las mujeres para proteger los
derechos de las mujeres victimas de violencia en
un contexto de desigualdad de condiciones para
prevenir y sancionar todas las formas de violencia
contra la mujer, de acuerdo con las obligaciones
asumidas por el estado.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama

25



No. 29558-C

Politica Publica de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres (PPIOM):

PPIOM se dirige a todos los dmbitos publicos y
privados, visibilizar a las mujeres, su riqueza en
derechos humanos y el acceso a los beneficios
sociales, politicos, econédmicos y desarrollo cultural
sin discriminacién y con igualdad, a través de la
creacion de 17 temas clave (Medio ambiente:
métodos de comunicacidn social; igualdad juridica;
derechos humanos de la mujer; educacion; cultura
y deportes; mujeres y familia: migracién, trato,
refugiados y privados de libertad; ciudadania;
participacién y politica; salud; economia, pobreza y
trabajo; la violencia contra las mujeres; alojamiento;
presupuestosensiblealgénero;estadisticasycensos;
mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes y
discapacitadas y tecnologias de la informacién vy la
comunicacién para la igualdad de género).

Género y Cambio Climatico en Panama

Los efectos y repercusiones producto de las
variacionesdelclimaimpactan deformadiferenciada
a hombres y mujeres, principalmente debido a los
roles histéricos socioculturales y econdmicos que
se vinculan con sus obligaciones reproductivas vy
productivas; en ese sentido, son las mujeres vy las
ninas principalmente de las zonas rurales quienes se
encuentran en una situacién de mayor desventaja
debido a que, son quienes asumen la responsabilidad
de asegurar el suministro de agua, obtencién de
alimentosy uso de lalefa. Porotro lado, es necesario
reconocer que las mujeres en zonas urbanas y peri
urbanas también enfrentan retos en relacién con
las afectaciones vinculadas con las variaciones
del clima, su condicién socioecondmica y sus
roles tradicionales ya que, en estas dreas ocurren
importantesinundacionesy deslizamientos de tierra
que ponen en riesgo su seguridady la de sus familias
principalmente por el rol de cuidadoras; por otro
lado, estas afectacionesyvulnerabilidades se reflejan
en mayores niveles de exposicién a enfermedades
infecciosas y transmitidas por vectores, por la falta
de saneamiento adecuado.
Paraentenderlasdimensionesdelasconsideraciones
de género y el cambio climatico, se hace necesario
evaluar las condiciones que acenttan las diferencias
histdricas entre hombres y mujeres como los son,
los aspectos culturales, sociales, econdmicos vy
politicos que ejercen su influencia. Los riesgos a los
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desastres naturales y con ello, la pérdida de medios
de vida y recursos naturales que afectan a todas las
personas, sin embargo, las inequidades existentes
en acceso a recursos, oportunidades y capacidades
de desarrollo colocan a las mujeres y a las nifas
en situacién de mayor vulnerabilidad al cambio
climatico y sus repercusiones.

El indice de Desigualdad de Género de Panamd
en 2019 fue de 0.407 lo que sitda al pais en el
lugar N°94 de un total de 162 paises. En Panami,
el 211% de los escafos parlamentarios estdn
ocupados por mujeres, y el 74.8% de las mujeres
adultas ha alcanzado al menos un afio de educacién
secundaria, frente al 68.6% de los hombres adultos.
Por cada 100,000 nacidos vivos mueren 52 mujeres
por causas relacionadas con el embarazo, y la tasa
de fecundidad entre las adolescentes es de 81.8
nacimientos por cada 1,000 mujeres de 15a19 afos.
La participacién de las mujeres en el mercado de
trabajo es del 53.4%, en comparacion con el 79.9%
de los hombres.

Los altos niveles de desigualdad afectan de forma
significativa el desarrollo inclusivo y son una
poderosa barrera para la erradicacién de la pobreza
que cada vez aumenta mas las brechas existentes
entre hombres y mujeres, que limitan que éstas
puedan acceder a una participacion plenay efectiva,
la ampliacién de la ciudadania y el ejercicio de
los derechos, asi como para la gobernabilidad
democratica, ademds de ejercer mayor presién
sobre el acceso a la tierra y gestidon de efectiva de
los recursos naturales.

Reducir las brechas existentes entre hombres vy
mujeres, es un compromiso que permitird generar
estrategias de mitigacion y adaptacion a los efectos
del cambio climatico, dirigidas al desarrollo de
acciones concretas que reconozcan la importancia
del empoderamiento de las mujeres y su liderazgo
para contribuir de manera significativa a las
soluciones para enfrentar el cambio climatico.

El pais con el liderazgo de MIAMBIENTE estd
comprometido con la inclusién de la perspectiva
de género y cambio climdtico en el desarrollo de
procesos y politicas, programas y proyectos a nivel
nacional, con fundamento en las metas trazadas
por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico al
2050, que considera el cumplimiento de los ODS y
el logro de la igualdad de género (ODS 5), como eje
transversal de la agenda ambiental.
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Panamd cuenta con un Plan Energético Nacional
(PEN 2015-2050) el cual contiene las directrices y
estrategias energéticas nacionales y actualiza las
politicas propuestas por la Secretaria Nacional de
Energia (SNE).

Mediante la Resolucién de Gabinete 93 del 24 de
noviembre de 2020, se determinan los lineamientos
estratégicos de la Agenda de Transicidn Energética
para cumplir con los compromisos establecidos en el
marco de los ODS y el Objetivo 7 en particular, asf
como lo establecido en el Acuerdo de Paris en la
lucha contra los efectos del cambio climético.

El panorama energético panamefio ha cambiado en
los lltimos afios con el incremento de la inversién
privada en ampliar la capacidad de generacién del
pafs, especialmente con fuentes renovables, como la
hidroeléctrica, la energia del viento y la solar; por
otro lado, se ha considerado de forma importante la
incorporacién de la descarbonizacién de la matriz
energética como pilar esencial del PEN, en esta linea
de prioridades, el pais se encamina hacia el
cumplimiento de los compromisos adquiridos con el
Acuerdo de Paris y la lucha contra el cambio
climatico.

La Secretarfa Nacional de Energia (SNE) y el
Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) estédn
impulsando la Estrategia de Movilidad Eléctrica, la
cual es una iniciativa para impulsar el transporte bajo
en emisiones y contribuir al cumplimiento de los
compromisos climdticos de Panam4d en el Acuerdo
de Parfs, en la cual se proponen medidas en cuatro
dreas fundamentales que son gobernanza,
normativa, sectores estratégicos y educacién, asf
como la creacién de un marco legal que desincentive
el uso de los vehfculos de combustién fésil y estimule
la introduccién en el mercado de los vehiculos

eléctricos para el transporte privado y publico
(selectivo o0 masivo). (MIAMBIENTE, 2019).
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Para el afio 2019, el consumo energético nacional
por sector estaba distribuido de la siguiente
manera:

al industrial

al comercial y servicios publicos

y de recursos naturales

(hidro-energia, edlica, solar, biogas, bagazo
y lefia), segun el balance energético de 2019
(ex Ublica de
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La Secretaria Nacional de Energia estd trabajando en
la inclusién de la perspectiva de género en las
estrategias energéticas, con énfasis en los esfuerzos
relacionados con el acceso a energia renovable y
promoviendo el empoderamiento de las mujeres en
los procesos de toma de decisiones en el sector.

Recientemente, se estd desarrollando el Programa
Nexo: Mujer y Energia de la Secretaria de Energia,
fundamentado en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas y en la Agenda 2030, el
cual articula programas inclusivos para el desarrollo
econdmico del pafs, destacando el rol protagdnico de
las mujeres en la transicién energética como agentes
de transformacién socioeconémica en sus
comunidades. Con esta iniciativa Panama se convierte
en el segundo pals latinoamericano en desarrollar una
hoja en ruta con base en el '"Nexo Mujer Energia, con el
objetivo de crear y acelerar un proceso inclusivo y
justo para darle voz a la mujer en la agenda de
transicién energética 2020-2030, que se ejecutard en
el pais.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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Existen barreras que impiden un rol mds
protagdnico y efectivo de las mujeres, por
factores de fuerza de trabajo y la insercidén
laboral en un drea que tradicionalmente esta
relacionada a los hombres y es menos llamativa
para las mujeres, por la falta de
empoderamiento, la doble o triple jornada que
impiden su participacién en los espacios de
poder y toma de decisién.

En el sector energla, casi que, por exclusividad,
la direccién de las actividades relacionadas con
generacién, distribucién y regulacién, estdn
dirigidas por hombres; mientras que en
regulacién se da mayor presencia de mujeres
(profesionales y técnicas). Sin embargo, en la
Secretarfa de Energia siete (7) de los altos
cargos son desempefiados por mujeres a
excepcién del secretario General.

El Plan Nacional de Género y Cambio Climético,
propone entre sus lineas de accién, trabajar en
el fortalecimiento de capacidades a través de la
formacidn, capacitacién y empoderamiento de
las mujeres en conocimientos, practicas y
habilidades que permitan su  mayor
participacién en las actividades relacionadas al
trabajo que realizan los hombres, en su
mayorfa, con exclusividad y modificar Ila
estructura social algunas veces estereotipada.
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Este sector ademds de la informacién relacionada
con la cobertura boscosa incluye las actividades
sobre uso de la tierra, cambio del uso de la tierray
silvicultura, conocidas por sus siglas UTCUTS.

Este sector es referente importante en relacién
con la emisién de gases de efecto invernadero
(GEI), por lo cual, toma relevancia en las gestiones
eficientes de mitigacién y adaptacién en el contex-
to de acciones que se toman como pais para
enfrentar el cambio climatico.

Panama cuenta con 4,925,789.72 hectdreas de
bosques, las cuales, representan el 65.40% del
territorio nacional, por lo cual, Panam3d pertenece
al grupo de paises con mayor porcentaje de cober-
tura boscosa del mundo, seguin lo indica la Estrate-
gia Nacional Forestal 2018-2050.
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El Ministerio de Ambiente, ha desarrollado un Programa
Nacional de Restauraciéon Forestal (PNRF), con el
objetivo de incrementar la cobertura boscosa en
cuencas hidrogréficas vy degradadas o
deforestadas del pais, ademads, propone un sistema de
seguimiento, mantenimiento y monitoreo de las
acciones en campo para asegurar el éxito y la calidad de
las reforestaciones y fortalecer las estadisticas
forestales que inciden en los indicadores establecidos a
nivel nacional e internacional considerando actividades
de reforestacién y restauracién de bosques y riberas,
ademads de la regeneracién natural
asistida.(MiAMBIENTE, 2020).

La gestién adecuada de los bosques y sus ecosistemas
depende principalmente de la colaboracién de hombres
y mujeres que ejercen funciones diferenciadas de este
recurso; existen diferentes responsabilidades que son
especificas de acuerdo con los patrones particulares de
uso y conocimiento de los bosques.

Las desigualdades socicecondmicas y culturales son
agravantes a las brechas existentes
oportunidades de accién y de percibir beneficios de
forma igualitaria para hombres y mujeres.

Zonas

entre las

Es importante contar con estrategias y acciones
concretas que dinamicen la incorporacién de hombres
y mujeres en el control de los recursos naturales y su
aprovechamiento responsable y asegurar un proceso
de toma de decisiones en condiciones igualitarias que
permitan obtener un equilibrio entre acceso,
beneficios y responsabilidades parala sostenibilidad de
los medios de vida relacionado con este sector, y
empoderamiento y la participacion
efectiva de las mujeres.

promover el
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sensibilizacién sobre el
sector forestal, pueblos
indigenas, cambio
climatico, iniciativa REDD+
e igualdad de género que
incluya el consentimiento
libre, previo e informado
(ley 37 del 2016).

A1.2.2 Incentivar la
participacién de la mujer
en proyectos de
reforestacién y
enriquecimiento de zonas
boscosas con incentivos
tangibles.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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sensibilizados para la
transferencia de
conocimientos a las
comunidades receptoras
con enfoque de
interculturalidad y
practicas ancestrales de
manejo del recurso
bosques.

111.2.2. Nimero de
mujeres participantes en
las conversaciones del
sector forestal sobre
cambio climético, género
e iniciativa REDD+.

[11.2.3. Nimero de
hombres y mujeres de las
comunidades, capacitados
en cambio climético,
género e iniciativa REDD+.

11.2.4. Ndmero de
hombresy mujeres de las
comunidades gue aplican
acciones de mitigacién y
adaptacién en el sector

forestal e iniciativa REDD+.

A1. 2. Ndmero de mujeres
con rol de supervisién y
registro de informacién.
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Sector Gestién Integrada de Cuencas Hidrogréficas 3§

Sector Gestion
integrada

de cuencas
hidrograficas
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Las variaciones del clima causadas por el
incremento de las lluvias, principalmente en
zonas vulnerables ha ocasionado dafios
importantes en los Ultimos afios, afectando a los
ecosistemas e impactando ademds a los
pobladores que se encuentran en las zonas
aledafias a las cuencas prioritarias del pals,
colocéndoles en una situacién de mayor
vulnerabilidad que se agravan con el deterioro de
las cuencas hidrograficas y la susceptibilidad a
desastres naturales como inundaciones y
deslizamientos de tierra.

Para contribuir a la disminucion de estos riesgos
ambientales y sociales, se hace necesario buscar
soluciones con la participacidon efectiva de las
mujeres y todas las personas gque conviven en la
cuenca y que aprovechan sus recursos.
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Para ello, el gobierno facilitard la participacion de
hombres, mujeres, nifios y grupos vulnerables en la
gestién del uso sostenible de los recursos hidricos en
todos los niveles y en la distribucion de beneficios, y
se integrard una perspectiva de género en el disefio
e implementacién de programas de gestién de
recursos hidrico (CDN1 actualizada, 2020)

Para una gestién eficiente, es necesario que exista de
forma visible y justa la participacién efectiva y el
empoderamiento de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones sobre el uso, manejoy control de
los recursos, y que existan oportunidades igualitarias
para hombres y mujeres, en relacién con la
promocién de sus intereses, necesidades vy
expectativas.

Durante los procesos participativos (escucha activa
y mesas sectoriales), se resalta la participacién de la
mujer en la provisién de agua y cuidado de los
recursos naturales, y que existe un aumento en la
participacién de las mujeres en el trabajo
relacionado con la conservacién y proteccion de las
cuencas hidrogrificas, sin embargo, si se habla de
participacién igualitaria en los espacios de toma de
decisiones, principalmente en funciéon a la
administracién de los comités de agua comunitarios,
la directiva estd conformada mayormente por
hombres, lo cual invisibiliza los aportes que ofrecen
las mujeres en el tema de conservacidn y proteccidn
de los recursos naturales.

Debido a las reflexiones anteriores, las principales
lineas de accién que se incluyen para este sector
reflejan la necesidad de empoderar a las mujeres con
el fortalecimiento de sus capacidades v el acceso a
oportunidades de desarrollo local mediante la
gestién integrada de las cuencas hidrograficas; por
otro lado, se hace fundamental incentivar que los
espacios directivos en los comités de agua locales
estén integrados por hombres y mujeres con igual
oportunidad de toma de decisiones.
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Sector
Sistemas
Marino-
Costeros

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama

41



No. 29558-C

Panama posee una gran riqueza natural en sus
regiones costeras y ocednicas, producto de su
extensidn litoral con mds de 2,900 kilémetros
de longitud en ambas vertientes; por otro lado
cuenta con:

Esta diversidad y riqueza natural hace que en el pais
se desarrollen diversas actividades econdmicas
alrededor de este sector, tales como la pesca, sector
logistico, la navegacién maritima y ecoturismo, que
brindan importantes fuentes de empleo para los
habitantes, ya sea de forma directa o como parte de
las cadenas de valor derivadas de estas actividades
econdmicas.

En el afo 2016, mediante Resolucién de gabinete
175 del 20 de diciembre, se adopta el Plan Nacional
de Accidn para la Pesca Sostenible que incluye entre
sus ejes de accidn, desarrollar los sectores de la
pesca y acuicultura, promoviendo una cultura de
uso responsable que permita el aprovechamiento y
permanencia equitativa para futuras generaciones.
En el ano 2018 mediante el Decreto 431, se crea la
comisién para el monitoreo de la Politica Nacional
de Océanos dirigida a la proteccién, conservacion
y aprovechamiento de los recursos marinos vy
costeros de manera sostenible de forma inclusiva y
participativa.
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Se aprobd la Politica Nacional de Humedales a través
del Decreto 127 de 2018 para aplicar medidas
de restauracién, incluyendo entre la generacidn
de oportunidades y fortalecer las capacidades
de las organizaciones de base comunitaria para
aprovechar las oportunidades vy alternativas
econdmicas sostenibles de los humedales con
equidad de género.

Segun informacién suministrada por la FAO (2016),
en su evaluacién sobre la situacién mundial de la
pesca y la acuicultura, se estima que las mujeres
representan mas del 19% de todas las personas
directamente involucradas en el sector primario
de la pesca y la acuicultura.

Aunque esta es una actividad que tradicionalmente
se vincula mds a los hombres, se reconoce que
las mujeres estan ejerciendo un rol cada vez
mas activo en la pesca artesanal (captura de
recursos propiamente dicho), administradora,
apoyo logistico, produccién de subproductos
derivados, socia de centros de acopio, duefas de
embarcaciones, venta de productos y en algunos
casos, apoyan en la reparacion de las artes de la
pesca.

A pesar de esta realidad, el sistema de registro
estadistico que describe en cifras el nivel de
participacién de las mujeres en el sector con
frecuencia no documenta el porcentaje de mujeres
que participan de las actividades econdmicas
vinculadas ya sea directamente como pescadora o
dentro de las cadenas de valor y sus importantes
contribucionesalos medios de subsistencia. Porotro
lado, las relaciones de poder en las organizaciones
y asociaciones de pescadores muchas veces no
reflejan una relacién de igualdad de oportunidades
para acceder a capacitaciones, asistencia técnica
y créditos en igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres.
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De acuerdo con los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

(Meta 5: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y ninas), la integracion de una perspectiva
de género en la gestién, desarrollo y uso sostenible de los
recursos marino-costeros contribuyen de forma significativa a la
erradicacién de la pobreza y seguridad alimentaria de las familias;
ademads las iniciativas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico que se desarrollen con perspectiva de género ayudara
a lograr procesos de transformacién en el sector apoyando en las
normativas y regulaciones existentes.

Entre las principales lineas de accidn propuestas, estd, incentivar
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en el
sector marino-costero, con el fortalecimiento de sus capacidades
y visibilizar su rol en el sector, generando datos que incluyan
los niveles de participacion de mujeres y hombres vs. acceso a
recursos econdmicos, de capacitacién y su involucramiento en
acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico dirigidas
a la conservacién y uso sostenible de los recursos.
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HulIsuaies

costeros.

3. Incorporar al
Manual de Técnicas
de Restauracion
para Areas
Degradadas de
Manglar, enfoque de
género.

4. Elaborar planes
para la adaptacién al
CCen el sector
costero incluyendo
el enfoque de
género.

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

registro y 0ocumentacion oe ias
implicaciones relacionadas con

los roles, necesidades y contribu-

ciones diferenciadas para
hombres y mujeres.

R3. Implementado el Manual
de Técnicas de Restauracion
para Areas Degradadas de
Manglar que incorpora
medidas sensibles al género
para reducir la vulnerabilidad
y hacer frente a los principa-
les riesgos e impactos del
cambio climético.

R4. Programas y proyectos a
nivel nacional implementando
acciones de adaptaciény
resiliencia al cambio climatico
liderados principalmente por
mujeres, son competitivosy
contribuyen ala conservacién y
uso sostenible de los recursos
marino-costeros.

mujeres en el levantamiento y
procesamiento de la
informacidn.

A3.1. Elaborar un Anexo, o
lista de verificacidn de
elementos claves que reflejen
el enfoque de géneroen el
documento.

A3.2. Capacitaciones para
formentar la participacién
tanto de hombres como de
mujeres en los diferentes
programas y proyectas que
se desarrollen, empoderar
mayormente el trabajo de las
mujeres de forma grupal.

A3.3. Promover e incluir
programas de incentivos para
fortalecer alas mujeres
(rurales e indigenas) que se
dedican a cuidar los mangla-
res y otros recursos vincula-
dos al sector considerando su
cultura y saberes especificos.

A4, Promaver actividades de
adaptacion y resiliencia en los
sectores de costas afectados
por marejadas, erosién
costera y subida del nivel del
mar con enfoque de género.

12.1.2. INUMEro ae
hombresy mujeres
que participan en el
inventario y registro de
informacién. Datos
desagregados por
sexo, edad y etnia.

Pueblos
indigenas.

13.1. Enfoque de género
incorporadas de forma
explicita en el documento
(normas, protocolos de
implementacién).

13.2.1. Nimero de
hombres y mujeres
capacitados. Datos
desagregados por sexo,
edad y etnia.

13.2.2. Numero de programas y proyectos
que cuentan con participacién de mujeres
(rurales e indigenas) como beneficiarias
directas.

13.2.3. Al menos un 30 % de participacién
efectiva de grupos que incluyen mujeres en
su estructura y/o en su directiva accediendo a
proyactos/programas/actividades de
Restauracién para Areas Degradadas de
Manglar.

13.2.4. Porcentaje de mujeres vs. hombres
que dependen de la economia derivada del
uso sostenible del manglar. Datos desagrega-
dos por sexo, edad y etnia.

13.1.1. Ndmero de mujeres que implementan
acciones de restauracién de manglares. Datos
desagregados por sexo, edad y etnia.

13.1.2. Porcentaje de mujeres con iniciativas
sostenibles de uso responsable de los
recursos del manglar. Datos desagregados
por sexo, edad y etnia.

|4. Porcentaje de mujeres que han fortalecido
su capacidad de adaptacién ante los impactos
del cambio climdtico en las zonas costeras.

I5. Ndmero de acciones de adaptaciony
resiliencia en sectores de costas afectados
por marejadas, erosién costeray subida del
nivel del mar implementados con enfoque de
géneroy pertinencia cultural.
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Sector
Biodiversidad
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Sector
Agricultura,
Ganaderiay
Acuicultura
Sostenible
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participativas, bajo
un enfoque de
género.

3. Restaurar
tierras degradadas
bajo las
modalidades de
agroforesterfay
sistemas
silvopastoriles,
entre otros, en la
medida del apoyo
internacional
recibido, con
enfoque de
género.

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

R31. Programasy
proyectos de restaura-
cién de tierras degrada-
das (agroforesteriay
sistemas silvopasto-
riles, entre otros)
implementados como
medida de adaptacién a
los efectos del cambio
climatico con igual
accesoy participacién
para hombresy mujeres,
ademds de planes
territoriales que reflejan
la situacién, acceso y
participacién en relacién
con sus roles y necesida-
des diferenciadas.

R3.2. Proyectos de
aprovechamiento de
sistemas productivos
sostenibles liderados por
mujeres (rurales e
indigenas) con el apoyo
de alternativas de
financiamiento y siste-
mas de economia
solidaria.

A3 Incorporar el enfoque de
género en el disefio de
programasy proyectos de
restauracién de tierras
degradadas con diversas
modalidades productivasy el
desarrollo de planes territoriales.

A3.2. Capacitaciones para los
equipos técnicos de las entidades
rectoras del sector agropecuario
sobre técnicas amigables de
restauracién de suelos,
produccién limpia, acciones de
adaptacion al cambio climatico y
metodologlas de transferencia de
conocimientos con equidad de
género en su desarrollo.

A3.3. Capacitaciones
comunitarias sobre técnicas
amigables de restauracién de
suelos, produccién limpia,
acciones comunitarias de
adaptacién al cambio climdtico
con igualdad de oportunidades
para hombresy mujeres.

A3.4. Promoverincentivos para el
empoderamiento de las mujeres
rurales e indigenas, de forma
individual o grupal para el
aprovechamiento de sistemas
productivos sostenibles.

A3.5. Brindar facilidades de
crédito a las mujeres rurales e
indigenas (considerando
opciones para las normativas de
territorios colectivos) duefias de
finca o arrendatarias y carteras
agropecuarias con enfoque de
género.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama

13.1.1Ndmero de Programas y
proyectos que incorporan la
perspectiva de género.

13.1.2. Nimero de Planes
territoriales que incorporan
informacién relativa a las
condiciones de hombresy
mujeres (datos por sexo, edad y
etnia).

13.1.3. Porcentaje de hectdreas
restauradas.

13.2. Porcentaje de hombresy
mujeres colaboradores de
instituciones del sector,
atendiendo a las comunidades en
transferencia de tecnologias
limpias y sostenibles con equidad
de género.

13.3.1. Numero de hombresy
mujeres que aplican técnicas de
adaptacion al cambio climético.
Datos desagregados por edad,
sexoy etnia.

13.3.2. Porcentaje de mujeres que
incrementan sus ingresos
mediante iniciativas de produc-
cién sostenible.

Datos desagregados por edad,
sexoy etnia.

13.4. Porcentaje de mujeres que
acceden a créditos/programas
de financiamiento para iniciativas
de produccién sostenibles (al
menos 35% de las que accedana
los programas).

12.5. Ntimero de mujeres que
acceden a créditos, incentivos y
beneficios (al menos 35% de las
que accedan a los programas).

52



No. 29558-C

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

Sector Asentamientos Humanos Resilientes 51
Sector
Asentamientos
Humanos
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Panamaessignatario delosacuerdosycompromisos
adquiridos en el Marco de Sendai que destaca el
rol de la reduccién del riesgo de desastres en el
desarrollo sostenible y los efectos derivados de las
variaciones del clima producto del cambio climatico.
Existen diversos factores que inciden en las
vulnerabilidades al cambio climdtico en este sector,
relacionadas principalmente por el crecimiento de
las comunidades en forma no planificada debido a
las condiciones socioecondmicas y migraciones
desde las dreas rurales en busca de oportunidades
de trabajo. Lo anterior, sumado a la crisis climatica
que ya impacta la infraestructura publica y privada,
genera la necesidad de planificar el ordenamiento
territorial considerando los riesgos climaticos vy
ambientales para contribuir al desarrollo sostenible
del pais.

Como parte de los compromisos con los ODS,
especificamente el ODS11: Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, el pais presenté en
el aflo 2018 la Estrategia de Resiliencia en el contexto
del Programa 100 Ciudades Resilientes, con el
objetivo de trabajar en la planificacién y gestién del
ordenamiento ambiental territorial a nivel nacional
y en todos los municipios basado en el indice de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico, gestionando los
riesgos climdticos y ambientales de forma sostenible
y resiliente.
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En el dmbito rural, la vulnerabilidad climatica se
incrementa, ya que por las condiciones del relieve y
cercania con rios y zonas costeras ponen en mayor
riesgo a las poblaciones a desastres naturales
producto de las variaciones del clima generando
pérdidas de medios de vida.

La falta de planificacion afecta de forma igualitaria
a hombres y mujeres; no se consideran los factores
relacionados con género de forma directa e
igualmente no existen datos diferenciados que
evidencien ninguna variacion. Sin embargo, es
importante la fase de preparacion de los miembros
de las comunidades para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico, es decir, se hace
necesaria la concienciacidon y organizacion de
las personas con programas de capacitacion vy
preparacion.

En este sector, se considera que el rol de las mujeres
es pasivo, ya que en su mayoria quienes toman las
decisiones para su establecimiento son los hombres.
Se debe influir en el desarrollo de politicas que
permitan mayor involucramiento de las mujeres
y para ello, es importante incluir a los gremios vy el
sector privado en procesos de sensibilizacién sobre
el enfoque de género en todos los procesos, desde
la planificacidn, hasta la fase de organizacién local.
Entre las lineas de accién que propone este plan
para el sector, se incluye crear instrumentos de
planificacién urbanisticos que integren el enfoque de
género en su desarrollo, gufas y normas que regulen
su establecimiento, ademds de generar planes
de respuesta ante los riesgos de vulnerabilidad
al cambio climatico con enfoque de género vy
empoderamiento de las mujeres para actuar como
parte de los planes familiares y comunitarios de
emergencias, liderando algunas de las brigadas de
respuesta con capacidad de tomar decisiones.
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Salud
Publica
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Las variaciones del clima producto del
calentamiento global afectan de forma significativa
la salud de las personas, esto principalmente por
las alteraciones en los ecosistemas que crean el
desbalance naturalyhacenemergerenfermedades
causadas por los factores ambientales con el
aumento de la incidencia y estacionalidad de
algunas enfermedades infecciosas tales como
la malaria y el dengue, sin embargo, la aparicién
de estas enfermedades estd influenciada por
condiciones ambientales locales, circunstancias
socioecondmicas e infraestructura de la salud
publica.

El sistema ptblico estd conformado por dos
instituciones: el Ministerio de Salud (MINSA) y
laCajade Seguro Social (CSS). Ambas se dividen
administrativamente en 14 regiones sanitarias,
con presencia paralelayorganizados por niveles
de complejidad y ofertan ala poblaciénservicios
de salud acorde con su capacidad resolutiva,

donde el 90% de la poblacidn tiene

acceso a los servicios de salud
de cualquiera de las dos instituciones ptiblicas,
independientemente de su afiliacién o no a
la seguridad social, ya que existen subsidios
cruzados entre el MINSA y la CSS (se estima
que la CSS cubre el 84%) (OMS, 2015).

En el sector de la salud ptblica es necesario
profundizar en las herramientas o técnicas para
derribar las barreras relacionadas con el género,
todo esto para la adquisicién de la proteccion
universal en salud, desde una perspectiva integral,
que, ademas, considere los riesgos adicionales que
generan las variaciones del clima.

Se hace necesario considerar los riesgos a los que
se exponen de forma diferenciada los hombres y
las mujeres, debido a sus hébitos y actividades
particulares. De igual forma, el acceso a los
servicios bdsicos de salud estd determinado por
factores socioculturales, etnia y edad.

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022
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Existen factores importantes que se deben
considerar mas alla de las estadisticas de
acceso, es decir, se deben establecer en
el sistema de salud, normas y funciones
especificas que atiendan las tasas de
exposicién mas frecuentes a las enfermedades
que afectan a hombres y mujeres influidas por
las vulnerabilidades biolégicas y de edad, y de
esta manera, prepararse adecuadamente para
atender las necesidades de forma diferenciada
haciendo mads eficiente las respuestas en
funcién del género.
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Sector
Infraestructura
Sostenible
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Existen actualmente directrices que determinan
normativas técnicas que consideran los riesgos
frente a los efectos del cambio climatico para la
infraestructura publica, como los incluidos en la
Agenda de Transicion Energética y del marco legal
vigente relativo a las edificaciones sostenibles que
incluye: i) el reglamento de edificacién sostenible
para la Republica de Panam4d, aprobado mediante
la Resolucién JTIA 035 del 26.06.19 de la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura; ii) la Guia de
construccién sostenible para el ahorro de energia
en edificaciones y medidas para el uso racional y
eficiente de energia para la construccién de nuevas
edificaciones, adoptada mediante Resolucidn
3142 de 2016 de la Secretaria Nacional de Energia
y adoptada como obligatoria en el Cddigo de
Construccién para la Aplicacion en la Nueva
Vivienda por la Sociedad Panamefa de Ingenieros y
Arquitectos (SPIA) en Septiembre de 2019, contiene
un paquete de eficiencias obligatorias de aplicacion
inmediata (extraido de CDN1. Actualizada 2020).
Dentro del sector de infraestructura existen
mujeres involucradas en todos los procesos,
a nivel técnico y de disefio, sin embargo, atn
es necesario visibilizar el rol de las mujeres
y facilitar mayor acceso en cuanto a toma de
decisiones.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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Se debe considerar el nivel de capacitacién e
involucramiento de las mujeres en los sectores
operativos 'y de mantenimiento, que son
mayormente cubiertos por hombres, sin embargo,
cada vez mds mujeres estdn incursionando en
labores y oficios relacionados.

A nivel de planificacién, es necesario incorporar el
enfoquedegéneroparacreardisefiosy planificacion
de infraestructuras que consideren los efectos
y vulnerabilidades ante el cambio climatico y, de
esta forma, dar formacién a hombres y mujeres
para proteger los bienesy prepararse para atender
situaciones de emergencia.

Es necesario promover que las mujeres y
representantes de organizaciones vulnerables,
se involucren y aporten desde sus necesidades,
en los procesos de definicién de prioridades en
disefo, gestion y mantenimiento, en este sector
y asi favorecer el desarrollo sostenible.

Entre las principales lineas de accién del plan de
género paraestesector, seresaltaelfortalecimiento
de las capacidades institucionales con enfoque de
género para el disefio de proyectos de inversion
en infraestructura sostenible, y la creacidon
equitativa de oportunidadesy acceso a servicios de
infraestructura con igualdad de género.
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Infraestructura
de Inversién
Piblica.

3. Actualizar la
normativa de
Evaluacion de los
Estudios de
Impacto
Ambiental (EIA)
incorporando la
gestién de
riesgo climatico,
medidas de
adaptacién y
reduccién de
huella de
carbono de los
proyectos con
enfoque de
género.

4. Establecer un Plan
de intervencién,
respuesta y
seguimiento social
inmediato, que
incluya una base de
datos desagregada
por sexo, para los

desastres naturales e

inundaciones, que
reflejen las
vulnerabilidades
diferenciadas para
hombres y mujeres

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

vinculados al cambio
climético.

R3.1. Se cuenta con
normativas, protocolos e
instrumentos de gestién
que incorporan el enfoque
de género y variables
vinculadas a los efectos del
cambio climédtico en
Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), que
identifique los posibles
impactos ambientales
(mitigacién y adaptacién) y
sociales diferenciados para
mujeres y hombres en los
proyectos evaluados.

R3.2. Se cuenta con
informacién

sobre el acceso y beneficios
para mujeres

y hombres seglin susroles y
necesidades diferenciadas
en relacién con la construc-
cién, rehabilitaciény
mantenimiento de las
infraestructuras viales
publicas en un contexto de
cambio climético.

R4.1. Se cuenta con
instrumentos, protoco-
los y metodologias para
la gestién de riesgos a
desastres frente alos
efectos del cambio
climatico atendiendo a
las vulnerabilidades
existentes segun los
roles y exposiciones
vinculados para mujeres
y hombres.

.
disefio de proyectos de
inversién en infraestructura
sostenible.

A3.1.1. Diseflar normas,
protocolos y herramientas
que incluyan la dimensién de
cambio climético y reduccién
de emisiones con perspectiva
de género.

A3.1.2 Capacitacién a los
equipos técnicos para el
abordaje de géneroen el
desarrollo de los EIA.

A3.2. Levantar una base de
datos con aspectos socioeco-
némicos en los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA), que
incluyan lavariable de género
para cuantificar los hombres
y mujeres que se benefician
con la construccién, rehabili-
tacién y mantenimiento de las
infraestructuras viales
plblicas.

A4.1. Disefiar normas,
protocolos de interven-
cién social y base de
datos, para enfrentar los
desastres naturales e
inundaciones gue incluya
la variable de géneroy
estrategias dirigidas
para la accién de
respuestay recupera-
cion.

61

N

ciones realizadas.

A3.1. Normativa de los MIAMBIENTE,
Estudios de Impacto MOP, DTTT,
Ambiental (EIA) con el MIDES, DGCP

enfoque de género para
abordar la relacién cambio
climético y reduccién de
emisiones.

131.2.1. Ndmero de hombres
y mujeres capacitados.
13.1.2.2. Ndmero de sesiones
sobre la tematica de géneroy
cambio climéatico desarrolla-
da.

13.1.2.3. Ndmero de hombres
y mujeres de las instituciones
que elaboran EIA con
perspectiva de género.

131. Niimero de hombresy
mujeres que se benefician
con lainfraestructuras y
soluciones viales.

14.1.1. Base de datos de
afectaciones diferenciadas
para hombres y mujeres por
desastres naturales desagre-
gadas por sexo, edad y etnia.
14.1.2. Un protocolo de
atencién social diferenciado
considerando el tipo de
riesgo y niveles de vulnerabi-
lidad para hombres y mujeres
difundido e implementado e
incluido dentro de los
compromisos para contratis-
tas estatales en cumplimiento
de los ODS.
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Las variaciones del clima producto de la economia
circular ofrece un modelo que preserva la
naturalezay reduce las emisiones de gases de efecto
invernadero (ONU, medioambiente 2021).
Los efectos adversos ocasionados porlasvariaciones
climaticas y la presidn sobre los recursos naturales,
ocasionada por el incremento de la poblacién a
nivel mundial, hacen necesario el desarrollo de un
modelo de economia que procure la sostenibilidad
ambiental y el cumplimiento de los compromisos de
la Agenda 2030.
Es necesario que los paises inviertan, promuevan
y gestionen, politicas publicas, estrategias vy
programas dirigidos a optimizar el uso eficiente
de los recursos naturales, y desarrollar sistemas
alternativos enfocados en reutilizacion, reciclaje y
minimizar la produccién de residuos sdlidos.
Panama ha iniciado acciones para que la economia
circular forme parte del modelo para la toma de
decisiones que garanticen el desarrollo sostenible
del pais, a través de un marco legal normativo y
habilitante que se fundamenta en los siguientes
instrumentos legales:
establece la politica de basura
cero y su marco de accién para la gestién integral
de los residuos y mandata a las entidades
sectoriales a promover la importacién, fabricacién
y comercializacién de productos que favorezcan
la gestién integral de residuos, asi como regular
la importacién de materiales o productos cuya
valorizacién o gestién integral sea limitada o
inexistentes en el pais;
que prohibe el uso de bolsas de
un solo uso de polietileno en establecimientos de
expendio, ampliando la restriccién para almacenes
y mayoristas;
que establece la
gestién integrada de los residuos sélidos en las
instituciones publicas.
del Consejo
Municipal de Panama mediante el cual se adoptala
Politica Municipal de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos y Programa Basura Cero 2015- 2035 de la
Ciudad de Panama.

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

para
la creacién del Centro de Economia Circular de
Panam4, firmado en el mes de octubre de 2019.
Existen muchas oportunidades en este sector
para hombres y mujeres; sin embargo, las mujeres
suelen estar mds pendiente de los procesos de
separacion (residuosy desechos) desde la fuente en
los hogares y el uso que se le puede dar a algunos
materiales reutilizables. Por otro lado, la industria
del reciclaje tiene cada vez mas exigencias y esto
limita las cantidades de materiales que representan
rentabilidad para las familias que puedan dedicarse
a esto. En otra perspectiva, muchas mujeres han
encontrado en la reutilizacién creativa de materiales
una forma ingeniosa de mejorar sus ingresos
econdémicos.

Para este sector, se considera importante el
proceso de capacitacién integral de gestidn vy
aprovechamiento de materiales, ya sea orgdnicos
para la fabricacién de abonos y algunos reciclables
para la venta o transformacién creativa que genere
recursos adicionales a las familias, ademds de
Impulsar incentivos que promuevan iniciativas
innovadores y sostenibles para mujeres/grupos de
mujeres en el sector.
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2. Establecery
operativizar el
Centrode
Economia
Circular del
CONEP con
perspectiva de
género.
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R2.1. Se cuenta con un Centro
de Economia Circular del
CONEP operativo que integra
normativas e instrumentos de
gestidn integral de residuos
Sélidos para responder a la
mitigacién de emisiones de
forma inclusiva para hombres
y mujeres.

R2.2. Mujeres y hombres
gjecutan de forma correcta y
segura la segregacidény
gestidn de los residuos
solidos contribuyendo a la
reduccién de emisiones de
forma organizada para su
aprovechamiento accediendo
a cadenas productivas que
generen empleos verdes y
oportunidades de mejora de
sus ingresos y calidad de vida.

al ULU'UUHUULGUU, PI V-
viendo la igualdad de
género.

A1.3. Diagnéstico para
conocer cudntas personas
leen las etiquetas, qué
informacién les es (til, de
acuerdo con los intereses
diferenciados por género,
para incluiral proceso de
actualizacion de eco
etiquetado.

A2 1. Disefo de normas,
metodologias y procesos
estandarizados para que
los residuos sélidos y el
cambio climatico se
gestionen de manera
integral e inclusiva.

A2.21 Fortalecer las
capacidades de los
pobladores para la gestién
sostenible de residuosy
aprovechamiento con
enfoque de género.
A2.2.2. Promovery agilizar
el proceso de formaliza-
cién de los “recuperado-
res” para crear asociacio-
nes de hombresy mujeres
recicladores.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama

v

!
en las mesas técnicas.
11.2.1 Ndmero de hombres y
mujeres capacitados.

11.2.1. Nimero de organiza-
ciones que acceden al
eco-etiquetado y cudntas son
lideradas por mujeres
(mando gerencial/medios)
11.3. Datos diferenciados por
sexoy edad (necesidades
especificas, unidades de
medida, contenido nutricional
etc.).

1211, Nimero de instrumen- MIAMBIENTE
tos / MICI,

normativos que incorporan Municipios,
el enfoque de género. con apoyo

) del sector
1211, Unygrgpo de trabajo de orivado,
economfa circular para los PNUD

sectores publico - privado
con al menos 30% de
participacién de mujeres.

12.21. Ndmero de hombres y
mujeres capacitados.

12.2.2. Al menos un grupo de
trabajo experimental para
soluciones escalables con al
menos 30% de representati-
vidad de mujeres.

12.31 Al menos cinco
asociaciones locales de
recicladores/ras.
formalizadas (una por afio).

12.3.2. Almenos 30% de

representatividad de mujeres
en procesos de formalizacién
de grupos de recicladores/as.
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6. Actualizarla
normativa de
Auditorias
Ambientales y Planes
de Manejo Ambiental
que incluirg;

gestién de riesgo de
desastres, medidas
de adaptaciény
reduccién de huella
de carbono con
transversalizacién del
enfoque de género.

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

RG. Se cuenta con normativas,
protocolos e instrumentos de
gestién que incorporan el
enfoque de género para
gestién de riesgo de desas-
tres, medidas de adaptaciony
reduccién de huella de
carbono para las auditorias
ambientales para el sector de
economia circular.

en el sector.

A5.4. Fomentar la creacidn y
fortalecimiento de
asociaciones de mujeresy
mixtas para el reciclaje,
transformacién y, redes de
comercializacién y gestién.

AL.5. Consolidar un
Movimiento

Nacional de Recicladores
promoviendo la
participacién de las asocia-
ciones locales de forma
igualitaria e inclusiva.

AG. Revisar que las normati-
vas e instrumentos existentes
integren el enfoque de
género.

A7. Capacitacién alos
equipos técnicos para el
abordaje de género en los
planes de manejo ambiental,
gestion de riesgos a desas-
tres y reduccién de la huella
de carbono.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama

en las mesas de trabajo.
15.31 Nilmero de hombresy
mujeres capacitados.

15.3.2 Porcentaje de hombres
y mujeres que acceden a
recursos, producto de la
transformacién de materia-
les.

15.4.1. Cantidad de campafias
de divulgacién de informa-
cién para la sensibilizacién
publica

ejecutadas.

15.4.2. Cantidad de personas
funcionarias y recicladoras
capacitadas desagregados
por sexo.

15.5. Niimero de asociaciones
y miembros desagregados
por sexo.

16. Nimero de instrumentos
normativos que incorporan el
enfoque de género.

I7. Ndmero de hombresy
mujeres capacitados.

MICI/MIDA
MINSA,
AAUD,
MIAMBIENTE
que crea
OBCs y los
Municipios
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“ambio Climético @7

VIl. ESTRATEGIA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL
DE GENERO Y CAMBIO CLIMATICO

Panaméd como parte de los acuerdos tomados en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico (CMNUCC), en la Vigésima Conferencia de las
Partes (COP20), donde se aprobd el Programa de Trabajo de
Lima sobre Género y su Contribucién Nacional Determinada
(CDN), asumié como Estado el compromiso de garantizar los
derechos humanos e incorporar la igualdad de género como
eje transversal para promover el desarrollo de estrategias
de accién climatica sostenibles e impulsar procesos de
transformacidn social y ambiental dirigidos a promover una
sociedad con bajas emisiones en carbono.

Por lo anterior, el pais reitera la intencién de asegurar el
enfoque de género en el cumplimiento de sus acciones
nacionales y para atender este mandato, el Ministerio de
Ambiente como ente rector a nivel nacional, ha desarrollado
de forma participativa las herramientas de gestién de un Plan
Nacional de Género y Cambio Climdtico, que permita que
las acciones afirmativas propuestas para alcanzar las metas
climaticas y los compromisos de las CDN sean efectivas,
inclusivas y sostenibles, reconociendo que existen relaciones
determinantesqueactianyevolucionandeformadiferenciada
frente al cambio climético para hombres y mujeres.

Para la implementacién efectiva de las acciones propuestas,
es importante considerar que el Plan Nacional de Género y
Cambio Climético, es una herramienta versatil y dinamica,
que a medida que se den las distintas interacciones durante
la intervencién, se deberdn revisar, modificar y adecuar, de
acuerdo con las realidades identificadas a nivel institucional,
interinstitucional y comunitario, para cada sector priorizado
en los compromisos del pais con las CDN.

La presente estrategia, contribuird a que todas las acciones
para la adaptacién y la mitigacién al cambio climatico
promuevan la reduccién de emisiones para los sectores
priorizados en las CDN, y que éstas, sean planificadas,
presupuestadas, disefladas, ejecutadas y monitoreadas
con un enfoque de género y fortalezcan los mecanismos de
participacidny beneficios equitativos para hombresy mujeres

de forma igualitaria y justa.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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Estrategia para la implement

Aspectos clave para tener en cuenta en el proceso de
implementacidn:

» Compromiso Institucional: Las entidades rectoras
para cada sector priorizado, Comité Nacional de
Cambio Climatico de Panama (CONACCP), Consejo de
Gabinete, Asamblea Nacional, Municipios entre otros,
bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente (rector
en temas ambientales y cambio climético), serdn
responsables de asumir las acciones propuestas en el
Plan Nacional de Género y Cambio Climatico, como
referente para transversalizar el tema de género en las
politicas, programasy proyectos dirigidos a alcanzar los
objetivos de las CDN.

En cada entidad rectora se definird un responsable de
documentar los avances en las acciones implementadas
para suministrar de forma periddica los resultados
obtenidos al referente designado por el Ministerio de
Ambiente, esta informacién serd referente para los
reportes al Gabinete Social para ser considerado como
parte de los avances relativos a los logros del pais en
relacién con el cumplimiento de los ODS.

Las entidades rectoras deberan asegurar la vinculacién
de las acciones especificas para su sector dentro del
Plan Nacional de Género y Cambio Climatico, como
parte de su presupuesto de programas y proyectos
con pertinencia a las actividades relativas al cambio
climético y la CDN.

» Coordinacién y cooperacidén interinstitucional y
sectorial: La implementacién de planes, programas y
estrategias relacionadas al cambio climético y la CDN
con enfoque de género definidas en el Plan Nacional para
cada sector, deben contar con el apoyo y orientacidon
del Ministerio de Ambiente y el Instituto Nacional de la
Mujer (INAMU) como entidad rectora, para asegurar
el enfoque de género en el cumplimiento de los
indicadores de resultado y de proceso para alcanzar los
objetivos establecidos para cada sector.

« Gestién del conocimiento: A nivel institucional, se
deben fortalecer las capacidades en relacién con el
enfoque de género para el disefio e implementacion de
las actividades identificadas como prioritarias, para ello
se requerira de un proceso de capacitaciones, caja de
herramientas y metodologias para asegurar la igualdad
de género como un temainterdisciplinario de desarrollo
dentro de los programas y proyectos establecidos.

Por otro lado, es necesario desarrollar mecanismos de
comunicacion sobre la CND y cambio climatico, con
enfoque de género y género sensible.

 Seguimiento de los género
responsivos: Facilitan la identificacidn de las brechasy

indicadores
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desigualdades existentes, mediante la identificacidn de
datos desagregados por sexo que ayudan a evidenciar
las diferentes circunstancias relacionadas con los roles,
necesidades y aportes diferenciados entre hombres y
mujeres; ademds, ayudan a realizar acciones dirigidas
a reducir las diferencias; permiten evidenciar los
cambios generados en relacidn con las condiciones de
participacion y gestién que ejercen los hombres vy las
mujeres. Esta informacién se debe generar y registrar
como parte de las acciones de la Direccién de Politica
Ambiental que desde MiIAMBIENTE, da seguimiento a la
Comisidn Interinstitucional de Estadisticas Ambientales
de Panama (COTEA), ademds de servircomo mecanismo
de articulacién de una base de datos efectiva con el
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA),
y que ademds generard insumos importantes para los
informes voluntarios de los avances en los ODS que
coordina la Secretaria Técnica del Gabinete Social.
Estas herramientas (ya identificadas en el marco de
resultados para cada sector priorizado en las CDN),
contribuyen al proceso de seguimiento, monitoreo y
evaluacién de forma efectiva durante el proceso de
ejecucién de las actividades vinculadas a cada sector
priorizado.

» Evaluaciones: Realizar evaluaciones, permite medir
laincidencia de las acciones desarrolladas con igualdad
de oportunidades de acceso, participacién y beneficios
para hombres y mujeres. Por otro lado, permite
identificar las fortalezas y debilidades de las iniciativas
en su esfuerzo por garantizar el enfoque de género en
todas las fases de ejecucidn, y ofrecer las alternativas
metodoldégicas que puedan reforzar las carencias
de forma oportuna para asegurar el éxito y generar
opciones replicables para iniciativas similares. Para
fortalecer esta iniciativa, se podria contar con el apoyo
del INAMU para asegurar la incorporacion efectiva del
enfoque de género en cada etapa del proceso.

o Sistematizacion de experiencias y buenas
prdcticas: Resulta fundamental la documentacién de
las experiencias de éxito y buenas practicas derivadas
de las acciones desarrolladas en el marco del Plan
Nacional de Género y Cambio Climdtico; de esta
forma, se evidenciard la participacién activa y efectiva
de mujeres y hombres durante cada proceso; no solo
como un registro de participacién, sino, mostrando
resultados concretos con evidencias relevantes sobre
las contribuciones especificas que ayudaron a que una
accion determinada redujera las causas estructurales a
las desigualdades de género para promover un cambio
significativo y sostenible a largo plazo.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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VIIl. INSTRUMENTOS DE MONITOREO Y

EVALUACION

En el marco de la estrategia de implementacidn
del Plan Nacional de Género y Cambio Climético,
se utilizard la matriz de resultados para sector
priorizado como referente para el monitoreo
y seguimiento de los avances de las acciones
desarrolladas con la utilizacién de los indiciadores
género responsivos como guia para determinar
el avance, ademds de la documentacién de los
medios de verificacién que evidencien los cambios
generados.

Utilizando esta herramienta, el responsable
designado por cada institucién rectora, deberd
reportar los avances cada seis meses a la Direccién
de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente
(enlace designado para temas de género y cambio
climdtico), para el seguimiento del proceso.
Se creardn mecanismos de coordinacién con
la empresa privada y las ONG para que puedan
apoyarse en este instrumento para registrar sus
avances la cual se podria incluir en los reportes
o informes asociados a instrumentos de gestidn
ambiental, reportes por ejecucién de convenios,
etc.

En coordinacién con el Ministerio de Ambiente,
cada entidad rectora, por sector priorizado para
las CDN, debera realizar una evaluacién anual que
permita realizar los ajustes y adaptaciones que
correspondan para asegurar la implementacién
de acciones de forma exitosa seguin las metas
planteadas en el Plan Nacional de Género y Cambio
Climatico para alcanzar los objetivos de las CDN.
Las entidades rectoras podrdn incluir acciones
contenidas en el Plan Nacional de Géneroy Cambio
Climético en sus Planes Operativos Anuales
vinculados a programas y proyectos para asignar a
estas acciones un presupuesto definido.

Las acciones afirmativas de género contenidas en
el Plan Nacional estardn alineadas a las acciones
estratégicas de cadaentidad rectora paraviabilizar
y asegurar su operatividad.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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AAUD Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BDA Banco de Desarrollo Agropecuario

CATIE Centro Agronémico Tropical de Investigacidn y Ensefianza

CBD Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica

CDN Contribucién Determinada a nivel Nacional

CDN1 Primera Contribucién Determinada a nivel Nacional

CcC Cambio Climético

CEDAW Cot\vencién sobr.“e la Elimina?ién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer (por sus siglas en inglés)

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios

CEPAL Comisién Econdémica para América Latina

CIMUF Coalicién internacional de mujeres y familias

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

CONEP Consejo Nacional de la Empresa Privada

CONAGUA | Comité Nacional del Agua

CONACCP | Comité Nacional de Cambio Climatico de Panamd

CSS Caja del Seguro Social

DGCP Direccién General de Contrataciones Publicas

DTTT Direccion de Transito y Transporte Terrestre

ENREDD+ Estrategia. I>Iaciona| para la Reduccién de Emisiones por la Deforestacion y
Degradacién

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

GEI Gases de efecto invernadero

IDG indice de Desigualdad de Género
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IDH indice de Desarrollo Humano
INAMU Instituto Nacional de la Mujer
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo
LA Linea de Accién
MIiAMBIENTE | Ministerio de Ambiente
MINSA Ministerio de Salud
MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario
MIDES Ministerio de Desarrollo Social
MICI Ministerio de Comercio e Industrias
MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
MOP Ministerio de Obras Publicas
oDS Objetivos de Desarrollo del Milenio
OBC Organizaciones de Base Comunitaria
OMS Organizacién Mundial de la Salud
ONG Organizaciones No Gubernamentales
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
PEN Plan Energético Nacional
PNSH Plan Nacional de Seguridad Hidrica
PNCCSA Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario
PNRF Programa Nacional de Restauracion Forestal
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PMTS Plan Maestro de Turismo Sostenible
PPIOM Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres

7
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REDD+ Reduccién de Emisiones derivadas de la Deforestacién y la Degradacién de los bosques
SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas de Panam4
SNE Secretaria Nacional de Energia
SENIAF Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia
SPIA Sociedad Panamefa de Ingenieros y Arquitectos
TCI Turismo-Conservacién-Investigacidn
UNICEF Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas en ingles)
UTCUTS Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
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Género se refiere a una serie de roles (o papeles),
responsabilidades, tareas, simbolos oportunidades
eidentidadesasignadosahombresy mujeres (segin
su sexo al nacer) y que se definen o atribuyen dentro
de una sociedad y contexto y, cdmo estos afectan e
influyen entre siy rigen las relaciones entre mujeres
y hombres.

Estos conceptos sobre lo que es masculino y lo que
es femenino, son culturales y por lo tanto pueden
cambiar con el tiempo, entre lugares y en un mismo
lugar.

Sexo se refiere a las caracteristicas sexuales
bioldgicas de hombresy mujeres.

Divisién de trabajo por géneros tiene que ver con
la asignacién de las tareas y responsabilidades de
hombres y mujeres en la casa, en el trabajo y en
la sociedad de acuerdo con pautas de trabajo que
se sienten como aceptables en un lugar y tiempo
concreto. Son normas sociales sobre lo que se
considera un trabajo tipicamente femenino o
masculino.

Acceso a los recursos se refiere a los derechos y
oportunidades de hombres y mujeres sélo para
utilizar dichos recursos.

Por ejemplo, cominmente las mujeres pueden
acceder a la utilizacién de la tierra o a una fuente de
agua o ciertas herramientas, pero no son las duefas
y en general no participan en la toma de decisiones
importantes sobre esos recursos (tierra y agua en
este ejemplo), debido a las normas y valores que
existen en un lugary tiempo concretos. Por ejemplo,
al llegar el programa de titulacién de tierras, sélo se
titulé a nombre del hombre de la casa.

Control sobre los recursos se refiere alos derechos
y oportunidades de hombres y mujeres para decidir
acerca del uso de recursos, recibir beneficios y
participar en procesos de toma de decisiones. Por
ejemplo, aunque la mujer y el hombre acceden vy
trabajan la tierra, él es el duefio de la tierra y puede
tomar las decisiones sobre cémo intervenirla o
venderla por tener el titulo de propiedad, porque,
tener un titulo le permite acceder a un crédito,
proyectos de desarrollo, servicios ambientales,
entre otros.

El acceso y el control de los recursos segin género,
se debe a normasy valores existentes en la sociedad.
Empoderamiento de las mujeres se refiere al
proceso en el que las mujeres reflexionan acerca de
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su realidad y cuestionan las razones de su situacion
en la sociedad. Incluye desarrollar opciones vy
aprovechar oportunidades para hacer frente a
desigualdades existentes. Les permite vivir sus
vidas en la plenitud de sus capacidadesy sus propias
escogencias en relacién con sus derechos como
seres humanos.

En la Declaracion de Beijing se acordd” que, “el
empoderamiento delamujery su plena participacidn
a partir de igualdad en todas las esferas de la
sociedad, incluyendo la participaciéon en el proceso
de toma de decisiones y acceso al poder, son
fundamentales para el logro de la igualdad, el
desarrollo y la paz”. Fuente: PNUD. (2007). Gender
Mainstreaming: A Key Driver of Development in
Environment and Energy. EE UU.: PNUD.

Igualdad de género se refiere a derechos, voz,
responsabilidades y oportunidades iguales para
hombres y mujeres en la casa, en el trabajo y en la
sociedad en general. Es el concepto de que todos
los seres humanos son libres para desarrollar sus
capacidades personales y elegir sin verse limitados
por prejuicios, estereotipos o roles rigidos de
género.

La igualdad de género supone que los diferentes
comportamientos, aspiraciones y necesidades de
las mujeres y los hombres se consideren, valoren y
promuevan de igual manera.

Equidad de género significa un trato justo para
mujeres y hombres, de acuerdo con las necesidades
particulares de las mujeres y de los hombres. Esto
puede incluir un trato igual o un trato diferente
para ponerles en un pie de igualdad para el acceso
a los recursos de la sociedad, incluyendo; recursos,
bienes, retribuciones y oportunidades.

Brechas de género se refiere a diferencias en la
sociedad entre hombres y mujeres que se perciben
como desigualdades. “Es una medida que muestra
la distancia entre mujeres y hombres respecto a un
mismo indicador. Refleja la brecha existente entre
los génerosrespectoalasoportunidades de accesoy
control de recursos econdmicos, sociales, culturales
y politicos, entre otros”. (INMUJERES, “Brechas de
género” Retos pendientes para garantizar el acceso
a la salud sexual y reproductiva, y para cerrar las
brechas de género, México, 2018.)
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Transversalizacién del género se refiere a la
incorporacién del enfoque o perspectiva de género
para contribuir a la construccién de la igualdad
de género en todas las actividades, normativas,
programaticas, administrativas y financieras,
y en procedimientos organizacionales, con lo
que se contribuye también a la transformacion
organizacional o institucional.

Enfoque género responsivo: reconoce las
normas y desigualdades de género y responde a
ellas proponiendo acciones, politicas e iniciativas
para abordar las necesidades, limitaciones vy
oportunidades diferenciadas de las mujeres y los
hombres. Este enfoque asegura que se aborden
las necesidades y preferencias diferenciadas de
las mujeres y hombres; garantiza la participacién
equitativa y efectiva de mujeres y hombres; y
propone una distribucién de beneficios, recursos,
costos, responsabilidades estatus, y derechos
equitativos. Las iniciativas género responsivas
consideran el género como un componente de
sus resultados y productos esperados, incluye,
indicadores de género en su monitoreo vy
evaluacidn y presupuestos de género.

Género ciego: La iniciativa no considera el género
como un componente relevante para el resultado
del proyecto.

Género neutral: La iniciativa no menciona el tema
de género ni aborda el enfoque de género.
Género sensible: La iniciativa reconoce el género
como un tema esencial y toma en cuenta las
normas, roles de género y desigualdades como
parte de sus objetivos.

Género transformador: La iniciativa transforma
las relaciones desiguales de género para promover
el control sobre los recursos, latoma de decisiones
equitativas y el empoderamiento de las mujeres.

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
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