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REPUBLICA DE PANAMA. 
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO 

DECRETQJpECUTIVO No. {p 
De I de~de 2022. 

Que reglamenta la Ley I 96, que crea el Regimen Especial para el establecimiento de empresas 
Operadoras y Desarrolladoras de Agroparques y dicta disposiciones para su funcionamiento 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 
en uso de sus facultades constitucionales y legales, 

CONSIDERANDO: 

Que la Constituci6n Politica de la Republica consagra en su articulo 122 que el Estado prestara 
atenci6n especial al desarrollo integral de] sector agropecuario, fomentara el aprovechamiento 
optimo del suelo, velara por su distribucion racional y su adecuada utilizacion y conservacion a 
fin de mantenerlo en condiciones productivas y garantizani el derecho de todo agricultor a su 
existencia decorosa; 

Que la Ley 12 de 25 de enero de 1973 faculta al Ministerio de Desarrollo Agropecuario para 
promover el desarrollo constante de la produccion agropecuaria, mediante el incremento de los 
niveles de productividad y el aprovechamiento completo de los recursos productivos; 

Que la Ley 196 de 8 de febrero de 2021, establece un regimen especial y su marco regulatorio, 
para empresas que incursionen en el desarrollo y operaci6n de agroparques, a traves de cadenas 
productivas de valor que incrementen la produclividad y competilividad de los agronegocios, y 
para identificar la capacidad necesaria de) mercado, que ,propicie el desarrollo de una oferta 
exportable apegada a las necesidades globales; 

Que. con fundamento en la citada ley se crea, dentro de la estructura organica del Ministerio de 
Desarrollo Agropecuario, la Direcci6n Nacional de Agronegocios para la promoci6n, supervision 
y seguimiento de! desarrollo de los conglomerados de agronegocios en todo el territorio nacional; 

Que la Ley I 96 contempla objetivos, funcioncs y procedimicntos quc rcquicrcn scr rcglamcntados 
para su eficaz aplicaci6n, y conceptos desarrollados por la misma, que ameritan clarificarse; 

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 184 de la Constituci6n Politica, 
es atribuci6n que ejerce el Presidente de la Republica, con la participacion de! ministro de! ramo, 
reglamentar las !eyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, 

DECRETA: 

Capitulo I 
Ohjetivos, ambito de aplicacion y definiciones 

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo desarrolla el marco regulatorio establecido par la Ley 
196 en el ambito nacional, enfocado hacia la producci6n agroalimentaria y agroindustrial, la 
promoci6n de cadenas productivas de valor, a partir de materia prima de producci6n nacional 
agricola, pecuaria. acuicola, pesquera, forestal, productos del mar y materias primas para las 
industrias farmaceuticas que formen parte de un conglomerado de cadenas productivas de valor y 
que cuenten con una licencia con certificacion de emprcsa opcradora y/o desarrolladora de 
agroparques. Introduce lo relacionado con la demanda generada a traves de la inteligencia de 
mercado, mediante la creacion de planes estrategicos por rubro para la constituci6n de polos de 
desarrollo que incorporen en su dinamica, entre otras herramientas de gesti6n, la modalidad de 
Agroparques y que impliquen el uso de bienes pertenecientes al Estado o inversion directa 
realizada por este. 

Adcmas, ticnc por objetivo supervisar y asesorar a los productores y empresas 
agropecuarias en Panama, mediante el desarrollo de los conglomerados de agronegocios en todo 
el territorio nacional a partir de la polf tica de fomento a la producci6n nacional y generaci6n de 
valor agregado que perrnita la colacaci6n de sus productos en el mercado nacional y en busqueda 
de alcanzar los diferentes mercados intemacionales. 
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Articulo 2. El presente decreto ejecutivo se aplicara a toda empresa operadora o desarrolladora de 
un agroparque, a nivel nacional; y a toda persona natural o jurfdica, que se establezca dentro de 
dicha area, de acuerdo con los requisitos, condiciones, obligaciones, ventajas, incentivos y demas 
disposiciones establecidas en la ley, el presente decreto y demas nonnas reglamentarias que sc 
dicten. 

Artfculo 3. Para efectos de! presente decreto, los terminos que a continuaci6n se expresan tendran 
el siguiente significado: 

1. Actividades primarias: Son aquellas actividades llevadas a cabo por productores en las 
subsectores agricolas, pecuario, acuicola y forestal. 

2. Aditivo: Cualquier sustancia que no se consume nonnalmente como alimento, ni tampoco 
se usa como ingrediente basico en alimentos, tenga o no valor nutritivo, y cuya adici6n 
intencionada al aliment□ es con fines tecnol6gicos (incluidos los organolepticos) en sus 
fases de fabricaci6n, elaboraci6n, preparaci6n, tratarniento, envasado, empaquetado, 
transporte o almacenamiento, resulte o pueda preverse razonablemente que resulte (directa 
o indirectamente) por si o sus subproductos, en un componente del alimento o un elemento 
que afecte a sus caracteristicas. 

3. Aduana: Oficina tecnica administrativa encargada de las gestiones aduaneras, el control de 
las entradas, permanencia, salidas de las mercancias y la coordinaci6n de la actividad 
aduanera que se desarrolle en su zona de competencia en la que es posible realizar las 
fonnalidadcs cxigidas por la normativa aduanera, segun el regimen de que se trate. 

4. Agroempresarios: Persona natural o_juridica,-nacional o extranjera que se dedique a las 
actividades descritas en la Lerl 96 y eTwesentedecreto.~ 

5. Asociatividad: Capacid~d,.,d~rl@-:actdres':econ6-hfi~bs de'J~s-cadenas productivas de valor, 
de trabajar manera c6njunt0aradesarrollar vent~j~ coiliP.etitivas que no podrian 
I • / d~' / • d' .d al • ..__ I \ a canzarse ~• ~perasen. e 19anera m 1 ~ !,! . ,; _ ~ ~ 4 fl \ _ 

6. Bucnas practtcaslagncolas / Buefias practlcas de manufacti.tm: ,Son un conJunto de 
principios, nonnas yYe(om~iones~ecnicmrl!P-lic~ a i'a produ\ci6n, procesamiento 
y transporte de alihlentos, ori~~cuid~l-sal~manJ, ~r~er al media ambiente 

. I In' . . 1 ~l~ ~1!!!~1-!i'! 1¥11,\'>;•.\·~-- ,1-:r \ > / \ 
y meJorar las conch tones de os trauaJauores·y•su 1am1 rn. \ v \ 

. mpresas esarro a oras: ersonamamra 
1

011ur.1wca,.nac10na o extranJera, que conc1 e o 7 E D 
1 ~11 a p9,-.l ~~~Y,im~-~.V/ Wv. I 1 • 'b 

. . • I ~§!t''e...--/l llfh•IJ' "I§_.,, I I ' C7 ' .. 
adq~1:re la 1?e~~ fa transfo~~Q;,"P~ ,u~S~PM1~h}~; que1 or~a~z.i~~ dmge _ o contrata 
serv1c10s especialtkados paraj -~! m.1eroadq-mt~rnac19~al y la captac1on de chentes; que 
. . \ ; . . =~~~ I • 1' / / . d l mv1erte y contacta mvers1omstas§P,!!~que~apoi1en capita; quetcompra o amen a os 

I • \ ~~ ~!-.... 'ct·· = ~b I fi1 )_"\.. I • L terrenos; que n~UOCla\con enn~aueSj_ue~cre, !10 para 1u tener ,In!fil_Claffilento. a persona 
I • "d" ""\O"i • \J 'l~1r '\'e:!i~!.t d '' A,,, 1 d 1 ' b', 1 d ' I d natura o JUn tca-que,eJerce c111rnnc~ue, es~o • a or tam 1en;pue e eJercer a e 

operador. \ ~'\ 1li ~ ., L--/~ ·~/ I, / ~~ / 
8 E O d " ~ '\ I I ' • •!J' • / ·1~~~ • I . , mpresas pera oras;, ersona nafura JUnu1c , nac1ona ,o> extranJera, que asume a 

responsabilidad de ia{ntelig~ncia de mer;ado, direc~iqn, ridrhinistraci6n, operaci6n y 
supervision de! agroparqu~~o~c'onglomeraqo-ye;;:espbt1s;b1( de maximizar SU eficiencia 
para que las usuarios logren'niv.~les eleva'dos de competitividad. 

9. Global Gap: Es un esquema de normas-y-p1ocedimientos, a ~ivel mundial disefiados para 
lograr una producci6n segura y sostenible con el fin de beneficiar a los productores, a los 
minoristas y a los consumidorcs finales. 

I 0. Materias primas: Todo rubro producido en el sector primario, destinado al sector 
agroalimentario o agroindustrial que sea objeto de transformaci6n ode valor agregado. 

11. Panama Gap: Es el programa de certificaci6n de buenas practicas agricolas, procesos de 
verificacion y certificaciones que sera desarrollado y ejecutado par el Ministerio de 
Desarrollo Agropecuario, como parte de los servicios que requieren las agronegocios de 
cxportacion de productos frescos, semiprocesados y procesados, armonizando los 
requerimientos de buenas practicas aceptables par las mercados de Europa, Estados Unidos 
y Asia, permitiendo acceder a mercados nacionales e intemacionales al minima costo. 

12. Planes estrategicos: Herramientas de gesti6n que permiten apoyar la toma de decisiones de 
las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que deben recorrer en el future 
para adecuarse a los cambios ya las demandas que lcs imponc cl cntomo y lograr la mayor 
eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que se proveen. 

13. Productor agropecuario: Persona natural o juridica dedicada a la actividad primaria 
nacional. 

14. Promoror de mercado: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, con dominio de 
inteligencia de mercado para fomentar una oferta exportable que responda a las demandas 
del mercado. ~~~ 

G/.<;7Rt,: 

/ 
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15. Regimen Especial para el establecimiento de Empresas Operadoras Desarrolladoras y 
Agroparques: Son areas geograficas de! territorio nacional determinadas en fornia unitaria 
o por secciones no contiguas sujetas a lo establecido por la ley de su creaci6n, en las cuales 
se podran desarrollar de manera enunciativa y no limitativa diferentes actividades 
productivas. 

16. Servicio Aduanero: Encargado de ejecutar el control aduanero aplicable a la entrada, al 
tninsito, cabotaje, al transbordo, al dep6sito y a la salida del territorio nacional de 
mercancias, viajeros y sus equipajes, bienes y valores sujetos a regulaciones especiales, asi 
como a los medios de transporte. 

17. Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera: Comprende las medidas de control y 
fiscalizaci6n que ejerce la Autoridad Nacional de Aduana para asegurar la aplicaci6n de 
las nonnas atinentes a su competencia. 

18. Usuarios: Son todos Ios actores o agentes econ6micos quc participan en la cadena de valor. 

Capitulo II 
Estructura institucional 

Articulo 4. Los 6rganos de gobernanza para la implementaci6n y ejecuci6n de las disposiciones 
contenidas en la Ley 196 y el presente decreto son: 

I. La Direcci6n Nacional de Agronegocios de] Ministerio de Desarrollo Agropecuario. 
2. La Comisi6n de Encadenamiento Productivo. 

Scccion primera 
Dirccci6n Naciohal de Agronegocios dJ ~ ·~ 

Articulo 5. La Direcci6n Nacional d: Agronegocios, en adela£~ DINAGRON, tendra a su cargo 
la promoci6n, supervisi6n1y segilimiento del ~esan:oUo de los conglom~rados de agronegocios en 
todo el territorio nacional,ta P,artir de la pelilica de fomfntb a la prodticiioii nacional y generaci6n 
de valor agregado. Estara ~argo de W1 din;ctor pacionaL 

,,,. ' ~- l 

r, 1 '\\ $, )~) \ 
Articulo 6. La DINAGRQN esta conforma a por'tre1 departamentos: ✓ 

l. Departamento de Planificaci6n.~ ~ ~ .Jr" 
2. Departamento de Licencia de Empresas Operadoras y Desarrolladoras de Agroparques. 
3. Departamento dC!JAsistencia Comercial-pinanciera, l ~ --

Art,.cu10 7. Las funcioncs-dc la dirccci~n~estal:He"cidas.enel~culo4 deJa'Ley 196, se distribuiran 
de la siguiente manera: '--· \ . '~ ci ___ / (./ 

I. Departamento de Planificaci6n:1 • 'ii ~ C. • ...1"'7 ~ 
''>" ' ..... ,, ' -- 01 • a. Elaborar el plm1vmaestro de Agroparques y/o Conglomerados y sus aspectos 

territoriales que desarrollen la cadena de valor para,los agronegocios. 
b. Formular los manuales'de~peraci6n, procedimiento~ y auditoria de gesti6n. 
c. Asesorar, orientar y supervisar la ejecuci6n de programas de agronegocios destinados 

al fomento, mejora, industrializaci6n yvalor agregado. 
d. Validar las proyectos de agronegocios, certificando que la empresa solicitante posee 

un plan de inversion que se ajusta a los objetivos de la ley. 
e. Recopilar, analizar y publicar estadisticas relevantes sobre la producci6n y la 

exportacion. entre otros. 
f. Formular las politicas de creditos para los productores agropccuarios que formen parte 

de un agroparque y/o conglomerado. 
2. Departamento de Licencias de Empresas Operadoras y Desarrolladoras de Agroparques y/o 

Conglomerados: 
a. Tramitar las solicitudes de las empresas interesadas. 
b. Llevar un registro de los productores agropecuarios que formen parte de] Agroparque 

y/o Conglomerado. 
c. Llevar un registro de los usuarios que formen parte del Agroparque y/o Conglomerado. 
d. Supervisar el cumplimiento de los requisites que exigen las diferentes entidades de 

acuerdo a las actividades que se desarrollan dentro del Agroparque y/o Conglomerado. 
e. Tramitar las sanciones administrativas o pecuniarias a las empresas con Licencias de 

Emprcsas Operadoras o Desarrolladoras de Agroparques y/o Conglomerado por 
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, en sus reglamentos yen 
normas que se dicten en su desarrollo, dictadas por la Comisi6n de Encadenamiento 
Productivo (COMEPRO). -==---
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f. Tramitar el proceso para las cancelaciones. 
3. Departamento de Asistencia Comercial y Financiera: 

a. Formular estrategias que conduzcan a la creaci6n de nuevos negocios entre productores 
panamenos y compradores nacionales o intemacionales y que a su vez permitan 
divcrsificar cl mcrcado. 

b. Coordinar con todas las dependencias del Estado vinculadas a la parte operativa de! 
sector de agronegocios, en las que se realicen gestiones relacionadas con la ejecuci6n 
de esta actividad. 

c. Capacitar y orientar en la elaboracion de planes de inversiones y preparaci6n de 
presupuesto. 

d. Establecer una coordinacion efectiva con el Ministerio de Comercio e Industrias y 
PROPANAMA en cuanto a la promoci6n y comercializaci6n de mercados 
intemacionales y la marca pais. 

e. Regular, vigilar y fiscalizar la relaci6n contractual entre el productor agropecuario con 
la empresa operadora y desarrolladora garantizando el equilibria contractual entre las 
partes a fin de que se garantice el desarrollo de las actividades del Agroparques y/o 
conglomerado la producci6n nacional como materia prima. 

Articulo 8. Para alcanzar los objetivos sefialados en el articulo 1 de la Ley 196, la DINAGRON 
elaborara un Plan Maestro Indicative en el cual se desarrollen cada uno de estos objetivos a traves 
de planes, programas y proyectos, que servinin de estrategia para su implementaci6n. El mismo 
no sera excluyente, ni restrictivo a iniciativas que tengan los Desarrolladores y Operadores que 
complcmcntcn cstc plan maestro. ____ --.. 

Articulo 9. La DINAGRON cofu;,ijoon ~plata~:~yil--..o con medias tecnol6gicos 
eficientes que garanticen la mo'cjerniz'aaon/de los procesos; trahlith, s'eguimientos y permisos que 
faciliten la promoci6n integral'del~ector agroalimentario y'agroindustrial nacional para los 
Agroparques y/o Congl6m~ra90( que--,n~ pe~it~ I~ idiscrecio~'lidhd de los funcionarios 

rcsponsables. / -......::;/ ~~· ,/i C:: .. ~ • . 
A • I 10 L DlNAtf"'Y::lR_r.-.N1 v:fu ; ;~f;d; ''' !J: 1 \\~ • l ,-,b. • \ ~fi \ bl .d I rhcu o . a \!J ~ , en su nc10n e garantizar, os-o ~et1vos y• mes esta ec1 os en a 
ley, sera un facilitador y c~adyuv~te~e"~K~§€sioa1lts'//fequerimientQs \que presenten las 

1 • I ';~·"e,.., / 11%~1/Jl.'1 IL,~ L • 
desarrolladores, opemdoces y usuanos de,~grop'l_.-qucli )'/ojif"glomerados ante otras depcodcnc,as 

estatales. \ 2) 1
• ~kc{/~ _ ~ ~, I l__.J ! 

Articulo 11. La DlNAGRON, debera :v-igilar qu~ de :cuerdo a la activi~a~ue desean realizar en 
I 1 \O"'\ ,. • ' j "\ \ l ~- 111 fl,,! 1 ' • • .d l 'd d e agroparque as empresas·so 1c1tantes;, se cumn an con os requ1s1tos ex1g1 os por as entt a es 

\ 11 ....... ~ ~Al' l!,iJf , 
competentes para su funcionamie~to. 1 ' , . ~';Ulll.ll!V ,,/& / 
Articulo 12. Para garantizil.rel)ituilibrio contrac uaLde las partes, D~~GRON regulara, vigilara 
y fiscalizara la relaci6n contiactual ~ntrc cl productor agropec~rio con la empresa Desarrolladora 
y Operadora utilizando, entre otrosSlbJ siguientes criteria"s: ~ /. 

I. Precio: Se tomara coma precio de los;'p\oductos 5!Xistentes el del principal mercado 
intemacional, el cual se usara cofuo-precio-de referencia, reconociendose los ajustes 
negociados entre las partes. 

2. Costos: Se refiere a que los costos de los insumos, asistencia tecnica y bienes de capital 
que proporcione o financie el Desarrollador u Opcrador dcbcran cstar de acucrdo a los 
prccios de referencia tanto del mercado local, como con los precios con quienes se com pita. 

Articulo 13. La DINAGRON facilitara los mecanismos de enlace y acercamiento de las empresas 
operadoras y desarrolladoras con las entidades gubernamentales, los centros de investigaci6n, 
capacitaci6n y produccion, empresas de innovaci6n, investigacion y desarrollo agroindustriales 
dedicadas a las actividades agricolas o agroindustrialcs. 

Articulo 14. La DINAGRON coordinara con las dependencias del Estado, actividades tales como: 
J. Simplificaci6n del proceso de importaci6n y exportacion. 
2. Simplificaci6n del proceso de importaci6n de nuevas variedades en los distintos cultivos 

y/o rubros. 
3. Utilizaci6n dcl control biol6gico de plagas y enfermedades. 
4. Uso de los insectos para la polinizaci6n de alta eficiencia. 
5. Otras actividades consideradas claves o sustanciales en el proceso productivo. 
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Articulo 15. Con relaci6n al cumplimiento de los objetivos, metas y programas de trabajo de la 
DINAGRON, asi coma a los aspectos vinculados a horarios de trabajo, asistencia y puntualidad, 
programas de entrenamiento y capacitacion, entre otros, los funcionarios pertenecientes a la 
DINAGRON estaran sujetos a las normas, reglamentos, disposiciones y procedimientos 
administrativos establecidos por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario. 

Articulo 16. En caso de ausencia temporal del director, el Ministro de Desarrollo Agropecuario 
debera designar el servidor publico que cubrira las funciones de! secretario tecnico de la 
COMEPRO y de DlNAGRON temporalmente. 

Capitulo III 
Comisi6n de Encadenamiento Productive 

Articulo 17. La Comision de Encadenamiento Productivo, en adelante la COMEPRO, tiene como 
principal funci6n promover un trabajo interinstitucional coordinado para el seguimiento y 
aprovechamiento de las agroparques que se establezcan en el territorio nacional. 

Articulo 18. La COMEPRO estara conformada por: 
I. El Ministro de Desarrollo Agropecuario, o quien este designe, quien la presidira. 
2. El Ministro de Comercio e Industrias, o quien este designe. 
3. El Ministro de Economia y Finanzas. o quien este designe. 
4. El Ministro de Ambiente, o quien este designe. 
5. El Director de la Agencia Panamefla de Alimentos, o quien este designe. 
6. Un representante de la Asociacion Panamefia de Exportadores. 
7. Un representante de la GremiaL-de Agroexport.iclores de . ._Productos no Tradicionales de 

Panama. 
8. Un representante de la Fe~eraci6n de Crunaras de Comercio, Industrias y Agricultura de 

Panama. 
El 6rgano Ejecutivo designara a los representantes del sector privado que integraran la 

Comisi6n, de las temas que para dichos-i;,£~!Positos remitiran cada organizaci6n. 
Las vacantes absolutas de los representantes del sector privado que se produzcan antes del 

vencimiento de! periodo para el cual fueron designados seran llenadas a traves del procedimiento 
descrito en el parrafo anterior y por el resto del per-fpdo del cargo vacante. 

Las designaciones de los miembros de.la Comisi6n seran por un periodo de cinco anos. 

Articulo 19. Sin perjuicio de otras limitaciones establecidas en la Ley o en los reglamentos, los 
comisionados de la COMEPRO, las funcionarios de la DINAGRON, los miembros que no 
representen a las empresas de agroparquesr no podran celebrar, por si.mismos, ni por interpuesta 
persona, contrato, ni gesti6n de negocios alguna con.u,los operadores y desarrolladores de 
agroparques o con instituciones o empresas vinculadas con esta. 

Capitulo IV 
Requisitos y procedimientos para ingresar al Regimen Especial de Agroparques 

Articulo 20. La COMEPRO emitira licencia a toda persona natural o juridica, nacional o 
extranjera, que promueva el desarrollo de cadenas productivas de valor a partir de la produccion 
primaria nacional agricola, pecuaria, acuicola, pesquera, forestal o sea parte, a su vez, de un 
conglomerado de cadena productiva de valor en la que se utilice la produccion nacional podra 
aplicar para la obtenci6n de una Licencia de Empresa Operadora y Desarrolladora de Agroparques. 

Articulo 21. Para aprobar las Licencias de Empresas Operadoras y/o Desarrolladoras de 
Agroparques y la incorporaci6n de nuevas empresas en los agroparques autorizados, la Secretaria 
Tecnica debera presentar a la COMEPRO, la respectiva documentaci6n en cumplimiento de las 
requisitos establecidos en la ley y los que suslenten la respectiva solicitud. 

Articulo 22. Para obtener la licencia de Empresa Desarrolladora y Operadora de Agroparque, el 
solicitante debera presentar: 

1. Solicitud formal dirigida a la COMEPRO, que debera ser presentada mediante abogado 
id6neo en la Republica de Panama por conducto de la Secretarfa Tecnica. 

2. Copia aulenticada de la cedula de identidad personal o pasaporte, en caso de persona 
natural y juridica en el caso de persona juridica, copia autenticada de! pacto social y sus 
respectivas refonnas, asi coma la certificaci6n actualizada del Registro Publico que indiqu~~ 

~
if,.,}; 

I~~ o 2 
[CJ? * ;£l> 
l ;j\ ~ (I ~ 
~~'i ... .fl .&? .:., 

\', c--., "oOElt.f"/ • j 
" ~. .'/4J/J' 
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la vigencia de la sociedad y la conformaci6n de su junta directiva, dignatarios y de! 
representante legal. 

3. Certificaci6n de paz y salvo nacional expedido a favor de! solicitante. 
4. Plan de Inversion que incluya: ubicaci6n, descripci6n de las actividades a desarrollar, 

propuesta tecnol6gica para apoyar en la mejora de los procesos productivos, cronograma 
de actividades y desglose de montos para la ejecuci6n del proyecto, rentabilidad y el monto 
de la inversion proyectada; el cual debe ser mayor a 2 millones de d61ares y debera ser 
completado en un plazo no mayor de 3 aiios, desde la fecha de emisi6n de la licencia. 

5. Prcsentar carta de intenci6n de establecerse en la zona de Agroparques y/o Conglomerados. 
6. Prueba de solvencia financiera la cual podra ser demostrada a traves de certificaci6n 

emitida por un contador publico autorizado, carta de intenci6n de financiamiento de un 
banco local o carta de asociaci6n con un agente o inversionista que aportara los recursos 
de capital, con toda la informaci6n tanto del solicitante o inversionista de su documentaci6n 
e infonnaci6n que corrobore la procedencia de los fondos y referencias bancarias. 

7. Documentaci6n que pruebe que el solicitante cuenta con experiencia demostrada en 
comercializaci6n intemacional y alta tecnologia de los rubros a desarrollar, cadenas de 
valor y logistica de exportaci6n. 

8. Plantilla del personal profesional acreditado con sus respectivas hojas de vida. 
9. Los que se establecen en el articulo 14 de la ley. 
10. Presentar informe mensual, dentro del primero cinco dias habiles de cada mes antes la 

Unidad de Analisis Financiero, de acucrdo a lo establecido en la Ley 23 de 2015, respecto 
a los movimientos de efectivo y cuasi efectivo. 

Articulo 23. Para el registro oficial de empresas instaladas en Agroparques y/o Conglomerados se 
estableceran las siguientes requisitos: 

1. Solicitud formal dirigida a la COMEPRO debera ser presentada mediante abogado idoneo 
en la Rcpublica de Panama por conducto de la Secretarfa Tecnica. 

2. Copia autenticada de la cedula de identidad personal o pasaporte, en caso de persona 
natural y, en el caso de persona juridica, copia autenticada de! pacto social y sus respectivas 
reformas, asi como certificaci6n recieate del"Registro Publico sabre la vigencia de la 
sociedad y de la composici6n de su junta directiva, dignatarios y representante legal. 

3. Certificaci6n expedida por el desarrollado y/o operador de un agroparque y/o 
conglomcrado en dondc constc que al solicitantc se le ha autorizado su instalaci6n en el 
Agroparque y/o conglomerado sujeto a la respectiva aprobaci6n de su licencia. 

4. Certificaci6n de paz y salvo nacional expedido a favor de) solicitante. 
5. Plan de Inversion que incluya: ubicaci6a, descripci6n de las actividades a desarrollar, 

cronograma para la ejecucion del proyecto, rentabilidad y el monto de la inversion 
proyectada. 

6. Prucba de solvencia financiera la cual podra ser dcmostrada a travcs de ccrtificaci6n 
emitida por un contador publico autorizado, carta de intenci6n de financiamiento de un 
banco local o carta de asociaci6n con un agente o inversionista que aportara los recursos 
de capital, con toda la infonnaci6n tanto del solicitante o inversionista de su documentaci6n 
e informaci6n que corrobore la procedencia de los fondos y referencias bancarias. 

7. Declarar el numero de empleados a contratarse. 
8. Presentar informe mensual dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes ante la 

Unidad de Analisis Financiero, de acuerdo a lo establecido en la Ley 23 de 2015, respecto 
a los movimientos de efectivo y cuasi efectivo. 

Articulo 24. La solicitud realizada por el productor agropecuario para su registro en DINAGRON 
debera describir: 

I. La intervenci6n en el proceso productivo de! conglomerado. 
2. Fuentes de financiamiento identificadas, ubicaci6n y 
3. Responsabilidades determinadas en el contrato con el Desarrollador y Operador. 
4. Copia de cedula de[ productor agropecuario. 
5. Copia del contrato con el Desarrollador y Operador. 

Articulo 25. Las empresas instaladas en un Agroparque y/o conglomerado podran solicitar una 
modificaci6n de su licencia o registro por traslado a otro agroparque y/o conglomerado, cambio 
de actividad o inclusion de actividad adicional, para lo cual debera presentar lo siguiente: 

1. Memorial dirigido a la COMEPRO, por conducto de DINAGRON. 
2. Certificacion vigente de Registro Publico que indique: duracion de la sociedad, dignatarios, 

directores, agente residente y representaci6n legal. -=----=-
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3. Si se trata de inclusion de actividad adicional o cambio de actividad, presentar plan de 
inversion que sustente la nueva actividad a realizar, el cual debera estar contemplado dentro 
de las actividades definidas en la Ley 196 de 2021. 

4. Certiflcacion expedida por el desarrollador y/o operador de un Agroparque y/o 
conglomerado en donde conste que al solicitante se le ha autorizado su instalacion en el 
Agroparque y/o conglomerado. 

Articulo 26. La COMEPRO una vez revise y analice las solicitudes recibidas tanto de licencias 
como de modificaci6n de licencia o registro a empresa instalada en un agroparque y/o 
conglomerado podra ordenar: subsanaciones, aprobar o denegar las mismas y una vez aprobada 
ordenara la emisi6n de la Resoluci6n en la que se aprueba la Licencia y procedera a entregar una 
copia autenticada al solicitante. 

Articulo 27. Los informes anuales que deber:in entregar las empresas Desarrolladoras y 
Operadoras a DINAGRON, se computara al afio a partir de la emisi6n de su licencia de acuerdo al 
formulario o forrnato que DINAGRON entregara con seis meses de anticipaci6n. 

En estos infonnes anuales se debera incluir: el cumplimiento de los planes de 
responsabilidad social que deban realizar las agroempresas o agroindustrias instaladas dentro de 
un Agroparque, quienes deberan desarrollar programas o proyectos de responsabilidad social 
empresarial anual, enfocados en educaci6n y conservaci6n ambiental, dirigidos a las comunidades 
donde desarrollen sus operaciones. 

Articulo 28. La COMEPRO realizara convenios o acuerdos con las autoridades competentes que 
en una u otra forrna puedan contribuir al mejor desarrollo de los Agroparques y/o Conglomerados, 
en areas como educacion, investigaci6n y desarrollo, servicios publicos y otras. 

Articulo 29. Las empresas y/o productores podran organizarse en sociedades agrarias de 
transformaci6n, cooperativas de producci6n; asentamienlos campesinos y otrns fonnas de organizaci6n 
productiva que se encuentren reguladas en.miestra legislaciW} o las asociaciones de productores y 
asociacion de mujeres rurales, reguladas par el Ministerio de Desarrollo Agropecuario. 

Articulo 30. El Desarrollador y Operador clel Agroparque y/o Conglomerado tambien podra 
asociarse con los usuarios y otros eslabones de la cadena de valor a traves de asociaciones publico­
privada, convenios, alianzas, union temporal de empresas (UTE), entre otras. 

Capitulo V 
Presupuesto, patrimonio, finanzas y :fiscalizaci6n 

Articulo 31. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario solicitara los recursos presupuestarios 
necesarios y tomara las previsiones reyueridas para la implementaci6n de la Ley. 

Articulo 32. El Ministcrio de Dcsarrollo Agropccuario autoriza a la DINAGRON a cobrar una 
tarifa de acuerdo con el costo de los servicios que presta tales como: licencias, sellos, tasa de co bro 
por servicios, concesi6n, uso de suelos, certificaciones de suelo, servicios basicos, sanciones por 
infracciones, entre otras disposiciones o co bros que la ley permita. 

La DTNAGRON no sera responsable de las obligaciones contraidas por los 
Desarrolladores, Operadores o las Empresas que operen en el agroparque. 

Articulo 33. La DfNAGRON estara sujeta unicamente a las politicas, orientaci6n e inspecci6n del 
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y a la fiscalizaci6n de la Contraloria General de la Republica. 

Articulo 34. Para el expedito y oportuno cumplimiento de sus funciones, la DINAGRON, contani 
con el personal necesario en las regionales que lo ameriten. 

Capitulo VI 
Gesti6n de seguimiento 

Articulo 35. La COMEPRO tendra a su cargo la promocion supervision y seguimiento del 
desarrollo de los conglomerados de los Agroparques en todo cl tcrritorio nacional, a partir de la 
politica de fomento a la producci6n nacional y generacion de valor agregado. 

La COMEPRO promoveni el trabajo interinstitucional coordinado para el seguimiento y 
aprovechamiento de los agroparques. 
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Capitulo VII 
Relacion contractual 

Articulo 36. La DINA GRON vigilara la relacion contractual entre el productor agropecuario con 
la Empresa Operadora y Desarrolladora, garantizando en todo momenta el equilibria contractual 
entre las partes. 

Articulo 37. Las controversias relacionadas con las actividades de las empresas agrarias se 
resolveran propiciando las medidas que contribuyan a su continuidad y crecimiento. 

Capitulo VIII 
Sanciones y cancelaci6n dcl registro 

Articulo 38. Se consideran infracciones administrativas a la Ley las siguientes: 
1. Suministrar informaci6n falsa en los documentos entregados sobre las actividades que 

se desarrollen en el Agroparque y/o Conglomerados. 
2. Incumplimiento en la fecha de entrega de los informes. 
3. Incumplimiento del equilibria contractual pactado entre el desarrollador-opcrador y cl 

beneficiario. 
4. Incumplir con la Ley, este reglamento y los terminos bajo los cuales se aprob6 la 

licencia. 
5. Afectar a terceros contaminando los cuerpos de aguas, extrayendo mayor volumen de 

lo concedido por el Ministerio de Ambiente, contaminaci6n de! aire y sue lo, entre otros. 
6. Realizar dentro de sus actividades hechos que afecten la marca pais. 
7. Poner en riesgo o causar dafio de manera culposa o dolosa, a la salud humana y al 

patrimonio animal y vegetal del pais. 

Articulo 39. El incumplimiento de las disposiciones deja Ley, de los reglamentos y nonnas que 
se dicten en su desarrollo y de las obligaciones de las empresas registradas, sera sancionado por la 
DIN AGRON, de acuerdo con su gravedad, asi: 

1. Amonestaci6n verbal de advertencia. mediante acta. 
2. Amonestaci6n escrita y otorgamiento de un plazo de hasta noventa dias calendario para 

corregir la anomalia. 
3. Amonestaci6n escrita. imposicion d restricciones para operar y el otorgamiento de un 

plazo de noventa dias calcndario para corrcgir la anomalia, 
4. lmposici6n de multa dependiendo de la gravedad. 

La DINAGRON adoptara los reglamentos pcrtinentes para la aplicaci6n de las sanciones 
antes mencionadas. 

Las sanciones administrativas se aplicaran sin perjuicio del ejercicio de otras acciones 
legales que correspondan. 

El incumplimiento de las obligaciones y disposiciones legales y reglamentarias atinentes a 
cada una de las entidades publicas que desempefien funciones dentro de! Agroparque, sera 
sancionado por dichas entidades de conformidad con lo dispuesto en cada uno de los 
ordenamientos juridicos que regulen las materias que sean de su competencia. 

Articulo 40. Las multas seran impuestas de acuerdo con la siguiente tabla: 
a. Falla !eve de quinientos (B/. 500.00) balboas a diez mil (Bl. 10,000.00) balboas. 
b. Falta moderada de diez mil con 01/100 balboas (B/. 10,001.00) a veinticinco mil (B/. 

25,000.00) balboas. 
c. Falta grave de veinticinco mil con 01/100 (B/. 25,001.00) balboas a ciento cincuenta 

mil (B/. 150,000.00) balboas. 
d. Las infracciones establecidas en los numerales 6 y 7 dcl articulo 39 seran considcradas 

como falta gravisima y, por tanto. seran sancionadas con multa de ciento cincuenta mil 
con 01/100 (Bl. 150,001.00) balboas a doscientos cincuenta mil (B/.250,000.00) 
balboas. 

Capitulo IX 
Cancelaci6n de la licencia de operaci6n 

Articulo 41. La COMEPRO cancelara la Jicencia de Empresa Operadora y Desarrolladora del 
Agroparque, al incurrir en las siguientes causales: 

/, 

J 
,' 
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I. Ccsc de la actividad por la cual le fuc otorgada la licencia. 
2. Que la empresa poseedora de la licencia sea intervenida o se le declare insolvente mediante 

los procedimientos de la respectiva Ley. 
3. No iniciar operaciones dentro de los doce meses siguientes al otorgamiento de la licencia. 
4. No cumplir con el plan de inversion propuesto en los terminos establecidos. 
5. No cumplir con las condiciones y obligaciones adquiridas en caso de poseer una concesi6n 

de terrenos del Estado, 
6. Al vencimiento de la concesi6n administrativa, cuando la actividad se desarrolle en un area 

perteneciente al Estado. 
7. La violaci6n a las disposiciones de la Ley 196. 

Capitulo X 
Regimen fiscal del agroparque 

Articulo 42. Las empresas poseedoras de una licencia de Empresa Operadora y Desarrolladora de 
Agroparques o las empresas autorizadas para instalarse dcntro de un agroparque gozanin de los 
beneficios e incentivos establecidos en el artfculo 22 de la Ley I 96 de 8 de febrero de 202 l. 

Articulo 43. Las empresas poseedoras de una Licencia de Empresa Operadora y Desarrolladora 
de Agroparque o las empresas autorizadas para instalarse dentro de un agroparque deberan 
acogerse a los requisitos establecidos por la Direcci6n General de lngresos y el Ministerio de 
Economia y Finanzas para obtener los beneficios-fiscales . 

., 
Capitulo XI 

Regimen aduanero 

Articulo 44. Las empresas poseedoras de una Licencia de Operacion y Desarrollo de Agroparques, 
emitida por la COMEPRO, podran_cstablccerse en lugares habilitados por el servicio aduanero 
para la realizacion de las actividades donde se permita el desarrollo, acogiendose al cumplimiento 
de la normativa vigente. 

Las empresas poseedoras de una 'Licencia de Operaci6n y Desarrollo de Agroparques y/o 
Conglomerados segun el caso que corresponda, estanin en la obligaci6n de solicitar el Servicio 
Especial de Control y Vigilancia Aduanera, y~constituir una garantia por el monto equivalente a 
un mes por cada afio del servicio conlratado, el cual debera mantener vigente durante toda su 
operaci6n. 

Artfculo 45. Se permitira a las empresas poseedoras de una Licencia de Operaci6n y Desarrollo 
de Agroparques y/o Conglornerados el movimiento de mercandas no nacionalizadas dentro del 
territorio nacional, en ese sentido, todos los actores relacionados con este tipo de movimiento de 
mercancias deberan contar con el registro en el sistema informatico oficial de la Autoridad 
Nacional de Aduanas, cumpliendo con la norrnativa-vigente y las regulaciones que para ta! fin esta 
establezca. 

Articulo 46. La Autoridad Nacional de Aduanas adoptara las medidas administrativas y los 
reglamentos que estime convenientes para facilitar, controlar, vigilar y fiscalizar de manera 
permanente el ingreso, salida y movimiento de las mercancias, personas y medios de transporte, 
as! como para prevenir, investigar y sancionar las infracciones, cumpliendo con el principio de 
legalidad. 

Articulo 47. La Autoridad Nacional de Aduanas reglamentara el procedimiento de entradas y 
salidas de materia prima o producto nacional, desde o hacia empresas establecidas en agroparques 
para someterse a un proceso legalmente autorizado a partir de dicha rnercancia. 

En este supuesto, los productos manufacturados, procesados, ensamblados, transformados 
por las empresas establecidas en un agroparque podran ser introducidos al territorio fiscal nacional 
pagando los respectivos aranceles o impuestos aduaneros, solamente sobre el valor de las materias 
primas y componentes extranjeros incorporados en el producto, tomando como base el arancel que 
corresponda a cada materia prirna o componente incorporado en el producto final. Para efectos, la 
empresa que actua como importador debera presentar ante las autoridades aduaneras, la 
documentaci6n que acredite esta relaci6n. 

~ 
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Capitulo XII 
Concesi6n de servicios publicos e infraestructura 

Articulo 48. Las concesiones para instalar y operar sistemas de producci6n de suministro de agua 
potable, alcantarillado sanitario, tratamiento de aguas servidas, de recolecci6n y procesamiento de 
basura y desechos industriales, de servicios de seguridad, asi como los servicios pu.blicos de 
telecomunicaciones, generaci6n, distribucion y venta de energia electrica, y demas infraestructuras 
que se requieran para las operaciones del Area de Agroparques, deberan cumplir con los requisitos 
legales y reglamentarios que regulan dichas actividades en la Republica de Panama. Para tal fin, 
los Agroparques coordinaran los tramites con las entidades publicas correspondientes. 

Articulo 49. Ninguna disposici6n de la presente Ley, se entendera en perjuicio de las concesiones, 
derechos, deberes, obligaciones o atribucioncs otorgadas por el Estado panamefio, directamente o 
por conducto de sus entidades aut6nomas y semiaut6nomas, en materia de servicios publicos de 
generaci6n, transmisi6n y distribuci6n de energia electrica, telecomunicaciones y demas servicios 
publicos mencionados en el articulo anterior, por lo que ningun acuerdo de entendimiento que se 
adopte. 

Capitulo XIII 
Medio ambiente 

Articulo 50. En los a&rroparques se aplicanin las disposiciones legates vigentes en materia 
ambiental, incluyendo el alcance, las guias y los terminos de referenda, para la elaboraci6n y 
prcscntaci6n de las dcclaracioncs, cvaluacioncs y los estudios de impacto ambicntal, las auditorias 
e inspecciones ambientales, asi como sabre las multas y sanciones por violaci6n de estas, sin 
perjuicio de que el 6rgano Ejecutivo, en coordinaci6n con el Ministerio de Ambiente, dicte 
reglamentos especialmente aplicables a los Agroparques para simplificar los procesos, permisos 
y autorizaciones requeridos por la legislaci6n ambiental, los queen ningun caso seran inferiores a 
los estandares y politicas ambientales vigentes en la Republica de Panama. 

Articulo 51. El Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario podran 
desarrollar capacitaciones a los colaboradores de los conglo_merados en aras de una 
concientizaci6n de las buenas practicas agrfcolas. 

Capitulo XIV 
Salud publica 

, 
<,j 

Articulo 52. Competera a las entidades ptiblicas respectivas velar por el cumplimiento, dentro de) 
area de los agroparques, de todas las !eyes, reglamentos y la politica nacional concemiente a la 
protecci6n de los humanos, animales y cultivos, de enfennedades y pestes. 

Capitulo XV 
Disposiciones finales 

Articulo 53. Las cmprcsas de los agroparqucs, cl desarrollador y cl operador scran responsablcs 
por los daiios y perjuicios que causen por la violaci6n de la Ley, de las reglamentos y nonnas que 
se dicten en relaci6n con ella, asi como de cualquier otra disposici6n del ordenamiento juridico 
panamef'lo. 

Articulo 54. Las empresas que, antes de la entrada en vigencia del presente decreto, se encuentren 
establecidas dentro del area geogrnfica a la cual se aplicara el regimen de los Agroparques, y que 
esten amparadas par )eyes o contratos que les otorguen un tratamiento especial en detenninada 
materia fiscal, migratoria u otra materia, deberan escoger entre el tratamiento especial contenido 
en dichas leyes especiales o contratos y el establecido en la Ley 196, pero en todo caso s 
someteran a las normas administrativas y operativas que regulan el regimen vigente en 

I 

~ ~ ," 

.• - Of 
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agroparques, asi como a la regulaci6n, direcci6n, control, autoridad y supervision de los 
agroparques, de( desarrollador u operador, seg(m sea el caso. 

Articulo 55. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion. 

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Polftica de la Republica; Ley 12 de 25 de enero 
de 1973 y la Ley 196 de 8 de febrero de 2021, y la Resolucion OAL-032-ADM-2021 de 26 de 
febrero de 2021. 

COMUNiQUESE Y CUMPLASE. ---Dado en la Republica de Panama a los / dias del mes de -J~ de 2022. 

< • 

http://www.tcpdf.org

