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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

DECRETQ EJECUTIVO No. (¢
Del de de 2022.

Que reglamenta la Ley 196, que crea el Régimen Especial para ¢l establecimiento de empresas
Operadoras y Desarrolladoras de Agroparques y dicta disposiciones para su funcionamiento

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica consagra en su articulo 122 que el Estado prestara
atencion especial al desarrollo integral del sector agropecuario, fomentara el aprovechamiento
optimo del suelo, velard por su distribucion racional y su adecuada utilizacion y conservacion a
fin de mantenerlo en condiciones productivas y garantizard el derecho de todo agricultor a su
existencia decorosa;

Que la Ley 12 de 25 de enero de 1973 faculta al Ministerio de Desarrollo Agropecuario para
promover el desarrollo constante de la produccién agropecuaria, mediante el incremento de los
niveles de productividad y el aprovechamiento completo de los recursos productivos;

Que la Ley 196 de 8 de febrero de 2021, establece un régimen especial y su marco regulatorio,
para empresas que incursionen en el desarrollo y operacion de agroparques, a través de cadenas
productivas de valor que incrementen la productividad y competitividad de los agronegocios, y
para identificar la capacidad necesaria del mercado, que propicie el desarrollo de una oferta
exportable apegada a las necesidades globales;

Que, con fundamento en a citada ley se crea, dentro de la estructura organica del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, la Direccién Nacional de Agronegocios para la promocion, supervision
y seguimiento del desarrollo de los conglomerados de agronegocios en todo-el territorio nacional;

Que la Ley 196 contempla objetivos, funciones y-procedimientos que requieren ser reglamentados
para su eficaz aplicacion, y conceptos desarroliados por la misma, que ameritan clarificarse;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Politica,
es atribucion que ejerce el Presidente de la Repiiblica, con la participacion del ministro del ramo,
reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento,

DECRETA:

Capitulo 1
Objetivos, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo desarrolla el marco regulatorio establecido por la Ley
196 en el ambito nacional, enfocado hacia la produccion agroalimentaria y agroindustrial, la
promocion de cadenas productivas de valor, a partir de materia prima de produccion nacional
agricola, pecuaria, acuicola, pesquera, forestal, productos del mar y materias primas para las
industrias farmacéuticas que formen parte de un conglomerado de cadenas productivas de valor y
que cuenten con una licencia con certificacion de empresa operadora y/o desarrolladora de
agroparques. Introduce lo relacionado con la demanda generada a través de la inteligencia de
mercado, mediante la creacion de planes estratégicos por rubro para la constitucion de polos de
desarrollo que incorporen en su dinamtica, entre otras herramientas de gestion, la modalidad de
Agroparques y que impliquen el uso de bienes pertenecientes al Estado o inversion directa
realizada por este.

Ademas, tiene por objetivo supervisar y asesorar a los productores y empresas
agropecuarias en Panama, mediante ¢l desarrollo de los conglomerados de agronegocios en todo
el territorio nacional a partir de la politica de fomento a la produccidén nacional y generacion de
valor agregado que permita la colocacion de sus productos en el mercado nacional y en bisqueda
de alcanzar los diferentes mercados internacionales.
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Articulo 2. El presente decreto ejecutivo se aplicara a toda empresa operadora o desarrolladora de
un agroparque, a nivel nacional; y a toda persona natural o juridica, que se establezca dentro de
dicha area, de acuerdo con los requisitos, condiciones, obligaciones, ventajas, incentivos y demas
disposiciones establecidas en la ley, el presente decreto y demas normas reglamentarias que se
dicten.

Articulo 3. Para efectos del presente decreto, los términos que a continuacion se expresan tendran
el siguiente significado:

1. Actividades primarias: Son aquellas actividades llevadas a cabo por productores en los
subsectores agricolas, pecuario, acuicola y forestal.

2. Aditivo: Cualquier sustancia que no se consume normalmente como alimento, ni tampoco
se usa como ingrediente basico en alimentos, tenga o no valor nutritivo, y cuya adicion
intencionada al alimento es con fines tecnolégicos (incluidos los organolépticos) en sus
fases de fabricacion, elaboracion, preparacién, tratamiento, envasado, empaquetado,
transporte o almacenamiento, resulte o pueda preverse razonablemente que resulte (directa
o indirectamente) por si o sus subproductos, en un componente del alimento o un elemento
que afecte a sus caracteristicas.

3. Aduana: Oficina técnica administrativa encargada de las gestiones aduaneras, el control de
las entradas, permanencia, salidas de las mercancias y la coordinacion de la actividad
aduanera que se desarrolle en su zona de competencia en la que es posible realizar las
formalidades exigidas por la normativa aduanera, segin el régimen de que se trate.

4. Aproempresarios: Persona natural o juridica, nacional o extranjera que se dedique a las
actividades descritas en la Ley 196 y €] present¢ decreto.

5. Asociatividad: Capacidad de los-actores econdmicos de las cadenas productivas de valor,
de trabajar manera conjunta para desarrollar ventajas competitivas que no podrian
alcanzarse si operasen de manera individual.

6. Buenas pricticas apricolas / Buenas practicas de manufactura:' Son un conjunto de
principios, normas ?recomendacioncs*técnicas.qplicables a la produccioén, procesamiento
y transporte de alimentos, orientadas a cuidar/ia salud humana, proteger al medio ambiente
y mejorar las conc?ilioncs de los trabajadores-y*su familia.

7. Empresas Desarrolladoras: Personwnﬁtura}lJ‘o juridica, nacional o extranjera, que concibe o
adquiere la idea-y la transforma eﬁ‘pro eoto/ factible; que organiza, dirige o contrata
servicios especiali‘zados paral ‘€l tmercado int'émacigna[ y la captacion de clientes; que
invierte y contacta inversionistas que-aporten capital; que,compra o arrienda los
terrenos; que negocia.con entidades:dezerédito parafabtener financiamiento. La persona
natural o juridica-que'ejerce la Yuncion de desa.mic)?ador también /puede ejercer la de
operador.

8. Empresas Operadoras; Persona natural 0|juridica, nacional o extranjera, que asume la
responsabilidad de la. inteligencia de mercado, direccidn, administracion, operacién y
supervision del agroparque-o_conglomerado y es responsable de maximizar su eficiencia
para que los usuarios logren niveles elevados de competitividad.

9. Global Gap: Es un esquema de normas-y-procedimientos, a nivel mundial disefiados para
lograr una produccion segura y sostenible con el fin de beneficiar a los productores, a los
minoristas y a los consumidores finales.

10. Materias primas: Todo rubro producido en el sector primario, destinado al sector
agroalimentario o agroindustrial que sea objeto de transformacion o de valor agregado.

11. Panamé Gap: Es el programa de certificacion de buenas practicas agricolas, procesos de
verificacion y certificaciones que serd desarrollado y ejecutado por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, como parte de los servicios que requieren los agronegocios de
exportacion de productos frescos, semiprocesados y procesados, armonizando los
requerimientos de buenas précticas aceptables por los mercados de Europa, Estados Unidos
y Asia, permitiendo acceder a mercados nacionales e internacionales al minimo costo.

12. Planes estratégicos: Herramientas de gestion que permiten apoyar la toma de decisiones de
las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro
para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone ¢l entorno y lograr la mayor
eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que se proveen.

13. Productor agropecuario: Persona natural o juridica dedicada a la actividad primaria
nacional.

14. Promotor de mercado: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, con dominio de
inteligencia de mercado para fomentar una oferta exportable que responda a las demandas
del mercado.
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15. Régimen Especial para el establecimiento de Empresas Operadoras Desarrolladoras y
Agroparques: Son dreas geograficas del territorio nacional determinadas en forma unitaria
0 por secciones no contiguas sujetas a lo establecido por la ley de su creacion, en las cuales
se podréan desarrollar de manera enunciativa y no limitativa diferentes actividades
productivas.

16. Servicio Aduanero: Encargado de ejecutar el control aduanero aplicable a la entrada, al
transito, cabotaje, al transbordo, al depdsito y a la salida del territorio nacional de
mercancias, viajeros y sus equipajes, bienes y valores sujetos a regulaciones especiales, asi
como a los medios de transporte.

17. Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera: Comprende las medidas de control y
fiscalizacion que ejerce la Autoridad Nacional de Aduana para asegurar la aplicacion de
las normas atinentes a su competencia.

18. Usuarios: Son todos los actores o agentes econdmicos que participan en la cadena de valor,

Capitulo II
Estructura institucional

Articulo 4. Los organos de gobernanza para la implementacion y ejecucion de las disposiciones
contenidas en la Ley 196 y el presente decreto son:

1. La Direccion Nacional de Agronegocios del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

2. La Comisién de Encadenamiento Productivo.

Seccion primera
Direccién Nacional de Agronegocios

Articulo 5. La Direccion Nacional de Agronegocios, en adelante’la DINAGRON, tendra a su cargo
la promocion, supervision'y seguimiento del desarrollo de los conglomerados de agronegocios en
todo el territorio nacional /a partir de la po]ﬁica de fomentt a la produccion nacional y generacion
de valor agregado. Estara a cargo de un direcfor nacional.

Articulo 6. La DINAGRON esta conformadapor'tres departamentos:
1. Departamento de Planificacion.
2. Departamento de Licencia de Empresas Opetadoras y Desarrolladoras de Agroparques.
3. Departamento de-Asistencia Comercial'y_Financiera.

Articulo 7. Las funciones de la direccion establgtidas en'el o7 'culo 4 de Ja'Ley 196, se distribuiran
de la siguiente manera:
1. Departamento de Plapificacion:
a. Elaborar el plan_ maestro de Agroparques y/o -Conglomerados y sus aspectos
territoriales que desarrollen la cadena de valor para [ds agronegocios.
b. Formular los manuales de’operacion, procedimientos y auditoria de gestion.
c. Asesorar, orientar y supervisar la ejecucion de programas de agronegocios destinados
al fomento, mejora, industrializacion y valor agregado.
d. Validar los proyectos de agronegocios, certificando que la empresa solicitante posee
un plan de inversion que se ajusta a los objetivos de la ley.
e. Recopilar, analizar y publicar estadisticas relevantes sobre la produccion y la
exportacion, entre otros.
f. Formular las politicas de créditos para los productores agropecuarios que formen parte
de un agroparque y/o conglomerado.
2. Departamento de Licencias de Empresas Operadoras y Desarrolladoras de Agroparques v/o
Conglomerados:
a. Tramitar las solicitudes de las empresas interesadas.
b. Llevar un registro de los productores agropecuarios que formen parte del Agroparque
y/o Conglomerado.
c. Llevar un registro de los usuarios que formen parte del Agroparque y/o Conglomerado.
d. Supervisar el cumplimiento de los requisitos que exigen las diferentes entidades de
acuerdo a las actividades que se desarrollan dentro del Agroparque y/o Conglomerado.
e. Tramitar las sanciones administrativas o pecuniarias a las empresas con Licencias de
Empresas Operadoras o Desarrolladoras de Agroparques y/o Conglomerado por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, en sus reglamentos y en
normas que se dicten en su desarrollo, dictadas por la Comision de Encadenamiento
Productivo (COMEPRO).
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f. Tramitar el proceso para las cancelaciones.

3. Departamento de Asistencia Comercial y Financiera:

a. Formular estrategias que conduzcan a la creacion de nuevos negocios entre productores
panamefios y compradores nacionales o internacionales y que a su vez permitan
diversificar el mercado.

b. Coordinar con todas las dependencias del Estado vinculadas a la parte operativa del
sector de agronegocios, en las que se realicen gestiones relacionadas con la ejecucion
de esta actividad.

c. Capacitar y orientar en la elaboracién de planes de inversiones y preparacion de
presupuesto.

d. Establecer una coordinacion efectiva con el Ministerio de Comercio e Industrias y
PROPANAMA en cuanto a la promocion y comercializacion de mercados
internacionales y la marca pais.

e. Regular, vigilar y fiscalizar la relacion contractual entre el productor agropecuario con
la empresa operadora y desarrolladora garantizando el equilibrio contractual entre las
partes a fin de que se garantice el desarrollo de las actividades del Agroparques y/o
conglomerado la produccion nacional como materia prima.

Articulo 8. Para alcanzar los objetivos sefialados en el articulo 1 de la Ley 196, la DINAGRON
claborara un Plan Maestro Indicativo en el cual se desarrollen cada uno de estos objetivos a través
de planes, programas y proyectos, que serviran de estrategia para su implementacion. El mismo
no sera excluyente, ni restrictivo a iniciativas que tengan los Desarrolladores y Operadores que
complementen este plan maestro.

Articulo 9. La DINAGRON contara con una plataforma digital o con medios tecnoldgicos
eficientes que garanticen la modernizacion de los procesos, tramites, seguimientos y permisos que
faciliten la promocién integral del sector agroalimentario y agroindustrial nacional para los
Agroparques y/o Conglomerados, quesno permita la :discrecionalidad. de los funcionarios
responsables.

Articulo 10. La DINAGRON, en su funcion ‘de ‘garantizar los’'objetivos yfines establecidos en la
ley, sera un facilitador y coadyuvanie de. Ias’necesidades y Tequerimientos que presenten los
desarrolladores, operadores y usuarios de agropgr"q 5 y/o conglomerados ante otras dependencias
estatales.

Articulo 11. La DINAGRON, debera vigilar que; de acuerdo a la actividad’'que desean realizar en
el agroparque las empresas-solicitantes, se cumplan con los requisitos exigidos por las entidades
competentes para su funcionamiento.

Articulo 12. Para garantizar el equilibrio contraciual de las partes, DINAGRON regulara, vigilara
y fiscalizara la relacidn contractual entre el productor agropecuario con-la empresa Desarrolladora
y Operadora utilizando, entre otros; los siguientes criterios:

1. Precio: Se tomara como precio de los; productos existentes el del principal mercado
internacional, el cual se usara como precio-de referencia, reconociéndose los ajustes
negociados entre las partes.

2. Costos: Se refiere a que los costos de los insumos, asistencia técnica y bienes de capital
que proporcione o financie el Desarrollador u Operador deberan estar de acuerdo a los
precios de referencia tanto del mercado local, como con los precios con quienes se compita.

Articulo 13. La DINAGRON facilitara los mecanismos de enlace y acercamiento de las empresas
operadoras y desarrolladoras con las entidades gubernamentales, los centros de investigacion,
capacitacion y produccion, empresas de innovacion, investigacion y desarrollo agroindustriales
dedicadas a las actividades agricolas o agroindustriales.

Articulo 14. La DINAGRON coordinara con las dependencias del Estado, actividades tales como:
1. Simplificacion del proceso de importacion y exportacion.
2. Simplificacion del proceso de importacion de nuevas variedades en los distintos cultivos
y/o rubros.
3. Utilizacion del control biologico de plagas y enfermedades.
4. Uso de los insectos para la polinizacion de alta eficiencia.
5. Otras actividades consideradas claves o sustanciales en el proceso productivo.
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Articulo 15. Con relacion al cumplimiento de los objetivos, metas y programas de trabajo de la
DINAGRON, asi como a los aspectos vinculados a horarios de trabajo. asistencia y puntualidad,
programas de entrenamiento y capacitacién, entre otros, los funcionarios pertenecientes a la
DINAGRON estaran sujetos a las normas, reglamentos, disposiciones y procedimientos
administrativos establecidos por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 16. En caso de ausencia temporal del director, el Ministro de Desarrollo Agropecuario
debera designar el servidor publico que cubrird las funciones del secretario técnico de la
COMEPRO y de DINAGRON temporalmente.

Capituio 111
Comision de Encadenamiento Productivo

Articulo 17. La Comisién de Encadenamiento Productivo, en adelante la COMEPRO, tiene como
principal funcién promover un trabajo interinstitucional coordinado para el seguimiento y
aprovechamiento de los agroparques que se establezcan en el territorio nacional.

Articulo 18. La COMEPRO estara conformada por:
El Ministro de Desarrollo Agropecuario, o quien este designe, quien la presidira.
El Ministro de Comercio e Industrias, 0 quien este designe.
El Ministro de Economia y Finanzas, o quien este designe.
El Ministro de Ambiente. o quien este designe.
El Director de la Agencia Panameifia de Alimentos, o quien este designe.
Un representante de la Asociacidn Panameiia de Exportadores.
Un representante de la Gremial-de Agroexportadores de Productos no Tradicionales de
Panama.
8. Un representante de'la Federacion de Camaras de Comercio, Industrias y Agricultura de

Panama.

El Organo Ejecutivo designard a los representantes del sector privado que integraran la
Comision, de las ternas que para dichos:propositos remitiran cada organizacién.

Las vacantes absolutas de los representantes del sector privado que se produzcan antes del
vencimiento del periodo para el cual fueron designados seran llenadas a través del procedimiento
descrito en el parrafo anterior y por el resto del.periodo/del’ cargo vacante.

Las designaciones de los miembros de-la. Comisidn seran por un periodo de cinco afios.

S a0 B S

Articulo 19. Sin perjuicio de otras limitaciones-establecidas en la Ley o’en los reglamentos, los
comisionados de la COMEPRO, los' funcionarios de la/DINAGRON, los miembros que no
representen a las empresas de agroparques, no podran celebrar, por si:mismos, ni por interpuesta
persona, contrato, ni gestionde negocios alguna, con”los operadores y desarrolladores de
agroparques o con instituciones o empresas vinculadas con esta.

Capitulo1V
Requisitos y procedimientos para ingresar al Régimen Especial de Agroparques

Articulo 20. La COMEPRO emitird licencia a toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que promueva el desarrollo de cadenas productivas de valor a partir de la produccién
primaria nacional agricola, pecuaria, acuicola, pesquera, forestal o sea parte, a su vez, de un
conglomerado de cadena productiva de valor en la que se utilice la produccion nacional podra
aplicar para la obtencion de una Licencia de Empresa Operadora y Desarrolladora de Agroparques.

Articulo 21. Para aprobar las Licencias de Empresas Operadoras y/o Desarrolladoras de
Agroparques y la incorporacion de nuevas empresas en los agroparques autorizados, la Secretaria
Técnica debera presentar a la COMEPRO, la respectiva documentacion en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley y los que sustenten la respectiva solicitud.

Articulo 22. Para obtener la licencia de Empresa Desarrolladora y Operadora de Agroparque, €l
solicitante debera presentar:
1. Solicitud formal dirigida a la COMEPRO, que debera ser presentada mediante abogado
idoneo en la Repiblica de Panama por conducto de la Secretaria Técnica.
2. Copia autenticada de la cédula de identidad personal o pasaporte, en caso de persona
natural y juridica en el caso de persona juridica, copia autenticada del pacto social y sus
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la vigencia de la sociedad y la conformacidon de su junta directiva, dignatarios y del
representante legal.

3. Certificacion de paz y salvo nacional expedido a favor del solicitante.

4. Plan de Inversion que incluya: ubicacion, descripcion de las actividades a desarrollar,
propuesta tecnologica para apoyar en la mejora de los procesos productivos, cronograma
de actividades y desglose de montos para la ejecucion del proyecto, rentabilidad y el monto
de la inversion proyectada; el cual debe ser mayor a 2 millones de délares y debera ser
completado en un plazo no mayor de 3 afios, desde la fecha de emisién de la licencia.

5. Presentar carta de intencion de establecerse en la zona de Agroparques y/o Conglomerados.

6. Prueba de solvencia financiera la cual podra ser demostrada a través de certificacion
emitida por un contador piblico autorizado, carta de intencion de financiamiento de un
banco local o carta de asociacion con un agente o inversionista que aportara los recursos
de capital, con toda la informacidn tanto del solicitante o inversionista de su documentacién
e informacion que corrobore la procedencia de los fondos y referencias bancarias.

7. Documentacion que pruebe que el solicitante cuenta con experiencia demostrada en

comercializacion internacional y alta tecnologia de los rubros a desarrollar, cadenas de

valor y logistica de exportacion.

Plantilla del personal profesional acreditado con sus respectivas hojas de vida.

Los que se establecen en el articulo 14 de la ley.

10. Presentar informe mensual, dentro del primero cinco dias hébiles de cada mes antes la
Unidad de Analisis Financiero, de acuerdo a lo establecido en la Ley 23 de 2013, respecto
a los movimientos de efectivo y cuasi efectivo.

0 %

Articulo 23. Para el registro oficial de empresas instaladas en Agroparques y/o Conglomerados se

estableceran los siguientes requisitos:

1. Solicitud formal dirigida a la COMEPRO debera ser presentada mediante abogado idoneo
en la Republica de Panama por conducto de la Secretaria Técnica.

2. Copia autenticada de la cédula de identidad personal o pasaporte, en caso de persona
natural y, en el caso de persona juridica, copia autenticada del pacto social y sus respectivas
reformas, asi como certificacion reciente del“Registro Publico'sobre la vigencia de la
sociedad y de la'composicion de su junta directiva, dignatarios y representante legal.

3. Certificacion 'expedida por' el desarrollado y/o operador de un agroparque y/o
conglomerado en-donde conste que al:solicitante se le ha autorizado su instalacion en el
Agroparque y/o conglomerado sujeto a la respectiva aprobacion de su licencia.

4. Certificacion de paz y salvo nacional expedido a favor del solicitante.

Plan de Inversién que incluya: ubicacion, descripciéon de las actividades a desarrollar,

cronograma para'la ejecucion del proyecto, rentabilidad y el monto de la inversion

proyectada.

6. Prueba de solvencia financiera la cual podra ser demostrada a través de certificacion
emitida por un contador publico autorizado, carta de intencion de financiamiento de un
banco local o carta de asociacién con un agente o inversionista que aportara los recursos
de capital, con toda la informacion tanto del solicitante o inversionista de su documentacion
¢ informacion que corrobore la procedencia de los fondos y referencias bancarias.

7. Declarar el nimero de empleados a contratarse.

Presentar informe mensual dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes ante la

Unidad de Anélisis Financiero, de acuerdo a lo establecido en la Ley 23 de 2013, respecto

a los movimientos de efectivo y cuasi efectivo.

wn

==

Articulo 24. La solicitud realizada por el productor agropecuario para su registro en DINAGRON
debera describir:

La intervencion en el proceso productivo del conglomerado.

Fuentes de financiamiento identificadas, ubicacion y

Responsabilidades determinadas en el contrato con el Desarrollador y Operador.

Copia de cédula del productor agropecuario.

Copia del contrato con el Desarrollador y Operador.

o L) b —

Articulo 25. Las empresas instaladas en un Agroparque y/o conglomerado podréan solicitar una
modificacion de su licencia o registro por traslado a otro agroparque y/o conglomerado, cambio
de actividad o inclusion de actividad adicional, para lo cual deberd presentar lo siguiente:
1. Memorial dirigido a la COMEPRO, por conducto de DINAGRON.
2. Certificacion vigente de Registro Publico que indique: duracion de la sociedad, dignatarios,
directores, agente residente y representacion legal.




No. 29468 Gaceta Oficial Digital, miércoles 02 de febrero de 2022 7

3. Si se trata de inclusion de actividad adicional o cambio de actividad, presentar pian de
inversion que sustente la nueva actividad a realizar, el cual debera estar contemplado dentro
de las actividades definidas en la Ley 196 de 2021.

4. Certificacion expedida por el desarrollador y/o operador de un Agroparque y/o
conglomerado en donde conste que al solicitante se le ha autorizado su instalacion en el
Agroparque y/o conglomerado.

Articulo 26. La COMEPRO una vez revise y analice las solicitudes recibidas tanto de licencias
como de modificacion de licencia o registro a empresa instalada en un agroparque y/o
conglomerado podra ordenar: subsanaciones, aprobar o denegar las mismas y una vez aprobada
ordenara la emision de la Resolucidn en la que se aprueba la Licencia y procedera a entregar una
copia autenticada al solicitante.

Articulo 27. Los informes anuales que deberan entregar las empresas Desarrolladoras y
Operadoras a DINAGRON, se computara al afio a partir de la emision de su licencia de acuerdo al
formulario o formato que DINAGRON entregara con seis meses de anticipacion.

En estos informes anuales se deberd incluir: el cumplimiento de los planes de
responsabilidad social que deban realizar las agroempresas o agroindustrias instaladas dentro de
un Agroparque, quienes deberan desarrollar programas o proyectos de responsabilidad social
empresarial anual, enfocados en educacion y conservacion ambiental, dirigidos a las comunidades
donde desarrollen sus operaciones.

Articulo 28. La COMEPRO realizara convenios o acuerdos con las autoridades competentes que
en una u otra forma puedan contribuir al mejor desarrollo de los Agroparques y/o Conglomerados,
en dreas como educacion, investigacion y desarrollo, servicios publicos y otras.

Articulo 29. Las empresas y/o productores -podran organizarse en sociedades agrarias de
transformacion, cooperativas de produccion, asentamientos campesinos y otras formas de organizacion
productiva que se encuentren reguladas en_nuestra legislacion, o las asociaciones de productores y
asociacion de mujeres rurales, reguladas por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 30. El Desarrollador y Operador del Agroparque y/o Conglomerado también podra
asociarse con los usuarios y otros eslabones de la cadena de valor a través de asociaciones publico-
privada, convenios, alianzas, union temporal de empresas (UTE), entre otras.

Capitule V
Presupuesto, patrimonio, finanzas y fiscalizacion

Articulo 31. El Ministerio de-Desarrollo Agropecuario solicitara los recursos presupuestarios
necesarios y tomard las previsiones re/queridas para la implementacion de la Ley.

Articulo 32. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario autoriza a la DINAGRON a cobrar una
tarifa de acuerdo con el costo de los servicios que presta tales como: licencias, sellos, tasa de cobro
por servicios, concesion, uso de suelos, certificaciones de suelo, servicios basicos, sanciones por
infracciones, entre otras disposiciones o cobros que la ley permita.

La DINAGRON no serd responsable de las obligaciones contraidas por los
Desarrolladores, Operadores o las Empresas que operen en el agroparque.

Articulo 33. La DINAGRON estard sujeta inicamente a las politicas, orientacion e inspeccion del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 34. Para el expedito y oportuno cumplimiento de sus funciones, la DINAGRON, contara
con el personal necesario en las regionales que lo ameriten.

Capitulo VI
Gestion de seguimiento

Articulo 35. La COMEPRO tendrd a su cargo la promocién supervision y seguimiento del
desarrollo de los conglomerados de los Agroparques en todo el territorio nacional, a partir de la
politica de fomento a la produccién nacional y generacion de valor agregado.

La COMEPRO promovera el trabajo interinstitucional coordinado para el seguimiento y
aprovechamiento de los agroparques.
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Capitulo VII
Relacion contractual

Articulo 36. La DINAGRON vigilara la relacién contractual entre el productor agropecuario con
la Empresa Operadora y Desarrolladora, garantizando en todo momento el equilibrio contractual
entre las partes.

Articulo 37. Las controversias relacionadas con las actividades de las empresas agrarias se
resolveran propiciando las medidas que contribuyan a su continuidad y crecimiento.

Capitulo VIII
Sanciones y cancelacién del registro

Articulo 38. Se consideran infracciones administrativas a la Ley las siguientes:

1. Suministrar informacién falsa en los documentos entregados sobre las actividades que
se desarrollen en el Agroparque y/o Conglomerados.

2. Incumplimiento en la fecha de entrega de los informes.

3. Incumplimiento del equilibrio contractual pactado entre el desarrollador-operador y el
beneficiario.

4. Incumplir con la Ley, este reglamento y los términos bajo los cuales se aprobo la
licencia.

5. Afectar a terceros contaminando los cuerpos de aguas, extrayendo mayor volumen de
lo concedido por el Ministerio de Ambiente, contaminacion del aire y suelo, entre otros.

6. Realizar dentro de sus actividades hechos que afecten:la marca pais.

7. Poner en riesgo o causar dafio de manera culposa o dolosa, a la salud humana y al
patrimonio animal y vegetal del pais.

Articulo 39. El incumplimiento de las disposiciones de:la Ley, de los reglamentos y normas que
se dicten en su desarrollo y de las obligaciones de las empresas registradas; sera sancionado por la
DINAGRON, de acuerdo 'con su gravedad, asi:
1. Amonestacion verbal de advertencia mediante acta:
2. Amonestacion escrita y otorgamiento’de un plazo de hasta noventa dias calendario para
corregir la anomalia,
3. Amonestacién escrita, imposicion d- restricciones para operar y el otorgamiento de un
plazo de noventa dias calendario para corregir la anomalia,
4. Imposicion de multa dependiendo de la gravedad.

La DINAGRON adoptara los reglamentos pertinentes para la aplicacion de las sanciones
antes mencionadas.

Las sanciones administrativas se aplicaran sin perjuicio del ejercicio de otras acciones
legales que correspondan.

El incumplimiento de las obligaciones y disposicicnes legales y reglamentarias atinentes a
cada una de las entidades publicas que desempefien funciones dentro del Agroparque, sera
sancionado por dichas entidades de conformidad con lo dispuesto en cada uno de los
ordenamientos juridicos que regulen las materias que sean de su competencia.

Articulo 40. Las multas seran impuestas de acuerdo con la siguiente tabla:

a. Falta leve de quinientos (B/. 500.00) balboas a diez mil (B/. 10,000.00) balboas.

b. Falta moderada de diez mil con 01/100 balboas (B/. 10,001.00) a veinticinco mil (B/.
25,000.00) balboas.

¢. Falta grave de veinticinco mil con 01/100 (B/. 25,001.00) balboas a ciento cincuenta
mil (B/. 150,000.00) balboas.

d. Las infracciones establecidas en los numerales 6 y 7 del articulo 39 seran consideradas
como falta gravisima y, por tanto. seran sancionadas con multa de ciento cincuenta mil
con 01/100 (B/. 150,001.00) balboas a doscientos cincuenta mil (B/.250,000.00)
balboas.

Capitulo IX
Cancelacion de la licencia de operacion

Articulo 41. La COMEPRO cancelard la licencia de Empresa Operadora y Desarrolladora del
Agroparque, al incurrir en las siguientes causales:
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1. Cese de la actividad por la cual le fue otorgada la licencia.

2. Que la empresa poseedora de la licencia sea intervenida o se le declare insclvente mediante
los procedimientos de la respectiva Ley.

3. No iniciar operaciones dentro de los doce meses siguientes al otorgamiento de la licencia.

4. No cumplir con el plan de inversidn propuesto en los términos establecidos.

5. No cumplir con las condiciones y obligaciones adquiridas en caso de poseer una concesidn

de terrenos del Estado,

6. Al vencimiento de la concesion administrativa, cuandoe la actividad se desarrolle en un drea
perteneciente al Estado.

7. La violacion a las disposiciones de la Ley 196.

Capitulo X
Régimen fiscal del agroparque

Articulo 42, Las empresas poseedoras de una licencia de Empresa Operadora y Desarrolladora de
Agroparques o las empresas autorizadas para instalarse dentro de un agroparque gozaran de los
beneficios e incentivos establecidos en el articulo 22 de la Ley 196 de 8 de febrero de 2021.

Articulo 43. Las empresas poseedoras de una Licencia de Empresa Operadora y Desarrolladora
de Agroparque o las empresas autorizadas para instalarse dentro de un agroparque deberan
acogerse a los requisitos establecidos por la Direccion General de Ingresos y el Ministerio de
Economia y Finanzas para obtener los beneficios fiscales.

Capitulo XI
Régimen aduanero

Articulo 44. Las empresas poseedoras de una Licencia de Operacion y Desarrollo de Agroparques,
emitida por la COMEPRO, podran_establecerse en lugares-habilitados por el servicio aduanero
para la realizacion de las actividades donde se permita él desarrollo, acogiéndose al cumplimiento
de la normativa vigente.

Las empresas poseedoras de una'Licencia de Operacion y Desarrollo de Agroparques y/o
Conglomerados segiiniel caso que corresponda, estaran en la obligacion de solicitar el Servicio
Especial de Control y Vigilancia Aduanera, y~constituir una garantia por el monto equivalente a
un mes pot cada afio del servicio contratado, el cual deberd mantener vigente durante toda su
operacién.

Articulo 45. Se permitira a las empresas poseedoras de una Licencia de Operacion y Desarrollo
de Agroparques y/o Conglomerados el movimiento de mercancias no nacionalizadas dentro del
territorio nacional, en ese sentido, todos los actores relacionados con este tipo de movimiento de
mercancias deberian contar con el registro en el sistema informatico oficial de la Autoridad
Nacional de Aduanas, cumpliendo con la normativavigente y las regulaciones que para tal fin ésta
establezca.

Articulo 46. La Autoridad Nacional de Aduanas adoptara las medidas administrativas y los
reglamentos que estime convenientes para facilitar, controlar, vigilar y fiscalizar de manera
permanente el ingreso, salida y movimiento de las mercancias, personas y medios de transporte,
asi como para prevenir, investigar y sancionar las infracciones, cumpliendo con el principio de
legalidad.

Articulo 47. La Autoridad Nacional de Aduanas reglamentara el procedimiento de entradas y
salidas de materia prima o producto nacional, desde o hacia empresas establecidas en agroparques
para someterse a un proceso legalmente autorizado a partir de dicha mercancia.

En este supuesto, los productos manufacturados, procesados, ensamblados, transformados
por las empresas establecidas en un agroparque podran ser introducidos al territorio fiscal nacional
pagando los respectivos aranceles o impuestos aduaneros, solamente sobre el valor de las materias
primas y componentes extranjeros incorporados en el producto, tomando como base el arancel que
corresponda a cada materia prima o componente incorporado en el producto final. Para efectos, la
empresa que actiia como importador deberd presentar ante las autoridades aduaneras, la
documentacion que acredite esta relacion.
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Capitulo XII
Concesion de servicios publicos e infraestructura

Articulo 48. Las concesiones para instalar y operar sistemas de produccion de suministro de agua
potable, alcantarillado sanitario, tratamiento de aguas servidas, de recoleccion y procesamiento de
basura y desechos industriales, de servicios de seguridad, asi como los servicios pablicos de
telecomunicaciones, generacion, distribucion y venta de energia eléctrica, y demas infraestructuras
que se requieran para las operaciones del Area de Agroparques, deberan cumplir con los requisitos
legales y reglamentarios que regulan dichas actividades en la Republica de Panama. Para tal fin,
los Agroparques coordinaran los tramites con las entidades publicas correspondientes.

Articulo 49. Ninguna disposicion de la presente Ley, se entendera en perjuicio de las concesiones,
derechos, deberes, obligaciones o atribuciones otorgadas por el Estado panamefio, directamente o
por conducto de sus entidades auténomas y semiauténomas, en materia de servicios publicos de
generacion, transmision y distribucidn de energia eléctrica, telecomunicaciones y demas servicios
publicos mencionados en €l articulo anterior, por lo que ningiin acuerdo de entendimiento que se
adopte.

Capitulo XITI
Medio ambiente

Articulo 50. En los agroparques se aplicaran las disposiciones legales vigentes en materia
ambiental, incluyendo el alcance, las guias y los términos de referencia, para la claboracion y
presentacion de las declaraciones, evaluaciones y los estudios de impacto ambiental, las auditorias
e inspecciones ambientales, asi como sobre las multas y sanciones por violacion de estas, sin
perjuicio de que el Organo Ejecutivo, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente, dicte
reglamentos especialmente aplicables a los Agroparques para simplificar los procesos, permisos
y autorizaciones requeridos por la legislacion ambiental, los que en ningun caso seran inferiores a
los estandares y politicas ambientales vigentes en‘la'Republica de Panama.

Articulo 51. El Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario podran
desarrollar capacitaciones a los colaboradores de los conglomerados en aras de una
concientizacion de las buenas practicas agricolas.

Capitulo XV
Salud publica

Articulo 52, Competera a las entidades piblicas respectivas velar por el cumplimiento, dentro del
area de los agroparques, de todas las leyes, reglamentos y la politica nacional concerniente a la
proteccidn de los humanos, animales y cultivos, de enfermedades y pestes.

Capitulo XV
Disposiciones finales

Articulo 53. Las empresas de los agroparques, ¢l desarrollador y el operador serdn responsables
por los daiios y perjuicios que causen por la violacion de la Ley, de los reglamentos y normas que
se dicten en relacion con ella, asi como de cualquier otra disposicidn del ordenamiento juridico
panamefio.

Articulo 54. Las empresas que, antes de la entrada en vigencia del presente decreto, se encuentren
establecidas dentro del area geogrifica a la cual se aplicara el régimen de los Agroparques, y que
estén amparadas por leyes o contratos que les otorguen un tratamiento especial en determinada
materia fiscal, migratoria u otra materia, deberan escoger entre el tratamiento especial contenido
en dichas leyes especiales o contratos y el establecido en la Ley 196, pero en todo caso se
someteran a las normas administrativas y operativas que regulan el régimen vigente en lo
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agroparques, asi como a la regulacion, direccion, control, autoridad y supervisién de los
agroparques, del desarrollador u operador, segtin sea el caso.

Articulo 55. El presente Decreto Ejecutivo comenzard a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica; Ley 12 de 25 de enero
de 1973 y la Ley 196 de 8 de febrero de 2021, y la Resolucion OAL-032-ADM-2021 de 26 de
febrero de 2021.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la Republica de Panamé alos /  dias del mes de ﬂjﬂM“ de 2022.
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