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Republica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.° ﬁf
D 21 de abal de 2013

Que aprueba la Politica Nacional de Mangjo Integrado del Fuego en Masas Vegetales, sus

Frincipivs, Objelivos v Liness de Aceidn

EL CONSEJOD DE GABINETE,

en uso de sus facultades constitucionales o legales v,
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Repiblica de Fanami en su articulo 120 establece que
"El Estado reglamentard, fiscalizard v aplicard oporfunamente las medidas necesarias para
garantizar que Ja utilizacion y el aprovechamiento de la [auna tervestre, fluvial ¥ marina, asi
vome de los bosques, tierras v aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manern que se evite

su depredacion ¥ se asegure su preservacion, renovacion ¥ permancncia”;

Que es responsahilidad del Estado y de todos fos habitantes del territorio nacional ¢l de
propiciar un desarvolle social ¥ econdmico que prevenga la contaminacion del ambiente,

mantenga el equilibrio ecoldgico v evite la destruccion de los ecosistemas;

Que el aiticulo 53 de la Ley 41 General del Ambiente de 1 de julio de 1998, establece que
"son deberes del Fsrado v de la sociedad civil, adoptar medidas para prevenir y enfrentar los

desastres ambientales, asi como informar inmediatamente respecto a su ceurrencia”;

Que medianle Resolucion M. AG-O460-200% de 29 de judo de 2009, se crea la Comision
Nacional para la  Prevencidn, Confrol v Manejo  de Jos Incendios Forestales
(CONPRECMAIF), presidida por In Autoridad Nacienal del Ambiente (ANAM), (ahora
Ministerio de Ambiente), esta conformada por cl Sistema Nacienal de Proteccidn Civil
(SINAPROC), Benemérito Cuerpe de Bomberos de la Repiblica de Panamd, Policia
Macional ("N}, la Cruz Roja Panameda v la Autoridad Aerondutica Civils
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Que esta comusion tiene el objetivo de promover el mangjo adecuado del fuego, a fin
de mimmizar los daiios causados por los incendios forestales a la biodiversidad, para asi
mejorar las condiciones de wvida de la poblacion v por ende contribuir ul aumento de la
productividad nacional, e igualmente mcorpora en frma activa en todas las actividades

que conllevan al mancje adecuado del fueps 1 o sociedad civil:

Que aprobar una Politica Nacional de Manejo Integrado del Fuego en Musas Vegetales
permite impulsar la sostenibilidad del Patrimonie Forestal dJel pais a través  del
establecimiento de compromisos por parte del Gubierno Nacional, los comunidades y cl

sector privado como socios del desarrello nacional;

Que el Consejo Nacional del Ambiente integrado por los ministros de Economia v Finanzas
(MEF), de Salud (MINSA), v de Presidencia, aprobaron recomendar al Consgjo de Gabinete

la Politica Macional de Manejo Integrado del Fuego en Masas Vegetales,

RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar la Politica Nacional de Mangjo Integrado del Fucgo en Masas Vegetales,
sus Principios, Objetivos, Lineass de Accitén y Plan Eatratégico, destinados a enmarcar las
actividades gue deberin desarrollarse para su implementacidn, la cual integra y forma parte de

la presente Resolucidn, comoe Ancxo 1.

Articulo 2. Esta Resolucion de Gabinete empezard a regit a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECIIO: La Constitucion Politica de la Repiblica, Ley 41 de
julio de 1998 “Ley General de Ambiente”, Ley 1 de 3 de febrera de 1994 “Ley Forestal”,
Resolucion AG-0400-20049 de 29 de junio de 2009 v demés normas complementarias.

COMUNIQUESE Y CUUMPLASF.

Dada en la civdad de Panamd, a los veintitn (21} dias del mes de abril del afio dos mil quince

(2015).
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ANEX(O 1

POLITICA NACIONAL DE MANEJO INTEGRADO DEL FUEGO
EN MASAS VEGETALES

I. PRINCIPIOS DE LA POLITICA,

La Folitica MNacional de Mangjo Integrado del Fuego en Masas Vegetales estd basada en los
siguientes principios rectores:

1. PRINCIPIO DFE PARTICIPACION: La politica es paricipaliva y con

responsabilidad reciproca, a través de la promecion, organizacion v desarrolle de
procesus  de  participacion  orientados o poner en prictica ¢l concepto  de
responsabilidad purticipativa entre los arganisimos piblicos nacionales, locales v los
grupos privados organizados, requinendo de una  participacion e intepracién de
tedos los actores, de manera que perinita ¢l consenso en la tematica.

PRINCIPIO DE LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL: La politica es
sostemible  ya  que  se desarrollard a través de accioncs cncaminadas a crear
mecanismos  permanenies de mitigacidn, prevencidn, ¥ control, quc  estén
relacionados con el tema de masas vegetales y la suciedad civil en general para
la wdentificacidn de las actividades estratégicas y los recursos puesios en ejecucion.
Se reconoce a las masas vegetales como un recurso finito v vulnerable, primordial
para la vida, el desarrolle y o] ambiente, cuya gestion eficaz requicre de un enfoque
integrado que concilie €] desanolle econdmico y social con la proteecion de los
ecosistemas naturales. Se trata de un bien cuva cantidad puede ser incrementada
por el hombre, por le que su aprovechamicnto y uso actwal debe asepurar la
preservacion, renovacion y pennanencia del recurso a fin de no comprometer las
necesidades de las generaciones futuras.

3. PRINCIPIO DE EQUIDAD: Asignar responsabilidades, oportunidades y derechos an

términos justos, sin discriminacion de ninguna naturaleza, Conforme se manifiesta en
lu Constitucion de ln Hepiiblica, el Estado reglamentari, fiscalizard vy aplicard
oportunamente lus medidas necesarias parn garantizar que la utilizacion v el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial v maring, asi como de los hosgues,
tierras ¥ aguas, se lleven a eabo  racionalments, de manera yue se evite su
depredacién y se asegure su preservacion, renovacion y permanencia,

4, FPRINCIFIO DE EFICIENCIA Y EFICACIA: Fs eficiente wtilizando los recursos

de la mejor manera y es eficaz en la aplicaciin de las acciones de prevencidn v
contrel de incendios forestales logrando los objetivos trazados, para de esta manera
evitar la degradacion de los recursos naturales.

II. OBJETTIVOS DE LA POLITICA.

La Politica Nacional de Manejo Integrade del Fuego en Masas Vegelales se fundimenta en
los sigutenles objetivos ¥ lineas de accidm

1. 0OBJETIVO GENERAL.

Reducir To ocurrencia y los cfectos negativos de los incendios en masus vegetales
sobre los evosistemas, a través de un sistema integrado de prevencidn, contiol,
mitigacion ¥ rchabilitacion, con la parlicipacion coordinada de todos los actores
involucrados a fin de garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales,
contribuyendo a su vez a mejorar la calidad de vida de los panameios,

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Fortalecer lns enpacidades de las instituciones en el ambito
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nacional, provincial, local v comarcal para la atencidn de la problemdtica, en tomo al manejo
integrado del fuego, sensibilizando ¢ invelucrando a todos los actores, gestionandu la
asignacion de recursos nancieros para poder implementar accioncs de prevencion, control,
mutigacion y rehabililzcion en las dreas de mayor incidencia de incendios en masas veactales.

Lineas de Accion:

a.

I,

Fortalecer la Comision Nacional para la Prevencion, Control vy Manejo de los
Incendios Forestales (CONPRECMAIF) en el manejo mtegrado del [uego en masas
vegaetales.

Fortalccer el Programa de Mangjo Integrado del Fuepo en Masas Vegetales en las
mstituciones que integran ln Comision Nacional para la Prevencion, Control y
Manejo de los Incendios Forestales (CONPRECMAIF), que incluya indicadores de
impacie, proceso v electo,

Establecer los protocolos y procedimicntos para el manejo inlegrado del tuege en
masas vegetales,

[nstruir a las instituciones (que conforman COMPRECMAIF) que incluyan en su
presupuesto amual, los recursos necesarios para llevar a cabo las aclividades
establecidas en el Programa de Manejo Integrado del Fuego en Masas Vegetales,

Gestionar caon las empresas privadas, organizaciones no gubemamentales v olras
instituciones, acciones conjuntas dirigidas al manejo integrado del fucgo en masas
vegetales,

Elaborar y presentar proyectos a organismos nacivnsles ¢ internacionales que
tengan como objctive el mancjo integrado del fuego en masas vegelales con la
finalidad de obtener su auspicio.

Inveluerar al sector privado, comunidades, gobiernos locales y comarcales, ¥ en dreas
de pobreza y pobreza extrema en lu implementacion de los Programas v Planes de
Mancjo Integrado del Fuego en Masas Vegetales.

Promover la elaboracion de Planes de Mangjo Integrade del Fuegoe en Masas
Vepetales en cada drea protegida v sus zonas de amoriguamiento, asi come en las
areas con valor ecoldgico gue no han sido declaradas protegidas.

Fortalecer las Comisiones Regionales para |a Prevencion, Control y Manejo de los
meendios en masas vegetales, para gue éstas implementen la politica, asi coma las
estrategias, planes, programas y proyectos relacionados,

Fortalecer la Division de Investigacion  Judicial, ¢l Ministerio de Ambienle y el
Benemérito Cuerpn de Bomberes de la Repiblica de Panamb en la investigacion de
las causas de los incendios en masos vegetales.

Promover el fomento de la dgualdad entre hombres ¥ mujeres en el empleo v
la ocupacion. en la implementacion de Programas, Proyeclos y acciones preventivas
rclacionadas al manejo integrado del fuego en masas vegetales.

Promover la implementacidn del Sistema de Comando de Incidentes en lus
instituciones responsahles de la atencion de los incendios en masas vegetales.

OBJETIVQ ESPECIFICO 2: Fortalcoer la implementacidn del marco legal existente
para que las acciones sean efectivas en el manejo integrado del fuego cn masas vegetales.

I.imeas de Accidn:

Fortalecer los instrumentos legales que regulan ¢l mancjo integrade del fuege en
masas veeetales.

Premover la elaboracion, armonizacion y oficializacion de protocoles nacionales,
regionales y procedimientos institucionales para las acciones del manegjo integrado del
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fuegn en masas vepotales.

¢. Promover a través de la Asociacidn de Municipios de la Republica de Panamd y
las comisiones provinciales y comarcales, la creacion e implementacion de normas
para el mangie integrade del fuego en masas vegetales.

d. Promover fa divulgacion de Ta legislacién y normas técnicas vigentes relacionada con
el mangjo integrade del {uego en masas vegetales.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Foralecer los programas de educacidn ambiental dirigidos a
premover cambios de actitud y de conducta en todos los grupos sociales sobre la
problematica de los incendios en masas vegetales, wilizando mecanismos de cooperaciim
bilateral para la immplementacion de la capacitacién institucional.

Lineas de Accion;

a.  Promover la formacion v capacitacién de bripadas contra incendio en ol sector
privade en téenicas de mancjo integrado del fuego en masas vegetales,

[y

. Conlinwar  y  fortalecer los programas de  capacitacion en el Sistema  de
Comando de Invidentes, evaluacidn de dafios v andlisis de necesidades relacionados
con el mangjo inlegrado del fuegoe en masas vegetales.

- Promover la capacitacién y/o sensibilizacion de las autoridades municipales v
commarcales subre manejo integrado del fucgo cn masas vegetales,

i

d. Promover cl desarrollo de campafias de prevencion en el manejo integrada del
fuege en masas vegetales en el dmbito nacienal, provineial, comarcal v local.

¢ Promover la incorporacién en  los planes de estudios de  los conceptos
concernientes al manejo integrado del fuego en inasas vegetales dentro de la pestion
de riesgo.

t. Promover el desarrollo de actividades de educacién ambiental enfocadas al manejo
integrado de incendios en masas vegetales, involucrando @ las comunidades,
pobiemos comarcales v locales,

g, Fortalecer la curricula del Benwmdérito Cuerpos de Bomberos, ¢ Ministerio de
Ambiente y el Sistema Nacional de Prolecciim Civil (SINAPROC) en manejo

o+

integrada de fuego en masas vepetales,

. Elaburar ¢ implementar programas de capacitacién dirigidos a funcionarios de
CONPEECMAIF v voluntarios, sobre las dreas de mavor incidencia de incendios en
masas vegetales,

. Sensibilizar a la poblucidn sobre los impactos a la salud que puede tener los
incendios de masas vegetales, en coordinucion con el Ministerin de Salud,

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Promover el desamollo e implementacion de la
investigacion aplicada en el mancjo integrado del fuego en masas vegetales, considerando
lu adaptacion o sensibilidad  de los  ccosistemas, favoreciendo mecanismos  para el
desarrolle de  teenologias, capacitacion vy asistencia técnica, que facilite la twna de
decisiones.

Linens de Accion:

a.  Promover y fortalecer en el Sistema Educative Nacional, la capacitacion,
mvestigaciin y extension para contribuir en el manejo inlegrade del fuego en masas
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vegetales.

b, Fomentar el desarrollo de téemicas para la rehabilitacién ¥ recuperacion de dreas
atectadas por ¢l fuego, considerando las particularidudes de cada regién.

¢. Promover ¢l desarrolle de proyectos para la rehabilitacion y recuperacion en las
areas afectadas por los incendios en masas vepetales.

d. Promover la estandarizacion y aplicacion de una metodologia para la valoracidn
ceanomica del dunio vcasionado por los incendios en masas vegetales,

e. Fortalecer las capacidades en las Direcciones Kegionales del Ministerio de Ambiente
en valoracion econdmica ocasionada por 1os incendios en masas vepetales.

f. Fortalecer los sistemas de prondstico meleoroldgico, el conocimicnto del estado
de los combustibles v las estrategias de prevencion y vigilancia frente a los impactos
negativos del cambio climatico,

OBJETIVO ESPECIFICO 5: Promover lus mecanismos que petmitan la formalizacion
de unidades especializadas, v sistemas de control para cuantificar v valorar los efectos de
los incendios en masas vegetales, ast como la datacion de cquipos v heraimicntas
necesarias para la operacion efectiva y elicaz de los mismaos.

Lineas de Accion:

4. Fonalecer Ja unidad especializada para ¢l manejo integrado dol fuego en masas
vegetales dentro del Benemérito Cuerpa de Bomberos de la Republica de Panama.

=

Promover la creacion de brigadas de voluntarios en dreas potenciales de riesgo
de incendios en masas vepetales,

¢, Fortalecer al personal del Ministerio de Ambiente para ¢l manejo integrado del fucgo
€0 musas vegetales,

d. Promover la dotacion de equipos ¥ herramientas para el manejo integrado del fuego
e inasus vegelales.

e. Establecer un  sistema a  nivel interinstitucional, que permita  recopilar
informacion estadislica sobre la veurrencia de incendios cn masas vegetales en el pais.

f. Promover el desarrollo de un Sistema de Alerta Temprana de ccurrencia de incendios
e masas vegaelales.
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JUAN CARLOS VARELA R.
Praridente de In Republica

El ministro de Gobiermno,

La mimistra de Relaciones Exteriores,
cocargada,

El ministro de Bconomia v Finanzas,

La mmimstra dc Educacion,

MARCELA PAREDES DE

o)y

RAMON AROSEMENA

El mimstro de Obras Pablicas,

El ministro de Salud,

FRAMCL RRIENTES

Ll ministra de Trabajo v

Desarrolle Laboral, ‘ﬁ#[” - Ei A

LUIS ERNESTO CARLES R.

El mimistro de Comercio e Industrias,

ATV e

MELITON A, ARROCIIA
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El ministro de Vivienda y Ordenamiento
Temtornal,

El mmnistro de Desarrollo Agropecuario,

'I.%
LGE ARARNGO e

ZIWVELASOUEZ ,°

El ministro de Desarrollo Social,

El ministro para Asuntos del Canal,

ROBERTO ROY
Cl ministro de Seguridad Piblics,
RODOLFQ AGUILERA F.

La ministra de Ambienie,

ﬁ,&z;;,

O ALEMAN H.
Ministro de la Presidencia y
secretario general del Conscijo de Gabinete



