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República de Pana1ná 

CONSE.10 DE GABINETE 

RESOLUC IÓN J>E GABINETE i'i .• "/.S­
Dc 21 de abril de 201~ 

Que aprueba la Pol(tica Nacional de Man~jo lnlogrado del Fuego en Masas Vcgcuilcs, sus 

Principios, Objetivos y Linea,; d e Acción 

EL CONSEJO DE GABINETE, 

en uso de sus facultades constitucional~ o legales y, 

CONSll)F,RANDO: 

Que lo Constitución Política de la República de Panamá en su ~ll1ícu1o 120 csh1blccc c.¡ue 

"El Estado reglamentará., fiscalizará y aplicará oportunamente las medida~ necesarh1s para 

garantizar que la utilización y el aprovcehamiento de la fauna te1Testre., fluvial y rnurina, asi 

como de los bosques> tierras y agua::;, 8e Ueven a cabo racionalmente, de manern que se evite 

su depredación y se asegure su ¡>reservación, renovncjón y pcrmtmcncia'' ; 

Que e-, re-sponsohilidod del Estado y de todos los habitantes del te rritorio nacio1ml e l de 

propiciar un desarrollo social y económico que prevenga la contatninación del ambienle, 

mantenga el equilibrio ecológico y evite Ja destrucciól\ de los ccosi.'>tema8; 

Que el ,miculo 53 de la Ley 4 1 General del Ambiente de I de julio de 1998, establece que 

"son deheres del Estado y de la socicd!\d civil, adoptar medidas para prevenir y enfrentar lo~ 

desas tres ambientales, así como infonnar imm .. -diatamcntc respecto a su ocurrencia"; 

Que m.,.Jianlc Rcsoluci6n N. 0 AG-04(,0.2009 de 29 de junio de 2009, se crea la Comisión 

Nacional para la Prevención► Conrrol y Mane;io de los Incendios Forestales 

(CONPRECMAIF), presidida por In Autoridod N11cional del Ambiente (ANAM), (ahora 

Mini!iterio de 1\mbiet1te). está coufo1mada por el Sistema Nacional de Protección Civil 

(SINAPROC), Benemérito Cuerpo de tloo.>beros de la l{epública de Panamá, Policía 

Nacional (PN), la C ruz Roja Panameña y la Autoridad Aerooáutk:a Civil; 



2No 27765-C Gaceta Oficial Digital, miércoles 22 de abril de 2015

Que esta comisión tiene el objetivo tk JJromover el manejo ndcc.uado del füego, a fin 

de minimizar Jo::; daños causados por los incendios forestales a la biodiversidad, p<tra asi 

mejorar In!'. conclici(.ncs de vidn de la población y por ende contribuir ul aumento de la 

productividad nacional, e igualmente incorpora en fonnu activa en todas las actividades 

que conllevan ni manejo adecuado de) li.u:go n la sociedad civil~ 

Que aprohnr una Política Nncional de Manejo lnteg¡-ado del f uego eu Masa¡¡ Vegetales 

permite impulsar la sostenibilidad del Patrimoilio Forestal <ltd país a trov6s del 

establecímicuto de compromisos por parte- del Gobierno Nacíonol, Jo.s comunidades y el 

sector p,iv~do cornc socios <lt:I <lesatrollo nacional; 

Que. el Consejo Nacional del Ambiente integrado por los m.in.istros de Eoonomia y Finanza.~ 

(MEF), de Salud (V.INSA), y de Presidencia, aprobaron r«:omcndar al Consejo de Gabinete 

la PoHric.1 Nacional de Manejo Integrado det Fuego en Masas Vegc.:falt:;, 

RESliELVll: 

A1·tíc:uto 1. Ap1oba1 la Pvlíli\:a Nm.::ivuitl 1.h; M'1ui.;ju Integrado del fuego en Masas Vege.ta tes~ 

sus Principios, Objelivos, U:neai; de Acción }' Plan .F.smttégjco, dest inados a enmarcar las 

activjdades que: <lcbení.n desarrollarse pam su itnplcmcntaeión, la cual integnt y forma parte de 

la presente Resoh1ció·l, como Anexo J. 

Artículo 2. Esta Resolución de Gabinete empezará a regir a partir de su iH·o,nulgHción. 

FUNDAMENTO DE DERECUO: La Constitución Política de Ju Rcpúblic:i, Ley 4 1 de 

ju lio de l 998 "Ley General de Ambiente", Ley I de 3 do febrero de 1994 "Ley Forestal". 

Resolución AG-04(i0-2UOY de 29 de junio de 2009 y demás nonmis complememarias. 

COMUNÍQUESE Y <;ÍJMPLASE. 

Dada en la ciudad de Panamá. a los veintiún (2 1) dias 1.h:I mes de abril del uño dos mil quince 

(2015). 
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ANEXO 1 

POLÍTICA NACIONAL DE MANEJO L'ITEGRADO DEL FUEGO 
EN MASAS VEGl:TAl.ll'.S 

l . PRINCIPIOS Dll LA POLJTICA. 

La Política Nacional de Manejo Integrado del Fuego en Masas Vegetales está basada en los 
siguientes principios :·cctorcs: 

l. PRINCIPIO DF. PARTICIPACIÓN: l;.a política es participauvu y con 
responsabilidad reciproca, a trhvés de 1.a promoción. organización y dc-sanollo de 
pru!,;,CSUS d~ participación oriemodo.$ a poner en práctica el concepto de 
responsabilidaU pa:rfo.:ipaliva entre Jos organismos pl~blicos nacionales, locales y los 
grupos privados organizados, requiriendo <le una participación e intcgradón de 
todos los a,!tores, d e manera que permita e l consenso en .la temática. 

2. PRINCIPIO l)F, LA sos·ri,:NmJLIDAD AMBIENTAL: La política es 
sost·eniblc ya ttuc se desarrollará a través ele acciones encaminadas a ere.ar 
mecanismos pemlanentes de müigación, prevención, y control, que estén 
relacionados con el tetna de masas vegetales y la sucic.."tlad civil en general para 
la identitic.,ción de lns actividades estratégicas y los recursos puestos i:n t:jt:cución. 
Se (econoce a las masa<;- vegetales como 1in recurso finito y vuJnerable, primordial 
para la vida, eJ desarrolJo y el .unbie-nte, cuya ge.~tit)n eficaz requiere de un enfoque 
integrado que conci.lie el desarrollo econónJico y $Ocia) con la protección de los 
ecosistemas naturales. Se trata de tm bien cuya c::intidad puede-ser incrementada 
pur el hombre, por lo que su aprovechamiento y uso '2.Ctt:al debe asegurar la 
preservación, rcnovació1l y pt:nnammcia del recurso a fin de no comprometer las 
nccc,idadcs de las g,c.ne,:acionc.:s fü tufit:5. 

3. PRINCIPIO DE EQUIDAD: Asignar responsabilidades, opo1tunidades y derech.:,s en 
ré:iminos justos, sin discrimiuadón de ninguna naturaleza. Conforme se man ifiesta en 
la Constitución de la Rcpllhlica, el Estado reglarnenlani., fiscalizará y aplicará 
oportw\amei.te l<1s 1m:didas necesarias para gm:antiZllr <Juc la utilizac.ión y el 
aprovechamknto de la fauna terrestre, fluvjaJ y niarimt, así como de lo!. bosques, 
tiemis y agt:.as) se Uc,•en a cabo racionalmt:ntc, de manera ljUC.: ~e evite su 
depredación y se-a.~egure su preservnción. rcn.ovación y permane'l)cfo. 

4. l'KINCl l'IO DE EFICIENCIA Y Ef"ICACIA: Es eficiente milizando los recursos 
de la mejor manera y es eficaz en ht aplicación de l.1s acciones de prevención y 
control de incendios forestales log.ra11do los objetivos trazados: pura <le esta manera 
evitar la deg·adación de los rocursos nutur.tles. 

11. 08,lf:TlVOS DE LA POLÍTICA. 

La Política Nacinno.1 et.e Manejo Integrado del Fuego en Masas Vegetales se tlm<lmnema en 
los siguiculcs ubjclivcs y lineas de ncción: 

1 . OBJETIVO GENERAL. 

Reducir Jo ccummcia y los efectos negativos de Jos incendios en mas.as vegetales 
sobre lus 1.X.osistcmas. a travé~ c1c un sistema integrado de prevención .. conttol, 
u-titigación y rehabilitación, con la participación coordinadil de todos los actores 
invo1ucrados a fin de garantizar la soslenibilidad de los recurso.o; naturales, 
contribuyendo a su vez u m~jorar la calidad de vida de los panaineí1os. 

Z. 08.IRTIVOS ESPF.CÍFICOS V 1.ÍNF..AS 11,t,: ACCIÓN. 

OBJETIVO ESPEcil'JCO 1: Fortalece,: los co¡>acidndc-s de las instituciones en el án1bito 
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nacional, provi ncial, local y comru:cal para la atención de la problemática, en tomo al manejo 
integrado del fuego> seosibilizfmdo e involucrando a todos los actores, gestiommdo la 
asignación de r..:i;un:IJS financieros para poder implementar aCéioncs de prevención, controt 
mitigaClón y rehabililacióH t:n lw; úreas de mayor incidencia de incendios en masas vegeta les. 

Líneas de Acción: 

a. fort<1lc...--ccr la Comisión l\aciooal parn la Prevención., Control y Monejo de los 
Incendios Forestales (CONPRECMAIF) en el manejo iotegrado del füc~o en mas;is 
vegetales. 

b. Fortalecer el Programa de Manejo Integrado del Fuego en Masas Vegetaks en laq 
in~tituciones que jnregom lo Comisión Nacional para ta Prevención, {;oJUrol y 
Man~jo tle los Jucendios ForC$talcs (CONPRECMAJF), que incluya indicadores de 
impacto, pre<:eso y elec<o. 

c. Establecer los protocolos y proccdjmicntos para el manejo in tegrado del füego ~ll 
masas vegetales. 

d. lnstruir a las iostituciooes ((JUe conforman COMPREC1'.iAIF) que incluyan en su 
pre::.'Upuesto nn1rnl., tos recursos necesarios para llevar a cabo las aclividadcs 
establecidas en el Programa de Manejo Integrado del Fuego en Masas Vegetales. 

e. Geslionar con las empre~ns privadas; organizaciones no gubematnentales y otras 
instituciones. accio11es co1tjunta:-; <lirigidas al manejo integrndo del fuego e.n masas 
vegetales. 

f. Elaborar y presentar proy(..-ctos a organismos um.:ionalcs e intemacfonales que 
rcngnn como objetivo el manejo integrado del fuego cu masas vcg~-lales con la 
finalidad de obtener su au.~picio. 

g. Involucrar al sector privado, comunidade~, gobiernos loen.les y coinarcales. y en áreas 
de pobreza y pobreza extrema en la implementación de lo::; P,<lgnlmas y Planes de 
Manejo Integrado del l'uego e11 Masas Vegetales. 

b. Promover la e laboración de Planes de Manejo lntcgrado del fuego en Masas 
Vcgcta1e.., er, cada área pmtegido y sus ZOfü1S de amortiguamien10, as[ como en las 
áreas con valor ecológko ~1u.: no hao sido declaradas protegidn:1. 

1. Fort•leeer loS Comisiones Regionales para la Prevención, Control y Manejo d e los 
iJlcendjos en masas vegetales) para que ~-sla$ implcmcmcn la p(')lítica, nsí como las 
e.strategias, planes, programas y proyectos relacionados. 

J. Fortalcc..~r la División de Investigación Judicial, e l M inis terio de Ambiente y el 
Beneméritt, Cuerpo ele Rotnberos de la República de Panamá en la investigación de 
las causas d1: los inct:rn.lios en masns vegetal~. 

k. Promover el fomento de la ig.md<l,uJ é'Otrt: hombre-s y mujeres en el empico y 
la ocupación> en la implementación de Prognuna-s, ProyeclQS y al:ciunes preventivos 
relacionadas al m.a11ejo integrado de.) fuego en masas vegetales. 

l. Promover Ja implementación del Sistemu de Comando de Jncideute.s <:11 l<:ts 
instituc.iones respon~nbles de-ln mención de los incendfos eo masas vegetales. 

OBJ ETIVO ESPECÍFICO 2: Fortnlccer In implementación del marco legal existente 
para que las acciom .. ~ sean efüctivas en el manejo integrado del füego en n.rnsus vegetales. 

J ,ú1•as de Acción: 

a. Furhilcccr los instmmentos legal~ que re~uhm el manejo integrado del fuego en 
masas ve-gC'tálc-s. 

b. Promover lo elahornción, ormonizacióu y oficiali7 . .ación de protocolos nacionales
1 

rc:gjo,.mks y proc-t.xlimientos iostítucio1mles para las acciones del manejo integrado del 
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fuego en mosns vegetales. 

c. Promover a través de la Asociación de ~fonicipios de la RepúhJica de P:mamá y 
las comisiones provinciales y co1narcalC8. la creación e implementación de normas 
para el m11n~jo integrado del fuego en masas vegetales. 

d. Promover la divulgación de la legislación y n<mnM técJ1icas vigentes relacionada con 
el manejo integrado del fuego en masas vegetales. 

OBJETIVO ESPECIFICO J: Portak,,c,r los programas de educación ambienlal dirigidos a 
promovor ewnbios de actitud y de conducta en todos los grupos sociales sobre la 
problemática de lvi; incendios en ma.~s vegetales, utilizando mecanismos de cooperación 
bilateral pata la implc:n:umtación de. la capacitación institucional. 

Líneas de Acciúo: 

o. Promover la fonnación y capacitación de brigadas contra incendio en el sector 
privado en 1CCnicas <le moncjo integrado del. fuego cu masas vege<al~. 

b. Continuar y fortalecer los pmgrnmns de capachadón en e l S istemu de 
ConrnrnJo <le k1t:-i<.lenles, evaluación de daí\os y análisis de uccesidades l'elacionados 
con eJ tnatl<:jo in1egrac.lu del fuego en masa~ vegetales. 

c. Prnmovt:r la capacitación y/o sensihiliz;¡cióo de las autoridades muWcipales y 
comarcale~ rubr~ manejo integ,rodo <lel fuego en masas vegcla lcs. 

d. Ptomovcl' el desarrollo de campañas de prevención. t ll el manejo integrado del 
fuego en mas.as vegetales en el ámbito nacional. provincjaJ, comarcal y lvcal. 

c. Promover la incorpornc•tón e n los pJancs <.h: estudios de los conceptos 
con.ccmientes al manejo integrado del fuego eu ma¡;as vegetales dentro de lo gcslión 
de riesgo. 

f. Promover e.l d~-c:Jrrollo de actividades de educación ambie.nta l cnfoc.adas al manejú 
integrado de incendios en masas Y(;gt:talcs, involucmnc1o i1 las comunidades, 
gobiernos ccmarcales y locales. 

g. Fortalecer la currieula del BencmCritu Cuerpos de l3ombcros, e l Minis terio de 
Ambiente y el Sisl~ma Nacional de Pro1ceciún Civil (SlN/\PROC) en manejo 
integrado de fuego en ma~as vegetales. 

h. Elaburar e :mplementar pmgram;is de c;lpadtac.ión dirigidos a funcionarios de 
CONPRECMAJF y voluntarios, sobre las áreas de ,nnyor incidencia de incendios en 
masas vegctdcs. 

l. Scnsibili7..ar a la publai.:ión sobre lús impactos n In salud que puede lener lo$ 
incendios de masas vegetales .. en coordiu;.1ción con el 1'•1inistcrio rle Std1.1d. 

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Promove, el desan-ollo e im¡>Jementaciún de la 
investigación apJicaOO en el manejo integrado del füego en masas vegetales, c.;onsiderando 
]<J adaptación o sen'iihilidnd de los ecosistemas, favoreciendo mecaoisino~ para e) 
<leS<trroJlo de tecnologías, ec1.pncHoción y a sistencia técuicn, que facilih:: ht loma de 
deci.sjones. 

Líoe.as de Acc.ión: 

o. Promover y forta lecer en el Sistema E<lucativo N:1cionnl) la capnciláción, 
investigació11 y extensión para c<mlribuir en el manejo int1:1grado del fuego en masas 
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Yegeta.le~. 

b. Fomentar el desarrollo de técnic.as para hl n:habilitación }' recupcracron de áreas 
afectndns por el fuego, considerat1do las pati icularid"<les de cada rcgi611. 

c. Promover d desarrollo de pruyectos para lo rclrnbilitación y recuperación en las 
áteas afectadas por los inceodios t;H masas vegetales. 

d. Promover la estando.ri1.ación y aplicación de una metodología para la valorac-ión 
económica del dmio oca::;ionaclo por lo~ iucendios en mas;,s vegetales. 

e. Fortolece.r Jas capacidades en las Direccio11es Regionalt\'> del i\·1inistcrio de Ambiente 
en valoración económico ocosionnda por los in.~endios e n rnasas vegetales. 

f. ForrnJecer los s istemas de pronóstico roeteorológioo, el conochnicnto del estado 
de los combustibles y las estrategias de prevención )' vjg_i}ancia frente a los impactos 
neE.ntivos del cambio climático. 

OBJETIVO ESPECÍFICO S: Proin◊"'t:t los mecanismos Q\1C pcrmita:.l ta fünnalización 
de unidades cspe:ciabzadas) y s istemas dtó: conlrol para cuamificnr y valorar los efectos de 
los incendios en masas vtgc(alcs, así como la dcl(ación de equipos y henanlicntas 
necesarias para la operación electiva y eficaz de los mi$mOs. 

Lineas de Acdóu: 

rt. Fortalecer Ja unídad cspeciaJizada para el manejo integrndo del fuego en masas 
vegetal e., demro del Bcnemé,:ito Cuerpo de Bomberos de la Repúl>lica de Panamá. 

b. Promover la l.reación de brigadas de voluntarios en áreas poteucialc:::; <le riesgo 
de incendio~ e n masas vegclales. 

e-. Fortalecer uJ persollal del Minis lcrio d e Ambiente para el manejo integrado del fuego 
en masas vegetales. 

d. Promover la dotación de equipos y herramhmtas para el manejo integrado del fuego 
en masas vegetales. 

e . Establecer un s i:stema a nivel interinstitucional, que pen nita reco1,ilar 
infonnación estadística sobre-fa ocurrencia de incendios en n:msas vegetales en e l pais. 

f. Promover e l dcsí:lrrollo de un Sistema de Alerta Tempr.ina de ocurrencia de incendios 
en masas vegetales. 
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JUAN CARLOS VARELA R. 
Presidente de lo República 

El ministro de Gob;en10, 

La ministra dt, Rdudones Exteriores, 
e11cargaJa. 

El minisrto de Economía y Finan1 .. 1s, 

La ministra de Educación, 

.ti ministro de Obrns Pública$, 

El ministro de Salud, 

m ministro de Tl'abajo y 
Desarrollo Laboral. 

E1 minislro de c~)lni;rcio e Industrias. 

., 

,~-
-~ / 

MlLTOI\' H RÍQUEZ SASSO 

~!Y-/ 
RAMÓN AROSEMENA 

LUIS ERNESTO CARLES R. 

MELITÓN A. AR.ROCIJA 
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El minis1ro de Viviendt1 y Ordcnamiemo 
Tcnitorial, 

m ministro de Desafn,Ho Agropecu:uio, 

El ministro de Desorrollo Social, 

El ntioislro para Asuntos del Cru1al, 

El ministro de Seguridad Pública, 

La ministra de 1-\mbien(e1 

-
¡· RIO ,TCHELEC Á. 

& 
· GU!LllRA F. 

A~~ 
MiJ,istro de In Presidencia y 

secretario general del Consejo de Gabinete 


